
联 合 国 

大 会 

D i s t r . 

GENERAL 

A/43/951 

20 December 1988 

CHINESE 

ORIGINAL: SPANISH 

第四十三届会议 

议程项目 4 9 

审査联合国的行政和财政业务效率 

第五委员会的报告 

报告员:弗洛尔。德罗德里格斯夫人（委内瑞拉） 

一、导言 

1. 1 9 8 8 年 9 月 2 3日第 3次^会议上，大会根据总务委员会的建议， 

决定将一项标题为"审査联合国的行政和财政业务效率"的项目列入其第四十三届 

会议议程，并将其发交第五委员会审iio大会又决定在全体会议上审议本项目时， 

直接审议经济及社会理事会深入研究联合国在经济和社会领域的政府间结构和职能 

特别委员会的报告。大会作出这项决定有一项理解是：这样做绝不妨碍今后审议这 

个项目所作的安排。 

2 . 1 9 8 8 年 1 0 月 1 2 曰 、 1 3 曰 、 1 8 曰 至 2 0 曰 、 2 4 曰 、 2 5曰、 

2 7日、 2 8日和 3 1日， 1 1月 1日和 2日，以及 1 2月 1 8日和 1 9日第 7、 

8、 1 0至 1 2、 1 4、 1 6、 1 8、 1 9、 2 1、 2 3、 2 4、 4 6至 4 8、 50 

和 5 1次会议上，第五委员会将项目4 9与项目 1 1 4 " 1 9 8 8 - 1 9 8 9两年 

期方案预算"下的 1 9 8 8 — 1 9 8 9两年期订正概算，一并审 I第五委员会审 

议这两个项目进程中所提的意见与看法，均载入有关的简要记录（A/C. 5/4 3 / 

s r . 7、 8, 10、 ia i< ia is, ia 2L 2a 24 46、 4a 5 0和 5 1 ) 。 
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3.为审议这二个项目，委员会收到了下列文件： 

(a) 方案和协调委员会的报告'； 

(b) 秘书长关于大会第41/213号决议执行情况的第二次进度报告：联合国 

的改革和更新（A / 4 3 / 2 8 6和Co r r . 1),以及行政和预算问题咨询委员会的有关 

报告（A / 4 3 / 6 5 1和A d d . 1 )； 

(c) 秘书长关于1 9 9 0 — 1 9 9 1两年期方案概算概要的报# (A / 4 3 / 5 2 4 ) 

与行政和预算问题咨询委员会的有关报告（A/43/929 )； 

(d) 秘书长关于有关方案预算问题的说明：意外准备金的使用和业务 (A/43/ 

3 2 4 ) , 以 及 行 政 和 预 算 问 题 咨 询 委 员 会 的 有 关 报 告 （ ) ； 

(e) 秘书长关于订正概算，包括秘书长按照大会第41/213号和第42/211 

号决议的要求执行关于裁员的建议1 5的计划的报告（A/C . 5 X 4 3 / l / B e V . 1 和 

A d d . 1与 2 ) ,以及行政和预算问题咨询委员会的有关报告（ 4 / 4 0 / 1 5 5 1和 

Ad d . 1 ) 0 

二、审议提案 

A .决议草案AyC . 5 y 4 3 X X . 1 9 

4 . 1 9 8 8年 1 2 月 1 8日第 5 0次会ill,副主席经非正式磋商之后，介 

紹了一项标题为"大会第 4 1 Z 2 1 3号决议的执行情况：进度报告和 1 9 8 8 — 19 

8 9两年期订正概算"的决议草案（ A y c . s y ^ a / L . i Q ) 。 

5.同次会议，委员会未经投票通过了这项决议草案（参看第 10段，决议草 

案一），但有一项理觯是：第 4号决议及其所涉行政和经费问题（参看第五 

~~~将编作《大会正式记录，第四十三届会议，补编第16号》（A/43/16)分发。 
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委员会的报告 A y 4 3 / Ô 0 1和 C o r r . l )，取代这项决议草案第1 7段所述方案和 

协调委员会报告 2第 8 4段所载方案和协调委员会的建议。行政和预算问题咨询 

委员会主席提到第 4 2 X 2 1 1号决议第 1 1段的要求，说行预咨委会将就秘书长按 

照 决 议 草 案 5 X 4 3 / 工 . 1 9 第 1 8和 1 9段的要求提出的报告，提出意见与看 

法 0 

6 .这项决议草案通过之后，阿尔及利亚、肯尼亚、大不列颠及北愛尔兰联合 

王国等国代表都作出解释立场的发言（参看AZC. 5y 43>/Sfi.50 ) 。 

B .决i义革案Aye . 5^43^L w20 

7 . 1 2 月 1 9日第 5 1次会i义上，经非正式磋商之后，印度代表介绍了一项 

标 题为 " 1 9 9 0—1 9 9 1两年期方案概算概要和应急基金的便用和业务"的决 

议草案（Aye . 5 / 4 3 ^ 1 . 2 0 ) 。 

8 .同次会议上，主席口头订正了这项决议草案，即在执行部分第 1段"强调 

在"之后，插入"会员国迅速缴纳会费金額以"等字样。 

9 .同次会i义上，委员会未经投票通过了经口头订正过的决议草案（参看第10 

段，决议草案二）。 

三、第五委员会的建议 

10.笫五委员会建议大会通过下列二项决议草案： 

《大会正式记录，第四十三届会议肿编第1 6号》（ A / 4 3 Z 1 6 )，第二部分。 
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决议草案一 

大会笫41/213号决议的执行情逸: 

进度报告和 1 9 8 8 - 1 9 8 9两年期订正概算 

大会， 

回顾其1 9 8 6年 1 2月19日关于审査联合国的行政和财政业务效率的 

第 4 1 / 2 1 3号决议及 1 9 8 7年 1 2 月 2 1日关于大会第 4 1 / 2 3号决议执行 

情况的第 4 2 / 2 1 1 号决议， 

重申为提高联合国时行政和财政业务效率、改进编制计划.方案和预算过 

程而采取的措施应着眼于加强联合国处理政治、经济和社会问题的效能，以便 

更妤地实现《宪章》的目标并尊重它所规定的原则， 

，书长关于本组织工作的报告，中注蕙到，正在形成的世界局面必定会 

便联合S承担更多的贡任， 

又重申所有的会员国必须迅速、全部履行《宪章》规定的财à义务， 

重新骚调联合阖钓财政稳定有助于有戮序-平衡和充分协调地执行第41/ 

2 1 ^ 1 "决议的所有部分， 

审议了秘书长的有关报告'， 

还审议了方案和协调委员会第二十八届会i义工作报告，的有关部分及行政 

\ 记 录 ， 第 四 十 三 届 会 议 ， 补 编 第 1 号 》 （ ) 

* A / 4 3 / 2 8 6 和 C o r r . i , AX 4 3 / 3 2 4 , A / 4 3 / 5 2 4和 A / C . 5 / 4 3 / 

1 /R e v . 1 $ î A d d , 1 及 A d d . 2 。 

， 《大会正式记录，第四十三届会议，补编第1 6号》（A / 4 3 / 1 6 , C o r r . 

l ( P a r t 工 ） 和 A d d ‧ 1， A / 4 3 / 1 6 ( P a r t I E )和 A d d . 1 ) 
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和预算咨询委员会的报告 6的有关部分， 

考虑到会员国在大会笫四十三届会议审议本项目期间所发表的意见， 

1 ‧，会员国除其他事项外，按照《联合国宪章》和《联合国财务条例》 

及时全部地履行其财政义务，以昭示其对联合国的承诺； 

2 .强调指出,为成功进行改革和结构调整过程，必须消除目前的财政不 

稳定状况； 

3 秘书长根据第42/213号决议第7段的规定，决心继续努力充分 

执行经大会第41/213号决议通过的审査联合国行政和财政业务效率高级别政 

府间专家小组所作的属于其职权范围的各项建议； 7 

4 . 支持秘书长履行其作为联合国行政首脑所负的贲任； 

5 . 强调执行第4 1 / 213号决议不得对已莸授权的活动和方案产生不利 

影响S 

6 . 在这方面强调,根据现行条例和规则，虽然为了更有效地实现这些方 

案与活动的目标可以提议对方案预算的产出作修但任务所具体要求的产出 

必须充分完成； 、 

- 7 . f秘书长向大会提交上文第6段所提的方案概算订正苴案； 

8.重申应以更平衡的方式炅活地进一步执行其笫4 1 Z 213号决议，以 

改进秘书处的结构和组成； 

9 .，方案和协调委员会就秘书'长关于高级别政府间专家组第15条建议 

执行情况的报告所提交的建议，即将纽约和曰内瓦的会议事务工作人员减少 

1 096t从而在1 9 8 8— 1 9 8 9两年期结末以前将全部员额减少12. 1% 

1 ~ ~ A / 4 3 / 6 5 1 和 A d d . 1及 A / 4 3 / 9 2 Ô „ 

7 《大会正式记录，第四十一届会议，补编第4 9号》（、A^41/49 ) 。 
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并进而同意行政和预算问题咨询委员会的下述建议：方案预算第2 9款所作调 

整应包括恢复 1 0 0个员额，但有一项了解，即不得因这些员额的恢复而要求 

增加 1 9 8 8— 1 9 8 9两年期的经费； 

10. 潼秘书长就其1 9 9 0 — 1 9 9 1两年期方案概算提出具体建议，说 

明采用什么办法，包括尽最大可能按照上文笫5. 8和 9段及下文笫 1 1至 3 3 

段确定的标准进一步取消员额的办法，匀支上文所说的员额的费用； 

11. 同意方案和协调委员会和行政和教算问题咨询委员会关于其中所提那 

些小办事处、区域委员会及其他单位的建议，并请秘书长铭记会员国在笫五委 

员会就建议削减环境规划署及人类住区中心一类小单位的工作人员而表示的关 

注； 

12. ft週行政和预算问题咨询委员会在其报告8的第3 3段对内罗毕的行 

政和共同事夯股的组织、职能和工作人员的编制所表示的意见和看法； 

13. *秘书长在进一步执行建议 1 5时继续考虑到以下准JÎI ： 

( a )本建议应灵活执行并酌情适当考虑到工作量分析； 

化）执行本建议不应对方案有任何不利影响； 

(c)执行本建议不应对秘书处的结枸和组成产生任何不利影响，同时 

要牢记有必要使其工作人员达到效率、才千及忠诚之最高标准同时并适当 

顾及公平的地域分配； 

((3)本建议应以平衡的方式执行并考虑到建议4 1、 4 6、 4 7和 

5 4; 

1 4 .壇秘书长继续执行建议 4】、 4 6、 4 7 和 5 4，并在下文第 1 8段 

提到的报告中就执行情况向犬会第四十四届会议报告； -

8 A / 4 3 / 6 5 1 „ 
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15. 请秘书长就建议1 9着手进行秘书长的报告'笫7段提到的员额叙级 

工作； 

16. f厘方案和协调委员会和行政和预算问题咨询委员会就有关确定同非 

政府组织的联络工作的建议2 5以及就建议 2 9所提出的建议； 

17. 壇秘书长根据方案和协调委员会第二十/bi会议在其报告'第8 2至 

8 8段提出的建议和行政和预算何题咨询委员会在其报告'°的第4 0至 6 0段 

提出的意见和看法执行建议3 7 ； 

1& ，书长和方案和协调委员会按照建议 7 1 ,就第 4 1/2 13号决议的 

执行情况向大会报告，同时考虑到在第五委员会表示的看法； 

19. g秘书长向大会第四十四届会议提交一份分析报告，评价执行第 

4 1 / 213号决议对联合国及其整个活动的影响以及联合国如何提高了它的行 

政和财政职能. 

决议草案二 

1 9 9 0 - 1 9 9 1两年期方案概算概要 

和 

应急基金的使用和业务 

大会， 

回顾其1 9 8 6年 1 2 月 1 9日第41/213号决议，其中除其他事项外请 

A/C. 5 / 4 3 / 1 / R e v . 1/Add. 1„ 

《大会正式记录，第四十三届会议，补编第1 6号》（ A / 4 3 / 1 6 )，第 

二部分， 
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秘书长提交下一个两年期的方案预算概要并在方案预算中编列一笔应恚基金， 

并认为有必要谋求全面觯决所有à|加经费问题，包括因通货膨胀和币值波动而 

致的à|加经费， 

还回頋其 1 9 8 7年 1 2 月 2 1日第 4 2 / 2 1 1 号决议，其中决定在第四十 

三届会议上审议全面觯决所有的额外支出，包括因通货膨胀和币值波动而致的 

額外支出的问题， 

审议了秘书长的报告'，、方案和预算委员会损告"的有关部分以及行政和 

预算问题咨询委员会报告", 

考虑到各会员国在第四十二届和第四十三届会议审议本项目期间所发表的 

见觯， 

1 . 强调在会员国迅速缴纳会费全额以完全解决目前的财政危机之前，不 

可能使方算工作达到完善，包括对所需资金达到更高的可预测程度； 

2 . "iU只到方案概算概要是提高联合国工作效率和效益这项活动的一部分; 

3 . 确认作为1 9 8 6年 1 2月 1 9日笫 4 1 / 2 1搏决议所定新预算程序 

之一部分的该概要正在发展阶段，其方法需要进一歩改进，应根据第41/213 

号决议和第 1 1号决议灵活地运用这套方法； 

4 . 还认识到该概要应使下一两年期所需资金的可预測程度更高，同时确 

保这些资金足够完成联合国有关立法机构所规定的目标、方案和活动，从而促 

进方案预算获得尽可能广泛的同意； 

5 . 决定秘书长应根据行政和预算问题咨询委员会报告"第1 6段所示以 

1 9 8 8年费率计算的初歩估计总额^1， 7 6 7 , 0 6 0 , 0 0 0 (以 1 9 9 0 - 1 9 9 1 

年费率计算相当于il, 9 8 2 , 5 2 3 , 7 0 0 )编制 1 9 9 0 - 1 9 9 1两年期方案 

概算； 

" 《大会第四十三届会议正式记录，补编第16号》"/43/16(第二部分））。 

，， A / 4 3 / 9 2 9 . 
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6 .还决定 1 9 9 0 - 1 9 9 1两年期方案预算的应急基金应定为上述以 1 9 9 0 -

1991年费率计算之初步估计数的0. 75^gPffll5, 000, 000 ,应根据需要： 

提供这笔资金并应根据第41/213号和42/211 号决议的附件所定的用途和程 

序及有关规则规定加以使用； 

7 .还决《在1990-1991两年期方案预算执行期间，根裾情况的变化不 

断审议应急基金的数额是否适当和足够，并审议其业务方式； 

8.重申有必要全面和圆满地觯决控制通货膨胀和币值波动对联合国预算 

的影响问题； 

9 .感谢地注意到行政和预算问题咨询委员会就此问题进行的工作及其关 

于设立储备金以应付币值波动、非工作人员费用、通货膨胀和法定工作人员费 

用增加一事的评论； 

10, 同意上文第9段提到的储备金的建议，请秘书长编制一套储备金业务 

程序，通过行政和预算问题咨询委员会提交给大会第四十四届会议，并同意届 

时进一步审议建立1990-1991两年期储备金的问题； ‧ 

11, 强调必须在概要中提出能够表明多部门总趋势的优先次序,核可方案 

和预算委员会就此提出的建议，并请秘书长通过方案和预算委员会向第四十四 

届会议提交关于未来概要中规定优先次序所涉所有问题的报告； 

12, f秘书长根据本决议和第 4 3 /— 号决议第1 0段提交 1 9 9 0 ~ 

1 9 9 I两年期方案概算。 
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