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第六十届会议 

议程项目 121 和 122 

财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的报告 

审查联合国行政和财政业务效率 

 
 

  加强联合国问责制的措施 
 
 

  管理事务部对改进管理实践以及执行一项有时限的计划，减

少联合国行政过程和程序中的重复、繁杂和官僚作风所作出

的贡献 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于加强联合国问责制的措施

的报告(A/60/312)。还审查了秘书长关于管理事务部对改进管理实践以及执行

一项有时限的计划，减少联合国行政过程和程序中的重复、繁杂和官僚作风所

作出的贡献的报告(A/60/342)。在审议上述报告的过程中，咨询委员会同秘书

长的代表进行了会晤，秘书长的代表补充了一些信息资料，并进一步澄清一些

问题。 

2. 秘书长在关于加强联合国问责制的措施的报告中介绍了他为加强问责制框

架及监测机制，以及确保行动合乎道德及提高透明度而采取或计划采取的若干措

施。 

3. 咨询委员会经询问了解到，秘书长的此份报告是于 2005 年 6 月份编写的，

所以报告的大部分内容将需在《2005 年世界首脑会议成果文件》执行工作的整体

框架内加以处理。因此，委员会将在审议成果文件所涉的行政及预算问题时再对
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有关事项进行更详细的研究。委员会还要指出，它已在关于 2006-2007 两年期拟

议方案预算的报告中就问责制问题提出了若干意见。
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4. 秘书长此份报告的一个关键要素是，他表示打算根据大会 2004 年 12 月 23

日第 59/272 号决议关于在秘书长的主管下设立一个“高级别实施机制”，“切实

把监督机构的结论和建议落实到行政管理工作中”(见A/60/312,第24段)的要求，

设立一个联合国监督委员会。尽管秘书长的报告表示，已经“起草了联合国监督

委员会的职权范围，并可以进行分发”(同上，第 25 段),但是咨询委员会注意到

秘书长关于设立监督委员会的第 ST/SGB/2005/18 号公报是 2005 年 9月 7日颁布

的。基于上述,大会似可查实该监督委员会的设立是否能够充分满足其第 59/272

号决议中所提出的要求。 

5. 就此，咨询委员会讨论了联合国监督委员会的设立问题的一些细节，包括其

职权范围和成员构成问题。据咨询委员会所知,监督委员会应是一个就审计和监

督建议的后续及执行问题向秘书长提出建议的机构，其成员应当包括三名级别不

低于助理秘书长的秘书处高级官员，以及一名秘书处以外的成员。咨询委员会得

到确认，成员国将在 2005 年世界首脑会议后续框架内讨论建立的独立监督咨询

委员会将是一个独立于秘书处的外部机构，直接向大会负责。 

6. 秘书长关于加强联合国问责制的措施的报告第 26 段中说，上述（内部）监

督委员会“成员在委员会履行咨询职责时，以独立身份行事”。委员会质疑这一

说法。第 ST/SGB/2005/18 号文件第 2.4 段规定，“从秘书处中任命的主席及成员

不得参加影响自己本部门的事项的审议”。然而，身为秘书处的高级官员，这三

名内部成员将很难以独立身份行事。而且，由于监督委员会的成员数量很小，任

何成员缺席都会严重影响工作。至于秘书长上述报告第 25 段所述的监督委员会

职权范围，咨询委员会怀疑，由监督委员会就监督机构的优先事项、长期战略和

年度审计工作计划提供咨询和建议，是否合适。因为这会引起对这些机构独立性

的质疑。 

7. 此外，咨询委员会认为，需要根据大会就世界首脑会议成果文件的后续工作

可能作出的决定，重新审议监督委员会的职权范围、人员组成和工作方法。 

8. A/60/342 号文件所载秘书长报告的第二节着重讲述了 2003 年 1 月至 2005

年 6 月期间，管理事务部为改进中央支助事务、人力资源管理、预算和财务管理

等方面的管理作法所作的贡献。其中提到的措施包括实行办公面积自动化管理和

资产自动化管理制度、车辆使用监督制度(“行车日志”)、机构间系统合同倡议、

联合国机构、基金和方案全球航空协定、联合国全球采购网、通用职务说明项目、

编写人力资源标准数据报告、加强电子考绩制度(e-PAS)和内联网支持预算编制

等。 

__________________ 

 
1
 见《大会正式记录，第六十届会议，补编第 7号》（A/60/7 和 Corr.1），第一编，第 56-61 段。 
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9. 咨询委员会注意到，这是首次提出这样的报告。显而易见，报告没有对管

理事务部所采取措施的作用进行量化。委员会认为，需要进一步说明管理事务

部在改进整个秘书处的管理作法方面的作用。关于这一点，委员会忆及曾在关

于 2006-2007 两年期拟议方案预算的报告中提出有关管理政策职能重要性的意

见。
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10. A/60/342 号文件所载报告的第三节是根据 2004年 12月 23日大会第 59/275

号决议的要求编写的，该决议请秘书长制订一项有时限的计划，以减少联合国行

政手续和程序中的重复、繁杂和官僚作风，包括在全秘书处采取使这些手续和程

序精简和自动化的办法。报告对内部监督事务厅在关于此事的报告(见 A/58/211)

中提出的建议作了部分回应，特别是旅行手续精简和自动化，房租补贴、教育补

助和扶养津贴手续进一步自动化，确定全系统采购申请程序，实行信息安全和数

据保密政策，实行计算机化系统中央项目登记制度等措施。 

11. 咨询委员会认为，A/60/342 号文件所载的秘书长报告只是简要说明了内部监

督事务厅查明的部分问题的现状，并没有提出一项有时限的计划。更为重要的是，

报告既没有阐述行政部门提议如何去实行全系统消除重复现象的办法，也没有提

出一个审查工作方法和程序的机制。信息技术本身不是一个解决办法，但可作为

改进行政手续、程序和效率的一项工具。 

12. 咨询委员会建议，大会应请秘书长考虑咨询委员会在本报告中提出的意见，

向大会第六十一届会议提交一份全面后续报告。 

 

__________________ 

 
2
 同上，第二章，第八节，第 10 段。 


