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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٢٢ و ١٢١البندان 

التقــــارير الماليــــة والبيانــــات الماليــــة المراجعــــة     
 وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

ي ـالــــــاءة الأداء الإداري والمـــــــراض كفــــــاستع
   للأمم المتحدة
 تدابير لتعزيز المساءلة في الأمم المتحدة  

 
ن إدارة الشؤون الإدارية في تحسين الممارسات الإدارية وخطـة          مساهمة م   

الازدواجيـة، والتعقيـد والبيروقراطيـة في العمليـات         المدة للحد من    محددة  
 والإجراءات الإدارية للأمم المتحدة

 
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

زانية في تقرير الأمـين العـام عـن التـدابير           نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والمي      - ١
كما نظرت في تقرير الأمين العام عـن  ). A/60/312(الرامية إلى تعزيز المساءلة في الأمم المتحدة        

المـدة  المساهمة التي تقدمها إدارة الشؤون الإدارية في تحسين الممارسـات الإداريـة وخطـة محـددة                 
اطية في العمليات والإجراءات الإدارية للأمـم المتحـدة         للحد من الازدواجية، والتعقيد والبيروقر    

)A/60/342 .(          مثلـي الأمـين العـام      بم ينواجتمعت اللجنة الاستشـارية خـلال نظرهـا في التقريـر ،
 .وإيضاحات الذين قدموا معلومات إضافية

تحـدة  ويوضّح الأمين العام في تقريره عن التدابير الرامية إلى تعزيز المسـاءلة في الأمـم الم     - ٢
عددا من المبـادرات الـتي اتخـذها أو الـتي يعتـزم اتخاذهـا مـن أجـل تعزيـز إطـار المسـاءلة وآليـات                  

 .المراقبة، وكذا ضمان التزام السلوك الأخلاقي والشفافية
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 اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منـها، أن تقريـر الأمـين العـام قـد أُعـد                   أبلغتو - ٣
شـمله التقريـر سـيتعين تناولـه في السـياق العـام لتنفيـذ               يثير مما    وأن الك  ٢٠٠٥يونيه  /في حزيران 

وبنـاء عليـه، سـتعكف اللجنـة علـى هـذه المسـائل بقـدر         . ٢٠٠٥ لعام  ةوثيقة نتائج القمة العالمي   
 وثيقـة النتـائج     المترتبـة علـى   المتعلقة بالميزانية   والآثــار الإداريــة   أكبر من التفصيل حينما تنظر في       

عـددا مـن الملاحظـات بشـأن المسـاءلة في تقريرهـا        ا وضـعت    جنة أيضا إلى أنه ـ   وستشير الل . تلك
 .)١(٢٠٠٧-٢٠٠٦عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

إنشـاء لجنـة    عزمه المعلن على    ومن بين العناصر الأساسية الواردة في تقرير الأمين العام           - ٤
ــة  ــم المتحــدة   رقاب ــة للأم ــذ  تابع ــب ال ــتجابة للطل ــا     اس ــة في قراره ــة العام ــه الجمعي ــدمت ب ي تق
آلية متابعة رفيعـة    � والذي يقضي بإنشاء     ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٥٩/٢٧٢

 �هيئــات الرقابــة  �لتقــوم بإدخــال النتــائج الــتي تتوصــل إليهــا      �تخضــع لســلطته  � المســتوى
ومــع أنــه ورد في . )٢٤، الفقــرة A/60/312(� وتوصــياتها بفعاليــة في عمليــات الإدارة التنفيذيــة

� وهـي جـاهزة لإصـدارها     اختصاصات لجنـة رقابـة تابعـة للأمـم المتحـدة            تم إعداد   �التقرير أنه   
، تشــــير اللجنــــة الاستشــــارية إلى أن نشــــرة الأمــــين العــــام      )٢٥المرجــــع ذاتــــه، الفقــــرة   (

ST/SGB/2005/18    ــة ــها لجن ــتي أُنشــئت بموجب ــة ال ــوم   الرقاب ــد صــدرت ي ــول٧، ق ــبتمبر / أيل س
هـذه  الرقابـة   وبناء عليه، قد تـود الجمعيـة العامـة التأكـد ممـا إذا كـان إنشـاء لجنـة                      .٢٠٠٥

 .٥٩/٢٧٢يستجيب بشكل تام للطلب الوارد في قرارها 
وفي هذا الصدد، ناقشت اللجنة الاستشارية مسـألة إنشـاء لجنـة الأمـم المتحـدة للرقابـة           - ٥

وتـدرك اللجنـة الاستشـارية أن       . ائهاببعض التفصيل، بما في ذلك ما يتعلق باختصاصاتها وأعض ـ        
وتنفيـذ  آلية لتقديم المشورة إلى الأمين العام بشأن متابعـة          من المعتزم أن تكون هذه اللجنة بمثابة        

ثلاثة مـن كبـار مسـؤولي      من  ها  ؤأعضايتألف  هيئات مراجعة الحسابات والرقابة وأن      توصيات  
.  وعضو واحد مـن خـارج الأمانـة العامـة          الأمانة العامة برتبة لا تقل عن رتبة أمين عام مساعد         

وتأكَّد للجنة الاستشارية أن اللجنة الاستشارية المستقلة للرقابة، التي سـتناقش الـدول الأعضـاء       
، يجـب أن تكـون خارجـة عـن          ٢٠٠٥ لعـام    ةمسألة إنشائها في سياق متابعة نتائج القمة العالمي ـ       

 . مباشرةالجمعية العامةتتبع الأمانة العامة وأن 
 مـن تقريـر الأمـين       ٢٦مـا ورد في الفقـرة       صـواب   اللجنة الاستشارية في    وتشكك   - ٦

العام عن التدابير الرامية إلى تعزيز المسـاءلة في الأمـم المتحـدة مـن أن أعضـاء لجنـة الرقابـة                      
سيعملون بصفة مسـتقلة عنـد أدائهـم دورهـم الاستشـاري في             �المذكورة أعلاه   ) الداخلية(

__________ 
، وللأ الصــ، الف)Corr.1 و A/60/7 (٧ رقــم قلحــ، المســتونالوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة ال انظـــر  )١( 

 .٦١ إلى ٥٦رات من الفق
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لا يجــوز للــرئيس �أنــه تــنص علــى  ST/SGB/2005/18ن الوثيقــة  مــ٤-٢الفقرة  فــ.�اللجنــة
والأعضاء المعيّنين من الأمانة العامـة أن يشـاركوا في المناقشـات المتعلقـة بالمسـائل الـتي تهـم                    

ومع ذلك، قد يكون من الصعب علـى الأعضـاء الـداخليين الثلاثـة،              . �إدارتهم أو مكتبهم  
وعـلاوة علـى ذلـك،      . أن يعملوا بصفة مسـتقلة    بوصفهم من كبار مسؤولي الأمانة العامة،       

. وبالنظر إلى قلة أعضاء لجنة الرقابة، يمكن أن يكون لغياب أي منهم أثر سلبي على أدائها
 من تقرير الأمين العـام      ٢٥وفي ما يتعلق باختصاصات لجنة الرقابة، كما وردت في الفقرة           

ى ملاءمــة أن تقــدِّم لجنــة الســالف الــذكر، تســاور اللجنــةَ الاستشــارية شــكوك بشــأن مــد 
الرقابـة المشـورة والاقتراحـات بشــأن أولويـات هيئـات الرقابــة واسـتراتيجيتها علـى المــدى        

الحسـابات، إذ أن ذلـك قـد يضـع اسـتقلالية تلـك       لمراجعـة    السنوية   هاالطويل وخطط عمل  
 .الهيئات موضع شك

ظر في اختصاصات وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي إعادة الن - ٧
لجنة الرقابة وتشكيلها وأساليب عملها في ضوء أي قرار قد تتخـذه الجمعيـة العامـة بشـأن                  

 .ةمتابعة ما نُفذ من وثيقة نتائج القمة العالمي
 علـى المسـاهمة     A/60/342الوثيقـة   الـوارد في    الثاني من تقرير الأمين العـام       الفرع  ويركّز   - ٨

اريـة مـن أجـل تحسـين الممارسـات الإداريـة في خـدمات الـدعم         التي تقـدمها إدارة الشـؤون الإد      
 خلال الفترة الممتدة مـن كـانون        إدارة الشؤون المالية والميزانية   المركزي وإدارة الموارد البشرية و    

ومـن بـين المبـادرات المـذكورة العمـل بالنظـام            .  ٢٠٠٥يونيـه   / إلى حزيـران   ٢٠٠٣يناير  /الثاني
ــز المكاتــب وال  ــة اســتعمال المركبــات    الآلي لإدارة حي نظــام الآلي لإدارة الأصــول، ونظــام مراقب

ــروف أيضــا باســم   ( ــيارات �المع ــين     )�ســجل الس ــنظم المشــتركة ب ــود ال ــادرة عق ــذ مب ، وتنفي
مــــع شــــركات الطــــيران لخدمــــة منظمــــات الأمــــم المتحــــدة العــــالمي الوكــــالات، والاتفــــاق 

 التوصـيفات العامـة للوظـائف،       وبرامجها، وسـوق الأمـم المتحـدة العالميـة، ومشـروع           وصناديقها
المــوارد البشــرية، وتحســين النظــام الإلكتــروني لتقيــيم   الموحــدة بشــأن بيانــات الوإعــداد تقــارير 

 .الأداء، ودعم الإنترانت للميزنة، ضمن أمور أخرى
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن هذه هي المرة الأولى التي أُعد فيها تقريـر مـن هـذا       - ٩

ن ما يفتقده هـذا التقريـر هـو تبيـان مقـدار الأثـر الـذي تركتـه التـدابير                     والواضح أ . القبيل
وتعتقد اللجنة أنه لا بد من زيادة توضيح دور         . المتخذة من جانب إدارة الشؤون الإدارية     

وفي هـذا الصـدد،     . الإدارة في تشجيع الممارسات الإدارية المُحسَّنة في الأمانة العامة ككـل          
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__________ 

 الواردة في تقريرها عن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة السـنتين               تذكِّر اللجنة بملاحظاتها  
 .)٢( والمتعلقة بأهمية وظيفة السياسات الإدارية٢٠٠٧-٢٠٠٦

 بنـاء علـى الطلـب الـذي     A/60/342الوثيقـة  الـوارد في  الثالـث مـن التقريـر       الفرع  وأُعد   - ١٠
 ٢٠٠٤ديســمبر /انون الأول كــ٢٣ المــؤرخ ٥٩/٢٧٥تقــدمت بــه الجمعيــة العامــة في قرارهــا  

ــة       ــام خط ــين الع ــدّ الأم ــأن يع ــذي يقضــي ب ــدة  وال ــددة الم ــة   مح ــن الازدواجي ــد للحــد م والتعقي
اعتمـاد نهـج علـى      ، بمـا في ذلـك       والبيروقراطية في العمليات والإجراءات الإدارية للأمم المتحـدة       

تجيب التقريــر ويســ. نطــاق الأمانــة العامــة لتبســيط تلــك العمليــات والإجــراءات وتنفيــذها آليــا
انظـر  (جزئيا للتوصـيات الـواردة في تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن هـذه المسـألة                      

A/58/211(    زيـادة آليـة عمليـات       وتبسـيطها؛ و   إدارة عملية السـفر آليـا     تدابير  ، خاصة ما يتعلق ب
؛ ظومـة وضع مواصفات طلب شراء على نطاق المن      ؛ و ومنحة التعليم وبدل الإعالة    إعانة الإيجار 

إعـداد سـجل مركـزي لمشـاريع الـنظم           و تطبيق سياسة لأمن المعلومات وخصوصـية البيانـات؛       و
 .المحوسبة
ــرى اللجنــة الاستشــارية أن  و - ١١ ــين العــام    ت  A/60/342الوثيقــة الــوارد في تقريــر الأم
يقدم سوى لمحة خاطفة عن الحالة الراهنة لـبعض القضـايا الـتي حـددها مكتـب خـدمات                    لا

والأهـم مـن ذلـك أن التقريـر لا يوضـح            .  المدة داخلية، لكنه لا يقدم خطة محددة     الرقابة ال 
لإزالـة   المنظومـة    نهـج علـى نطـاق     الكيفية التي تقتـرح الإدارة المضـي علـى هـديها في تنفيـذ               

فتكنولوجيـا  . هالازدواجية، ولا يبيّن التقرير أي آلية لاستعراض ممارسات العمل وإجراءات         
، لكــن يمكــن اتخاذهــا وســيلة لتحســين العمليــات      ا حــد ذاته ــالمعلومــات ليســت حــلا في  

 .والإجراءات والكفاية الإدارية
 الأمـين العـام أن يقـدم    بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى    وتوصي اللجنـة الاستشـارية       - ١٢

ــر  ــةٍ شــاملاً  تقري ــة والســتين   متابع ــا الحادي ــة في دورته ــة العام ــار  إلى الجمعي ، آخــذاً في الاعتب
 .هذا التقريرالواردة في ة الاستشارية ملاحظات اللجن

 

 .١٠ -المرجع ذاته، الفصل الثاني، الفقرة ثامنا  )٢( 


