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Резюме

Настоящий доклад представляется во исполнение просьбы Генеральной
Ассамблеи, содержащейся в пунктах 43 и 55 раздела XI, озаглавленного «Уси-
ленная и объединенная система обеспечения безопасности в Организации Объ-
единенных Наций», резолюции 59/276, касающейся договора страхования пер-
сонала системы Организации Объединенных Наций на случай злоумышленных
деяний и более четкого представления всеми организациями системы Органи-
зации Объединенных Наций данных о расходах на обеспечение безопасности.

Договоры о страховании персонала системы Организации Объединенных
Наций на случай злоумышленных деяний, заключаемые организациями систе-
мы, обладают в рамках общей системы весьма сопоставимыми параметрами, и
большинство организаций системы предоставляют дополнительные планы
страхования в странах, в которых существующие договоры страхования сегодня
не действуют.

Что касается расходов, связанных с обеспечением безопасности, то со-
гласно данным общесистемного обследования, проведенного в марте 2005 года
Координационным советом руководителей системы Организации Объединен-
ных Наций (КСР), структура расходов организаций системы Организации Объ-
единенных Наций свидетельствует о тенденции к их существенному увеличе-
нию в период 2003–2005 годов. Однако, учитывая тот факт, что значительная
часть данных об общих расходах, представленных организациями системы, по-
лучена на основе оценок, а не конкретных данных, из-за отсутствия стандарт-
ной системы составления бюджета и учета в рамках системы Организации Объ-
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единенных Наций формат представления данных о связанных с обеспечением
безопасности расходах, содержащихся в настоящем докладе, не является окон-
чательным. В интересах более четкого представления организациями системы
данных о расходах на обеспечение безопасности в целом КСР как можно скорее
намерен внедрить стандартную систему составления бюджета и учета расходов
на обеспечение безопасности.
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I. Введение

1. В пункте 43 раздела XI, озаглавленного «Усиленная и объединенная сис-
тема обеспечения безопасности в Организации Объединенных Наций», резо-
люции 59/276 Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря как
Председателя Координационного совета руководителей системы Организации
Объединенных Наций (КСР) рассмотреть вопрос о договоре страхования на
случай злоумышленных деяний в рамках работы Совета и представить по нему
доклад Генеральной Ассамблее на ее шестидесятой сессии в целях обеспече-
ния охвата всего персонала. В пункте 55 Генеральная Ассамблея признала не-
обходимость более четкого представления всеми организациями системы Ор-
ганизации Объединенных Наций данных о расходах на обеспечение безопасно-
сти и просила Генерального секретаря как Председателя КСР проинформиро-
вать Генеральную Ассамблею по этому вопросу на ее шестидесятой сессии.

II. Договор страхования на случай злоумышленных деяний

2. В контексте договора страхования на случай злоумышленных деяний с
организациями системы Организации Объединенных Наций были проведены
консультации, с тем чтобы получить более полную картину общего охвата пер-
сонала Организации Объединенных Наций этим договором или сопоставимым
планом.

3. Итоги консультаций свидетельствуют о том, что условия договоров стра-
хования на случай злоумышленных деяний, заключаемых организациями сис-
темы Организации Объединенных Наций, в значительной степени сопостави-
мы с точки зрения основных переменных параметров любого из таких догово-
ров, а именно: a) кто подлежит страховой защите, b) что подлежит страховой
защите, c) в каких случаях такая страховая защита применяется, d) когда она
применяется, e) структура договора и f) сумма страховой защиты.

4. Покрытие, предоставляемое в рамках участия в обеспечиваемом Органи-
зацией Объединенных Наций договоре1, не действует в 10 странах расположе-
ния штаб-квартир, а именно: Австрии, Германии, Италии, Канады, Нидерлан-
дов, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Со-
единенных Штатов, Франции, Швейцарии и Японии. Ряд организаций, участ-
вующих в этом плане, предоставляют дополнительное страхование для указан-
ных 10 стран, в отношении которых договор страхования на случай злоумыш-

ленных деяний не действует. Организация Объединенных Наций изучает воз-
можность расширения действия этого договора на страны, в которых он сейчас
не действует. У ряда страховых компаний запрашивается информация о его
стоимости на основании данных о количестве сотрудников в соответствующих

__________________

1 В настоящее время в обеспечиваемом Организацией Объединенных Наций договоре
страхования на случай злоумышленных деяний участвуют 21 организация: Организация
Объединенных Наций, УВКБ, ЮНЭЙДС, ПРООН, ЮНФПА, ЮНОПС, ЮНИСЕФ, БАПОР,
ФАО, ВОЗ, Панамериканская организация здравоохранения, ИМО, МОМ, ЮНИДО,
ЮНЕСКО, МАГАТЭ, МТЦ, ИКАО, Международный трибунал по бывшей Югославии,
Международный уголовный трибунал по Руанде и ОДВЗЯИ. Другие организации, такие,
как МПП, МСЭ и МОТ, для обеспечения такого страхования имеют свои собственные
договора.
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странах. Поскольку такое расширение страхового покрытия будет иметь фи-
нансовые последствия для участвующих организаций, директивное решение и
соответствующие финансовые аспекты расширения страхового покрытия по
договору о страховании на случай злоумышленных деяний будут обсуждаться
на предстоящих совещаниях Комитета высокого уровня по вопросам управле-
ния.

III. Расходы на обеспечение безопасности по каждой из
организаций системы Организации Объединенных
Наций

5. Для того чтобы выполнить просьбу Генеральной Ассамблеи, содержа-
щуюся в пункте 55 резолюции 59/276, в марте 2005 года было начато проведе-
ние обследования, в рамках которого всем организациям системы Организации
Объединенных Наций было предложено представить полные данные о своих
расходах на обеспечение безопасности.

A. Методология

6. После обсуждений, состоявшихся в рамках КСР, и с учетом того факта,
что организации системы в настоящее время применяют различные системы
составления бюджета и учета для отслеживания расходов на обеспечение безо-
пасности, возникла необходимость в первую очередь внедрить единую систему
учета, специально предназначенную для предоставления отчетности о расхо-
дах на обеспечение безопасности во исполнение резолюции 59/276.

7. Для того чтобы оперативно действовать в этом направлении и в установ-
ленный срок представить доклад шестидесятой сессии Генеральной Ассамб-
леи, была достигнута договоренность о том, что категории расходов на обеспе-
чение безопасности, применяемые в Управлении Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), будут приняты в
качестве основы для целей общесистемного обследования. Это решение было
принято с учетом того, что, будучи действующей на местах организацией, не-
сущей значительные расходы как на местах, так и в штаб-квартире, УВКБ
представило довольно обширный перечень расходов на обеспечение безопас-
ности, который мог бы служить в качестве модели для проведения общесис-
темного анализа расходов на обеспечение безопасности.

8. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по
делам беженцев использует 16 категорий или статей расходов, относящихся к
обеспечению охраны и безопасности персонала. Они применялись для отчет-
ности о своих расходах на обеспечение безопасности за 2003 и 2004 годы, а
также для составления бюджетной сметы на 2005 год. Эти категории расходов
представлены в приложении I наряду с общим определением конкретных рас-
ходов на обеспечение безопасности, перечисленных в каждой категории. Как
показано в приложении I, категории расходов распределены по группе расхо-
дов A — взнос Управления в покрытие расходов по общей системе охраны и
безопасности персонала, и группе B — внутренние расходы Управления на ох-
рану и безопасность персонала. Впоследствии по результатам обследования
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была выделена третья группа расходов, а именно группа C — прочие расходы
на обеспечение безопасности, не относящиеся к группам A или B.

9. В рамках обследования каждой организации системы предложено предос-
тавить финансовые данные по вышеупомянутым категориям расходов, приме-
няемым в Управлении Верховного комиссара Организации Объединенных На-
ций по делам беженцев (УВКБ). Предполагалось, что при сборе данных, отве-
чающих стандартам УВКБ, могут возникнуть некоторые проблемы, главным
образом по причине определенного несоответствия между категориями расхо-
дов УВКБ и существующим дезагрегированием и/или определением данных
и/или бюджетными и финансовыми процедурами отчетности в других органи-
зациях системы. Поэтому в отдельных случаях необходимо было экстраполи-
ровать представленные финансовые данные или провести оценку с учетом от-
носительного веса и актуальности определенных статей расходов на обеспече-
ние безопасности или применить другие формы корректировки.

10. Для целей совершенствования системы отчетности в будущем и обеспе-
чения основы для проведения дальнейшего анализа организациям было также
предложено воспользоваться предоставляемой обследованием возможностью
указать на любые методологические проблемы, касающиеся сбора и представ-
ления типичных для расходов на обеспечение безопасности данных. В прило-
жении II содержится перечень методологических вопросов, с которыми столк-
нулись организации системы.

B. Результаты обследования

11. Информация, полученная от организаций системы2 в ходе обследования,
представлена в приложении III. В нем приводится разбивка расходов по трем
группам расходов на обеспечение безопасности, как это указано в пункте 8
выше, а именно: группе A — взносы в покрытие расходов по общей системе
безопасности; группе B — внутренние расходы Управления на обеспечение
безопасности; и группе C — прочие расходы, не относящиеся к группе A
или B. Следует отметить, что представленные в приложении III данные вклю-

чают данные о расходах Всемирного банка, МВФ, ВПС, МСЭ, Всемирной ту-
ристской организации или Всемирной торговой организации, поскольку они не
могли быть представлены в ходе обследования. В настоящее время секретариат
КСР предпринимает шаги, с тем чтобы получить соответствующую информа-
цию от этих организаций для целей обновления данных в будущем.

12. Данные приложения III свидетельствуют о том, что в рамках общей сис-
темы общие расходы на обеспечение безопасности достигли 169,9 млн. долл.
США в 2003 году, 252,4 млн. долл. США в 2004 году и ожидается, что в
2005 году они составят 286,6 млн. долл. США. На сегодняшний день, как пока-
зано в таблице 1 ниже, наибольший рост объема расходов наблюдался в
2004 году, когда этот показатель увеличился на 49 процентов по сравнению с
2003 годом. Предполагается, что рост уровня расходов в 2004–2005 годах со-
ставит порядка 14 процентов.

__________________

2 Организация Объединенных Наций, МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, ИКАО, ВОЗ, ВМО, ИМО,
ВОИС, МФСР, ЮНИДО, МАГАТЭ, ПРООН, УВКБ, БАПОР, ЮНИСЕФ, ЮНФПА, МПП,
ЦМТ и ЮНЭЙДС.
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Таблица 1
Общая сумма расходов на обеспечение безопасности

(В млн. долл. США)

13. Данные приложения III показывают, что самые крупные расходы произве-
ла Организация Объединенных Наций (66,4 млн. долл. США в 2003 году,
101,8 млн. долл. США в 2004 году и, как ожидается, 93 млн. долл. США на
2005 год), затем идут расходы, произведенные Управлением Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и Детским
фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) в 2003 и 2004 годах и
Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Програм-
мой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) с точки зрения
ожидаемого уровня расходов в 2005 году.

14. Согласно графику, приведенному ниже в таблице 2, в отчетный период
рост взносов в покрытие расходов по общей системе (группа A) носил более
ярко выраженный характер, чем рост внутренних расходов учреждений. Не-
смотря на то, что получить точные цифры и достоверные данные не предста-
вилось возможным, из анализа структуры расходов следует, что данный рост
весьма вероятно объясняется тенденцией к учету новых потребностей в облас-
ти безопасности в рамках взносов на покрытие расходов по общей системе, а
задача увеличения внутренних расходов носила менее актуальный характер
или их планировалось осуществить в предстоящие годы.
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Таблица 2
Расходы по общей системе против внутренних расходов учреждений

15. С 2003 по 2004 год отмечен самый крупный рост расходов (66 процентов)
по группе A (расходы по общей системе) по сравнению с расходами по груп-
пе B (внутренние расходы) и группе C (прочие расходы). В рамках расходов по
общей системе доля организаций в ежегодном финансировании деятельности
бывшего Координатора Организации Объединенных Наций по вопросам безо-
пасности (КООНВБ) в Нью-Йорке и на местах (категория 1) в период 2004–
2005 годов значительно увеличилась — примерно на 24 процента, т.е. в два
раза против увеличения на 12 процентов в период 2003–2004 годов. Пока это
самое значительное увеличение расходов, зафиксированное в ходе проведения
всего обследования.

16. Расходы Секции обеспечения безопасности на местах (СБМ) в штаб-
квартире (категория 7) также составили значительную сумму и, по сообщени-
ям, достигли 53,1 млн. долл. США в 2003 году, 52,9 млн. долл. США в 2004 го-
ду, и, как ожидается, в 2005 году они достигнут 66,9 млн. долл. США.

17. За исключением расходов в связи с повышением требований в отношении
соблюдения минимальных оперативных стандартов безопасности (МОСБ) в
штаб-квартирах (категория 16) относительный вес большинства статей расхо-
дов в их общем объеме оставался практически неизменным. Объем потребно-
стей в связи с повышением расходов на обеспечение минимальных оператив-
ных стандартов безопасности значительно увеличился — с 1 до 5 процентов.

18. Среди конкретных категорий по группе B (внутренние расходы) в
2004 году значительный рост расходов как в абсолютных, так и относительных
величинах отличен по двум категориям: категории 10 (расходы, связанные с
эвакуацией по требованиям безопасности и надбавками за опасные условия ра-
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боты) и категории 14 (расходы, связанные с оборудованием по обеспечению
охраны и безопасности).

IV. Вывод и рекомендация

19. Результаты обследования наглядно продемонстрировали, что за отчетный
период расходы на обеспечение безопасности значительно возросли. Вместе с
тем следует учитывать тот факт, что значительная часть данных об общих рас-
ходах, представленных в приложении III, получена на основе оценок (состав-
ленных с применением метода экстраполяции и/или аппроксимации данных о
расходах на обеспечение безопасности в тех случаях, когда они не могли быть
представлены в оперативном порядке) в силу ограничений, обусловленных не-
однородными процедурами представления отчетности и учета, действующими
сегодня в организациях системы. Поэтому, несмотря на то, что на этапе со-
ставления бюджета удалось выявить некоторые представленные компоненты
расходов, большинство из них можно экстраполировать лишь после того, как
эти расходы были произведены. Кроме того, другие компоненты расходов
пришлось рассчитывать как процентную долю расходов по номерным статьям
расходов, обозначающим более широкую категорию статей расходов.

20. Вполне возможно, что структура расходов системы Организации Объеди-
ненных Наций на обеспечение безопасности изменится после того, как данные
о расходах организаций, которые должны представить информацию (как отме-
чено в пункте 11 выше), будут учтены в этом анализе. До этих пор можно счи-
тать, что вышеуказанный формат структуры расходов носит предварительный
характер. Кроме того, до того времени, пока содержащаяся в следующем пунк-
те рекомендация не будет полностью выполнена, настоящий доклад о структу-
ре расходов организаций системы на обеспечение безопасности следует рас-
сматривать, в основном, в качестве рабочего документа.

21. Принимая во внимание мнения, выраженные организациями системы в
отношении трудностей, возникших в ходе проведения обследования, как это
показано в приложении II, и в целях более полного учета интересов госу-
дарств-членов в соответствии с резолюцией 59/276, система Организации Объ-
единенных Наций, используя механизм Координационного совета руководите-
лей, предлагает предпринять шаги по созданию на общесистемной основе
стандартизированной системы учета и составления бюджета расходов на обес-
печение безопасности, с тем чтобы повысить точность и ясность анализа
структуры и тенденций расходов на обеспечение безопасности, а значит и по-
высить эффективность инструментов обзора и формирования политики в этой
области.
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Приложение I

Модель Управления Верховного комиссара Организации

Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) — категории

расходов на обеспечение охраны и безопасности персонала

Категория Методология расчета/предположения

A. Взнос УВКБ в покрытие расходов по общей системе охраны и безопасности

персонала

1. Доля учреждения в ежегод-
ном финансировании деятельно-
сти Координатора Организации
Объединенных Наций по вопро-
сам безопасности (КООНВБ) на
местах

Двухгодичный бюджет Координатора Организации Объе-
диненных Наций по вопросам безопасности (КООНВБ)
учрежден Генеральной Ассамблеей; распределение рас-
ходов между учреждениями осуществляется на пропор-
циональной основе с использованием данных ежегодного
обследования персонала. Обычно выставление счетов
производится в два этапа: выставление первоначальных
счетов и окончательный расчет. Финансовая информация
содержится только в документах Генеральной Ассамблеи
по бюджету.

Управление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ) учитывает эти
расходы по бюджету Службы по чрезвычайным ситуаци-
ям и вопросам безопасности (глобальный компонент ад-
министративного бюджета на обеспечение региональной
безопасности).

2. Доля учреждения в годовом
страховании от злоумышленных
деяний, обеспечиваемом Коор-
динатором Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам
безопасности (КООНВБ)

По состоянию на 1 января 2004 года страховая защита
действует во всех странах мира (за исключением Авст-
рии, Германии, Италии, Канады, Нидерландов, Соеди-
ненного Королевства, Соединенных Штатов, Франции,
Швейцарии и Японии). Страны, в которых действует
страховая защита, разделены на две категории — с высо-
кой степенью риска и низкой степенью риска, — и в за-
висимости от категории применяются соответствующие
ставки страховых взносов.

До 2004 года выставление счетов производилось на осно-
ве данных обследования персонала, но страховые агенты
подняли серьезные вопросы, касающиеся достоверности
этой информации, и в 2004 году секретариат Координа-
ционного совета руководителей (КСР) обобщил данные,
полученные непосредственно от учреждений.

3. Доля учреждения в долевом
финансировании связанной с
безопасностью деятельности на
местах в рамках всей системы
Организации Объединенных На-
ций

Доля составляет 15 процентов от расходов по статье 921
(Взнос в покрытие расходов на совместную администра-
тивную деятельность в рамках системы Организации
Объединенных Наций).
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Категория Методология расчета/предположения

Помимо долевого финансирования расходов Координато-
ра Организации Объединенных Наций по вопросам безо-
пасности (КООНВБ) (которые, по существу, являются
расходами КООНВБ на сотрудников на местах, оборудо-
вание/миссии/транспортное обслуживании этих сотруд-
ников), на страновом уровне учреждения оказывают со-
действие усилиям по обеспечению минимальных опера-
тивных стандартов безопасности (МОСВ), как, например,
создание страновых радиовещательных сетей, системы
уполномоченных по вопросам безопасности и т.д.

В рамках полевого отделения Управления Верховного
комиссара Организации Объединенных Наций по делам
беженцев (УВКБ) соответствующие суммы выделяются
по статье 921, но сюда входят также прочие общие адми-
нистративные расходы по общей системе, особенно в тех
случаях, когда на совместной основе используются по-
мещения Организации Объединенных Наций.

4. Доля учреждения в долевом
финансировании совместного
медицинского обслуживания на
местах в рамках всей системы
Организации Объединенных На-
ций

Эта доля составляет 100 процентов по статье расхо-
дов 933 (Совместное медицинское обслуживание), по-
скольку сегодня медицинское обслуживание также рас-
сматривается как часть минимальных оперативных стан-
дартов безопасности.

B. Внутренние расходы Управления Верховного комиссара Организации

Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) на охрану и безопасность

персонала

5. Расходы, связанные с опла-
той сотрудников Управления по
вопросам безопасности на мес-
тах в различных местных отде-
лениях

Расходы на выплату окладов и общие расходы по персо-
налу штатных международных/национальных сотрудни-
ков категории специалистов и категории общего обслу-
живания на местах.

6. Совершенствование опера-
тивной деятельности по обеспе-
чению минимальных оператив-
ных стандартов в области безо-
пасности, а также любые новые/
непредвиденные потребности в
плане обеспечения безопасности

Расходы Резервного фонда на непредвиденные расходы в
связи с обеспечением безопасностиа, управляемого
Службой по чрезвычайным ситуациям и вопросам безо-
пасности, покрывают новые/непредвиденные расходы на
местном уровне. Отделения на местах должны выделять
и выделяют ассигнования на покрытие регулярных/прог-
нозируемых расходов на обеспечение безопасности в
рамках своих административных бюджетов, однако поло-
жений/механизмов, касающихся оперативного реагирова-
ния на меняющиеся условия, не существует, поэтому эта
статья была введена в 2002 году в целях решения этого
вопроса.
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Категория Методология расчета/предположения

7. Расходы Секции обеспече-
ния безопасности в штаб-
квартире/расходы по персоналу

Расходы на выплату окладов и общие расходы по персо-
налу на сотрудников по вопросам безопасности, а также
на вспомогательные расходы для Секции обеспечения
безопасности.

8. Расходы на обучение по во-
просам безопасности

9. Расходы на дополнительное
страхование персонала во всем
мире

Расходы на дополнительное страхование сотрудников, не
имеющих страховой защиты по договору страхования на
случай злоумышленных деяний, управляемому КООНВБ.

10. Расходы, связанные с эва-
куацией по требованиям безо-
пасности и надбавками за опас-
ные условия работы

Сто процентов расходов, связанных с эвакуацией по тре-
бованиям безопасности и надбавками за опасные условия
работы, проводится по статье расходов 177 (Расходы на
эвакуацию по требованиям безопасности/надбавки за
опасные условия работы).

Эти расходы являются частью расходов на выплату окла-
дов/общих расходов по персоналу, тем не менее на этапе
составления бюджета они не отражаются. Ежегодные
расходы по статье 177 применяются для прогнозирования
таких расходов на будущие годы.

11. Расходы на обеспечение
безопасности рабочих и жилых
помещений на местах, включая
контракты на обеспечение безо-
пасности

Шестьдесят процентов расходов на обеспечение безопас-
ности рабочих и жилых помещений на местах, включая
контракты на обеспечение безопасности, проводятся по
статье расходов 415 (Прочие эксплуатационно-техничес-
кие услуги, включая контракты на обеспечение безопас-
ности).

Бюджетные ассигнования в рамках бюджетов на вспомо-
гательное обслуживание на местах по данной статье рас-
ходов включают также ассигнования на покрытие других
эксплуатационно-технических услуг, поэтому только
60 процентов расходов было отнесено к расходам, свя-
занным с обеспечением безопасности. Надежного метода
оценки приемлемости этой проводки не существует.

12. Расходы на транспортные
средства, связанные с обеспече-
нием безопасности

Пятнадцать процентов расходов на транспортные средст-
ва, связанные с обеспечением безопасности, проводятся
по статье расходов 641 (Транспортные средства).

Бюджетные ассигнования в рамках бюджетов вспомога-
тельных расходов на местах по данной статье расходов
включают ассигнования на закупку бронированных ма-
шин или автотранспортных средств по соображениям
безопасности, поэтому лишь 15 процентов расходов были
проведены как расходы, связанные с обеспечением безо-
пасности. Надежного метода оценки приемлемости этой
проводки не существует.
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Категория Методология расчета/предположения

13. Расходы на телекоммуника-
ционное оборудование, связан-
ное с обеспечением безопасности

Тридцать процентов расходов на телекоммуникационное
оборудование, связанное с обеспечением безопасности,
проводится по статье расходов 651 (Оборудование радио-
вещательных сетей).

Бюджетные ассигнования в рамках бюджетов вспомога-
тельного обслуживания на местах по данной статье рас-
ходов включают ассигнования на специальные закупки
телекоммуникационного оборудования по соображениям
безопасности, однако оно имеет двойное назначение, и
поэтому только 30 процентов расходов было проведено
как расходы, связанные с обеспечением безопасности.
Надежного метода оценки приемлемости этой проводки
не существует.

14. Расходы, связанные с обору-
дованием по обеспечению охра-
ны и безопасности

Сто процентов расходов, связанных с оборудованием по
обеспечению охраны и безопасности, проводится по ста-
тье расходов 694 (Оборудование, связанное с обеспечени-
ем охраны и безопасности).

15. Расходы, связанные с со-
трудниками по вопросам безо-
пасности на местах

16. Повышенные требования в
отношении обеспечения мини-
мальных оперативных стандар-
тов безопасности (МОСБ)

a

УВКБ ежегодно выделяет 3 млн. долл. США в качестве резервных средств на покрытие

непредвиденных расходов в связи с обеспечением безопасности, бόльшая часть которых идет на

обеспечение МОСОБ.
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Приложение II

Методологические вопросы, касающиеся сбора и
представления данных о расходах на обеспечение
безопасности

1. Для большинства организаций системы Организации Объединенных На-
ций необходимость представления финансовых данных в соответствии с типо-
вой структурой на основе счетов расходов на обеспечение безопасности, ис-
пользуемых в Управлении Верховного комиссара Организации Объединенных
Наций по делам беженцев (УВКБ), обусловила широкое применение метода
экстраполяции представленных финансовых данных и проведение оценки веса
и значимости определенных компонентов расходов на обеспечение безопасно-
сти, которые не выведены в отдельную категорию.

2. Для некоторых организаций суммы, проведенные по группе расходов C
(прочие расходы на обеспечение безопасности, не относящиеся к другим кате-
гориям), оказали серьезное влияние на общий объем расходов, и это свиде-
тельствует о том, что данная типовая структура значительно отличалась от их
бюджетной и финансовой структуры отчетности, поэтому ее применение не
дало всеобъемлющей картины расходов на обеспечение безопасности.

3. Взносы организаций в договор страхования на случай злоумышленных
деяний и на деятельность бывшего Управления Координатора Организации
Объединенных Наций по вопросам безопасности (УКООНВБ)a (категории 1 и 2
типовой структуры) было легко определить. В большинстве случаев ассигно-
вания на все эти взносы выделялись по отдельным бюджетным статьям в рам-
ках ассигнований на осуществление совместной деятельности.

4. В отношении расходов на местах в большинстве организаций структура
бюджетных расходов не допускает различия между страновыми расходами на
обеспечение безопасности, которые для учреждений являются внутренними, и
расходами, возникающими в связи с осуществлением совместной деятельности
другими организациями системы Организации Объединенных Наций. В дейст-
вительности доля расходов организаций на страновую совместную деятель-
ность (категория 3) была проведена по статье общих расходов на совместную
деятельность или учтена по статье «Расходы на обеспечение безопасности».
Поэтому суммы, указанные по категории 3, были выражены как процентная
доля от такого общего объема ассигнований.

5. Некоторые организации отметили необходимость решить этот вопрос в
будущем. В частности, некоторые организации вводят бюджетные статьи, ко-
торые соответствуют основным категориям их расходов на обеспечение безо-
пасности на местах. Другим организациям из-за своей децентрализованной
структуры приходится получать данные о своих страновых расходах от своих
соответствующих региональных отделений и затем обобщать их.

6. Одна организация указала на то, что для того, чтобы разработать метод
определения таких расходов, она предложит различным по размерам отделени-

a

1 января 2005 года функции УКООНВБ были переданы в Департамент по вопросам охраны
и безопасности, учрежденный во исполнение резолюции 59/276 (XI) Генеральной Ассамб-

леи от 23 декабря 2004 года.
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ям на местах представить выборку данных. Будет испрошена информация об
общем объеме расходов отделений на страновом уровне на обеспечение мини-
мальных оперативных стандартов в области безопасности и применяемом ими
методе учета таких платежей. Результаты данного анализа позволят организа-
циям определить расходы по этой статье.

7. Результаты анализа ответов организаций, использующих для учета группу
расходов В (внутренние расходы на обеспечение охраны и безопасности пер-
сонала, покрываемые в категориях 5–16), показали, что большинство представ-
ленных сумм не выделялись по отдельным бюджетным статьям, но их можно
было определить только тогда, когда расходы уже были произведены.

8. Для многих организаций это оказалось более сложным сделать в отноше-
нии тех расходов, которые обычно включены в конкретную категорию, как, на-
пример, «транспорт» или «телекоммуникации». Однако некоторые организации
все же указали на то, что в тех случаях, когда закупить оборудование было не-
обходимо по соображениям безопасности, расходы в полном объеме проводи-
лись по статье «Оборудование, связанное с обеспечением безопасности».

9. Информация, представленная по категории 6 (совершенствование опера-
тивной деятельности по обеспечению минимальных оперативных стандартов в
области безопасности, а также любые новые/непредвиденные потребности в
плане обеспечения безопасности), показала, что применение УВКБ практики
выделения резервных средств на покрытие непредвиденных расходов не носит
широкомасштабного характера; некоторые другие организации предусмотрели
выделение конкретных ассигнований на цели удовлетворения дополнительных
потребностей.

10. Существование статьи, касающейся расходов на обучение (категория 8), в
рамках нынешней структуры отчетности о бюджетных расходах организаций
лишено смысла: было или невозможно отделить расходы на обучение на мес-
тах от расходов на обучение в штаб-квартире, или данные о расходах на обуче-
ние по вопросам безопасности не представлялись отдельно от других расходов
на обучение.
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Приложение III

Расходы организаций на обеспечение безопасности,
2003–2005 годы

Вид деятельности А.2003 год В.2004 год В/А С.2005год С/В

А. Взнос учреждения в покрытие расходов по общей системе охраны

и безопасности персонала

1. Доля учреждения в ежегодном финансирова-

нии деятельности Координатора Организации
Объединенных Наций по вопросам безопас-

ности (КООНВБ) в Нью-Йорке и на местах 20 134 781 30 707 137 53% 69 644 333 127%

Процентная доля от общего объема расходов 11% 12% 24%

2. Доля учреждения в годовом страховании на
случай злоумышленных деяний, обеспечи-

ваемом КООНВБ 2 922 943 9 290 534 218% 5 719 499 -38%

Процентная доля от общего объема расходов 2% 4% 2%

3. Доля учреждения в долевом финансировании
связанной с безопасностью деятельности на
местах в рамках всей системы Организации
Объединенных Наций 4 531 057 6 654 953 47% 13 105 458 97%

Процентная доля от общего объема расходов 3% 3% 4%

4. Доля учреждения в долевом финансировании
совместного медицинского обслуживания на
местах в рамках всей системы Организации
Объединенных Наций 1 452 723 1 516 994 4% 1 591 739 5%

Процентная доля от общего объема расходов 1% 1% 1%

Итого по группе А 29 041 504 48 169 618 90 061 029

В. Внутренние расходы учреждения на охрану и безопасность персонала

5. Расходы, связанные с оплатой сотрудников
Управления по вопросам безопасности на
местах в различных местных отделениях 12 198 443 19 857 937 63% 23 730 218 19%

Процентная доля от общего объема расходов 7% 8% 8%

6. Совершенствование оперативной деятельно-

сти по обеспечению выполнения минималь-

ных оперативных стандартов в области безо-

пасности, а также любые новые/непредви-
денные потребности в плане обеспечения
безопасности 13 590 480 16 401 935 21% 22 926 016 40%

Процентная доля от общего объема расходов 8% 6% 8%

7. Расходы Секции обеспечения безопасности
на местах 54 090 890 53 598 953 -1% 67 415 906 26%

Процентная доля от общего объема расходов 30% 21% 23%

8. Расходы на обучение по вопросам безопасно-

сти 1 489 000 2 224 510 49% 2 180 500 -2%

Процентная доля от общего объема расходов 1% 1% 1%
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Вид деятельности А.2003 год В.2004 год В/А С.2005год С/В

9. Расходы на дополнительное страхование пер-

сонала во всем мире 835 903 1 462 200 75% 1 474 200 1%

Процентная доля от общего объема расходов 0% 1% 1%

10. Расходы, связанные с эвакуацией по требова-

ниям безопасности и надбавками на опасные
условия работы 9 529 541 12 339 889 29% 12 399 488 0%

Процентная доля от общего объема расходов 5% 5% 4%

11. Расходы на обеспечение безопасности рабо-

чих и жилых помещений на местах, включая
контракты на обеспечение безопасности 14 837 410 14 570 095 -2% 16 700 626 15%

Процентная доля от общего объема расходов 8% 6% 6%

12. Расходы на транспортные средства, связан-

ные с обеспечением безопасности 3 810 455 1 916 000 -50% 2 191 737 14%

Процентная доля от общего объема расходов 2% 1% 1%

13. Расходы на телекоммуникационное оборудо-

вание, связанное с обеспечением безопасно-

сти 9 619 567 8 960 151 -7% 7 498 889 -16%

Процентная доля от общего объема расходов 5% 3% 3%

14. Расходы, связанные с оборудованием по
обеспечению охраны и безопасности 4 570 760 9 863 569 116% 10 856 208 10%

Процентная доля от общего объема расходов 3% 4% 4%

15. Расходы, связанные с сотрудниками охраны
на местах 1 971 293 1 038 680 -47% 2 146 404 107%

Процентная доля от общего объема расходов 1% 0% 1%

16. Повышенные требования в отношении обес-

печения соблюдения минимальных оператив-

ных стандартов безопасности (МОСБ) в
штаб-квартире 1 459 067 13 313 574 812% 13 436 792 1%

Процентная доля от общего объема расходов 1% 5% 5%

Итого по группе В 128 002 809 155 547 493 22% 182 956 984 18%

С. Прочие расходы по обеспечению безопасности, не перечисленные выше

Итого по группе С 20 461 993 52 323 035 156% 18 498 039 -65%

Всего, расходы по организациям

Организация Объединенных Наций  66 353 228  101 769 352 53%  93 008 691 -9%

МОТ  3 349 500  2 323 000 -31%  3 000 400 29%

ФАО  5 834 000  6 377 000 9%  8 343 000 31%

ЮНЕСКО  1 808 041  2 911 445 61%  3 945 075 36%

ИКАО  91 500  91 500 0%  142 000 55%

ВОЗ  11 090 725  9 161 989 -17%  14 255 204 56%

ВМО  273 000  363 300 33%  363 300 0%

ИМО  33 455  40 441 21%  27 786 -31%

ВОИС  1 098 900  1 098 900 0%  1 098 900 0%
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Вид деятельности А.2003 год В.2004 год В/А С.2005год С/В

МФСР  571 500  1 802 500 215%  2 358 500 31%

ЮНИДО  1 550 500  1 459 200 -6%  5 464 800 275%

МАГАТЭ  3 307 254  9 821 173 197%  12 425 705 27%

ПРООН  9 884 550  17 650 000 79%  31 997 700 81%

УВКБ  24 015 500  28 614 135 19%  30 967 164 8%

БАПОР  3 531 707  5 867 570 66%  4 968 888 -15%

ЮНИСЕФ  23 066 455  28 102 990 22%  35 167 100 25%

ЮНФПА  1 900 116  1 859 349 -2%  3 010 950 62%

МПП  19 109 442  35 997 950 88%  38 431 600 7%

ЦМТ  218 018  344 432 58%  1 689 763 391%

ЮНЭЙДС  418 915  383 920 -8%  849 527 121%

Всего 177 506 306 256 040 147 44% 291 516 053 14%


