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I. INTRODUCCION

1.  Dinamarca ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en julio de 1991.
Al ratificar la Convencion los Estados Partes se comprometen a adaptar su legislacion nacional y
su practica administrativa a lo dispuesto en la Convencion.

2. Envirtud del articulo 44 de la Convencion, los Estados Partes tienen que presentar cada
cinco afios al Comité de los Derechos del Nifio un informe sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que
hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos. Los dos primeros informes periddicos de
Dinamarca se presentaron en 1993 y 1998. Este es el tercer informe periddico que presenta
Dinamarca en cumplimiento del articulo 44 de la Convencion.

A. Estructura del informe

3. Al preparar y estructurar el informe se ha procurado dentro de lo posible seguir las
orientaciones generales elaboradas por las Naciones Unidas para la forma y el contenido de los
informes periddicos que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion (CRC/C/58). Por consiguiente, en los titulos de los
parrafos también se sefialan las disposiciones de la Convencion a que se refiere el parrafo en
cuestion.

4.  De conformidad con esas orientaciones, en la medida de lo posible se remite a la
informacion ya presentada en los dos informes anteriores de Dinamarca de 1993 y 1998 si no se
han producido cambios en el periodo resefiado.

5. Asi, el objeto del informe es ante todo brindar un panorama de las medidas adoptadas en el
periodo resefiado para mejorar las condiciones de vida de los nifios en Dinamarca. Ademas, el
informe comprende los datos estadisticos pertinentes y otro tipo de informacién objetiva que
reviste importancia para la aplicacion practica de la Convencion en Dinamarca.

6.  Basicamente, el informe abarca el periodo de 1998 a 2002. Sin embargo, la descripcion de
la legislacion en vigor se ha actualizado hasta fines de marzo de 2003. Cuando es posible, el
informe también contiene informacion sobre las leyes aprobadas con posterioridad y las futuras
medidas cuyos resultados finales podran depender de la aprobacion de una ley o la finalizacion
de un examen, pero que sin embargo se estima que sirven para ilustrar las tendencias politicas
actuales en una determinada esfera.

7. Los criterios para la preparacion del informe se describen en la seccion D del capitulo I1.
B. Groenlandia y las islas Féroe

8.  La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio se aplica también a
Groenlandia y las islas Féroe. Por consiguiente, en este informe se examinan asimismo las
condiciones de los nifios que viven en Groenlandia, a la vez que se esta preparando un capitulo
correspondiente acerca de las islas Féroe que pronto se transmitird al Comité y podra consultarse
por Internet.
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9.  Con el fin de ofrecer una descripcion coherente de las especiales condiciones legislativas,
administrativas y practicas que rigen en Groenlandia en este contexto, asi como en otros
contextos, su examen en el presente informe se ha separado y figura en el capitulo X.

Dicho capitulo se ha preparado conforme a las citadas orientaciones para la preparacion de los
informes periddicos y se basa en la informacion facilitada por el Gobierno Auténomo de
Groenlandia.

10. Con respecto a la preparacion de la informacion relativa a Groenlandia, véase la parte 4 de
la seccion A del capitulo X.

II. MEDIDAS GENERALES DE APLICA’CI(')N (ARTICULOS 4,42 Y
PARRAFO 6 DEL ARTICULO 44)

11. En este capitulo se describen las medidas generales adoptadas en el periodo resefiado
especialmente con miras a aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio o relacionadas
con ella.

A. Ratificacion de los Protocolos Facultativos
1.  Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

12.  El 27 de agosto de 2002 Dinamarca ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

2. Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

13.  El 24 de julio de 2003 Dinamarca ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia. Como se indica en la parte 2 de la seccion D del capitulo IX, mediante
la aprobacion de la Ley N° 288 de 2 de abril de 2003 de enmienda del Codigo Penal, la Ley de
adopcidn y la Ley de administracion de justicia (en relacion con la pornografia infantil, los
abusos sexuales en menores y el enjuiciamiento de este delito, etc.), Dinamarca ha establecido
la base legislativa para ratificar el Protocolo Facultativo.

B. Medidas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion (articulo 4)
1. Incorporacion de las disposiciones de la Convencion en la legislacion danesa

14. El Comité Interministerial de Incorporacion (Inkorporeringsudvalget), nombrado el 9 de
julio de 1999 por el Ministerio de Justicia para examinar las ventajas e inconvenientes de
incorporar las convenciones generales de derechos humanos en la legislacion danesa, finalizo sus
trabajos en octubre de 2001. El 1° de noviembre de 2001 el comité present6 su informe,

N° 1407, sobre la incorporacion de las convenciones de derechos humanos en el derecho danés.
El comité examind seis convenciones fundamentales de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, entre ellas la Convencidn sobre los Derechos del Niflo.
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15. EIl Comité de Incorporacion destacod que pueden invocarse ante los tribunales y otras
autoridades judiciales de Dinamarca, y ser aplicadas por éstos, las convenciones que no se
aplican por separado en la legislacion danesa porque se ha determinado que las normas danesas
son acordes con dichas Convenciones. Asi, convenciones que no se han incorporado en la
legislacion también constituyen una fuente de derecho pertinente que aplican los tribunales
daneses. La practica judicial del pasado demuestra que el derecho danés se interpreta y se aplica
a la luz de las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre las cuales figura
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. De este modo, el Comité de Incorporacion citd
cinco decisiones en que los tribunales daneses invocaron o aplicaron esta tltima Convencion.

16. EIl Comité de Incorporacion convino en que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
debe considerarse un "instrumento central" para la proteccion de los derechos humanos, sobre la
base de consideraciones de principio y también del hecho de que la Convencion ha adquirido un
amplio reconocimiento internacional. Sin embargo, el Comité alin no estd en condiciones de
recomendar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio se incorpore en la legislacion
danesa. La razon es que inicialmente s6lo debian incorporarse unas pocas convenciones que
sirvieran para obtener una experiencia continua en la aplicacion de las convenciones
incorporadas. En este contexto, el Comité considera que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y sus Protocolos Facultativos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion contra la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes deben tener prioridad.

17. El Comité ha destacado, entre otras cosas, que por el momento no se ha establecido la
posibilidad de examinar comunicaciones individuales en relacion con la Convencién y que
-segun la informacion que le consta- el Comité de los Derechos del Nifio aun no ha aprobado
recomendaciones generales sobre los derechos sustantivos de la Convencion.

18. El Comité de Incorporacion es consciente de que estas circunstancias pueden cambiar con
el tiempo, de manera que mas adelante puede establecerse una base suficiente para incorporar
también esta Convencion. Ello puede suceder si, por ejemplo, se establece la posibilidad de
acceso para el examen de comunicaciones individuales y si se desarrolla la practica
correspondiente para la interpretacion de la Convencion a ese respecto. Otros factores también
pueden llevar a un cambio de decision.

19. En el anexo del presente informe figura un resumen en inglés del informe del Comité de
Incorporacion.

20. El Gobierno atun no ha adoptado una posicidon con respecto a las recomendaciones
formuladas en dicho informe.

2.  Declaracion de Dinamarca sobre el inciso v) del apartado b) del parrafo 2 del
articulo 40 de la Convencion

21. Con referencia al parrafo 5 del segundo informe de Dinamarca, cabe sefialar que atin no

se ha adoptado una decision definitiva en cuanto a la cuestion de la aplicacion de las
recomendaciones del informe N° 1352/1998 sobre los juicios por jurado ante los tribunales de
distrito. Esta decision depende, entre otras cosas, del resultado de las consideraciones pendientes
sobre una reforma de la organizacién del poder judicial en Dinamarca. Ademas, el Comité
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Permanente de Derecho Procesal (Retsplejeradet) aun no ha examinado la cuestion de la
restriccion del derecho a interponer recurso contra las decisiones de los tribunales de distritos
en las causas penales leves. Véase el parrafo 5 del segundo informe de Dinamarca.

3.  Asistencia internacional y cooperacion para el desarrollo

22. Laasistencia de Dinamarca para el desarrollo tiene por primer objetivo luchar contra la
pobreza y las actividades concretas que se llevan a cabo estan dirigidas en gran medida a los
grupos mas desfavorecidos, incluidos los nifios. Las iniciativas danesas para promover los
derechos humanos y la democracia comprenden actividades para los grupos de poblacion
especialmente vulnerables, sobre todo los nifios. Ademas, en muchas iniciativas y de asistencia
para el desarrollo se tienen particularmente en cuenta las condiciones y los derechos del nifio.

23.  En el marco de su cooperacion bilateral para el desarrollo, Dinamarca mantiene un didlogo
continuo con los 15 paises de su programa acerca de la adhesion a las convenciones
internacionales importantes de derechos humanos y su cumplimiento. Por ejemplo, 12 de estos
paises ya se han adherido al Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (N° 182),
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por medio de diversos proyectos concretos
Dinamarca también contribuye a la proteccion de los derechos del nifio y al mejoramiento de las
condiciones de los nifios en los paises en desarrollo. Uno de los ejemplos de esta contribucién es
el subsidio de 97 millones de Dkr aportado en el periodo 1979 a 2004 para mejorar las
condiciones socioeconomicas de los grupos vulnerables de nifios que viven en las zonas urbanas
de Bangladesh, como los nifios que trabajan, los nifios de la calle y los nifios que se prostituyen.
Se facilita una vasta asistencia a los nifios y jovenes mediante los programas sectoriales de
educacion y salud, como lo ilustra el subsidio danés de 300 millones de DKR en el periodo de
1998 a 2004 destinado a elevar los niveles de la instruccién en Nepal.

24. Dinamarca también presta asistencia a los nifios y adolescentes por medio de
organizaciones no gubernamentales (ONG). En el periodo de 1998 a 2002 otorgo en total 365
millones de DKR para 110 proyectos en favor de nifios y adolescentes. Los fondos facilitados
comprendian la suma de 121,5 millones de DKR destinada a un acuerdo marco con la
organizacion Save the Children en el periodo 2001 a 2004 para la ejecucion de proyectos

en favor de la infancia con el objeto de mejorar las condiciones y los derechos de los nifios
vulnerables. En total, los proyectos que cuentan con el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca suman 57 en Africa, 31 en Asia y 20 en América Latina,

mas 2 proyectos interregionales.

25. En la asistencia multilateral para el desarrollo, las condiciones y derechos de los nifios
también ocupan un alto grado de prioridad. Dinamarca aporta una suma anual de 6 millones
de DKR al Programa Internacional de la OIT para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

Las iniciativas en este ambito estan relacionadas con el Convenio de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil y més concretamente con la lucha contra la trata de nifios. En 2002
Dinamarca también aportd 180 millones de DKR para el presupuesto general del UNICEF

y 39 millones de DKR para la labor de socorro de emergencia de esta organizacion. Ademas,
en 2002 se proporcionaron 11 millones de DKR para la labor del UNICEF encaminada a luchar
contra el VIH/SIDA y combatir la violencia contra la mujer en Sudafrica, 10 millones de DKR
para el programa "Regreso a la escuela" en el Afganistan y diversos subsidios mas pequefios de
las embajadas danesas en los paises en desarrollo. Por tltimo, Dinamarca presta apoyo para el
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nombramiento de diversos asesores multilaterales, incluidos funcionarios subalternos del cuadro
organico (FCO). Desde hace varios afios se asignan fondos para un asesor del Departamento de
Proteccion del Nifio del UNICEF en Nueva York.

26. Dinamarca también brinda apoyo al UNICEF en su labor participando activamente en las
reuniones de la Junta Ejecutiva e influyendo en la organizacion de las negociaciones anuales
entre Dinamarca y el UNICEF, en las que Dinamarca participa con funcionarios de alto rango.
Ademas, Dinamarca mantiene numerosos contactos informales, tanto al margen de las citadas
reuniones como en relacion con la cooperacion especifica para el desarrollo en los paises en
desarrollo. Asimismo, ha facilitado apoyo a la funcién de secretaria del UNICEF para la
preparacion y finalizacion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
la infancia, celebrado en mayo de 2002, uno de cuyos resultados fue la definicion de diversas
nuevas metas para restringir el trabajo infantil.

C. Difusion de la Convencion (articulos 41 y 42)
27. Véanse los parrafos 283 a 289 del segundo informe periddico de Dinamarca de 1998.

28. En el marco de las actividades conmemorativas del décimo aniversario de la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la oficina del UNICEF en Dinamarca y el Ministerio
de Asuntos Sociales celebraron del 12 al 14 de noviembre de 1999 un seminario especialmente
destinado a los nifios. Participaron en €l adolescentes de 12 a 16 afios de Dinamarca, Noruega y
Suecia, incluidos nifios de origen étnico de otros paises, como los nifos refugiados procedentes
de Somalia y los nifios inmigrantes de Turquia. El objetivo del seminario, ademas de
conmemorar el décimo aniversario de la Convencion, fue hacer conocer mejor las normas de la
Convencion, escuchar las opiniones de los nifios y adolescentes sobre los derechos del nifio, dar
a los participantes la oportunidad de debatir la cuestion con otros nifios y adolescentes,
inspirarlos y motivarlos para que sigan trabajando en la promocion de los derechos del nifio en
su comunidad local y facultarlos para que actien de defensores de los derechos del nifio.
Conjuntamente con el seminario se publicé un informe titulado "Todos los nifios deben disponer
de buenas condiciones".

29. Ladivulgacion de la Convencidn es un proceso constante y reviste alta prioridad en la
labor del Consejo Nacional del Nifio (Berneradet). En este contexto, el Consejo saca
publicaciones y celebra conferencias. Para difundir el conocimiento de la Convencién a nivel de
las autoridades locales, el Consejo del Nifio ha emprendido un proyecto descrito en el libro de
inspiracion "Un paso adelante -Acerca de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio en la administracion local" (diciembre de 2000). Ademas ha publicado el
libro titulado "La Convencion sobre el Nifio en Dinamarca" (noviembre de 2001).

30. El conocimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio también se difunde
mediante la educacion escolar. El Sindicato Danés de Maestros, el Centro de Derechos
Humanos y la Asociacion Danesa de Cooperacion Internacional publican material sobre
derechos humanos, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las 6rdenes ejecutivas
sobre los programas de educacion de los maestros escolares y preescolares son 6rdenes marco, lo
que significa que el contenido concreto de los programas queda definido por los institutos
respectivos. Sin embargo, no cabe duda de que la informacion general sobre las convenciones
internacionales forma parte de esa educacion. Esta en curso un estudio del Consejo del Nifio, en
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cooperacion con un instituto de educacion social y preescolar, sobre la manera de reforzar los
aspectos relativos a la Convencion en los programas educativos.

D. Preparacion de los informes al Comité de los Derechos del Niiio (articulo 44)

31. Eltercer informe peridédico de Dinamarca al Comité de los Derechos del Nifio fue
elaborado por el Ministerio de Justicia con la colaboracion del Ministerio de Empleo, el
Ministerio del Interior y Salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Asuntos de los
Refugiados, la Inmigracion y la Integracion, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion. Ademas, las autoridades del Gobierno
Autonomo de Groenlandia aportaron informacion para el capitulo X del informe acerca de
Groenlandia; véase la seccion B del capitulo 1.

32.  Alos efectos de la preparacion del informe también se ha obtenido informacion y
opiniones de diversas ONG especializadas en las esferas resefiadas. Esas aportaciones se han
integrado posteriormente en la informacion facilitada por los ministerios respectivos.

33. Este informe se presenta en danés e inglés y las secciones relativas a Groenlandia estaran
disponibles también en groenlandés.

E. Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio (articulo 44)

34. De conformidad con el apartado d) del articulo 45 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el Comité de los Derechos del Nifio puede formular sugerencias y recomendaciones
generales sobre la base de los informes periddicos de los Estados Partes. Los parrafos siguientes
tratan de las sugerencias y recomendaciones formuladas por el Comité a la luz de su examen del
segundo informe periodico de Dinamarca de 1998".

35. Informacidn sobre la situacion de los nifios en Groenlandia y las islas Féroe

(parrs. 10 y 11): la Convencion sobre los Derechos del Nifio se aplica a Groenlandia y a las
islas Féroe, por lo que en el presente informe también se examina la situacion de los nifios en
esas regiones, en el sentido de que se esta preparando un capitulo sobre las islas Féroe que se
transmitira al Comité lo antes posible (véase la seccion B del capitulo I).

36. Reserva al inciso v) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion
(parrs. 11 a 13): véase la parte 2 de la seccion B del capitulo II.

37. Rango juridico de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la legislacion nacional
(parrs. 14 y 15): véase la parte 1 de la seccion B del capitulo II.

38. Adhesion de Dinamarca a la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (parrs. 16 y 17): Dinamarca no ha
firmado ni ratificado la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, en parte debido a que algunas disposiciones de
la Convencion parecen incompatibles con la Ley de inmigracion danesa (Udlendingeloven) y

! Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Dinamarca
(CRC/C/15/Add.151), 10 de julio de 2001.
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también porque resultaria dificil armonizar algunas disposiciones de la Convencion con las
normas fundamentales del derecho penal y la administracion de justicia en Dinamarca. Asi, el
parrafo 7 del articulo 18 de la Convencion resulta incompatible con las disposiciones de la

Ley de administracion de justicia de Dinamarca en lo referente a la reanudacion de las causas
penales, en el sentido de que dispone que ningln trabajador migratorio podra volver a ser
juzgado por un delito por el cual ya lo haya sido. Tampoco es compatible esta Convencion con
los principios generales del derecho penal danés relativos a la mitigacion de la sentencia, ya que,
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 19, debera aplicarse una disposicion especial en
relacion con la mitigacion de la sentencia en las causas penales contra trabajadores migratorios.

39. Incorporacion de la Convencion en las politicas y programas para la infancia y formulacion
de una estrategia global para la infancia basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(parr. 18): cabe sefialar que cuando el actual Gobierno asumi6 en noviembre de 2001, decidi6
suprimir el Comité para la infancia del Gobierno (Regeringens Berneudvalg) y el comité de
funcionarios publicos que trabajaba conjuntamente con ¢él, llamado Comité interministerial para
la infancia (Det Tver ministerielle Boerneudvalg).

40. La cooperacion interministerial en la esfera de la infancia naturalmente continda, pero en
una forma que refleja las tareas concretas que realizar a un grado mas elevado. Ejemplo de ello
es la iniciativa de erradicar el legado social negativo y promover la movilidad social en
Dinamarca, para lo cual el Gobierno ha decidido nombrar un comité de ministros que habra de
presentar una estrategia a largo plazo en esta esfera en junio de 2003.

41. En este contexto el legado social se interpreta en sentido lato como la influencia en el
comportamiento, los conocimientos, las actitudes, los valores y las competencias de accion que
puede remontarse a la familia en que el nifio ha crecido y al entorno sociocultural en que se ha
desarrollado. El concepto comprende asi tanto la influencia en sentido estrecho de padres en los
hijos como la influencia en sentido amplio que emana de un determinado entorno de la infancia.
Ademas del nombramiento del mencionado comité de ministros, el Gobierno ha lanzado diversas
iniciativas especificas para reforzar rapidamente las medidas de lucha contra el legado social
negativo.

42. Asi, existe la iniciativa de mejorar la escolaridad en los establecimientos de acogimiento de
nifios e introducir programas de ayuda para la tarea a domicilio en las escuelas ordinarias y de
establecer "casas del nifio" concebidas como redes profesionales de atencion a los nifios de las
familias particularmente vulnerables. Estas casas ofrecen lugares en que los nifios pueden vivir y
seguir manteniendo vinculos con su comunidad local, en los casos en que los padres puedan estar
hospitalizados o en la carcel. En febrero de 2003 el Gobierno proporciond 140 millones de DKR
para proyectos destinados a las personas que sufren exclusion social y sus hijos. Estos proyectos
tienen por objeto asistir a las personas sin hogar, los toxicoémanos, los enfermos mentales, los
alcoholicos y las personas que se prostituyen.

43. Recopilacion de datos y elaboracion de indicadores en la esfera de la infancia

(parrs. 20 y 21): el Instituto de Estadistica de Dinamarca (Danmarks Statistik) ha establecido
una base de datos sobre la infancia en cooperacion con el Ministerio de Asuntos Sociales, que
abarca a toda la poblacion y tiene como unidad principal de datos a la infancia. Este instrumento
ofrece la posibilidad de hacer analisis sectoriales y de la progresion para ilustrar las condiciones
de vida de los nifios en particular. A partir la base de la base de datos y de diversos estudios
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especializados se ha compilado un estudio estadistico de las condiciones de vida de los nifios en
Dinamarca. Ademas, el Ministerio de Asuntos Sociales ha puesto en marcha un proyecto que
tiene por objeto elaborar una serie de indicadores, incluidos datos sobre los servicios de
guarderia y de acogimiento de menores.

44. El Departamento de Derecho Privado (Civilretsdirektoratet) retine informacion sobre los
derechos de visita y la orientacion a los padres por especialistas en la infancia, y publica cada
afno un informe estadistico. Los informes estadisticos correspondientes al periodo 1997 a 2001
presentaban un panorama general de los principales aspectos en la practica de las visitas y los
servicios de orientacion por especialistas en la infancia facilitados por la administracion local de
los condados. Comprenden asimismo informacion sobre la medida en que los padres en los
procedimientos sobre el régimen de visitas obtuvieron total o parcialmente el derecho de visita,
los casos en que se deneg6 ese derecho, la audiencia de los nifios en esos procedimientos y la
medida en que se otorgo el derecho de visita. Ademas, contienen informacion sobre las
decisiones del Departamento de Derecho Privado en los recursos contra decisiones de la
administracion local de los condados en los casos relativos a derechos de visita.

45. Con respecto a la orientacion por especialistas en la infancia -y desde 2001 también la
mediacion-, en los informes se indica en particular si los padres lograron ponerse de acuerdo,
después de la orientacion recibida o la mediacion, en la totalidad o algunas de las cuestiones que
fueron objeto de la orientacion o la mediacidn o si se mitigd el desacuerdo entre los padres.

46. En cuanto al derecho de visita de los padres, la Direccion ha reunido informacion mas
especifica sobre la practica de la administracion de los condados en 2002 en los asuntos relativos
a la concesion del derecho de visita en los casos de oposicion del progenitor con que vive el
nifio, asi como a la denegacion de ese derecho. Ademas, se esta llevando a cabo un estudio
estadistico separado para ilustrar la medida en que se oye al nifio en los procedimientos sobre las
visitas.

47. El Departamento de Derecho Privado también retine estadisticas de los casos de secuestro
de nifios segin la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional
de nifios, de 25 de octubre de 1980, en particular el nimero total de casos, el nimero de casos
sobre los que se pronuncié una decision y el resultado de las decisiones.

48. Asimismo, la Direccion se encarga de ingresar los fallos de los tribunales daneses en
materia de secuestro de nifios en la base internacional de datos sobre la sustraccion de menores
(INCADAT) establecida en 2000 por la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya con el
objeto de hacer publicas y accesibles las decisiones de los tribunales nacionales sobre la
devolucion de los nifios en el marco de la Convencion de La Haya.

49. También se compilan datos continuamente en la esfera de la adopcion. La Junta de
Adopcion (Adoptionsnavnet) reine informacion sobre todas las adopciones internacionales y
publica estadisticas cada afio. Ademas, el Departamento de Derecho Privado mantiene registros
de todos los subsidios otorgados en materia de adopcion. Una vez separados los datos
personales que es preciso suprimir, esos registros pueden servir de base para la elaboracion de
estadisticas, entre otras cosas sobre el nimero de adopciones en Dinamarca y de adopciones
internacionales.
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50. Establecimiento de un mecanismo especial de denuncia para los nifios (parrs. 22 y 23).

Se esté estudiando si existe la necesidad de introducir cambios en el acceso individual de los
nifnos a los mecanismos de denuncia. Sin embargo, atiin no se ha estimado necesario establecer
un 6rgano independiente para las denuncias. Una de las razones de ello es que Dinamarca cuenta
con numerosas buenas medidas de atencion al nifio y que la supervision de esas medidas esta
bien desarrollada. No obstante, es importante estudiar exhaustivamente la recomendacion del
Comité de los Derechos del Nifio y evaluar la manera en que se atienden en la practica las
denuncias de los nifios y si éstos saben como presentar sus denuncias. El Ministerio de Asuntos
Sociales contara con la colaboracion del Consejo Nacional del Nifio para obtener mas
informacion sobre esas condiciones. Sobre la base de la informacidn que resulte se evaluara si
procede modificar aspectos de la situacion relativa al acceso individual de los nifios a los medios
de denuncia.

51. Difusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo (parrs. 24 y 25): véase la
seccion C del capitulo II.

52.  Medidas para impedir la discriminacién y la xenofobia de facto de que son objeto los nifios
que pertenecen a minorias étnicas (parrs. 26 y 27): véanse la seccion A del capitulo IV y la
seccion H del capitulo IX.

53. Aplicacion del principio general del interés superior del nifio (parrs. 28 y 29): véanse la
seccion B del capitulo IV y la parte 3 de la seccion F del capitulo V, en las que se informa que el
Ministerio de Justicia ha iniciado un estudio independiente sobre las normas y la practica que se
aplican en relacion con los derechos de visita.

54. Derecho del nifio a ser escuchado y respeto a las opiniones de los nifios menores
de 12 afios (parrs. 30 y 31): véase la seccion D del capitulo IV.

55. Asistencia a las familias monoparentales y a las familias de minorias étnicas

(parrs. 32 a 35): véase la seccion J del capitulo VI en relacion con la pension alimenticia y la
consideracion de modificar las disposiciones en la materia, asi como la parte 5 de la seccion B
del capitulo VI acerca de la educacion parental para los nuevos inmigrantes.

56. Abuso de los nifios (parrs. 34 y 35): véase la seccion D del capitulo IX.

57. Con respecto a la recopilacion de datos sobre el abuso sexual de menores, no fue posible
compilar anteriormente una relacion precisa del numero de casos de abusos sexuales
denunciados a la policia. Soélo se pudo reunir datos sobre el numero de casos relativos a las
normas juridicas que tratan directamente de los delitos contra menores. Sin embargo, el Comité
de Politica de Investigacion del Ministerio de Justicia (Justitsministeriets Forskningspolitiske
Udvalg) y la policia han decidido que a partir de 2001 se habra de incluir en las estadisticas de la
delincuencia la edad y el sexo de las victimas de delitos contra la persona, como la agresion y los
delitos sexuales. La adicion de estos datos a las estadisticas nacionales de la delincuencia
contribuira a que se obtenga una mejor perspectiva del nimero de delitos sexuales cometidos
contra menores que se denuncian a la policia en Dinamarca.

58. Medidas para encarar los problemas de salud fisica y mental de los adolescentes
(parrs. 36 y 37): véase la seccion B del capitulo VII.
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59. Matonismo en las escuelas y proteccion de los nifios contra los abusos, incluido el abuso
sexual, en las guarderias y otras instituciones (parrs. 38 y 39): con respecto a la lucha contra el
matonismo en las escuelas, véase la parte 2 de la seccion F del capitulo VI.

60. Con el fin de impedir que personas condenadas por delitos contra menores encuentren
trabajo en las guarderias y otras instituciones para la infancia, la Orden ejecutiva N° 218 de 27 de
marzo de 2001 sobre el procesamiento de los datos personales recogidos en el registro central de
antecedentes penales autoriza a la policia -previa peticion, a los efectos del empleo o la
ocupacion de personas que tendran contacto directo con nifios menores de 15 afios en su relacion
de trabajo- a revelar informacion acerca de si tal o cual persona ha sido condenada por abusos
sexuales, incluidas exhibiciones deshonestas, en relacion con nifios menores de 15 afos.

La revelacion por la policia de esta informacion del registro de antecedentes penales exige el
previo consentimiento escrito de la persona a que se refiera.

61. Ademas, el plan de accion contra el abuso sexual de menores mencionado en la parte 3 de
la seccion D del capitulo IX comprende consideraciones sobre una futura revision de la circular
N° 36 del Ministerio de Justicia de 18 de febrero de 1996, con respecto a la comunicacion de los
procesos penales contra empleados de la funcion publica. Esta circular enuncia directrices para
la divulgacion por la policia de las causas penales contra empleados ptblicos que permiten al
fiscal, en los casos en que una causa penal pueda tener repercusiones en una relacion de empleo,
informar al ente empleador. En relacion con el Plan de Accion, se estudiara si la circular debe
otorgar autorizacion a la policia o a la fiscalia para informar de las causas penales a entidades
privadas y, ademas, si la revelacion de esa informacion puede considerarse justificada en el caso
concreto habida cuenta de las normas vigentes de confidencialidad.

62. Detencion de menores (parrs. 40 y 41). En los ultimos afos las medidas relacionadas con
los menores delincuentes y los menores proclives a cometer delitos han ocupado la atencién en
mayor medida. Asi, en el otofio de 2000 resultd que, debido a la insuficiencia de plazas en las
instituciones sociales, menores delincuentes tuvieron que permanecer detenidos en las carceles
locales, mientras que en otros casos la reaccion de la sociedad ante la delincuencia juvenil
pareci6 ser inadecuada. Frente a esa situacion se asignaron fondos para acelerar y reforzar la
ampliacion de los centros de detencion de seguridad y de régimen abierto en las instituciones
sociales. Ademas, se tomaron medidas para establecer una sancion especial en el caso de los
menores, mediante la cual los tribunales podran determinar el marco de un programa de atencion
social estructurado en dos afos que permita ofrecer a los menores infractores mejores bases para
su futura conducta en la sociedad sin delinquir; véase asimismo la parte 2 de la seccion G del
capitulo IX.

63. Medidas para combatir la pornografia infantil (parrs. 42 y 43). En virtud de la Ley N° 441,
de 31 de mayo de 2000, de enmienda del Codigo Penal y la Ley de administracion de justicia
(limitacion de la pena, intensificacion de las medidas para impedir el abuso sexual de menores e
investigaciones con tecnologias de la informacion (TT)) se reforzaron las medidas para combatir
los abusos sexuales contra nifios y adolescentes. Véase la parte 1 de la seccion D del

capitulo IX.

64. Con respecto a las medidas de lucha contra la pornografia infantil cabe sefialar, ademas,
que 14 funcionarios de la policia han seguido un programa especial de formacién como
investigadores con dominio de las TI, lo que les permite investigar delitos relacionados con el
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uso de Internet, como la pornografia infantil, el pirateo y el fraude en el comercio electronico,
por ejemplo. Estos investigadores trabajan en varios distritos policiales y en la Direccién
Nacional de Policia (Rigspolitichefen). Se exige como requisito que los funcionarios de la
policia especialmente capacitados tengan como principal tarea la investigacion mediante las Tl y,
si es necesario, presten asistencia para las investigaciones relacionadas con las TI en todos los
distritos policiales del pais. El Director Nacional de Policia ha indicado al Ministerio de Justicia
que velara constantemente por que se disponga de una cantidad suficiente de policias
especialmente formados para la investigacion de los casos de abusos sexuales contra menores.

65. Por ultimo, cabe senalar que desde diciembre de 2001 las entrevistas de los nifios victimas
de abusos sexuales estan a cargo de funcionarios de policia especialmente capacitados. Estos
policias tienen experiencia en el desarrollo de entrevistas a los nifios y deben asistir
continuamente a cursos especiales sobre la forma de entrevistar a los nifios en los casos de
delitos sexuales. Esa formacion les permite disponer de los conocimientos y la experiencia
especiales y necesarios para entrevistar a los nifios, lo que puede demostrarse decisivo en la
manera en que se desarrolla la entrevista y la percepcion que tiene de ella el nifio.

66. Cuidado y rehabilitacion de los nifios victimas de abusos o de explotacion (parr. 43).
Véase la seccion K del capitulo VI

67. Apoyo a los menores delincuentes y otros menores con dificultades para ajustarse a las
normas de la sociedad y apoyo a sus familias (parrs. 44 y 45). Se ha recogido y comunicado la
experiencia adquirida hasta la fecha mediante actividades de ocupacion para los menores
vulnerables, asi como la experiencia derivada de los cursos familiares para los padres que tienen
dificultades con la educacion de sus hijos. Ademas, en las medidas destinadas a los nifios

de 12 a 15 afios se recurrird en mayor grado a juntas de resolucion de conflictos y mediacion.
También se ha senalado a las autoridades locales su obligacion de elaborar un plan de atencion y
cuidado tan pronto como sea posible cuando un menor haya cometido un delito violento u otro
delito grave. En cuanto a esos planes de atencion, véase la parte 2 de la seccion C del

capitulo VL

68. Ratificacion de los dos Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (parrs. 46 y 47). Véase la seccion A del capitulo II.

69. Difusion de los informes presentados al Comité de los Derechos del Nifo (parr. 48).

El segundo informe peridédico de Dinamarca, presentado en 1998, que esta disponible en danés e
inglés, se envid a la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento (Folketingets Retsudvalg)
cuando fue publicado a fin de que se examinara en el debate general de politica y se puso a
disposicion del publico por medio de Internet. El tercer informe periddico de Dinamarca
también se remitird a la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento cuando se publique y se
pondra a disposicion por Internet, y se enviara a las ONG que hayan facilitado informaciéon y
comunicado opiniones, como se sefiala en la seccion D del capitulo II en relacion con la
preparacion del informe.
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III. DEFINICION DEL NINO (ARTiCULO 1)

70. De conformidad con la definicion que se da en el articulo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es nifio basicamente todo ser humano hasta la edad de 18 anos. De acuerdo
con el articulo 1, la legislacion de Dinamarca comprende varias disposiciones que establecen
limites de edad en diversos contextos para las personas que necesitan la proteccion y el cuidado
especiales a que deben tener derecho los nifios. A este respecto, véase la seccion I1I del informe
inicial de Dinamarca, de 1993. No obstante, en el periodo resefiado se han introducido en
diversas esferas algunos cambios legislativos, que se describen a continuacion.

A. Consentimiento para un tratamiento médico

71. La Ley de derechos legales de los pacientes (Lov om patienters retsstilling) (N° 482,

de 1° de julio de 1998) dispone que los pacientes mayores de 15 afios podran dar por si mismos
su consentimiento fundado para un tratamiento médico, pero el titular de la custodia debe recibir
la misma informacion o intervenir de cualquier otra manera en la decision del menor.

Sin embargo, este derecho a tomar una decisiéon de modo independiente se aplica unicamente en
los casos en que el paciente mayor de 15 afos es capaz de comprender las consecuencias de su
decision. De no ser asi, el titular de la custodia debe dar su propio consentimiento para proteger
el interés superior del nifio.

72.  En el caso de los nifios menores de 15 afos el titular de la custodia tiene que dar su
consentimiento para el tratamiento, pero el nifio debe participar en la mayor medida posible en la
toma de la decision relativa a su situacion, segun su grado de madurez y situacion general.

Las normas sobre los tratamientos médicos tienen pues por finalidad garantizar el equilibrio
entre el derecho del nifio a decidir y la obligacion de custodia que tienen los padres.

73.  En cuanto a las reclamaciones relacionadas con los tratamientos presentadas a la Junta de
Reclamaciones de Pacientes (Patientklagen@net), en esas disposiciones se retoman las normas de
la Ley de derechos legales de los pacientes, por lo que todo nifio mayor de 15 afios puede
presentar sus propias reclamaciones. En los demads casos las reclamaciones se rigen por los
principios generales del derecho danés sobre el deber de los padres de proteger el interés superior
del nifio.

B. Incorporacion a un puesto de trabajo

74. El 22 de junio de 1996 entr6 en vigor la Ley de enmienda de la Ley sobre el entorno
laboral (Lov om arbejdsmiljo) (sobre el trabajo infantil) (N° 458, de 12 de junio de 1996).

La Ley de enmienda aument6 de 10 a 13 afos la edad general minima para incorporarse a un
puesto de trabajo (véase la seccion B del capitulo IX). En la parte 1 de la seccion D del capitulo
IX se trata la ampliacion del ambito de punibilidad en caso de utilizacion de menores con fines
de exhibicion pornografica, lo que contribuye a la aplicacion del Convenio N° 182 de la OIT,

de 1999, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
su eliminacion.
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C. Obtencion de bebidas alcoholicas

75. Mediante la Ley N° 411, de 26 de junio de 1998, por la que se enmienda la Ley de lucha
contra el alcoholismo (prohibicion de venta al por menor de bebidas alcoholicas a nifios menores
de 15 afios), a partir del 1° de julio de 1998 se prohibi6 vender bebidas alcohdlicas a los nifios
menores de 15 afos en los comercios minoristas. Véase asimismo la parte 1 de la seccion B del
capitulo VIL

IV. PRINCIPIOS GENERALES (ARTiCULOS 2,3,6 Y 12)

76. La Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene una serie de principios generales que
deben observarse en todos los asuntos relacionados con los nifios, como el principio de no
discriminacion, el principio del interés superior del nifio, el principio del derecho del nifio a la
vida y el principio del respeto de las opiniones del nifio. En el periodo examinado se aplicaron
varias medidas para consolidar ain mas la jerarquia de esos principios generales en la legislacion
danesa.

A. No discriminacion (articulo 2)

77. Véase la seccion A del capitulo IV del informe inicial de Dinamarca. En cuanto a la
igualdad de oportunidades de los nifios fisica o mentalmente discapacitados, véase la seccion A
del capitulo VII del presente informe. Ademas, en enero de 2003 el Gobierno de Dinamarca
presentd un proyecto de ley sobre la igualdad étnica. El proyecto, cuya finalidad era reforzar la
proteccion contra la discriminacion y promover la igualdad de todos, cualquiera fuera su raza u
origen étnico, fue aprobado por el Parlamento danés (Folketinget) el 20 de mayo de 2003.

78. La Ley de igualdad étnica (Lov om etnisk ligebehandling) contiene, en primer lugar, una
disposicion que prohibe la discriminacion directa e indirecta por la raza o el origen étnico y otra
que prohibe el acoso y la incitacion a discriminar. En segundo lugar, con miras a una aplicacion
eficaz del principio de igualdad, la ley contiene disposiciones sobre la reparticion de la carga de
la prueba y una disposicion que prohibe las represalias. Asi, en virtud del principio de la
reparticion de la carga de la prueba dicha carga recae en la parte opuesta cuando hay indicios que
permiten suponer que ha habido discriminacion directa o indirecta.

79. Por otra parte, se ha introducido la posibilidad de obtener indemnizacion, por lo que violar
la prohibicién de la discriminacién y de las represalias implicara, basicamente, que se debe
indemnizar a la victima de la discriminacion. Por ultimo, el Instituto de Derechos Humanos
(Institut for Menneskerettigheder) puede conocer de las denuncias de violacion de la prohibicion
de la discriminacion por la raza o el origen étnico y de violacion de la prohibicion de las
represalias. El Instituto puede expresar su opinion sobre si se han violado esas prohibiciones en
determinado caso, asi como recomendar que se preste asesoramiento letrado gratuito. Toda
persona fisica esta protegida por la prohibicion de la discriminacion que figura en la ley, incluso
los menores. La Ley de igualdad étnica entr6 en vigor el 1° de julio de 2003.

80. En aplicacion de los resultados de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrd en
Sudafrica en septiembre de 2001 y en cuya declaracion final se recomienda que los Estados
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adopten y apliquen politicas y planes de accion nacionales para combatir el racismo, el Gobierno
de Dinamarca también presentard un plan de accion destinado a promover la igualdad de trato, la
diversidad y la lucha contra el racismo. El objetivo de ese plan es garantizar el seguimiento de la
aplicacion de la legislacion vigente que prohibe la discriminacion por la raza o el origen étnico y
complementar esa legislacion.

81. Enlo que respecta a la proteccion general de la ley penal contra las declaraciones racistas,
véanse los parrafos 17 y 18 del segundo informe periodico, presentado en 1998. Ademas, en el
periodo de 1995 a marzo de 2003 se entablaron acciones judiciales en 38 casos de violacion del
articulo 266 b) del Codigo Penal, en 23 de los cuales se impuso una condena y en 6 se pronuncid
la absolucion de los acusados. Ocho causas no se han resuelto y otra se ha transferido a otro pais
para su sustanciacion. En 32 causas se retiraron los cargos. Algunas de las victimas de la
violacion del articulo 266 b) eran nifios o adolescentes.

B. El interés superior del nifio debe ser la consideracion primordial (articulo 3)
1.  Proteccion de los intereses del nifio en la justicia penal

82. El principio del interés superior del nifio es un principio general de la ley danesa, por lo
que los intereses del nifio deben protegerse en todas las actuaciones que se sustancien y medidas
que se adopten en el marco de la ley y el procedimiento penales. Por lo que se refiere a las
investigaciones policiales llevadas a cabo en el marco de causas penales en que se hayan
formulado cargos contra un menor o €ste sea la victima, siempre debe estudiarse pues la
proteccion de los intereses del nifio antes de que la policia realice sus actividades de
investigacion, como interrogatorios, grabaciones de videos o actos efectuados en el marco de la
detencion preventiva. Asimismo, cuando los tribunales sustancian causas en las que interviene
un menor, las actuaciones deben organizarse teniendo en cuenta en la mayor medida posible los
intereses de éste. En particular, la detencion preventiva, incluida la colocacion en situacion de
aislamiento, queda sometida, como se expone en la parte 1 de la seccion G del capitulo IX, a
normas muy detalladas sobre la forma de proteger los intereses del menor.

2. Proteccion de los intereses del nifio en el derecho de familia

83. Durante muchos afios la consideracion del interés superior del nifio ha sido el principio
fundamental de la legislacion danesa en la esfera del derecho de familia, por lo que constituye el
criterio primordial que aplican las autoridades cuando toman decisiones sobre custodia, derecho
de visita o adopcion.

a) Custodia

84. Desde que se aprobo la Ley de menores (Borneloven) (véase mas concretamente la seccion
A del capitulo V) el principio general que se aplica es que los padres comparten la custodia, lo
que se aplica tanto a los padres que estan casados como a los que no lo estan. Por consiguiente,
estos ultimos obtienen automaticamente la custodia compartida si declaran por escrito que tienen
la intencion de cuidar juntos al nifio y hacerse responsables de ¢l en virtud de las normas
pertinentes de la Ley de menores y del articulo 5 de la Ley de guarda y visita (Lov om
foreeldremyndighed og samveer).
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85. En general, véase la seccion B del capitulo VI del informe inicial de Dinamarca,
presentado en 1993, en que se examinan las normas sobre la custodia compartida y la decision
sobre la custodia en caso de separacion o divorcio. Sin embargo, desde que entraron en vigor las
enmiendas a la Ley de guarda y visita, el 1° de enero de 2002, la custodia compartida se
mantiene tras la separacion o el divorcio, a menos que uno de los padres pida su cancelacion.

Si hay que interrumpir la custodia compartida, los padres pueden acordar, previa aprobacion de
las autoridades del condado, cudl de ellos ha de ejercer la patria potestad en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 de la Ley de guarda y visita. Ese acuerdo se aprobard a
menos que sea contrario al interés superior del nifio. En caso de desacuerdo entre los padres o si
se deniega la aprobacion de su acuerdo, el tribunal decidira, teniendo especialmente en cuenta el
interés superior del nifio, cual de los padres debe ejercer la custodia segun lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 9 de Ia ley.

b) Visita

86. La finalidad general de las normas sobre visita es garantizar, de conformidad con el
articulo 16 de la Ley de guarda y visita, que el nifio tenga contacto con el progenitor que no vive
con ¢l. El principio fundamental de la ley es que se considera que para el nifio es mejor tener
contacto con ambos padres, por lo que normalmente el derecho de visita se concedera.

87. Cuando los padres no pueden ponerse de acuerdo sobre las visitas, las autoridades del
condado deciden del alcance y ejercicio del derecho de visita en virtud de lo dispuesto en el
articulo 17 de la ley, y pueden fijar las condiciones de visita. Para adoptar esa decision se tendra
en cuenta el interés superior del nifio y especialmente su edad, sus relaciones anteriores con el
solicitante y la distancia entre los domicilios de sus padres. En virtud del parrafo 2 del

articulo 17 de la ley, las autoridades del condado pueden modificar todo acuerdo o decision en
materia de visita si, al haber cambiado las condiciones, esa modificacion favorece el interés
superior del nifio. Por ultimo, conforme al parrafo 3 del articulo 17 de la ley, las autoridades del
condado pueden denegar el derecho de visita o anular cualquier acuerdo o decision en esa esfera
si ello es necesario para proteger los intereses del nifio.

¢) Adopcion

88. Al haberse adherido al Convenio (de La Haya) sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 1993, Dinamarca se ha comprometido a
garantizar que las adopciones internacionales se realicen en cooperacion entre las autoridades del
Estado de acogida y del Estado de origen del nifio y a establecer salvaguardias para que toda
adopcion se haga en el interés superior del nifio. Dinamarca se ha conformado pues a los
principios sobre la adopcion que figuran en el articulo 21 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio. En la seccion H del capitulo VI se describen las medidas concretas que se han tomado
en la esfera de la adopcion.

3.  Proteccion de los intereses del nifio en la esfera de la proteccion social

89. Mediante enmienda a la Ley de servicios sociales (Lov om social service), que entrd en
vigor el 1° de enero de 2001, se establecid que al aplicar la disposiciones de la ley relativas a la
ayuda especial a los nifios y adolescentes, como lo relativo a la colocacion en situacion de
guarda, los organismos sociales deben asegurarse, con caracter de consideracion primordial, que
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la ayuda se proporcione teniendo en cuenta el interés superior del nifio o adolescente. Se debe
tratar de que éste mantenga contactos buenos y estables con los adultos y garantizar la
continuidad de la vida del menor, para evitar que se reiteren las colocaciones e interrupciones
similares. Si los intereses de los padres y la consideracion del interés superior del nifio se
oponen, en la nueva formulacion de las disposiciones se prescribe que el criterio preponderante
debe ser el suministro de una ayuda que tenga en cuenta el interés superior del nifio o
adolescente. La consideracion del interés superior del nifio debe tener pues mas importancia que
la del interés de los padres.

90. Con respecto a las normas que rigen la ayuda especial que debe prestarse a los nifios y
adolescentes, como la colocacion en situacion de guarda, véanse la parte 5 de la seccion D del
capitulo IV, la parte 1 de la seccion A del capitulo VI y la seccion G del capitulo VL.

4.  Procedimientos aplicables a los nifios solicitantes de asilo no acompafiados

91. En cuanto a la proteccion de los intereses del nifio en la tramitacion de los casos de nifios
no acompafiados que solicitan asilo, véase la seccion A del capitulo IX.

C. Derecho del niiio a la vida (articulo 6)

92. Las actividades realizadas en esta esfera durante el periodo examinado estuvieron
destinadas principalmente a prevenir el suicidio entre los nifios y los adolescentes.

En Dinamarca la tasa de suicidio ha venido disminuyendo, de 30 suicidios por 100.000
habitantes en 1980 a 14 por 100.000 en 1999. En 1998 se suicidaron 16 nifios y 4 nifias de 15

a 19 afios, lo que corresponde a 1,8 suicidios por 100.000 habitantes en este grupo de edad.

En el condado de Funen, el inico de Dinamarca que lleva un registro sistematico de los intentos
de suicidio, 82 menores de 15 a 19 afos, de los que 66 eran muchachas, intentaron suicidarse

en 2000. En el decenio de 1990 el condado habia registrado un aumento de tres a cuatro veces el
numero de intentos de suicidio entre las muchachas de 15 a 19 afos. La poblacion del condado
de Funen representa un 10% de la poblacién de Dinamarca.

93. Las medidas adoptadas para prevenir los suicidios y los intentos de suicidio se basan en un
proyecto de plan de accion para la prevencion del suicidio y los intentos de suicidio en
Dinamarca publicado por la Junta Nacional de Sanidad (Sundhedsstyrelsen) en 1998.

Las estrategias recomendadas en el plan de accion tienen por finalidad lograr que se apliquen las
medidas adoptadas por los organismos nacionales, regionales y locales, y por las ONG.

Con caracter de medida complementaria del proyecto de plan de accidn, en 1999 se establecié un
grupo de referencia para un periodo de cinco afios compuesto por representantes de varios
organismos y organizaciones que participan en las actividades destinadas a prevenir los
suicidios. Las medidas concretas son aplicadas conjuntamente por el Ministerio de Asuntos
Sociales y el Ministerio del Interior y Salud. El grupo de referencia, que cumple una funcion de
coordinacion y asesoramiento, tiene que contribuir a que los sectores interesados cooperen en
mayor medida.
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D. Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

94. Para potenciar aun mas la aplicacion efectiva del principio de que las decisiones
administrativas y judiciales que afecten a menores deben adoptarse teniendo en cuenta en la
mayor medida posible las opiniones del nifio, en el periodo examinado en el informe se tomaron
varias iniciativas legislativas en materia de derecho de familia, legislacion sobre inmigracion y
leyes sociales.

1.  Respeto de las opiniones del nifio en las cuestiones relacionadas con la guarda y
las visitas

95. En virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de guarda y visita, si el nifio es mayor
de 12 afios hay que entrevistarlo antes de adoptar una decision en las actuaciones de guarda o
visita, pero la entrevista puede omitirse si se supone que perjudicard al nifio o que carece
totalmente de importancia para la resolucion del caso.

96. Principalmente para tener en cuenta el principio de que el nifio tiene derecho a ser
escuchado, consagrado en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
incorpord una nueva disposicion en el parrafo 2 del articulo 29 de la Ley de guarda y visita, con
efecto a partir del 1° de enero de 2002, por la cual también se debe realizar una entrevista si el
nifio es menor de 12 afios y su grado de madurez y las circunstancias generales del caso la
justifican. Ahora bien, incluso antes de que se incorporase esa disposicion existia en las
actuaciones de visita el supuesto general de que la edad limite de 12 afios no tenia cardcter
absoluto. Si el nifio era menor de 12 afios pero podia formarse su propia opinion, toda
manifestacion de su opinion sobre el derecho de visita propuesto debia tenerse en cuenta en la
medida en que lo justificaran el grado de madurez del nifio y las circunstancias del caso.

97. En qué medida exigiran las circunstancias del caso que se escuche al nifio dependera de la
complejidad de las cuestiones que deban decidirse. Por ejemplo, el nifio podra decidir ya a una
edad muy temprana de las cuestiones mas simples, como el momento en que se lo debe pasar a
buscar en ejercicio del derecho de visita o las visitas durante las vacaciones o en Nochebuena,
pero no de las cuestiones que tienen consecuencias mas importantes, como la de si se deben
cancelar las visitas. Las opiniones que manifieste el nifio en una entrevista se tomaran en cuenta
en la mayor medida posible.

2.  Respeto de las opiniones del niiio en los asuntos relacionados con la adopcion

98. Véase la seccion G del capitulo VI del informe inicial de Dinamarca, de 1993, en que se
afirma que los nifios mayores de 12 afios tienen que dar su consentimiento para ser adoptados.

99. Por otra parte, en los parrafos 173 a 175 del segundo informe periddico de Dinamarca,

de 1998, se indicaba que estaba previsto presentar al Parlamento un proyecto de enmienda de la
Ley de adopcion relativo a la necesidad de escuchar al nifio en caso de anulacion de una relacion
de adopcion. El proyecto volvio a presentarse al Parlamento el 8 de octubre de 1998 y la
enmienda entr6 en vigor el 1° de enero de 2000. En virtud de la enmienda, la relacion de
adopcion no puede anularse sin el consentimiento del nifio si €ste es mayor de 12 afios. Si tiene
menos de esa edad se debe recabar su opinion sobre la anulacion propuesta en la medida en que
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lo justifiquen su grado de madurez y las circunstancias del caso. Al adoptarse la decision se
debe tener en cuenta en la mayor medida posible la opinion del nifio.

3.  Respeto de las opiniones del nifio en el otorgamiento de la nacionalidad danesa

100. De acuerdo con la practica administrativa vigente, en julio de 2000 se introdujo un espacio
en blanco en el formulario de solicitud de la nacionalidad danesa por naturalizacion, para que los
hijos menores del solicitante, siempre que tengan edad suficiente para formarse una opinion
sobre su propia nacionalidad, puedan indicar si desean ser incluidos en la solicitud de los padres.
En todos los casos la importancia otorgada a esa indicacion en la tramitacion de la solicitud
dependera de una evaluacion especifica. Sin embargo, por regla general los nifios mayores

de 12 afos deben dar su consentimiento para que se los incluya en la solicitud.

4. Respeto de las opiniones del nifio en el nombramiento de representantes de nifios
solicitantes de asilo no acompaiiados

101. Mediante la Ley N° 60, de 29 de enero de 2003, por la que se enmendo la Ley de
extranjeria y la Ley de integracion (procedimientos aplicables a los menores solicitantes de asilo
no acompafiados) se introdujo un régimen de designacion de una persona para representar al
menor solicitante de asilo no acompanado durante la tramitacion de su caso. Véase asimismo la
seccion A del capitulo IX. Asi, el articulo 56 a) 2) de la Ley de extranjeria dispone que si el
menor solicitante de asilo no acompanado tiene mas de 12 afios se lo debe entrevistar antes de
adoptar la decision de designarle un representante. Si tiene menos, también debe realizarse una
entrevista si el grado de madurez del nifio y las circunstancias del caso lo justifican. En cambio,
para ambos grupos de edad se puede decidir no llevar a cabo la entrevista si se supone que
perjudicara al menor o que carece de importancia. Esta cuestion la decide la gobernacion del
condado, que también se encarga de nombrar al representante.

5.  Respeto de las opiniones del nifio en las cuestiones relacionadas con la ayuda especial
prevista en la Ley de servicios sociales

102. En virtud de una enmienda a la Ley de servicios sociales vigente desde el 1° de julio

de 2003, se debe escuchar y hacer participar a los nifios y adolescentes en las cuestiones
relacionadas con la ayuda social que se les presta en virtud de la Ley de servicios sociales, a
menos que, habida cuenta del grado de madurez o la naturaleza del caso, ello sea contrario a los
intereses del menor. La entrevista con éste debe constituir un elemento natural de las
actuaciones, y el principal objetivo es que las autoridades locales puedan conocer directamente al
menor en cuestion. Las autoridades locales tienen pues la obligacion concreta de velar siempre
por que se escuche al nifio o0 adolescente, y el titular de la custodia no puede oponerse a una
entrevista propuesta al menor por esas autoridades. Al elegir la medida que se aplicara, se debe
otorgar suma importancia a la opinion del menor sobre el caso. Por lo demas, éste tendra la
posibilidad de negarse a expresar su opinion.

103. Cabe senalar que, en particular en lo que respecta a los nifios pequefios, es importante no
exponer al niflo a situaciones que no pueda comprender o en las que no tenga ninguna
preparacion para tomar una decision. Asi pues, en pocas situaciones el nifio no serd escuchado a
causa de su poca madurez o la naturaleza del caso. En esas situaciones se debe evaluar
concretamente si escuchar al menor es significativamente contrario a sus intereses. En esa
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evaluacion no se debe considerar si escuchar al menor "sirve de algo", sino exclusivamente si su
situacion justifica abstenerse de escucharlo y hacerlo participar.

104. Para garantizar que en el proceso de toma de decisiones se escuche a un nimero mayor de
menores con respeto e idoneidad, el Gobierno consign6 fondos por 60 millones de Dkr para un
periodo de cuatro afios en el momento en que se modifico la ley, destinados a la aplicacion de
esa parte de la misma, incluidas la formacion continua del personal y la elaboracion de métodos
de estudio de casos. La iniciativa de formacion continua tiene por finalidad, en primer lugar,
proporcionar a los encargados de estudiar los casos una serie de métodos para entrevistar a los
menores y, en segundo lugar, exponer en detalle los beneficios de hacer participar al menor en la
resolucidn del caso.

6. Respeto de las opiniones del nifio en los casos de paternidad

105. Las decisiones en los casos de paternidad suelen adoptarse inmediatamente después del
nacimiento del nifio, por lo que rara vez procede tener en cuenta las opiniones de éste.

Sin embargo, en ciertos casos se plantea posteriormente la cuestion de la reapertura del caso de
paternidad.

106. En caso de que se presente una solicitud para reabrir un caso de paternidad porque se ha
cometido un error en la inscripcion de la paternidad o han surgido datos sobre las circunstancias
que permiten suponer que el caso tendria un resultado diferente, en principio la solicitud debe
presentarse dentro de los tres dias siguientes al nacimiento del nifio. Este plazo puede
suspenderse en casos especiales. Si el nifio es mayor de 12 afios, en principio el caso solo puede
reabrirse después que se ha escuchado al nifio al respecto. Si éste es menor de 12 afios, la
necesidad de entrevistarlo dependerd de una evaluacion concreta de su grado de madurez y
demas consideraciones similares. El consentimiento del nifio no es imprescindible para reabrir el
caso, pero, segun el grado de madurez del menor y demas circunstancias, su opinion tendra
mucha importancia.

V. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (ARTICULOS 7, 8,13 A 17, Y 37 a))

107. En los siguientes parrafos se describen las medidas adoptadas y los instrumentos legales
aprobados en el periodo examinado en relacion con el ejercicio por los menores de los derechos
civiles y politicos que les reconoce la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

A. Derecho del nifio a la identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares (articulo 7)

108. Véase la seccion A del capitulo V del informe inicial de Dinamarca, de 1993, aunque se
han introducido nuevas normas para la tramitacion de los casos de paternidad. Asi, la Ley de
menores (N° 460, de 7 de junio de 2001), que entr6 en vigor el 1° de julio de 2002, entrafia una
revision completa de las normas sobre paternidad. Uno de los principios fundamentales de la ley
es el deseo de otorgar la misma condicion a los padres casados y a los no casados en relacion con
sus hijos. Ademas, la ley tiene por finalidad poner una tramitacion mas moderna y flexible de
los casos de paternidad.
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109. Desde que entrd en vigor la Ley de menores, tanto los padres que no estan casados como
los casados pueden inscribir la paternidad en relacion con el nacimiento del nifio, sin que se
sustancien actuaciones por paternidad ante la gobernacion del condado. Dicha inscripcion se
realiza mediante una declaracion de la madre del nifio y del hombre que desea que se inscriba su
paternidad, formulada en relacion con la notificacion del nacimiento del nifio al registro de
nacimientos (Registro Civil) y en la que afirman que tienen la intencién de compartir la guarda y
la responsabilidad por el nifio. Los padres que no estan casados también obtienen de esa manera
la custodia compartida. El mismo procedimiento se aplica si los padres que no estan casados
formulan una declaracion de guarda y responsabilidad ante la gobernacion del condado o, en
casos raros, ante el tribunal competente, antes o después de nacer el nifio.

110. Si la paternidad no se ha inscrito en relacion con el nacimiento del nifio, el caso siempre
debe tramitarlo la administracion del condado. Al ser informado del nacimiento del nifio, el
gobernador pedira a la madre que comunique el nombre del padre. La gobernacion del condado
puede recomendar a las partes en el caso, incluido el hombre que es o puede ser el padre del nifio
segun la informacion proporcionada por la madre o cualquier hombre que desee que se pruebe su
paternidad, que se sometan a examenes genéticos forenses. Basandose en esos exdmenes, la
administracion del condado podra resolver el caso reconociendo la paternidad.

111. Sino se reconoce la paternidad o la gobernacion del condado tiene problemas para aceptar
el reconocimiento, el caso debe transmitirse al tribunal competente. Ademas, el caso debe
transmitirse al tribunal si asi lo solicita una de las partes. Tal vez no pueda facilitarse
informacion alguna sobre la identidad del padre o posible padre del nifio. En estos casos, al
parecer poco numerosos, el caso debe archivarse. La obligacion que tiene la madre de revelar la
identidad del padre o posible padre del nifio se ha hecho mas rigurosa y ahora solo puede pasarse
por alto en los casos expresamente establecidos en la ley. Asi pues, la gobernacion del condado
ya no puede conceder exenciones basadas en una evaluacion discrecional.

112. Cualquier hombre que haya tenido relaciones sexuales con la madre durante el periodo de
concepcidn tiene derecho, desde que entrd en vigor la Ley de menores, a que en determinadas
circunstancias se realicen examenes para probar si ¢l es el padre del nifio. Si el esposo de la
madre se inscribe como padre del nifio o la paternidad se ha inscrito sobre la base de una
declaracion de guarda y responsabilidad, la paternidad solo puede probarse a solicitud del
hombre que estaba casado con la madre sin haberse separado o convivia con caracter permanente
con ella durante el periodo de concepcion. Las solicitudes de prueba de paternidad tienen que
presentarse dentro de los seis meses siguientes al nacimiento del nifio, a menos que se estén
sustanciando actuaciones por paternidad en el momento de presentarse la solicitud.

La gobernacion del condado puede rechazar la solicitud de determinacion de la paternidad si el
nino fue concebido como resultado de un delito penal y dicha determinacion seria
manifiestamente contraria a los intereses del nifio.

113. La Ley de menores también contiene normas sobre la paternidad y maternidad en la
fecundacion artificial, el caracter juridico de la paternidad de los donantes de esperma y la
prohibicion de los acuerdos sobre maternidad sustituta.
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B. Derecho del niiio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares (articulo 8)

114. Véase a la seccion B del capitulo V del informe inicial de Dinamarca, de 1993, asi como la
seccion E del capitulo VI del presente informe, sobre la prevencion del rapto de nifios. Cabe
mencionar, ademas, que mediante la Ley N° 193, de 5 de abril de 2002, se ha incorporado una
disposicion en la Ley de nacionalidad de Dinamarca (/ndfodsretsloven) seglin la cual ninguna
persona que haya adquirido fraudulentamente la nacionalidad danesa, por ejemplo suministrando
intencionalmente informacion incorrecta o engafiosa o suprimiendo informacion importante,
podra ser privada de la nacionalidad por orden judicial si la conducta fraudulenta fue decisiva
para la adquisicion. De los instrumentos preparatorios de la disposicion se desprende, por
ejemplo, que la posibilidad de privar a un ciudadano de su nacionalidad a causa de su conducta
fraudulenta se aplica a todas las personas de nacionalidad danesa. En cambio, la disposicion no
tendrd ninguna importancia practica respecto de las personas que hayan adquirido la
nacionalidad danesa al nacer o las que la hayan adquirido mediante legitimacion o adopcion.

En la practica, la disposicion se aplicara pues principalmente a las personas que hayan adquirido
la nacionalidad danesa por declaracion o naturalizacién. En el instrumento preparatorio también
se afirma expresamente que la disposicion se ha formulado de manera tal que solo las personas
que han cometido fraude puedan ser privadas de su nacionalidad. Segun la disposicion, los hijos
menores de 18 afnos de esas personas que hayan adquirido la nacionalidad danesa por conducto
de ella no podran ser privados de su nacionalidad.

C. Libertad de expresion (articulo 13)

115. Véanse la seccion C del capitulo V del informe inicial de Dinamarca y la seccion C del
capitulo VIII del presente informe en relacion con la cultura del nifio. En el periodo examinado
se adoptaron una serie de iniciativas para hacer participar a los nifios en el proceso global de
toma de decisiones politicas, asi como con caracter de medida complementaria de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia y mediante la reiterada organizacion del Parlamento Infantil bajo
los auspicios del Parlamento de Dinamarca (Folketinget).

1. Medidas complementarias de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia

116. Con caracter de medida complementaria de la Cumbre, celebrada en Nueva York

del 8 al 10 de mayo de 2002, el Ministro de Asuntos Sociales decidio crear un foro infantil que
tiene por finalidad incluir las opiniones de los nifios y adolescentes sobre las iniciativas que les
conciernen. Se trata de un proyecto experimental que concluird al final de 2003, cuando se lo
evaluard. Posiblemente contintie en el futuro.

2. Parlamento Infantil 2003

117. El 3 de febrero de 2003 el Parlamento danés celebro el tercer periodo de sesiones del
Parlamento Infantil. Ciento setenta y seis escolares de Dinamarca y Groenlandia tuvieron la
oportunidad, después de seis meses de preparativos, de debatir y negociar proyectos de ley que
ellos mismos habian preparado y presentado. Doscientas treinta y tres clases escolares habian
presentado 1.267 proyectos. Se habian reservado dos escaios del Parlamento a escolares de las
islas Féroe que ese afio no habian presentado ningun proyecto. De los 12 proyectos de ley
presentados, el Parlamento Infantil aprobo 5, que fueron presentados a Ulla Ternaes, Ministra de
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Educacion, en la recepcion de clausura. Los escolares también tuvieron la oportunidad de hacer
preguntas a nueve ministros durante la hora parlamentaria de preguntas. Las preguntas fueron
muy variadas, desde la guerra del Iraq hasta la renovacion de las escuelas de Groenlandia, lo que
puso de manifiesto que los escolares estaban informados acerca de la sociedad en que vivian.
Gracias al Parlamento Infantil los escolares adquirieron un buen conocimiento del proceso
politico, y demostraron empefio y participaron activamente en los debates. El préximo periodo
de sesiones del Parlamento Infantil se celebrara en 2005 y en €l participaran escolares de
Dinamarca, las islas Féroe y Groenlandia.

D. Derecho del niiio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion (articulo 14)

118. Véase la seccion E del capitulo V del informe inicial de Dinamarca.
E. Derecho del niiio a la libertad de asociacion (articulo 15)
119. Véase la seccion F del capitulo V del informe inicial de Dinamarca.
F. Derecho del nifio a la vida privada, la familia y el domicilio (articulo 16)

120. Véanse la seccion G del capitulo V del informe inicial de Dinamarca, de 1993, y, con
respecto al derecho del nifio a las visitas y a mantener contactos con los padres durante la guarda,
los parrafos que siguen.

1.  Visitas y contactos durante la colocacion

121. Los padres y los menores colocados en custodia alternativa tienen derecho a realizar visitas
y mantener contactos mientras los menores estén en esa situacion en aplicacion de las normas de
la Ley de servicios sociales (véase asimismo la seccion A del capitulo VI, infra). El derecho de
visita implica que los padres y los hijos puedan visitarse unos a otros, mientras que el derecho al
contacto incluye el derecho a mantener entre si contactos postales o telefonicos u otros tipos de
comunicacion. Mantener el contacto con los padres es muy importante para el menor colocado y
las autoridades locales tienen la responsabilidad de garantizar que se mantengan las relaciones.

122. De ser necesario, esas autoridades tienen la posibilidad de adoptar decisiones sobre el
alcance y el ejercicio de las visitas y los contactos y pueden establecer condiciones especificas de
visita y contacto. Dichas condiciones pueden tener que ver con la planificacion de las visitas
mutuas o con las modalidades de los contactos postales o telefonicos u otros tipos de
comunicacion. Al establecer las condiciones se debe otorgar particular importancia a los
intereses del menor y a los fines de la colocacion. Sin embargo, segin las normas que rigen las
visitas y los contactos no es posible establecer condiciones que limiten esos contactos o visitas a
menos de una vez por mes, ya que en ese caso deberan considerarse interrumpidos.

123. La situacion relacionada con la colocacion en custodia puede tener un caracter tal o
evolucionar de tal manera que tal vez sea necesario introducir ajustes en el régimen de visitas
interviniendo en mayor medida. En esos casos las autoridades locales pueden decidir
interrumpir las relaciones u ordenar visitas supervisadas, o bien no revelar el lugar de residencia
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del nifio. En todos los casos la decision de interrumpir las relaciones con el menor tiene que
haber surgido de la necesidad de preservar la salud o el desarrollo de éste.

124. El control de las cartas, conversaciones telefonicas u otros tipos de comunicacion solo
puede tener lugar cuando el menor se encuentra colocado en una institucion y es necesario para
proteger su salud o desarrollo. Por consiguiente, ese control no puede realizarse cuando el
menor se encuentra en otro lugar de guarda, como una familia de guarda. La correspondencia
entre el nifio y las autoridades publicas o los abogados esta exenta de control en todas las
circunstancias.

2.  Visitas y contactos con personas que no sean los padres

125. Los menores colocados en situacion de guarda deben mantener relaciones con el medio en
que vivian anteriormente, que normalmente comprendera un grupo mucho mas amplio de
personas que sus padres. Asi, los abuelos, los demés familiares cercanos, los vecinos y las
demas personas que rodeaban al menor en su vida diaria tal vez hayan tenido relaciones
estrechas con ¢l y el mantenimiento de esas relaciones puede ser muy importante durante la
guarda. Por lo tanto, al colocar a un menor en situacion de guarda, las autoridades locales deben
tener en cuenta a esas personas del entorno inmediato y contribuir a mantener los contactos entre
ellas y el nifio en la medida en que ello se considere beneficioso para éste habida cuenta de la
finalidad de la colocacion.

3.  Estudio de la practica del derecho de visita

126. En cuanto a la interpretacion de la Ley de menores, en el verano de 2001 el Ministro de
Justicia decidi6 encargar un estudio sobre las normas y la practica en materia de derecho de
visita, que realizarian uno o mas investigadores independientes. El estudio consta de dos partes.
La primera, realizada por el Instituto Nacional de Investigaciones Sociales
(Socialforskningsinstituttet) en cooperacion con la Profesora Adjunta Ingrid Lund Andersen,

de la Universidad de Aarhus, tiene por finalidad ilustrar las normas y practicas de visita.

En relacion con el estudio, el Instituto Nacional de Investigaciones Sociales examinara una serie
de procedimientos de visita establecidos por el Departamento de Derecho Privado. El Instituto
prevé concluir parte del estudio a fines de 2003.

127. La segunda parte del estudio ilustrara las consecuencias de las visitas para los nifios
afectados. Esta parte del estudio sera preparada por el Instituto Nacional de Investigaciones
Sociales sobre la base de un estudio que se esta realizando sobre un gran numero de nifios
nacidos en 1995. El Instituto ha estimado que para obtener una base de datos lo suficientemente
amplia sobre los nifos a los que se aplican los diversos regimenes de visita deberd aguardar la
proxima recoleccion de datos realizada en el marco del estudio, que se lleva a cabo en 2003. Por
consiguiente, esta parte del estudio no estard concluida antes de comienzos de 2004.

G. Acceso del niiio a la informacion (articulo 17)

128. Los nuevos medios, en particular Internet y los juegos de computadora, influyen en el
acceso de los nifios a la informacion. Para conocer mejor el uso que hacen de esos medios los
nifios, el Ministerio de Cultura pidié al Consejo de Medios de Comunicacion para los Nifios y
Adolescentes (Medieradet for Barn og Unge) que realizara dos estudios sobre el uso que hacen
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de Internet los nifos y la influencia de los juegos de computadora en el desarrollo de los nifios.
Basandose en los resultados de esos estudios, el Consejo iniciara campafias de informacion
destinadas a los maestros, los nifios y los padres. También preparara un codigo de conducta que
recomendara para el uso de Internet por los nifios. Se ha previsto asimismo que el estudio sobre
los juegos de computadora constituya la base de las recomendaciones del Consejo al Ministro de
Cultura sobre las posibles iniciativas relacionadas con el uso de los juegos de computadora por
los nifos y adolescentes.

129. Con respecto al acceso de los nifios a la informacidn sobre su propio origen, véase la
seccion A del capitulo V del presente informe, sobre la determinacion de la paternidad conforme
a la Ley de menores. Cabe sefialar asimismo que el nifio es reconocido como parte en las causas
que lo afectan, como las de adopcion o paternidad, ya que se reconoce que el acceso a la
informacion sobre los padres bioldgicos es una parte importante del desarrollo de la identidad del
menor. El Departamento de Derecho Privado informa a los hijos adoptivos acerca de la forma de
buscar a sus padres bioldgicos y de la posibilidad que tienen de consultar los documentos de su
propio archivo de adopcion, que llevan los organismos daneses.

H. Derecho del nifio a la proteccion contra la tortura y otros tratos degradantes
(apartado a) del articulo 37)

130. Véase la seccion H del capitulo V del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993.

VI. DERECHO A LA VIDA FAMILIAR Y A CUIDADOS ALTERNATIVOS
(ARTICULO 5; PARRAFOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 18;
ARTICULOS 9 A 11, 19 A 21, Y 25; PARRAFO 4
DEL ARTICULO 27; Y ARTICULO 39)

131. Como se indica en el cuadro 1, en 2001 el 24% de los nifios daneses vivia con uno solo de
los padres, mientras que el 16% de los nifios vivian con un solo adulto, o sea, con un progenitor
solo. El 1° de enero de 2001 el 75% de los nifios daneses vivian con ambos padres. El 4% de los
nifios tenian un solo progenitor, ya sea porque el otro habia muerto o porque el padre era
desconocido.

Cuadro 1

Porcentaje de nifios segun su situacion familiar al 1° de enero de 2001

Total | Progenitor solo
Porcentaje
Nifios que viven con ambos padres 75
Nifios que viven con uno de los padres
Nifios que tienen un solo progenitor y viven con él, que 2 2
esté solo
Nifios que tienen un solo progenitor y viven con éste, que 2
tiene una nueva relacion de pareja
Nifios que viven con uno de sus padres, que esté solo, 10 10
siendo que el otro también esta solo
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Total | Progenitor solo
Porcentaje
Nifios que viven con uno de sus padres, que esta solo, 4 4
siendo que el otro tiene una nueva relacion de pareja
Nifios que viven con uno de sus padres, que tiene una 3
nueva relacion de pareja, siendo que el otro esté solo
Nifios que viven con uno de sus padres, que tiene una 3
nueva relacion de pareja, siendo que el otro también tiene
una nueva relacion de pareja
Nifios colocados en situacion de guarda 1
Total 100 16

Fuente: Condiciones de vida de los nifios, Instituto de Estadistica de Dinamarca, 2002.

132. Con el tiempo un numero de nifios que supera con creces el 25% de los que no vivian con
ambos padres al 1° de enero de 2001 han experimentado trastornos familiares. Segun el

cuadro 2, sélo el 58% de los menores que habian cumplido 17 afios al 1° de enero de 2001 habian
tenido s6lo una familia; el 51% de ellos habian vivido con ambos padres toda la vida, el 7%
habia vivido con su madre toda la vida, mientras que s6lo un nifio habia vivido con el padre toda
la vida. El 42% restante de los menores que habian cumplido 17 afios al 1° de enero de 2001
habian experimentado un niimero variable de trastornos familiares. Algunos habian tenido una
situacion relativamente estable y so6lo habian vivido en dos o tres familias, por ejemplo porque
los padres se habian separado y habian iniciado una nueva relacion de pareja, o bien se habian
vuelto a juntar. La situacion de los nifios que habian experimentado muchos trastornos
familiares iba de los nifios cuyos padres se habian separado y se habian vuelto a juntar varias
veces a los nifios que habian experimentado la llegada de un nuevo adulto a la familia o la
partida de éste cada vez.

Cuadro 2

Nifios de 17 afios por tipo de familia, y nimero de familias que han tenido

Una Dos Tres Cuatro Cmc’o
familia | familias | familias | familias | © ™3 | Total
familias
Porcentaje

Padre solo 2 1 1 1 4
Madre sola 1 7 2 3 2 15
Padre y madre 57 2 3 0 1 63
Padre y pareja 0 0 1 0 1 2
Madre y pareja 0 1 5 1 3 11
Colocados en situacion
de guarda 0 2 1 1 2 6

Total 58 14 12 9 100

Fuente: Condiciones de vida de los nifios, Instituto de Estadistica de Dinamarca, 2002.
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A. Respeto de los derechos y deberes de los padres (articulo 5)

133. Véanse las secciones A y B del capitulo VI del informe inicial de Dinamarca, de 1993.
Ademas, en el periodo examinado se introdujeron algunos cambios en la legislacion a raiz de la
aprobacion de la Ley de servicios sociales. Por ejemplo, la ley trata de la ayuda especial a los
ninos y adolescentes, como el asesoramiento, el apoyo educativo o de otro tipo en el hogar, la
terapia familiar, el apoyo financiero y la colocacidn en situacion de guarda. La ley prescribe que
la ayuda especial a los nifios y adolescentes debe proporcionarse pronto y de manera coherente,
para que los problemas que se planteen al menor se resuelvan en la medida de lo posible en el
hogar o el entorno cercano. La ley dispone asimismo que en cada caso la ayuda debe
organizarse sobre la base de una evaluacion concreta de la situacion del menor y de la familia.

134. La expresion "entorno cercano" implica que la administracion local no debe basarse
exclusivamente en los recursos de las personas que viven en el hogar, que suelen ser los titulares
de la custodia y los hermanos que viven en el hogar, sino también estudiar la posibilidad de que
otros familiares cercanos o personas allegadas puedan contribuir a resolver los problemas.

Por ejemplo, esas personas pueden ser los familiares que no comparten la custodia (abuelos, tios,
tias), los vecinos, los amigos, los padres de amigos, los maestros o el personal de las guarderias.
Sin embargo, es importante tener siempre presente que la intervencion del entorno cercano en la
resolucion de los problemas también puede crear conflictos y tener consecuencias negativas para
el menor.

135. Desde que se modificaron las normas sobre la ayuda especial a los nifios y adolescentes
establecidas en la Ley de servicios sociales, modificacion que se hizo efectiva el 1° de enero

de 2001, los organismos locales deben ofrecer al titular de la custodia los servicios de una
persona que preste apoyo en caso de colocacion del menor en situacion de guarda, lo que se
aplica sin tener en cuenta si la colocacion se ha efectuado con o sin el consentimiento de los
familiares. Esa persona cumplird su funcion a partir del momento en que se proponga la
colocacion, como elemento concreto de las medidas previstas, y tiene que dialogar con los
padres y ayudarlos contestando a las preguntas de éstos sobre los organismos publicos, a
preparar y evaluar las reuniones, y a leer y comprender los documentos relativos a la colocacion.

136. Ademas, la persona que presta apoyo puede proporcionar a los padres aclaraciones sobre la
colocacién y ayudarlos a mejorar sus aptitudes de padres y a mantener el contacto con el nifio.
Por otra parte, la designacion de esa persona puede contribuir a que la experiencia del nifio
provoque menos conflicto entre los padres y la entidad de guarda, porque los padres tendrén a
alguien a quien transmitir sus sentimientos y la frustracion que les produce la colocacion.

Esa persona también puede ayudar a los padres en otros aspectos, por ejemplo a encontrar una
solucion a los problemas que originaron la colocacion.

Cooperacion entre los organismos de los condados y las autoridades locales

137. En la primavera de 2002, el Departamento de Derecho Privado, tras debatirlo con el
Ministerio de Asuntos Sociales, inici6 un proyecto para estudiar la posibilidad de establecer,
mejorar o intensificar la cooperacion entre los organismos de los condados y las autoridades
locales, incluso en las actuaciones de custodia y visita. Hay una serie de actuaciones de custodia
y visita que deben tramitar tanto la administracion de los condados como las autoridades locales,
por lo que, para ayudar lo mejor posible al nifio y a su familia en la situacion concreta, tal vez
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sea necesaria la cooperacion de esas administraciones y autoridades. Hasta ahora ese tipo de
cooperacion no se ha oficializado. El proyecto debe permitir, en la medida de lo posible,
establecer si hay obstaculos de caracter practico o juridico que entorpezcan una cooperacion
optima entre las entidades competentes. El proyecto incluye a dos organismos de condado, cada
uno de los cuales coopera con dos organismos locales durante el periodo del proyecto.

138. El proyecto se empezo a ejecutar en agosto de 2002 y su conclusion esta prevista para
junio de 2003. En el marco del proyecto los organismos de condado y los organismos locales,
basandose en las actuaciones de visita y guarda pertinentes, tienen que estudiar y experimentar
posibles canales de cooperacion, como la posibilidad de intercambiar informacién sobre el nifio
y su familia. La publicacion del informe final del proyecto esta prevista para fines de 2003.

En el informe se describira el potencial de cooperacion interinstitucional en el marco de la
legislacion vigente, pero también se tratard la cuestion de si seria conveniente o incluso necesario
modificar la legislacion vigente para potenciar al maximo la cooperacion entre los organismos de
condado y los organismos locales.

B. Responsabilidad de los padres y asistencia a éstos
(parrafos 1y 2 del articulo 18)

139. Se presta asistencia a los padres en varias esferas para que cumplan su obligacion de
educar a los hijos, por ejemplo proporcionandoles asesoramiento especializado o proponiéndoles
soluciones a los conflictos en los ambitos del derecho de familia, la educacion de los padres y los
regimenes de licencia de maternidad o posnatal y adopcion.

1.  Asesoramiento prestado por un experto en cuestiones infantiles

140. Conforme al articulo 28 de la Ley de guarda y visita, la administracion del condado tiene
que ofrecer a los padres y al nifio el asesoramiento de un experto en cuestiones infantiles en caso
de desacuerdo sobre la guarda o las visitas. También puede ofrecer ese tipo de asesoramiento en
los casos que no tengan que ver con la guarda o las visitas. En 2002 los organismos de condado
prestaron asesoramiento con expertos en cuestiones infantiles en 3.775 casos.

2. Mediacion

141. El 1° de enero de 1998 la gobernacion del condado de Copenhague present6 un plan
experimental de mediacion en casos de visita. Sobre la base de la evaluacion de ese plan, el
servicio se extendio a todo el pais, por lo que a partir del 1° de agosto de 2001 todos los
organismos de condado pueden ofrecer su mediacion.

142. La finalidad de la mediacion bajo los auspicios de los condados es ayudar a los padres que
no viven juntos a resolver sus propios problemas en lo que respecta a cuestiones como la
custodia o las visitas. En realidad, la finalidad que justifica el servicio de mediacion es reubicar
el conflicto en el &mbito de los padres. Estas son las tnicas partes que conocen bien el conflicto
y que, junto con el nifio, tienen que ajustarse a los acuerdos que puedan alcanzarse en lo que
respecta a la custodia o el derecho de visita. Se utiliza la mediacion para procurar que los padres
se hagan responsables de la situacion del nifio. La mediacion apunta pues a reducir el nimero de
actuaciones de visita tramitadas por los organismos de condado y evitar una participacion
innecesaria de las autoridades en los conflictos entre los padres. Estos tienen que lograr acuerdo
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sobre el nifio gracias a la mediacion, para encontrar una solucion satisfactoria para todos.
Aunque no se logre acuerdo, la mediacion puede atenuar el conflicto entre los padres en
beneficio del nifio, de manera tal que los conflictos que puedan surgir en el futuro seran mas
faciles de encarar.

143. En este tipo de resolucion de conflictos, basado en el método de la mediacion, dos
mediadores imparciales y neutrales (generalmente un abogado y un psicélogo infantil) se
encargan del proceso de mediacion, en tanto que los padres tratan de alcanzar un resultado.

Para garantizar la uniformidad de los servicios de resolucion de conflictos ofrecidos por los
organismos de condado, todos sus mediadores han recibido capacitacion en los mismos métodos
y técnicas. Entre agosto de 2001 y el final de ese afo se celebraron en el &mbito

nacional 152 reuniones de mediacion, mientras que en 2002 hubo 389.

144. El Departamento de Derecho Privado ha concluido un acuerdo con el Centro de Anélisis
Social Alternativo (CASA) para evaluar los servicios de resolucion de conflictos de los
organismos de condado. La evaluacion se inici6 el 1° de marzo de 2003 y se ha previsto
presentar los resultados finales a mediados de 2004. La evaluacion incluird la realizacion de
encuestas por cuestionario destinadas tanto a los padres como a los mediadores, asi como
entrevistas para evaluar los efectos de los servicios de mediacién a corto y largo plazo.

3. Licencia de maternidad y licencia de crianza

145. Como la mayoria de los progenitores daneses (tanto las madres como los padres) trabajan,
en el mercado de trabajo se precisan regimenes flexibles que permitan garantizar la necesaria
coherencia entre la vida laboral y la familiar.

146. En marzo de 2002 se mejoraron las normas vigentes en materia de licencia de maternidad y
licencia de crianza y todos los padres obtuvieron el derecho a un afio de licencia de maternidad o
de crianza. Para proteger la salud de la madre y del nifio, ahora la licencia de maternidad esta
organizada de manera tal que la madre tiene derecho a faltar cuatro semanas al trabajo antes del
nacimiento y 14 semanas después de éste sin perder ningin beneficio. Ademas, ambos padres
tienen derecho a 32 semanas de licencia de crianza y 32 semanas de prestaciones completas a
distribuir entre ellos. Por ultimo, el padre tiene derecho a dos semanas de licencia de paternidad
en relacion con el nacimiento del nifio. Por consiguiente, en total los padres tienen derecho a
prestaciones completas durante un afio, que en 2003 fueron equivalentes a 162.000 Dkr.

147. Ademas, los padres pueden optar por prolongar en unas 14 semanas el periodo de licencia
de maternidad o crianza, siempre que puedan ponerse de acuerdo con sus empleadores para
planificar de manera flexible el periodo de licencia. Por ejemplo, pueden prolongar ese periodo
trabajando a tiempo parcial o posponer una parte del mismo y tomarla mas adelante. Las nuevas
normas reemplazan las normas anteriores sobre licencia de maternidad y licencia de cuidado

de nifio.

148. Asimismo, en el periodo examinado en el informe se mejoraron en varios aspectos los
convenios colectivos de trabajo en lo que respecta a las opciones que brindan esos convenios
para equilibrar la vida laboral y la familiar y que se mencionan en los parrafos 111 a 113 del
segundo informe peridédico de Dinamarca, de 1998. Las oportunidades existentes se han
mejorado pues continuamente como resultado de la negociacion colectiva entre empleadores y
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empleados, lo que proporciona a los padres una mejor situacion financiera durante el periodo de
licencia de maternidad. El sector publico ha introducido dias extraordinarios para cuidar al nifio
y la remuneracion completa en las 24 primeras semanas de licencia de maternidad después del
nacimiento, y un nimero cada vez mayor de empresas y sectores han concluido convenios
colectivos que incluyen el derecho a faltar al trabajo el primer dia de enfermedad del nifio, dias
extraordinarios para cuidar a éste, opciones de trabajo en el hogar y opciones de trabajo a tiempo
parcial.

4. Licencia de cuidado de nino

149. Los padres de los nifos nacidos antes del 26 de marzo de 2003 no estan amparados por las
nuevas normas sobre licencia de maternidad y licencia de crianza, pero, como antes, pueden
tomar una licencia para cuidar al nifio conforme a las "antiguas" normas, que se describen en los
parrafos 109 y 110 del segundo informe periddico de Dinamarca, de 1998.

5. Programas de educacion de padres destinados a los nuevos inmigrantes

150. En enero de 2003 el Gobierno presentd un proyecto de ley de educacion en danés para los
inmigrantes adultos. El 20 de mayo de 2003 el Parlamento lo aprob6 con efecto a partir del 1° de
enero de 2004. Esa ley permitird mejorar mucho la educacion en las condiciones culturales y
sociales en Dinamarca en los programas de idioma danés. Los programas incluirdn informacion
sobre la vida diaria en Dinamarca, la familia, las escuelas, el sistema educativo y los procesos
democraticos. Bajo otros auspicios se introducird un programa de educacion de padres para
ayudar a éstos a ejercer su responsabilidad de educadores en la sociedad danesa, desarrollar la
cooperacion entre los padres y las escuelas y guarderias, e intensificar el didlogo entre los padres
y los maestros o el personal de las guarderias. En relacion con esta iniciativa, en 2003 el
Ministerio de Integracion administra un fondo especial de unos 10 millones de Dkr, al que los
organismos interesados pueden solicitar subsidios.

C. Separacion del niiio de sus padres (articulo 9)
1. Examenes

151. Como ya se menciond, las normas sobre el apoyo especial que figuran en la Ley de
servicios sociales facultan a las autoridades locales, en determinados casos, para decidir sobre la
guarda de un nifio (acogimiento de un menor), si es preciso sin el consentimiento de los padres y,
por lo tanto, decidir separarlo de sus padres. Cuando se supone que un nifio o adolescente
necesita apoyo especial, también mediante el acogimiento, la administracion local tiene la
obligacion de examinar la situacion del nifio con todo detalle. El propoésito de estos exdmenes es
determinar lo mas pronto posible si se requieren medidas de ayuda y, en caso afirmativo, partir
de una base para evaluar qué medidas seran las mas adecuadas teniendo en cuenta la naturaleza
de los problemas. Se considera, por lo tanto, que para la evolucién posterior del caso resulta
muy valioso dirigir los examenes iniciales a objetivos concretos.

152. El examen deberia considerarse como el inicio de una cooperacion entre la administracion
local y el titular de la guarda para resolver las dificultades que afectan al nifio o adolescente.

Por consiguiente, la decision de examinar la situacién de un nifio o adolescente deberia adoptarse
de acuerdo con el tutor y también con el menor, en caso de que éste haya cumplido 15 afios de
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edad. No obstante, en casos particulares puede ser necesario llevar a cabo un examen sin
consentimiento previo.

153. Para el examen de la situacion del nifio o adolescente deberia adoptarse un criterio global y
describir el potencial de desarrollo y recursos. Ademas de la situacion del nifio o adolescente,
deberia incluirse la opinion de la familia y las posibilidades de resolver los problemas
planteados. La participacion activa de la familia para resolver el problema puede, por lo tanto,
ser decisiva para alcanzar un resultado satisfactorio. El examen deberia llevarse a cabo en
colaboracion con los departamentos de la administracion local y, en la mayor medida posible,
integrar el conocimiento que ya puedan tener la guarderia, la escuela, el visitador sanitario u
otros que estén familiarizados con la situacion del nifio o adolescente.

154. Segun la Ley de servicios sociales, un examen no puede ir més alla de lo que justifica su
proposito y debe realizarse lo mas discretamente que permita la situacion. Teniendo en cuenta
que el examen puede suponer una tension considerable, tanto para el nifio como para la familia,
deberia evaluarse constantemente durante todo el proceso hasta donde debe llegar. Debe dar
lugar a una decisiéon motivada sobre las razones para adoptar medidas, si las hay, y, en ese caso,
proponer el tipo de medidas. Debe incluir informacion sobre la posicion del titular de la guarda
y el nifio o adolescente ante las medidas propuestas y sobre las circunstancias de la familia o su
medio que puedan contribuir a aliviar los problemas que motivaron el examen.

155. Antes de considerar la posibilidad del acogimiento, la Ley de servicios sociales ofrece la
posibilidad de que la administracion local adopte medidas preventivas para evitar que los
problemas nacientes en el nifio o adolescente se agraven innecesariamente. Entre estas medidas
preventivas cabe sefalar la ayuda orientativa a la familia cuando se supone que el nifio, el
adolescente o la familia necesitan apoyo durante un tiempo y medidas practicas, educativas o de
otro tipo en la casa, terapia familiar, o formas de apoyo analogas, estancias de la familia en
instituciones o residencias, orientacion personal al nifio o adolescente y la designacion de una
persona que sirva de contacto permanente con el nifio o adolescente o con toda la familia.

156. Desde 1993, se vienen utilizando cada vez mas las medidas preventivas. Asi, por ejemplo,
en el cuadro 3 se ve que el numero de nifios y adolescentes a los que se aplicaron medidas
preventivas en una o mas formas aumentd de 5.463 en 1993 a 12.748 en 2001. El aumento se
observa especialmente en las medidas de socorro, apoyo para el acogimiento en pensionados y
escuelas complementarias, personas de contacto permanente (en vigor desde el 1° de julio

de 1997) y la organizacion de medidas de formacion y servicios de reintegracion (vigentes desde
el 1° de enero de 2001). No obstante, en este periodo hubo una disminucién del namero de nifios
y adolescentes para los que se nombro un consejero personal.

Cuadro 3

Numero de nifios y adolescentes a los que se aplicaron determinadas
medidas preventivas al 31 de diciembre de un afio dado

1993 1994 | 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001

Consejero personal 1.681| 1.698| 1.474| 1.396| 1.427| 1.369 1.260 1.263 1.272
Persona de contacto
permanente 275 617 1.058 1.654

Permanencia en centros de
SOCOITO 2948 | 3.981| 4.476| 5.120| 5.638| 6.226 6.548 6.943 7.166
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Apoyo para
establecimientos o escuelas
complementarias 911 1348| 1478 1.611] 1.715] 1.923 2.071 2.368 2.777
Medidas de formacion 173
Establecimiento de
medidas de reintegracion 97
Nifios, total (bruto) 5.540| 7.027| 7.428| 8.127| 8.780| 9.793 10.496 11.632 13.139
Nifios total (neto) 5463 | 6.928| 7.349| 8.021| 8.646| 9.607 10.286 11.361 12 748

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos. Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a
los nifios y adolescentes.

Nota: El ntimero neto total de nifios y adolescentes que recibieron apoyo es inferior a la suma de los tipos
particulares de medidas, porque cada nifio o adolescente puede haber recibido varias formas de apoyo.

157. El cuadro 4 muestra un mayor aumento del nimero total de medidas preventivas dirigidas
a la familia aplicadas en el periodo que del nimero de familias a las que se aplicaron las
medidas. Por lo tanto, el promedio de medidas por familia aument6 en el periodo, lo que indica
una intensificacion del apoyo a cada familia. La distribucion relativa de los diversos tipos de
medidas preventivas ha sido relativamente constante en el periodo, aunque ha aumentado
levemente la tendencia a la ayuda de orientacion, las medidas diurnas y el apoyo practico y
educativo en el hogar mas que a las ayudas econémicas.

Cuadro 4

Numero de familias a las que se han aplicado medidas preventivas

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ayuda de orientacion,

medidas diurnas 7.206| 8239| 9.000| 8.926| 9.907| 10.329 | 11.418 | 12.000 | 12.312
Apoyo practico, educativo u
otro en el hogar 4769 | 5433| 6.200| 6.586| 7.604| 7.579| 7.964| 7.766| 8.199

Terapia familiar en el hogar 3.186 | 3.392| 4.630| 4.715| 5.012| 5246 | 5.515| 5.738| 6.370

Organizacion de estancias en
establecimientos para nifios o

padres 522 692 668 866 707 635 713 711 779
Persona de contacto con la

familia 960
Apoyo econémico 6.852 | 9.403 | 10.327 | 10.768 | 10.949 | 11.375| 11.050 | 11.239 | 11.443
Apoyo econémico para evitar

la medida de acogimiento 5.033| 7.521| 8.474| 9.939| 8.687| 7.753| 7.685| 8443 | 7.507
Persona de apoyo después

del acogimiento 272
Numero de familias, bruto 27.568 | 34.680 | 39.299 | 41.800 | 42.866 | 42.917 | 44.345| 45.897 | 47.570
Numero de familias, neto 20.112 | 24.512 | 27.023 | 29.880 | 28.533 | 28.049 | 29.600 | 31.616 | 32.788

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos. Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a
los nifios y adolescentes.

Nota: El nimero neto total de familias es inferior a la suma de las familias con tipos particulares de medidas
porque cada familia puede haber recibido varias formas de apoyo.
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2. Planes de asistencia

158. La administracion local preparara siempre un plan de asistencia ante la posibilidad de
dictar medidas de acogimiento de un nifio o adolescente y también en casos de menores

de 18 afnos que han cometido delitos violentos u otros delitos graves. La administracion local
tiene que hacer participar al nifio o adolescente y los padres en la preparacion del plan de
asistencia y debe determinar el objetivo del plan y las medidas necesarias para obtenerlo.

159. La preparacion de un plan de asistencia antes de la decision de acogimiento de un nifio es
una condicién independiente que se aplica tanto si hay consentimiento como si es una medida
obligatoria. En los casos que no estdn condicionados a la obligacion de preparar un plan de
asistencia, la administracion local debe estudiar si es necesario un plan que tenga en cuenta los
deseos de la familia y la naturaleza, alcance y duracion de la medida propuesta.

160. La elaboracion de planes de asistencia tiene por fin velar por que la administracion local
considere aspectos determinados y sistematicos. La condicién de planificar las medidas
propuestas antes de aplicarlas deberia, por otra parte, contribuir a la continuidad en los casos de
asistencia social del nifio, a lo que debe prestarse gran importancia. No hay requisito de grado
especifico de detalle en la descripcion de los elementos del plan de asistencia, pero debe
establecerse, de forma inteligible, un marco definido para la medida asignada al nifio o
adolescente, a fin de que el personal que participa tenga un fundamento razonable para evaluarlo.
El asistente social hara participar al nifio o adolescente y a los padres en la preparacion del plan
de asistencia y, por ejemplo, en la formulacion de la medida necesaria y su objetivo.

161. Cuando el acogimiento de un menor se decide voluntariamente, el plan de asistencia es una
condicién importante para que los padres y el adolescente den su consentimiento a las medidas.
Por lo tanto, es de la mayor importancia para la posterior cooperacion entre las partes que los
elementos especificos del plan de asistencia sean inmediatamente inteligibles para el titular de la
guarda. Si la administracion local considera que es necesario el acogimiento obligatorio de un
nifio o adolescente, el plan de asistencia también se incluird en la recomendacion al comité local
de nifios y adolescentes, por lo cual su peso es, asimismo, considerable para las decisiones del
comité.

162. El plan de asistencia debe indicar el objetivo del acogimiento del menor,
independientemente de que sea voluntario u obligatorio. Debe indicar el resultado esperado de la
medida, los motivos por los que deberia dar lugar a la solucion de los problemas y dificultades
del nifio o adolescente, segin lo determine el examen realizado por la administracion local.
Ademas deberia describir el tipo de acogimiento, una institucion, un hogar de guarda o un
internado, que se considere mas adecuado para resolver los problemas del nifio o adolescente.

El plan de asistencia, asimismo, debe abordar otras circunstancias que se consideren pertinentes
en la situacion dada, en particular los aspectos relativos al cuidado, tratamiento, escolarizacion,
formacion y educacion del nifio o adolescente.

163. También debe indicarse la duracion prevista del acogimiento. Aun cuando pueda ser
dificil determinarlo exactamente por adelantado, la duracion de la medida es sin embargo, de
gran importancia para que los padres acepten el plan de asistencia. También la evaluacion que la
propia administracion local haga del tiempo que llevara conseguir los objetivos del plan se
considera muy importante al respecto. Se supone ademas que la indicacion de la duracion
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prevista del acogimiento propicie una mayor comprension de parte de los padres del contenido y
conveniencia del plan de asistencia, lo que evitara hasta cierto punto que presenten solicitudes
innecesarias para que les devuelvan a su hijo antes del fin de las medidas.

164. Para que el plan tenga un planteamiento global, que abarque al nifio o adolescente y a la
familia, debe tomar en consideracion los tipos de apoyo que deberia recibir la familia mientras
dura el acogimiento y después. Es importante seguir prestando apoyo a la familia para encontrar
soluciones a los problemas que ocasionaron las dificultades del nifio o adolescente.

3.  Estadisticas sobre el acogimiento de menores

165. El cuadro 5 muestra que el numero de nifios o adolescentes en acogimiento aumento de
unos 12.000 en 1993 a unos 14.000 en 2001. El aumento comprende algunas variaciones, ya que
en 1997 el naimero de nifios en acogimiento bajo a unos 11.500. No obstante, de 1997 a 2001
hubo un aumento brusco, de unos 2.700, del nimero de nifios y adolescentes en esa situacion.
La distribucion de nifios y adolescentes en diversos tipos de acogimiento fue relativamente
constante en el periodo de 1993 a 2001, sin embargo, aumento la tendencia a recurrir a los
hogares de guarda y los establecimientos socioeducativos y disminuyo el empleo de los
pensionados y escuelas complementarias. Esta disminucion de esta forma de acogimiento tiene
su origen en una enmienda legislativa de 1993, por la que los subsidios de acogimiento no se
conceden a esas escuelas inicamente en funcion de las normas sobre acogimiento, sino de las
normas sobre medidas preventivas. Aunque haya habido una menor utilizacion de esas escuelas
como opcidn de acogimiento, aument6 correlativamente el uso de esas escuelas para las medidas
preventivas.

Cuadro 5

Numero de nifios y adolescentes en acogimiento al 31 de diciembre
de un afio determinado

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Hogares de guarda 5.044 5.102 5.058 4.922 5.023 5.370 5.746 6.163 6.492
Instituciones 3.250 3.249 3.280 3.250 3.097 3.166 3.190 3.371 3.371
Establecimientos

socioeducativos 1.076 1.068 1.089 1.133 1.202 1.386 1.595 1.930 2.200
Proyectos navales, etc. 62 56 57 50 59 52 55 60
Pensionados, etc. 1.913 1.600 1.613 1.558 1.500 1.556 1.417 1.354 1.213
Habitaciones de alquiler 739 770 770 713 613 593 667 760 822
Hospital 2 4 5 5 5 6 2 3

No declarado 1 1 0 0 0 0 0 0 73
Acogimiento, total 12.087 | 11.850 | 11.872 | 11.631 | 11.499 | 12.129 | 12.672 | 13.641 | 14.171

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos. Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a
los nifios y adolescentes.

Nota: El acogimiento en proyectos navales o en hospitales para 2001 se incluye en la categoria "no declarado".

166. En el cuadro 6 se representa graficamente el nimero de nifios y adolescentes en
acogimiento al 31 de diciembre de 2001, si se combina en un solo grupo el acogimiento en
establecimientos socioeducativos, proyectos navales, pensionados, habitaciones de alquiler,
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hospitales y "no declarado" y se compara con el acogimiento en hogares de guarda e

instituciones, lo que da un 46% en hogares de guarda, un 24% en instituciones y un 30% en

establecimientos socioeducativos, etc.

167. En lo que respecta a la edad de los nifios y adolescentes en acogimiento, el cuadro 7

Cuadro 6

Menores en situacion de acogimiento, indicados segun los distintos

tipos, al 31 de diciembre de 2001

OHogares de guarda
@ Institucion

B Establecimientos
socioeducativos, etc.

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos
Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a los nifios y adolescentes.

muestra que el aumento del nimero de menores en esa situacion se distribuye homogéneamente
en todos los grupos de edad, con excepcion del grupo de los 15 a los 17 afios. En este grupo
hubo una considerable disminucion en el periodo de 1993 a 1997 y un posterior aumento en el
periodo hasta 2001.

Numero de nifios y adolescentes en acogimiento desglosados por edad

Cuadro 7

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0-6 afios 1.332 1.413 1.508 1.511 1.547 1.739 1.807 1.910 1.907
7-11 afios 2.103 2.167 2.208 2.245 2.356 2.550 2.827 3.064 3168
12-14 afios 2.342 2.357 2.353 2.365 2.424 2.518 2.712 2.899 3006
15-17 afios 4.546 4.288 4.285 4.113 4.083 4.166 4.186 4.467 4.652
18-19 afios 1.019 1.077 1.193 1.227
20 afios 137 63 108 211

Total 12.087 11.850 11.872 11.631 11.499 12.129 12.672 13.641 14.171

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a
los nifios y adolescentes.
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168. En cuanto al nimero de nifios en relacion con la poblacién en su conjunto, el cuadro 8
indica que la proporcion de nifios y adolescentes en acogimiento ha sido relativamente constante
en el periodo comprendido entre 1993 y 1997 y a partir de ese afio ha aumentado. También en
este caso el aumento es muy definido en el grupo comprendido entre los 15 y los 17 afios.

Cuadro 8

Numero de nifios y adolescentes en edades comprendidas entre
los 0 y los 17 afios en acogimiento, al 31 de diciembre de un
determinado afio, por 1.000 nifios en la poblacion
del afio siguiente

30,0 -

25,0

20,0 |

15,0

10,0

5,0 4

070 T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0-6 afios 7-11 anos 12-14 anos 15-17 anos

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos.
Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a los nifios y adolescentes
e Instituto de Estadistica de Dinamarca, Anuario estadistico.

169. Si el nimero de nifios y adolescentes en acogimiento se agrupa obedeciendo a la autoridad
que decide la medida, el cuadro 9 muestra un aumento del nimero de nifios y adolescentes para
los que se decidio el acogimiento sin el consentimiento de los padres en el periodo 1993-2001.
Asi, por ejemplo, en 1993, se decidio el acogimiento sin consentimiento en el caso de 846 nifios
frente a 1.299 en 2001. Este aumento absoluto también se refleja en términos relativos, ya que
en el periodo la proporcion de nifios y adolescentes en acogimiento, sin el consentimiento de los
padres, aument6 del 7% en 1993 al 9,2% en 2001.
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Cuadro 9

Numero de nifios y adolescentes en acogimiento al 31 de diciembre de
un afio determinado en funcion de la autoridad que decide la medida

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Con consentimiento 11230 | 10916 | 10856 | 10548 | 10364 | 10891 | 11438 | 12353 | 12865
Sin consentimiento 846 928 1 009 1075 1130 1233 1229 1274 1299
Acogimiento
preliminar 11 6 7 8 5 5 5 14 3
Extension del periodo
de alejamiento del
hogar 4

Total 12087 | 11850 | 11872 | 11631 | 11499 | 12129 | 12672 | 13641 | 14171

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, datos estadisticos. Seguridad social y servicios juridicos. Apoyo a
los nifios y adolescentes.

4.  Acogimiento de nifos y adolescentes psicolégicamente vulnerables

170. En los tltimos afios se ha concedido la méxima prioridad a la proteccion de los nifios y
adolescentes psicologicamente vulnerables mediante medidas de acogimiento. Asi, pues, en
el periodo 1997-2002 se asignaron fondos por valor de 79,8 millones de Dkr para crear
lugares de acogida para este grupo y se garantizaron 279 puestos en establecimientos para el
acogimiento inmediato de los nifios y adolescentes mentalmente vulnerables. Ademas, en el
periodo 2003-2006 se habran asignado 20 millones de Dkr para mejorar la cooperacion
intersectorial y ampliar y desarrollar las medidas de reintegracion pertinentes.

5. Mejora de la calidad en el ambito del apoyo especial

171. En los tltimos afios se han formulado criticas sobre las medidas de apoyo y el acogimiento,
incluso en los estudios realizados por el Instituto Nacional de Investigaciones Sociales.

En particular, se ha sefialado que se realizaban muy pocos estudios en comparacién con los
propositos de la ley, que los nifios participaban rara vez en la etapa de examen, que el interés por
la elaboracion de métodos, la documentacion y la evaluacion era so6lo limitado, que no se
informaba bien a las familias y no se las integraba adecuadamente y que s6lo excepcionalmente
se preparaba un plan de asistencia real antes del acogimiento. A consecuencia de ello, en los
ultimos anos se han emprendido varias iniciativas encaminadas a elevar la calidad del apoyo
especial a los nifios y adolescentes.

172. Una de estas iniciativas es la continuacion del proyecto educativo "El interés superior del
nifio" que recibi6 una asignacion de 25 millones de Dkr para el seguimiento de las
modificaciones de las disposiciones de la Ley de servicios sociales sobre el apoyo especial a los
nifios y adolescentes, que entraron en vigor el 1° de enero de 2001. El proyecto, que esta
dirigido a los asistentes sociales de la administracion local, los grupos interdepartamentales y la
direccion profesional, comprende la formacion metodoldgica para el examen de la situacion de
los nifios y adolescentes y la participacion de los padres, y la formacion para entrevistar a nifios y
adolescentes.
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173. Ademas, se crearon tres proyectos. El primero "La calidad en la asistencia social de nifios
y adolescentes" tiene por fin integrar todos los niveles pertinentes en relacion con el
acogimiento, en particular los politicos locales, los asistentes sociales en materia de educacion de
las instituciones y los nifios y sus padres.

174. El objetivo del segundo proyecto es mejorar la calidad de la labor de guarda, por ejemplo,
mejorando la formacion de las familias de acogida. Por ultimo, el tercer proyecto, iniciado por la
Asociacion de Consejos de Condados, consistira en crear una base de datos de instituciones y
establecimientos. Contendra informacion sobre los profesionales, los grupos objetivo y los
precios de todas las instituciones y establecimientos para nifios y adolescentes. La base de datos
permitira mejorar la labor de asistencia social de las autoridades locales al darles una mejor base
para obtener el lugar de acogimiento mas adecuado para el nifio.

D. Reunificacion familiar (articulo 10)

175. Véase el segundo informe periédico de Dinamarca, de 1998, parrafos 63 a 66. En el
periodo resefiado no ha habido cambios importantes en la practica de la reunificacion de nifios
con sus padres en Dinamarca. En 2002, se concedi6 un total de 3.052 permisos de reunificacion
familiar para hijos menores nacidos en el extranjero. En 2002, se denegaron 649 permisos de
reunificacion familiar para hijos menores nacidos en el extranjero. Las causas del rechazo de la
solicitud de reunificacion familiar de un nifio pueden ser que el progenitor residente en
Dinamarca no tenga la patria potestad o, en casos en que los padres comparten la patria potestad,
que el progenitor que vive en el pais de origen del nifio no dé su consentimiento. En otros casos,
el rechazo de la solicitud de reunificacion familiar puede ser resultado de una situacion en que la
solicitud del nifio se presenta con la de un progenitor al que también se le ha denegado.

176. En la actualidad, el tiempo medio de tramitacion en el Servicio Danés de Inmigracion es de
unos seis meses para las solicitudes de reunificacion presentadas por nifios nacidos en el
extranjero y comprende casos en los que el nifio presenta la solicitud solo y los de casos en que
el nifio solicita la reunificacion junto con uno de sus padres.

177. Cabe senalar al respecto que las solicitudes de nifios que tienen un progenitor en
Dinamarca suelen presentarse con una solicitud del otro progenitor. Estas solicitudes se tramitan
y deciden simultaneamente. Cuando se examina cada solicitud por separado, el tiempo de
tramitacion de las solicitudes presentadas por nifios serd por lo general mas largo. El Servicio
Danés de Inmigracion sigue esforzandose por tramitar todas las solicitudes de reunificacion
familiar de forma rapida y humanitaria. A causa del volumen total de las solicitudes de padres e
hijos recibidas por el Servicio de Inmigracion, de la implantacion de requisitos mas rigurosos
para la reunificacion familiar por la Ley N° 365, de 6 de junio de 2002, y también de condiciones
sobre los recursos de cardcter mas general, no ha sido posible abreviar el tiempo de tramitacion
de las solicitudes de reunificacion familiar de nifilos a menos de tres meses, contrariamente a lo
que Dinamarca habia indicado en el segundo informe al Comité de los Derechos del Nifio,

en 1998. No obstante, el Servicio Danés de Inmigracion se esfuerza por reducir a unos tres
meses el tiempo de tramitacion requerido actualmente.
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E. Secuestro de niios, etc. (articulo 11)

178. En un informe” presentado en 2003 por un grupo de tareas dependiente del Ministerio de
Justicia se indica que, en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 15 de
noviembre de 2002, el Departamento de Derecho Privado traté 200 casos de secuestros
internacionales de nifios desde y hacia Dinamarca. De estos casos, 185 se tramitaron en virtud
del Convenio de La Haya, en tanto que los otros casos se tramitaron con arreglo al Convenio del
Consejo de Europa o las convenciones nordicas.

Cuadro 10

Casos relativos a secuestros de nifios tratados por el
Departamento de Derecho Privado en el periodo
comprendido entre 1991 y 2002

Casos de secuestros

Casos de secuestros g
desde Dinamarca hacia D1namar.ca

desde el extranjero
1991 1 1
1992 4 3
1993 7 6
1994 9 11
1995 19 8
1996 6 6
1997 14 8
1998 16 10
1999 11 10
2000 6 9
2001 10 12
2002 4 9
Total 105 89

Fuente: "Secuestro de nifios" - Informe del grupo de
tareas del Ministerio de Justicia, 2003.

Nota: Las estadisticas solo indican los casos iniciados
por las autoridades administrativas o judiciales en
Dinamarca o en el extranjero. Por lo tanto, los casos
en que la peticion de devolucion del nifio fue retirada
antes de su transmision a una autoridad extranjera o a
un tribunal danés, o en que el caso no se ha
transmitido a causa de la inactividad de la parte
demandante, no se han incluido.

* Declarados al 15 de noviembre de 2002.

2 nSecuestro de nifios" - Informe del grupo de tareas del Ministerio de Justicia, 2003.
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179. Desde 1991 y hasta el 15 de noviembre de 2002, el Departamento de Derecho Privado
transfirio a los tribunales de aplicacion un total de 107 casos de devolucion de nifios de
Dinamarca. En 19 de estos casos, los padres llegaron a un arreglo, por lo general, el retorno
voluntario del nifio. En 56 casos, la decision fue del tribunal y en 34 de éstos, el tribunal decidié
que el nino debia ser devuelto. En 21 casos, se retir6 la solicitud, frecuentemente porque el nifio
habia sido devuelto voluntariamente. En el mismo periodo, el Departamento de Derecho Privado
transfirio a una autoridad central en el extranjero 93 casos de devolucion de nifios a Dinamarca.
En 13 casos, el asunto quedo6 zanjado por un acuerdo entre los padres. Los tribunales tuvieron
que fallar en 30 casos. En 22 de éstos, la decision consistio en que el nifio debia ser devuelto.
Una vez que el Departamento de Derecho Privado los transfiri6 a la autoridad central en el
extranjero, se retiraron 29 casos. El resto de los casos se archivaron por otros motivos, o seguian
pendientes en el momento en que se hizo la declaracion.

180. En el verano de 2001, el Ministerio de Justicia nombro un grupo de trabajo que tenia que
presentar propuestas para acrecentar los esfuerzos en relacion con el examen de casos de
secuestro internacional de nifos, especialmente cuando el nifio ha sido secuestrado desde
Dinamarca. En enero de 2003, el grupo de trabajo present6 un informe cuyas recomendaciones
se incluyeron en un proyecto de ley presentado al Parlamento el 28 de febrero de 2003. Durante
la labor del grupo de trabajo y con posterioridad, también se adoptaron las iniciativas
administrativas descritas en el parrafo VLE.2.

1. Medidas legislativas adoptadas para impedir el traslado ilicito de nifios desde
Dinamarca hacia otros paises

181. A fin de aumentar las posibilidades de que los nifios secuestrados sean devueltos a
Dinamarca, en el mencionado proyecto de ley se propone establecer el acceso a la asistencia
letrada gratuita para padres de hijos que han sido trasladados ilicitamente desde Dinamarca hacia
un lugar en el extranjero o que son retenidos ilegalmente.

182. La asistencia letrada gratuita se puede conceder especialmente en relacion con las costas
judiciales, tanto en Dinamarca como en el extranjero si, por ejemplo, procede iniciar acciones
judiciales en el extranjero. Ademas, el plan cubre los gastos de traduccion o legalizacion de los
documentos necesarios, asi como los gastos de viaje del progenitor, cuando sea necesario instruir
el caso en el extranjero. Si la decision del tribunal extranjero es contraria al progenitor en
cuestion, también se puede conceder asistencia letrada para pagar las costas a la otra parte.

183. La condicidn basica para conceder la asistencia letrada es que el asunto tenga que ver con
el secuestro de un nifio segun la legislacion danesa y que el nifio residiera habitualmente en
Dinamarca antes del secuestro o retencion. El plan de asistencia letrada cubre casos en que el
nifio ha sido secuestrado a un pais que se ha adherido a las convenciones internacionales sobre el
traslado ilicito de nifios y casos en que el nifio ha sido secuestrado a un pais que no se ha
adherido a ninguna de esas convenciones.

184. En Dinamarca, los nifios menores de 15 afios pueden viajar en el pais y fuera de €l sin tener
pasaporte propio si van con sus padres, padres adoptivos u otras personas cercanas en cuyo
pasaporte figuren. Con el fin de mejorar la prevencion del secuestro de nifios, en el proyecto de
ley se propone introducir una enmienda en la legislacion sobre los pasaportes, por la que la
persona que tiene la guarda y custodia del nifio tenga la posibilidad de pedir que se elimine al
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nifio de los pasaportes de otras personas. Esta enmienda tendrd como resultado que el progenitor
que tiene la patria potestad exclusiva podra hacer que se elimine al nifio del pasaporte del otro
progenitor. No obstante, para ello, el nifio debe tener su propio pasaporte.

185. Por ultimo, en el proyecto de ley se propone que el secuestro de nifios sea causa directa de
divorcio. El fundamento procede de la practica, ya que en algunas situaciones, las autoridades
extranjeras, ante las cuales los padres siguen casados (o separados), consideran el traslado ilicito
del nifio como un conflicto entre los padres en el que las autoridades no deberian intervenir.
Segun el proyecto de ley, las enmiendas entraran en vigor el 1° de julio de 2003.

2. Medidas administrativas adoptadas para impedir el traslado ilicito de nifios desde
Dinamarca hacia otros paises

186. Ademas de las iniciativas incluidas en el proyecto de ley, se han adoptado varias medidas
administrativas. Asi, por ejemplo, el 1° de mayo de 2002, se puso en servicio una linea
telefonica directa de orientacion, a cargo del Departamento de Derecho Privado. El objetivo de
la linea directa, que esta en servicio las 24 horas del dia, es ofrecer orientacion a los padres cuyo
hijo ha sido secuestrado o que temen un secuestro, informarlos sobre las normas del lugar y
decirles a quién tienen que recurrir en una situacion determinada.

187. A fin de intensificar la cooperacion entre las autoridades y la labor de informacion en casos
de secuestro de nifos, se ha creado un grupo de contacto por recomendacion del grupo de
trabajo. El grupo de contacto comprende a representantes de las autoridades que participan
directamente en los casos de secuestro de nifios, es decir el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Departamento de Derecho Privado, la policia, las autoridades sociales y el Servicio de
Inmigracion. En este foro habré oportunidad de intercambiar experiencias y coordinar las
medidas de ayuda a los padres cuyos hijos han sido secuestrados. Se espera que se realice,
mediante el intercambio de experiencias, la informacién sobre nuevas iniciativas en este ambito,
la redaccion de directrices comunes, los folletos para los padres y la creacion de un sitio web
sobre secuestro de nifios. En el sitio web se podra encontrar toda la informacion y las normas
pertinentes sobre la prevencion del secuestro y los procedimientos relacionados con éste, asi
como la informacion sobre las autoridades competentes a las que dirigirse y la forma en que las
autoridades pueden ayudar en el caso de un nifio que ha sido trasladado ilegalmente.

188. En septiembre de 2002, la Administracion de Tribunales (Domstolsstyrelsen) nombro a un
juez encargado del Convenio de la Haya de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, de conformidad con las recomendaciones de la cuarta sesion de la
Comision especial de la Conferencia de La Haya, celebrada del 22 al 28 de marzo de 2001.

El juez encargado podra ofrecer orientacion general sobre el Convenio a los responsables de los
tribunales daneses de aplicacion. Esto significa, por ejemplo, que en cierta medida los tribunales
podran obtener respuestas a preguntas generales sobre el Convenio y su aplicacion préactica,
cuando surjan estas cuestiones durante el examen de casos especificos. Ademas, el juez
encargado podra responder a las preguntas de los jueces extranjeros sobre asuntos generales,
como la distribucion de la competencia juridica y la actual legislacion de Dinamarca.
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3.  Designacion de un comité sobre los secuestros de niiios desde otros paises hacia
Dinamarca

189. En 1991 Dinamarca se adhirié al Convenio de La Haya de 1980 sobre los aspectos civiles
de la sustraccion internacional de menores y al Convenio del Consejo de Europa de 1980 relativo
al reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores. Los convenios
se integraron en la Ley N° 793, de 27 de noviembre de 1990, sobre la aplicacion internacional de
decisiones acerca de la custodia de nifos, etc. (secuestro internacional de nifios).

El Departamento de Derecho Privado actia como autoridad central en lo relativo a los dos
convenios.

190. Desde 1991 las autoridades danesas han tratado unos 100 casos relativos a la devolucion de
nifios trasladados a Dinamarca desde el extranjero. Se ha debatido sobre el tratamiento de estos
casos por las autoridades danesas en diversos contextos y se ha expresado el deseo de que haya
normas mas definidas en este ambito. Con estos antecedentes, el Ministerio de Justicia decidid
nombrar un comité que debe evaluar las formas de reorganizar la forma en que las autoridades
danesas tratan estos casos. El comité evaluara el papel de la autoridad central, en particular su
interaccion con los tribunales y la posibilidad de reforzar la funcion de mediacion de la autoridad
central que le presupone el Convenio de La Haya. Ademas, el comité también evaluara el
conocimiento de los tribunales daneses sobre esta cuestion, las normas sobre la administracion
de justicia en el asunto y si es necesario reforzar el funcionamiento de otras autoridades que
participen.

F. Proteccion del niiio contra la violencia fisica o mental,
los malos tratos, etc. (articulo 19)

191. La proteccion de los nifios contra la violencia fisica o mental es necesaria, tanto en lo que
concierne a la violencia ejercida por los adultos, incluidos los padres, como la violencia de otros
nifios en forma de hostigamiento.

1.  Proteccion del nifio contra la violencia fisica 0 mental de los adultos, en particular
los padres

192. Como se describe en el segundo informe periddico de Dinamarca, de 1998, parrafo 168, el
derecho a aplicar el castigo corporal se abolio en 1997. A continuacion, el Consejo Nacional del
Nifio prepar6 un folleto sobre el asunto que se puede obtener en danés, inglés, turco, arabe, urdu,
bosnioserbiocroata y somali.

193. En los procedimientos relativos a los derechos de visita de los padres violentos, las
autoridades se apartan del principio general de la Ley de guarda y visita que se menciona en la
seccion IV.B.2.b, por el que se conceden derechos de visita a peticion al progenitor que no vive
con su hijo. De esta forma, la gobernacion del condado debe denegar el derecho de visita o, en
su caso, anular los derechos existentes si es preciso para proteger al niflo, y las decisiones sobre
los derechos de visita se basaran entonces en una evaluacion especifica de todas las
circunstancias del caso, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Por lo tanto, de
conformidad con la practica actual de las autoridades, los derechos de visita no se conceden a un
progenitor que haya sido violento con su hijo o lo haya maltratado de alguna otra forma.
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194. Véase también la seccion IX.D sobre los abusos sexuales de nifios y la seccion VIILB.7.b
sobre la mutilacion genital de las nifias.

2.  Proteccion del niiio contra la violencia fisica o0 mental por otros nifios en forma
de hostigamiento

195. Un estudio realizado en 1998 que formaba parte de la contribucién de Dinamarca al
estudio coordinado de la OMS "Health Behaviour in School-aged Children" (Comportamiento en
materia de salud en los nifios en edad escolar), indica que el 25% de todos los nifios son victimas
de hostigamiento por lo menos unas veces al mes. Un estudio analogo realizado en 2002 indico
que este numero se habia reducido notablemente hasta s6lo el 11%. No obstante, este estudio no
ha concluido y, por lo tanto, no se ha elucidado la causa de la disminucion. Sin embargo, la
hipdtesis de los investigadores es que se ha logrado en particular en las escuelas que han definido
y aplicado politicas de lucha contra el hostigamiento.

196. Como parte de las iniciativas para proteger al nifio del maltrato psicoldgico, en septiembre
de 2002 el Ministerio de Asuntos Sociales publico un folleto movilizador en el que se
formulaban recomendaciones sobre la prevencion del hostigamiento en las guarderias, titulado:
"Early Tracing — Prevention of Bullying Among the Youngest Children" (Deteccion temprana.
Prevencion del hostigamiento en los nifios pequeiios). Se reconoce asi que el hostigamiento no
solo se produce en las escuelas, sino que debe combatirse y prevenirse ya en los primeros afios.
En el folleto figuran consejos sobre la forma en que el personal de las guarderias puede ayudar
concretamente a prevenir el hostigamiento. El objetivo es velar por que los nifios tengan una
infancia donde no haya hostigamiento, ensefiandoles a respetar la diversidad y no excluir a nadie
de la comunidad infantil.

G. Acogimiento de menores, etc. (articulo 20)

197. Cuando una administracion local ha adoptado una decision sobre el acogimiento de un
nifio o adolescente, debe optar por una forma de cuidado segun el plan de asistencia para el

nifio o adolescente que habra de prepararse antes de las correspondientes decisiones (véase
también la seccion IV.B.3). Cuando surge la necesidad de recurrir a otro tipo de cuidado tan
inopinadamente que no resulta seguro postergar el acogimiento hasta tener preparado un plan de
asistencia, la administracion local debe decidir sobre el tipo de guarda en funcion de las opciones
disponibles.

198. La opcidén de otro tipo de cuidado basada en el plan de asistencia significa que la
administracion local tiene que elegir las medidas mas adecuadas para el nifio o adolescente que
permitan lograr el objetivo de acogimiento definido en el plan. Dependiendo de este objetivo,
deberia tomarse en consideracion la posibilidad de que un nifio o adolescente sea confiado a los
familiares, en particular los abuelos. En todos los casos, en la eleccion del lugar de acogida debe
tenerse en cuenta el que ofrezca las mejores condiciones para el bienestar y el desarrollo del nifio
o adolescente y cumpla los requisitos de atencion personal necesarios habida cuenta de la edad y
madurez del nifio o adolescente y la naturaleza del apoyo especial. Ademas, debe considerarse el
futuro de las relaciones del nifio o adolescente con su familia.

199. Para atender a los otros tipos de cuidado se podra recurrir a familias de acogida que la
administracion local considere generalmente idoneas o a los establecimientos o instituciones para
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ninos o adolescentes dependientes de las autoridades del condado. Aun cuando una familia de
acogida o un establecimiento deberan ser siempre considerados idoneos en general, es
importante que la administracion local encargada realice examenes complementarios cuando
decida confiarle la guarda del nifio o adolescente.

1.  Vuelta al hogar y terminacion del acogimiento

200. Todas las formas de apoyo, incluidos otros tipos de cuidado, deben terminar, seglin la Ley
de servicios sociales, cuando se ha logrado el objetivo de la medida, cuando ya no es
conveniente o cuando la persona cumple 18 afos. Esta disposicion se aplica tanto al
acogimiento voluntario como obligatorio. No obstante, si al cumplir los 18 afios el joven acepta
continuar en acogimiento podra hacerlo.

201. Se considera que es muy importante preparar bien la vuelta. Al planificar la vuelta al
hogar, la administracion local debe tener presente que para el nifio o adolescente significa
cambiar de ambiente y que es importante preparar la vuelta, tanto para el nifio o adolescente
como para la familia. La preparacion puede incluir, entre otras cosas, un periodo de visitas al
hogar, por ejemplo los fines de semana. Durante el periodo de acogimiento, debe velarse por
que se intensifiquen las relaciones y los contactos del nifio o adolescente con su familia a
medida que se solucionan los problemas de la familia y mejora la situacion.

202. Cuando el acogimiento termina porque el menor cumple 18 afios, debe procederse a un
examen final del plan de asistencia para evaluar el tipo de apoyo y orientacion que debe darse
al menor respecto del alojamiento, la educacion, el trabajo y la orientacion personal.

Por consiguiente, en el plan de asistencia se mencionaran las condiciones especiales que
puedan afectar a la reintegracion después del acogimiento.

H. Adopcion (articulo 21)

203. En el periodo resefiado, se adoptaron varias modificaciones legislativas sobre la adopcion.
Ademas, Dinamarca ha adoptado medidas para celebrar un acuerdo bilateral con Viet Nam y
formular una definicion nacional del concepto de servicios posteriores a la adopcion.

1.  Cursos de preadopcion

204. En relacion con la adhesion de Dinamarca al Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, se han
introducido varias modificaciones de las disposiciones de la Ley de adopcion sobre la adopcion
de nifios en el extranjero, entre otras por medio de la Ley N° 358 de 2 de junio de 1999. A este
respecto, el objetivo era crear disposiciones mas actualizadas para los estudios de hogares y la
aprobacion de los futuros adoptantes y se establecio la condicion de que los que solicitan la
adopcion de un nifio extranjero por primera vez deben participar en un curso de preadopcion.

205. El curso esta separado de los otros elementos del estudio del hogar y el proceso de
aprobacion y, por lo tanto, no se tiene en cuenta en la evaluacion de las condiciones de los
solicitantes como padres adoptivos que realizan las autoridades de adopcion. El objetivo del
curso es mas bien garantizar a los solicitantes la mejor preparacion posible para adoptar nifios
extranjeros. Se les instruye y aconseja sobre varias cuestiones de importancia para la adopcion
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de estos nifios, en particular el motivo de la adopcidn, los origenes del nifio, sus sentimientos y

reacciones ante la nueva situacion y la integracion del nifio adoptado en la familia. Ademas, se
insiste en que los padres adoptivos deberian informar al nifio de que es adoptado para que tenga
la posibilidad de relacionarse con su origen bioldgico.

2. Prohibicion de cobro de servicios

206. Enuna enmienda a la Ley de adopcion, que entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1997, se
especificd concretamente que no se puede conceder la adopcidn si alguna de las personas cuyo
consentimiento es necesario para la adopcion paga o recibe honorarios, o cualquier otra forma de
remuneracion, en particular por lucro cesante. Las autoridades de adopcidon pueden exigir todo
tipo de informacién sobre cualquier persona que conozca la situacion a los efectos de aclarar si
se ha pagado o cobrado algun tipo de remuneracion.

3. Acuerdo bilateral con Viet Nam

207. Dinamarca prevé celebrar un acuerdo bilateral sobre adopcion con Viet Nam en un breve
plazo. El fundamento de este acuerdo es la aprobacion en 2000 de una nueva Ley de familia en
Viet Nam que comprende la reglamentacion de las adopciones internacionales. Cabe sefialar que
Viet Nam no se ha adherido al Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. El acuerdo se basa en varios principios y
garantias juridicas, en particular las que figuran en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio de La Haya.

208. Asi, pues el preambulo del acuerdo incluye concretamente el principio de familia segun el
cual el nifio deberia crecer en una familia y no en una institucion y, en la parte principal incluye
una disposicion sobre el principio bioldgico segun el cual los Estados contratantes deberian
adoptar las medidas adecuadas para velar por que un nifio pueda permanecer con su familia
bioldgica y una disposicion sobre el principio de subsidiariedad que dispone que la adopcion
internacional solo debe realizarse en caso de no encontrar una familia adecuada en el propio pais
del nifio. Ademas, el acuerdo comprende varias normas de procedimiento sobre el examen de
los casos de adopcidn, en particular normas sobre las obligaciones de las autoridades centrales y
la informacion sobre el nifio y los padres adoptivos que debe presentarse antes de poder adoptar.

4. Definicion danesa de los servicios posteriores a la adopcion

209. Las autoridades de adopcion, los organismos autorizados y varias organizaciones
interesadas han iniciado una cooperacion para redactar una definicion danesa de los servicios
posteriores a la adopcion, es decir las medidas especiales de apoyo y servicios que se han de
poner a disposicion de los adoptados y las familias adoptivas una vez terminado el proceso de
adopcion. El objeto concreto de esta cooperacion es establecer una lista de los servicios y
competencias existentes en este &mbito en Dinamarca y preparar una estrategia para la
comunicacion del conocimiento a los participantes pertinentes, en particular mediante redes y
conferencias.
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I. Examen periddico de las decisiones de acogimiento (articulo 25)

210. Cuando se decide el acogimiento de un nifio o adolescente, la administracion local
encargada tiene que supervisar constantemente su situacion y comprobar que se cumple el plan
de asistencia definido para el acogimiento. La administracion local tiene la obligacion de
supervisar al nifio o adolescente sistematicamente y debe, con independencia del tipo de
acogimiento, mantener contacto personal con el nifio o adolescente y el lugar de acogimiento.

211. Ademas, la administracion local tiene la obligacion de reexaminar el plan de asistencia a
mas tardar tres meses después de confiar la guarda del nifio o adolescente, con miras a evaluar si
se necesita una revision. En el periodo posterior debe examinarse el plan a intervalos no
superiores a seis meses. Se evaluara constantemente la necesidad de una revision del plan de
asistencia sobre la base del contacto de la administracion local con el nifio o adolescente y el
lugar de acogimiento. Las observaciones sobre la situacion del nifio o adolescente realizadas en
el lugar de acogimiento, por lo tanto, son de la mayor importancia para la evaluacion del plan y
toda necesidad de revisarlo. En la revision del plan debe incluirse también la situacion de la
familia durante el periodo de acogimiento del nifio o adolescente.

212. Si el plan necesitase revision, se adoptaria una decision al efecto con el acuerdo del titular
de la guarda y el nifio o adolescente, en la medida de lo posible. La cuestion de la modificacion
del plan también la puede plantear el titular de la guarda o el menor, si ha cumplido 15 afios.

La decision de revisar el plan debe adoptarla la administracion local. El requisito de examenes
periddicos y, en su caso, de revision del plan de asistencia son requisitos minimos y la
administracion local tiene el derecho y la obligacion de revisar el plan en cualquier momento si
las circunstancias lo requieren.

213. Varios estudios indican que la supervision realizada por las autoridades locales de nifios y
adolescentes en acogimiento y el seguimiento posterior son insuficientes. Por lo tanto, debera
intensificarse la supervision de varias de las iniciativas que se mencionan en la seccion VI.C.5.

J. Pension alimenticia (parrafo 4 del articulo 27)

214. Con arreglo a la Ley de responsabilidad econémica respecto de los hijos (Lov om barns
forsargelse) una decision administrativa puede ordenar a un progenitor que no cumple sus
obligaciones financieras que pague la pension alimenticia del hijo. La cuantia de la pension
alimenticia debe determinarse teniendo en cuenta el bienestar del nifio y las condiciones
economicas de los padres. En situaciones normales, la pension alimenticia se fija en una
cantidad estandar que actualmente es de 970 Dkr por hijo al mes. En situaciones en que el
progenitor responsable de la pension alimenticia tiene ingresos superiores a unas 315.000 Dkr
pueden fijarse sumas mayores, teniendo en cuenta el nimero de hijos con derecho a la pension.

215. A fin de aumentar la responsabilidad financiera de los padres por sus propios hijos,

en 2000 se aumento la cantidad estandar anual de la pension alimenticia muy por encima de

las 1.000 Dkr y la prestacion publica a los padres o madres solteros disminuy6 en consecuencia.
El aumento de la pension alimenticia para los padres o madres solteros por lo tanto no ha tenido
consecuencias financieras, mientras que para los padres que han iniciado una nueva relacion y
por lo tanto ya no son solteros, ha aumentado la pension alimenticia con lo que se ha reducido la
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parte de responsabilidad financiera del nuevo compaiero o conyuge respecto de los hijos para
con los que no tiene ninguna obligacion.

216. En enero de 2002, la Comision Legislativa sobre la Infancia, del Ministerio de Justicia
(Justitsministeriets Bernelovsudvalg), present6 un informe sobre la responsabilidad financiera
respecto de los hijos (informe N° 1389/2000) que contiene propuestas para una revision total de
las normas sobre la pension alimenticia, incluidas propuestas para aumentar notablemente las
sumas y eliminar la pension de educacion para los jovenes en edades comprendidas entre

los 18 y los 24 afios y los pagos de prestaciones de bautismo y confirmacion. También se
propone que se deberia reducir la pension alimenticia permanente cuando el progenitor
responsable de ésta tiene amplios derechos de visita, lo que en la practica significa mas

de 110 a 120 dias por ano. No obstante, la Comisioén Legislativa sobre la Infancia no ha decidido
en cudnto se podria aumentar la pension alimenticia y no ha analizado las repercusiones fiscales
de un aumento ni las consecuencias en relacion con las normas sobre las prestaciones por hijo
que figuran en la legislacion social.

217. El Ministro de Justicia, por lo tanto, ha nombrado un grupo de tareas interministerial para
examinar los distintos modelos de aplicacion de las propuestas presentadas por la Comision
Legislativa sobre la Infancia. EI grupo de tareas tiene que calcular en qué forma un aumento
afectara las condiciones econdmicas de diversos tipos de familia y también tener en cuenta las
criticas formuladas en relacion con los céalculos de la Comision Legislativa sobre la Infancia.
El grupo de tareas también examinara las repercusiones fiscales y las consecuencias de las
prestaciones sociales que se pagan a las familias con hijos. Una de las cuestiones que es
necesario examinar es si también deben aumentarse las prestaciones especiales por hijo
concedidas a los pensionistas o en los casos en que uno o los dos progenitores han muerto.

El grupo de tareas se compone del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Interior y Salud,
el Ministerio de Tributacion, el Ministerio de Asuntos Sociales y el Ministerio de Justicia.

Desembolso, pago y cobro de la pension alimenticia

218. Si el progenitor responsable de la pension de un hijo elude su pago, las autoridades locales
deberan desembolsar una suma de manutencion equivalente a la pension alimenticia normal.
Posteriormente, las autoridades locales exigiran al progenitor deudor esa suma y toda la suma
adeudada que exceda la pension alimenticia normal. El cobro podra efectuarse, por ejemplo, por
retencion salarial. Las sumas percibidas sufragaran principalmente las pensiones que la propia
administracion local no haya desembolsado por anticipado. De este modo, el progenitor con
derecho a percibir una pension no se ve obligado a iniciar un proceso civil o equivalente. En el
cuadro 11 se facilita informacion sobre los desembolsos y pensiones exigidos en el periodo
comprendido entre 1998 y 2001.
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Cuadro 11

Desembolsos por anticipado de pension alimenticia y cobro y anulacion
de sumas adeudadas, en millones de coronas danesas

1998 1999 2000 2001
Pagos de las autoridades locales durante
el afo 1.303,3 1.320,6 1.553,1 1.603,1
Cobros a los progenitores deudores
durante el afio 1.282,1 1.293,4 1.430,2 1.478.3
Sumas adeudadas a las autoridades locales a
principios del afio 3.328,7 3.227,7 3.170,4 3.325,0

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca, informacion estadistica.

219. En cuanto a las sumas totales de manutencion, debe tenerse en cuenta que, como se indica
en el capitulo VI, la proporcion de nifios que experimentan en algin momento de sus vidas la
separacion de sus padres es del 42%.

K. Recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social (articulo 39)

220. En la esfera de la salud, se ha establecido en asociacion con el Hospital Nacional un centro
de conocimientos denominado Equipo para nifios victimas de abusos sexuales. El Equipo tiene
competencias de ambito nacional para la recepcion y el examen de nifios que hayan sido victimas
de abusos sexuales o corran el riesgo de serlo. Ademas, el centro reline conocimientos y realiza
investigaciones sobre el examen y tratamiento de estos nifios, asesora a las autoridades publicas
y contribuye a los informes anuales sobre las cuestiones que competen al Centro SISO y al
Centro de conocimientos de medidas sociales en relacion con el abuso sexual de nifios

(véase también la parte 6 del capitulo D de la seccion IX infra).

VII. SALUD Y BIENESTAR (PARRAFO 3 DEL ARTICULO 18,
ARTICULOS 23, 24, 25,26, Y PARRAFOS 1Y 3
DEL ARTICULO 27)

221. Las medidas adoptadas en el periodo resefiado para la proteccion y el mejoramiento
continuos de la salud y el bienestar de los nifios consisten, en particular, en servicios de atencion
a los nifios con discapacidades fisicas y mentales comprendidos los servicios de atencion diurna,
asi como medidas en varias esferas de la salud en las que se haya determinado que son
especialmente necesarias medidas reforzadas, en particular en materia de nutricion infantil.

A. Niiios con discapacidades fisicas y mentales (articulo 23)

222. Como principio general, en Dinamarca se procura que los nifios con discapacidades fisicas
y mentales lleven una vida lo mas normal posible y se asiste a sus padres con tal fin (véase el
apartado b) del capitulo VII del informe inicial presentado por Dinamarca en 1993). En los
parrafos siguientes se describe la creacion de servicios de atencion diurna y educacion para nifios
con discapacidades en el periodo resenado y el apoyo brindado a sus padres en forma de una
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mayor disponibilidad de indemnizaciones por pérdida de ingresos a quienes cuiden de un nifio
discapacitado en casa.

1.  Niios discapacitados y medidas de atencion diurna

223. La administracion local debe facilitar servicios de atencion diurna a los nifios con
discapacidades fisicas o mentales, por ejemplo, integrandolos en un centro normal de atencién
diurna, posiblemente con apoyo de personal especial, o en casa de un cuidador de nifios
reconocido como tal. Ademads, las autoridades locales pueden establecer grupos de
discapacitados en los centros normales de atencion diurna o crear instituciones dependientes de
ellas en las que se atienden exclusivamente a nifios con discapacidades, o bien establecer una
institucion conjunta con la instancia del condado competente.

224. Asimismo, las autoridades de los condados deben proveer el nimero necesario de plazas de
atencion diurna para nifios con necesidades especiales de apoyo y tratamiento por discapacidades
fisicas o mentales significativas y permanentes en aquellos casos en que no baste con los
servicios de atencion diurna normales. Por otra parte, la administracion de los condados debe
proveer el numero necesario de plazas de servicios especiales para nifios de mas edad y jovenes
con necesidades especiales de apoyo y tratamiento por discapacidades fisicas y mentales
significativas y permanentes en aquellos casos en que tales necesidades no puedan atenderse en
los servicios de clubes normales para nifios mayores y jovenes. El cuadro 12 muestra la
evolucion del nimero de nifios inscritos en servicios especiales de atencion diurna.

225. Por recomendacion de la administracion local competente, la administracion del condado
decide sobre el ingreso en centros de atencion diurna especial o servicios de clubes especiales.
La asistencia es gratuita para nifios y jovenes con discapacidades fisicas o mentales significativas
y permanentes que sean admitidos exclusiva o principalmente por necesitar tratamiento.

Cuadro 12

Niiios inscritos en servicios de atencion diurna especial, por edades

6 me:c,es a2 3 a5 anos 6a9anos |10a 13 afios 14 anros ° Total

anos mas
1999 137 645 364 130 86 1.362
2000 123 712 382 144 112 1.473
2001 112 731 415 158 133 1.549
2002 156 742 455 163 186 1.702

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

2.  Pérdida de ingresos y prestacion por gastos adicionales

226. Los progenitores que cuidan en su hogar de un nifio o joven con discapacidades fisicas o
mentales significativas y permanentes o desordenes graves, cronicos o de larga duracion tienen
derecho a percibir una prestacion por gastos adicionales y una indemnizacion por pérdida de

ingresos. En el cuadro 13 se indica el nimero de progenitores que perciben estas prestaciones.
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Cuadro 13

Numero de progenitores que perciben asistencia por gastos adicionales relacionados
con el cuidado de un nifo discapacitado en el hogar y pérdida de ingresos

1999 2000 2001
Prestacion por gastos adicionales 34.871 31.253 31911
Pérdida de ingresos 11.210 12.563 13.799

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

227. Con efecto desde el 1° de enero de 2003, se han introducido varias mejoras financieras para
los padres que perciban indemnizacion por pérdida de ingresos y estén al cuidado de un nifio
discapacitado en el hogar. Estos progenitores percibiran también contribuciones a un plan de
pensiones y quedaran amparados por la Ley de seguro complementario del mercado de trabajo.
Las normas para poder solicitar y percibir prestaciones por vacaciones en el caso de personas que
reciban indemnizacion por pérdida de ingresos se han armonizado con la legislacion en materia
de vacaciones remuneradas, de manera que ahora los progenitores tienen el mismo derecho a las
prestaciones por vacaciones que las personas asalariadas. Por ltimo, los padres que pertenezcan
a un fondo de desempleo y reciban asistencia por pérdida de ingresos pueden recibir una
prestacion complementaria si pierden su trabajo cuando no haya sido por faltas propias y siempre
que no tengan derecho a prestaciones de desempleo.

3.  Educacion de los niiios discapacitados

228. Todos los nifos, independientemente de su discapacidad, tienen derecho a recibir
ensefanza en las escuelas primarias y secundarias (Folkeskolen). Dinamarca tiene un extenso
sistema de servicios educativos para nifios y jovenes con necesidades especiales tanto en en
escuelas primarias y secundarias como en el marco de la ensefianza secundaria superior y los
programas de formacion profesional. Basdndose en una evaluacion concreta de las necesidades
individuales, los alumnos tienen generalmente derecho a que se tengan debidamente en cuenta
sus discapacidades en el entorno normal de la clase. Los maestros deben planear la docencia de
manera que ésta se ajuste en todo momento a las capacidades y aptitudes de cada alumno.

229. Los nifos cuyo desarrollo necesite mas atencioén o apoyo reciben asistencia educativa y
pedagogica especial. El establecimiento de normas en esta esfera compete al Ministro de
Educacion. La planificacion de la docencia, comprendida la eleccion de las formas de educacion
y los métodos de trabajo, los materiales didacticos, y la eleccion de areas de estudio deben
cumplir en todas sus facetas los objetivos del sistema escolar de Dinamarca y ser lo
suficientemente variadas para satisfacer las necesidades y caracteristicas de cada alumno.

La educacién especial comun compete, a las autoridades locales, que se basan en normas
centralizadas. Ademas, las autoridades de los condados proporcionan otros servicios especiales
a los nifos discapacitados cuyas necesidades no queden atendidas por la educacion especial
comun. Aunque en la medida de lo posible la escolarizacion debe tener lugar en el entorno del
nifio, las autoridades de los condados administran también escuelas nacionales y regionales para
grupos con discapacidades especiales. La Ley de educacion se aplica a todos los alumnos que
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cursan ensefianza primaria y secundaria, comprendidos los alumnos en clases de educacion
especial. Existe la posibilidad de impartir un programa de estudios especial a estos alumnos.

B. El nivel de salud del nifio (articulo 24)

230. En septiembre de 2002 el Gobierno adopt6 un programa de salud denominado "Salud de
por vida: objetivos y estrategias para la politica de salud publica del Gobierno de

Dinamarca, 2002-2010". Se trata de un exhaustivo programa de salud que destaca a los nifios
como grupo destinatario. En particular, los servicios para nifilos comprenden programas de
fomento de la salud en escuelas y centros de atencion diurna e iniciativas para prevenir el asma y
las enfermedades alérgicas, los problemas causados por la falta de bienestar y el sobrepeso.

El programa también plantea retos a los centros de atencion diurna y escuelas, pues en los
proximos anos éstos deberan concentrarse en crear contenidos y reforzar la educacion para la
salud, propiciar de un marco favorable a la actividad fisica de los nifios e introducir
continuamente politicas de salud escolares, incluso en relacion con el alcohol.

1. Los jovenesy el alcohol

231. Con efecto desde el 1° de julio de 1998, en virtud de la Ley N° 411 de 26 de junio de 1998
por la que se enmienda la Ley sobre el consumo excesivo de alcohol, quedo prohibida en
Dinamarca la venta de alcohol al por menor a nifios menores de 15 afios. En ese momento se
inicié una campafa contra el consumo de alcohol entre los nifios y se prepararon materiales para
su empleo en 1999 por los padres, los maestros y las juntas escolares. Los materiales alientan a
las escuelas a recabar la participacion de los padres en la introduccion de politicas en materia de
consumo de alcohol en el sistema escolar basico y animan a los padres a establecer, en
cooperacion con las escuelas, directrices para el consumo de alcohol entre menores en fiestas y
actos similares. A fines de 2002, el consumo de alcohol entre los jovenes era uno de los temas
de la campafa anual contra el alcoholismo lanzada en la semana 40 por la Junta Nacional de
Salud. El tema se repetira también en la campaiia de 2003.

2.  Prevencion del consumo de tabaco entre los nifios y los jovenes

232. Con arreglo a la Ley N° 1313 de 20 de diciembre de 2000 por la que se enmienda la Ley
sobre la prohibicion de fumar en edificios publicos y medios de transporte, se prohibié el uso de
tabaco a los alumnos de escuelas primarias y secundarias, y escuelas juveniles de las autoridades
locales e internados para jovenes y a los nifios que asisten a centros extraescolares. Para prevenir
el consumo pasivo de tabaco y el que los habitos de su consumo entre los adultos influyan en el
comportamiento de los nifios se han impuesto diversas restricciones al uso de tabaco entre el
personal de estas instituciones. El Gobierno ha indicado que prevé presentar un proyecto de ley
por la que se prohibira la venta de tabaco a los nifios. Se espera que, de ser introducida, esta
prohibicidn entre en vigor a principios de 2004. Al mismo tiempo, esta prevista una campana
informativa para los jovenes y sus padres y quienes trabajan en comercios al por menor.

3.  Mejora de la actividad fisica de los nifios

233. Se han emprendido varias iniciativas para alentar la actividad fisica de los nifios.
En febrero de 2003, la Junta Nacional de Salud lanz6 su campana denominada "Cuida
tu cuerpo". La campaia gira en torno de la felicidad y el juego y se dirige principalmente a los
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escolares de tercer y cuarto grados, asi como a sus maestros y padres. Mediante una revista y un
programa de television especiales, se ofrece a nifios y adultos ideas positivas y divertidas sobre
la alimentacion sana y el ejercicio. Por otra parte, el Foro del Ejercicio, un grupo auténomo del
Ministerio del Interior y Salud, ha contribuido a la sensibilizacion sobre este tema mediante una
conferencia nacional y tres conferencias regionales bajo el lema "Los nifios y el ejercicio" y la
publicacion de un folleto.

4. Prevencion y tratamiento de los trastornos alimentarios

234. En 1997 la Junta Nacional de Salud publicé un informe en el que se evaluaba la
prevalencia de los trastornos alimentarios en Dinamarca y las posibilidades de prevenirlos.
Como iniciativa complementaria a este informe, en 1999 la Junta Nacional de Salud public6 un
volumen sobre la prevencion de los trastornos alimentarios, dirigido a los maestros y a los
profesionales que trabajan con nifios y adolescentes. El objetivo del volumen era proporcionar a
los grupos de profesionales del servicio de salud primaria y otros grupos que trabajan con nifios
y adolescentes mas conocimientos sobre las diversas formas de trastornos alimentarios y sus
primeros sintomas. En 2001, la Junta Nacional de Salud organizé como actividad
complementaria una conferencia para los profesionales de la prevencion del servicio de salud
primaria.

235. Asimismo, en 2002 la Junta Nacional de Salud y el Instituto Nacional de Salud Publica
(Statens Institut for Folkesundhed) publicaron un informe sobre los comportamiento de riesgo en
mujeres de entre 16 y 59 afios que pudieran dar lugar a trastornos alimentarios. En el informe se
comparan los problemas de alimentacion de las mujeres con otros problemas de salud y con el
uso de los servicios de salud por las mujeres. El estudio indica que aproximadamente el 25% de
mujeres de edades comprendidas entre los 16 y los 20 afios tienen comportamientos de riesgo
que pueden conducir a trastornos alimentarios. Los comportamientos de riesgo vienen
acompafiados en grado mucho mayor de lo que se esperaba por sobrepeso, tension nerviosa y
toma de medicacion, asi como por otros comportamientos de riesgo como el consumo de tabaco,
alcohol, cannabis y otros estupefacientes. La incidencia de los comportamientos de riesgo se
reduce con la edad y es de un 10% para todas las mujeres de edades comprendidas de entre

los 20 y los 59 afios.

236. En 2002 un grupo de trabajo interministerial propuso varias iniciativas para prevenir los
trastornos alimentarios y tratar a los jovenes que los sufrieran. El Ministerio de Asuntos Sociales
se encarga de supervisar estas iniciativas que el servicio de salud y el servicio social tienen
previsto aplicar conjuntamente. Finalmente, en el periodo comprendido entre 2001 y 2003 la
Junta Nacional de Salud prepard un proyecto de programa de referencia con recomendaciones
para el tratamiento de los trastornos alimentarios y su organizacion. Se prevé que el programa de
referencia quede listo para su etapa de consultas a mediados de 2003.

5. Niiios mentalmente vulnerables

237. El Ministerio del Interior y Salud, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de
Educacion y los 6rganos de administracion local han preparado conjuntamente un informe sobre
los servicios que proporcionan los sectores educativo y social a los nifios y jovenes mentalmente
vulnerables. El informe, publicado en junio de 2001, comprende recomendaciones para que
estos sectores atiendan mejor las necesidades especiales de este grupo.
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6. Obesidad grave

238. En marzo de 2003 la Junta Nacional de Salud publicé un documento de debate titulado
"Plan de accion nacional contra la obesidad: recomendaciones y perspectivas". El documento se
dirige principalmente a los nifios y jévenes, ya que los comportamientos de riesgo ligados al
modo de vida y a la obesidad suelen establecerse a edad temprana y mantenerse durante la vida
adulta, y puesto que la obesidad infantil y en particular la obesidad entre los adolescentes
aumenta el riesgo de obesidad en la edad adulta. La obesidad infantil también hace que aumente
el riesgo de hostigamiento en la escuela y de exclusion social. En el documento se proponen
varias medidas de los sectores publico y privado para prevenir la obesidad entre los nifios y los
jovenes. Las propuestas comprenden la aplicacion de politicas en materia de dieta y ejercicio en
las escuelas y centros de atencion diurna, el fomento de un acceso facil a la alimentacion
saludable y las oportunidades de actividad fisica y una iniciativa de informacion especial para
alentar a los padres a que den ejemplo a los nifios y jovenes.

7.  Informacion sobre medidas para erradicar practicas tradicionales perjudiciales
para la salud de los nifios

239. Las directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes periédicos indican
que determinadas practicas tradicionales como los matrimonios forzosos y la mutilacion genital
de las nifas se consideran perjudiciales para la salud infantil y, por consiguiente, deben ser
examinadas en esta seccion del informe.

a)  Matrimonio forzoso

240. Para proteger el derecho de los jovenes a elegir su conyuge, a mediados de 2003 el
Gobierno presentara un plan de accion sobre el matrimonio forzoso y semiforzoso y el
matrimonio convenido. El plan de accion propondra medidas preventivas e iniciativas para
cambiar las actitudes y lograr que con el tiempo todos los grupos étnicos de Dinamarca prefieran
que los jovenes elijan a sus conyuges. También se proporcionard asistencia especial en
momentos de crisis para los jovenes a quienes se obligue o presione en relacion con el
matrimonio o que hayan contraido un matrimonio de esa clase. Asimismo, el plan de accién
incluira programas para apoyar ¢ informar a las familias de estos jovenes, puesto que los padres
necesitan informacion sobre los derechos de los jovenes en Dinamarca, incluido el derecho de la
persona a elegir su conyuge. El plan de accion mejorara también las posibilidades de
intervencion de las autoridades y organizaciones afectadas en caso de matrimonios forzosos y
convenidos, y tiene como objetivo reforzar el intercambio de experiencia y otras formas de
cooperacion entre organizaciones privadas y publicas.

b)  Mutilacion genital

241. En enero de 2003, un grupo de trabajo interministerial presentd un informe sobre la
mutilacion genital de las nifias. Basandose en este informe, el Ministerios de Asuntos Sociales
colaborara con otros ministerios competentes y tomara medidas contra este fenémeno.

En primer lugar, se prepararan materiales informativos para diversos grupos profesionales con
instrucciones sobre los indicios que puedan hacer pensar a un profesional que una nifia corre el
riesgo de mutilacion genital. Tales indicios pueden ser por ejemplo, planes de regreso al pais de
origen o una falta de asistencia prolongada al centro de atencion diurna o escuela.
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242. Por otra parte, el Ministerio tiene previstas diversas actividades educativas y debates con
grupos de poblacion en que la mutilacion genital prevalece como tradicion. También se
ampliaran y reforzaran los grupos y redes locales que realizar actividades informativas similares.
Por ultimo, se emprendera una campana de informacién precisa en la que maestros y otro
personal de las escuelas trabajaran con un gran nimero de alumnos bilingiies o cuyo origen
étnico no sea danés. Otras medidas incluyen una iniciativa de la Junta Nacional de Salud en
colaboracion con grupos de poblacion somali en Dinamarca para prevenir la mutilacion genital
de nifias. La Junta Nacional de Salud ha preparado un video y materiales impresos en somali
que estaran a disposicion de los profesionales de la salud y la ensefanza.

C. Seguridad social (articulo 26)

243. La Ley de prestaciones por hijos a cargo y pago anticipado de la pension alimenticia, Ley
refundida N° 1017 de 17 de noviembre de 2002 (Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling
af bornebidrag) requiere el pago de varias prestaciones para grupos especiales de nifios. Estas
prestaciones se enumeran en la seccion D del capitulo VII del primer informe periddico de
Dinamarca, presentado en 1993, y en los parrafos 158 a 167 del segundo informe periddico,
presentado en 1998. En los parrafos siguientes se describen los cambios mas importantes que
han tenido lugar en esta esfera durante el periodo resefiado.

244. Con arreglo a una enmienda a la Ley de prestaciones por hijos a cargo y pago anticipado
de la pension alimenticia, que entr6 en vigor el 1° de abril de 2000, en el futuro se comprobaran
los medios de vida del beneficiario antes de otorgar la prestacion especial por hijos si quienes la
perciben son jubilados. Con arreglo a la misma enmienda, se introdujo un suplemento a la
prestacion especial por hijos como consecuencia del aumento de la pension alimenticia normal
mencionada en la seccion J del capitulo VI y se redujo en consecuencia la prestacion ordinaria
por hijos. Generalmente, las prestaciones totales o el monto de la pension alimenticia de quienes
soliciten prestaciones por hijos y manutencion quedaran inalterados o bien aumentaran.
Asimismo, con efecto a partir del 1° de enero de 2001, se introdujo con arreglo a la Ley N° 1311
de 20 de diciembre de 2000 por la que se enmienda la Ley de prestaciones por hijos a cargo y
pago anticipado de la pension alimenticia, una prestacion especial por hijos que se otorga, previa
comprobacion de los medios de vida, a los padres que cursen estudios.

245. Las prestaciones por hijos se ajustan anualmente segin el aumento de las tasas anuales de
remuneracion de los trabajadores asalariados. Las prestaciones estan exentas de impuestos y
al 1° de enero de 2003 ascendian a las cuantias siguientes:

Prestacion ordinaria por hijos 4.040 Dkr
Prestacion complementaria por hijos 4.108 Dkr
Prestacion especial por hijos 10.308 Dkr

Suplemento de la prestacion especial por hijos 1.332 Dkr
Prestacion especial por hijos (para estudiantes) 5.300 Dkr
Prestacion por parto multiple 6.646 Dkr

La prestacion por adopcidn consiste en un pago unico de 38.318 Dkr.
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246 Desde el 1° de enero de 2003 la pension alimenticia que puede solicitarse por anticipado a
la administracion local no puede ser superior a 11.640 Dkr anuales, lo que corresponde a la
pension alimenticia normal, que a su vez equivale a la suma de la prestacion especial por hijos y
su suplemento, como se ha indicado anteriormente. Si los progenitores han fallecido, la cuantia
equivaldra al doble de la prestacion especial por hijos mas su suplemento.

247. Con arreglo a la Ley sobre la prestacion familiar general (Lov om en bornefamilieydelse) se
otorga una prestacion exenta de impuestos sin previa comprobacion de los ingresos de la familia

y segun la edad del nifio por cada hijo menor de 18 afios que resida en Dinamarca. La prestacion
familiar es parte integrante del sistema fiscal. Sirvase consultar la seccion D del capitulo VII del
primer informe periddico de Dinamarca, presentado en 1993.

248. La prestacion familiar se ajusta cada afio en funcion del aumento anual de las tasas de
pago. A partir del 1° de enero de 2003, las cuantias anuales eran:

Prestacion por recién nacido (0 a 2 afos) 12.900 Dkr
Prestacion por hijo menor (3 a 6 afios) 11.700 Dkr
Prestacion familiar (7 a 17 afos) 9.200 Dkr

Tienen derecho a percibir la prestacion familiar aproximadamente 1,2 millones de nifios que
viven en unas 660.000 familias.

Integracion de los jovenes vulnerables en el sistema de educacion y en el mercado
de trabajo

249. En el periodo comprendido entre 1999 y 2002, nueve autoridades locales participaron en
un proyecto piloto de administracion local cuyo objetivo era promover la integracion de los
jovenes vulnerables en la educacion y el mercado de trabajo. Mds concretamente, el objetivo del
proyecto era coordinar mejor los instrumentos de la administracion local en los &mbitos de la
infancia, la adolescencia y la familia y el de los adultos, incluidos los planes de asistencia a fin
de integrar mejor a los jovenes en situacion muy dificil en el sistema de educacion y en el
mercado de trabajo. Un segundo objetivo era analizar la medida en que el apoyo personal y para
el empleo puede contribuir a una mayor autonomia y socializacioén de este grupo. El proyecto
estaba destinado a jovenes de 16 a 23 afios que no habian podido aprovechar los servicios
educativos ni los planes de asistencia para el trabajo y que tenian problemas familiares, escasa
formacion escolar, y problemas de abusos y de delincuencia. El grupo destinatario se selecciond
con miras a fomentar el desarrollo de modelos locales para asegurar la armonizacion entre las
medidas de las administraciones locales y la ley, y la coordinacién entre ellos.

D. Derecho del nifio a beneficiarse de servicios de guarda
(parrafo 3 del articulo 18)

250. De conformidad con la Ley de servicios sociales, la administracion local debe proporcionar
servicios educativos, sociales y de guarda y velar por que las guarderias ofrezcan el nimero de
plazas necesarias para los nifios. Los servicios de guarda se pueden prestar en guarderias,
mediante servicios encargados del cuidado de nifios o mediante planes de asignaciones
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especiales. Son centros de guarda: las guarderias, los parvularios, los centros para nifos de
todas las edades y los centros para la atencion de nifios fuera de horario escolar, mientras que los
servicios de cuidado de nifios se prestan en casas privadas y otros lugares del entorno familiar
del nifio, con previa autorizacion al efecto de la administracion local. Los planes de asignaciones
especiales son servicios de guarderia creados por iniciativa de un grupo de padres y otras
personas a las que la administracion local concede un subsidio por cada nifio atendido previo
acuerdo sobre el funcionamiento del plan.

1.  Subsidios para el servicio privado de cuidado de nifios

251. Las autoridades locales pueden dar a los padres la oportunidad de elegir entre el servicio de
guarderia publica y un subsidio para pagar un servicio privado. Si la administracion local decide
ofrecer esta opcion a los padres, el plan abarca el cuidado de los nifios desde las 24 semanas
hasta el momento en que suelen comenzar la ensefianza preescolar. No obstante, la
administracion local puede decidir pagar subsidios inicamente por nifios de un determinado
segmento del grupo de edad. A partir del 1° de agosto de 2003 este plan sera obligatorio y las
administraciones locales tendran que ofrecer a los padres un subsidio para el servicio privado de
cuidado de nifios. El monto del subsidio es el mismo para todos los nifios del mismo grupo de
edad de un distrito y no puede superar el 85% del costo neto minimo por plaza de una guarderia
publica para el mismo grupo de edad en el distrito en cuestion.

2. Subsidios para cuidado en el hogar

252. A partir del 1° de julio de 2002, de conformidad con la Ley de servicios sociales, las
administraciones locales han tenido la posibilidad de ofrecer un subsidio a los padres que deseen
cuidar a sus propios hijos en vez de inscribirlos en una guarderia de la administracion local.

El objetivo de este plan es permitirle a las familias con nifios combinar su vida laboral y familiar
de manera flexible y comoda. Las autoridades locales aplican este plan con caracter voluntario.
Cuando lo aplican abarca a los nifios desde los 6 meses hasta el momento en que suelen
incorporarse a la educacion preescolar. La administracion local puede decidir pagar subsidios
unicamente a los padres de nifios de un determinado segmento del grupo de edad. Se autoriza el
pago maximo de tres subsidios por familia. Se concede la misma suma a todos los nifios de un
determinado grupo de edad de un distrito y el subsidio no puede superar el 85% del costo neto
mas bajo por plaza de una guarderia para el mismo grupo de edad en el distrito correspondiente.
El subsidio de un nifio se otorga por un periodo ininterrumpido de ocho semanas como minimo y
un un afio como maximo. Los subsidios se conceden a condicion de que el progenitor no reciba
ingresos por trabajo ni ningln tipo de prestacion o pension publica.

3.  Objetivos de los servicios de guarderia

253. Con arreglo a la disposicion sobre los objetivos de los servicios de guarderia publicos que
figura en la Ley de servicios sociales, aquéllos tienen por objeto promover el desarrollo, el
bienestar y la autonomia del nifio en cooperacion con sus padres. Los servicios de guarderia
deben cumplir en igual medida los objetivos educativos, sociales y de atencion. Esta disposicion
sobre los objetivos se incluyo en la Ley de servicios sociales a partir del 1° de julio de 1998.

El Ministerio de Asuntos Sociales emprendié una evaluacion de la experiencia adquirida durante
los primeros afios de aplicacion de dicha disposicion a los servicios de guarderia para
documentar e ilustrar de qué manera las autoridades locales habian aplicado la disposicion
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relativa a los objetivos, tanto a nivel politico como en la practica, y en qué medida ello habia
contribuido a aumentar la calidad de los servicios de guarderia. La evaluacion se ha finalizado y
ha mostrado que la disposicion sobre objetivos ha contribuido a que los servicios de guarderia se
centren mas en el contenido educativo.

4. Normas de admision

254. La decision de admitir a los nifios en los servicios de guarderia corresponde a la
administracion local. A partir del 1° de enero de 2003, se incluyeron en la Ley de servicios
sociales nuevas normas en virtud de las cuales las autoridades locales debian establecer
directrices sobre la admision de nifios en los servicios de guarderia teniendo en cuenta las
condiciones locales. Asi pues, las autoridades locales han obtenido mas libertad y flexibilidad
para proceder ellas mismas a la distribucion de las plazas en las guarderias teniendo en cuenta las
necesidades de los nifios y de los padres, sin afectar el derecho fundamental e igual de los nifios a
una plaza de guarderia. Dado que los servicios de guarderia deben cumplir objetivos educativos,
sociales y de atencion, las autoridades locales no pueden discriminar contra ciertos grupos de
nifos ni darles preferencia. La administracion local no puede establecer directrices que excluyan
a grupos de nifios para la obtencion de una plaza de guarderia, por ejemplo, los hijos de padres
desempleados, ni puede dar preferencia a ciertos nifios, por ejemplo a hermanos.

255. Sin embargo, las nuevas normas de admision permiten cambiar el orden de la asignacion
de plazas de guarderia para determinados nifios. De este modo, a las autoridades locales les
resulta mas facil (basdndose en una evaluacion concreta) ayudar a que los padres conserven su
empleo y velar por que los desempleados puedan aceptar empleos y que los beneficiarios de
prestaciones sociales, los desempleados que participan en un fondo de desempleo y los padres
que participan en un programa de readaptacion profesional puedan beneficiarse de los servicios
de colocacion laboral. También es mas facil velar por que los hermanos sean admitidos en el
mismo centro y combinar los grupos de nifios teniendo en cuenta su sexo, edad y origen étnico.

5.  Juntas de padres

256. La influencia de los padres en las guarderias estd garantizada por su representacion en las
juntas de padres. Desde la primavera de 2001 han funcionado con caracter experimental juntas
de padres comunes para las guarderias de la administracion local y las escuelas de los distritos
rurales. El objetivo de estas juntas es garantizar un servicio de guarderia que tenga la misma
calidad que en las zonas urbanas y mantener al mismo tiempo las pequefas escuelas rurales.

El plan adquirira caracter permanente a partir del 1° de agosto de 2003.

6.  Tarifas abonadas por los padres

257. Latarifa que pagan los padres por los servicios de guarderia ha representado durante varios
afos el 30% del costo de funcionamiento. Ademas, los padres obtienen descuentos si tienen
varios hijos y plazas gratuitas en funcion de criterios financieros y socioeducativos.

Sin embargo, en 2000 se dio a las autoridades locales la posibilidad, hasta 2002, de aumentar la
tarifa a un 33% como méximo del costo de funcionamiento, siempre y cuando hubieran
establecido una garantia con arreglo a lo dispuesto en la Ley de servicios sociales (véase también
la seccion VIL.D.12 infra). No obstante, las autoridades locales no pueden aumentar la tarifa de
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los padres que se benefician de reducciones debido a su situacion financiera. En 1999 hubo un
aumento general del limite para plazas gratuitas de 114.400 Dkr.

7. La calidad de las guarderias

258. Con miras a seguir desarrollando la calidad de las guarderias, el Ministerio de Asuntos
Sociales, la Asociacion de Autoridades Locales y el Sindicato de Guarderias y Servicios de
Atencion fuera de Horario Escolar idearon en diciembre de 2000 un proyecto sobre la calidad de
las guarderias. En la primera fase del proyecto, se crearon cinco grupos de trabajo para examinar
los temas siguientes: el contenido educativo de los servicios de guarderia, su marco organizativo
y financiero, la cooperacion y la responsabilidad, la gestion y la formacion del personal y los
servicios de cuidado de nifios. Los grupos de trabajo prepararon un analisis preliminar de las
tendencias mas destacadas y las propuestas para futuras esferas de acciéon. La segunda fase del
proyecto comprende un plan de desarrollo, en virtud del cual en los proximos afios se
emprenderan varias iniciativas para garantizar y apoyar el desarrollo continuo de la calidad de
las guarderias. Por consiguiente, en 2003, se asignaron 25 millones de Dkr para promover
actividades educativas en los servicios de guarderia de nifios de 0 a 6 afios. Esto se combinara
con un proyecto de investigacion sobre aprendizaje, para el que se asignaron 10 millones de Dkr.

8.  Los niiios bilingiies en las guarderias

259. Por recomendacion del Comité Estatal de Integracion se modifico, con efecto a partir de
junio de 2001, la nota practica N° 53, de 6 de marzo de 1998, relativa a los servicios de guarderia
previstos en la Ley de servicios sociales. Al respecto, se recomienda a las autoridades locales
que hagan esfuerzos adicionales por dar informacion a los padres de nifios bilingiies. Ello con el
objeto de admitir a mas nifos bilinglies en las guarderias. Ademads, el Ministerio de Asuntos
Sociales public6 un folleto titulado "Integracion de los nifios pequefios bilingties en las
guarderias: el camino hacia la integracion en la sociedad danesa" destinado a los asistentes
sociales de la administracion local, los enfermeros a domicilio y demads profesionales que en su
actividad se relacionan con los padres de nifios bilinglies. Se prevé que al aumentar la
informacion se incrementara la demanda de servicios de guarderia de los padres de nifios
bilinglies y, por consiguiente, la cobertura del servicio para este grupo de nifios aumentard mas
que la de otros grupos. Dado que las autoridades locales deberan sufragar los costos de la
demanda adicional, el total anual de los subsidios estatales destinado a las autoridades locales se
ha aumentado en consecuencia en 20 millones de Dkr.

9. Planes de comidas

260. De conformidad con una nueva disposicion de la Ley de servicios sociales, a partir

del 1° de julio de 2003 las autoridades locales pueden decidir ofrecer planes de comidas en las
guarderias, etc. (sufragados por los padres) para los nifios de 3 afios en adelante. Por otra parte,
la administracion local también puede en todo momento decidir incluir parcial o totalmente las
comidas como parte integrante de los servicios de guarderia y, por ende, en la tarifa global que
abonan los padres. Siuna administracion local decide autorizar planes de comida sufragados por
los padres, la junta de padres de la guarderia en cuestion debe decidir, de acuerdo con el personal
y los demas padres, si establece un servicio de comidas. La posibilidad de establecerlo y la
manera de organizarlo dependeran de las condiciones de la guarderia en cuestion, por ejemplo
las instalaciones de cocina, y del apoyo de los padres. Los nifios menores de 3 afios ya estan en
gran medida incluidos en los planes de comidas existentes en los servicios de guarderia.
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10. Clubes

261. Las autoridades locales tienen la obligacion, con arreglo a la Ley de servicios sociales, de
ofrecer los servicios necesarios de clubes y otros servicios recreativos socioeducativos para los
nifios mayores y los jévenes. Véanse los parrafos 152 a 155 del segundo informe periodico de
Dinamarca de 1998 (disponible en francés e inglés). Se asign6 una partida especial

de 50 millones de Dkr para el periodo 2001-2003 a fin de mejorar los servicios de clubes de la
administracion local destinados a los nifios y jovenes socialmente vulnerables. El programa de
desarrollo no se ejecuta unicamente al nivel institucional sino que también considera las
actividades de los clubes como parte de una estrategia local para prestar mejores servicios a los
jovenes. El Ministerio de Asuntos Sociales ha seleccionado al efecto 18 proyectos destinados en
particular a ampliar y desarrollar nuevas formas de trabajo que, segiin se espera, fortaleceran los
servicios locales para los jovenes que necesitan ayuda. En el mismo periodo también se
establecid un programa de formacion especial de un afio para el personal de los clubes que han
solicitado fondos de dicha partida. Hasta la fecha, han finalizado el programa cerca

de 40 empleados de clubes, considerados como "agentes habilitados".

11. Plazas disponibles en las guarderias

262. En el cuadro 14 se observa que la proporcion de nifios de 6 meses a 2 afios admitidos en
guarderias aumento6 de 59% en 1993 a 68% en 2002. En el caso de los nifios de 3 a 5 afos, la
proporcién aument6 de 80% en 1993 a 94% en 2002, mientras que para los nifios de 6 a 9 afios,
paso de 61% en 1993 a 81% en 2002. En el caso de los nifos de 10 a 13 afos la cobertura del
servicio casi se duplicd en ese periodo, de 18% en 1993 a 31% en 2002. La proporcion de
jovenes de 14 a 17 afios se mantuvo estable en alrededor de 8% durante ese periodo.

Cuadro 14

Proporcion de nifios admitidos en guarderias, centros fuera
de horario escolar o clubes, a primeros de afio

100%
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80% A
70% -
60% -
50% -
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30% -~ - m o ———— - — =
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0% ‘ ‘ ‘ ‘ : : : :
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Y2a2 afos ------- 3 a5afios ————6a9 afos 10 a 13 afios = = = 14 a 17 afios

Fuente: Estadisticas sobre servicios sociales. Instituto de Estadistica de Dinamarca.
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263. La cobertura media de estos servicios para todos los grupos de edad en conjunto fue
de 56% en 2002 frente a 41% en 1993. En el caso de los nifos de 6 meses a 9 afios la cobertura
fue de 82% en 2002 frente a 66% en 1993.

12. Garantia de las guarderias

264. En 2003, nueve de las diez administraciones locales establecieron la garantia de guarderia
con arreglo a lo dispuesto en la Ley de servicios sociales. Gracias a esta garantia, los padres que
busquen guarderia para su hijo dispondran de una plaza a més tardar cuatro semanas después de
finalizada la licencia de maternidad o tres meses en otros casos, por ejemplo después de haberse
mudado a otro distrito. En total 227 administraciones locales decidieron aumentar las tarifas que
abonan los padres para el ano 2003 por encima del monto equivalente al 30% del costo de
funcionamiento citado en la seccion VIL.D.6. En el cuadro 15 se indica el nimero de
administraciones locales que han establecido la garantia de guarderia en los ultimos afios.

Cuadro 15

Administraciones locales con garantia de guarderia con arreglo
al articulo 15 a) de la Ley de servicios sociales

2000 2001 2002 2003

Numero de administraciones locales con garantia
de guarderia 173 220 239 245

Fuente: Ministerio del Interior y Salud.

Nota: La cifra total de administraciones locales disminuy6 en 2003 de 275 a 271 al unirse las
administraciones locales de la isla de Bornholm en una administracion local regional.

265. En el cuadro 16 se observa que el nimero de nifios en lista de espera de guarderia antes y
durante el periodo de que se informa disminuy6 de manera importante, de 34.800 en 1994 a
menos de 3.000 en 2002. La mayoria de los nifios que estaban en lista de espera eran menores
de 3 afos.

Cuadro 16

Listas de espera en guarderias y centros fuera de horario
escolar para nifios de 6 meses a 9 afios

Enero Octubre

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002

2a2afnos |10.775] 6.721| 9.340]10.033| 8.116| 5.442| 4.037| 2.652| 2.053| 1.006

3aSafos | 5440| 4.295| 5.003| 4.224| 2.626| 2.360| 1.223 663 481 199

6 a 9 afios 1.781| 1.343| 1.432| 1.518 872 926 223 185 118 78

Total |17.996|12.359|15.775|15.775|11.614| 8.728| 5.483| 3.500| 2.652| 1.283

Fuente: Enero de 1994 a enero de 2002: Asociacion de Autoridades Locales. Octubre de 2002:
Ministerio del Interior y Salud.




CRC/C/129/Add.3
pagina 73

266. Segun se observa en el cuadro 17, los inmigrantes y sus descendientes no aprovechan los
servicios de guarderia en la misma medida que el resto de la poblacién. La diferencia es mas
importante entre los nifios de 1 a 2 afios, donde la diferencia entre los grupos mencionados y la
media nacional es de alrededor de 29 puntos porcentuales. En el caso de los nifios de 3 a 5 afios
la diferencia es de 11 a 15 puntos porcentuales. En 1998 se realiz6 una encuesta similar, aunque
no es totalmente comparable en el caso de los nifios menores de 3 afios. No obstante, al
comparar los dos afios se observa que la proporcion de ninos de inmigrantes, o descendientes de
éstos, de 3 a 5 afios admitidos en guarderias se aproxima al promedio nacional. Aunque la
cobertura del servicio para los nifios inmigrantes fue bastante inferior al promedio nacional

en 1998, el aumento de la proporcion correspondiente al mismo grupo en el periodo
comprendido entre 1998 y 2000 fue mayor que el aumento correspondiente a la poblacion en su
conjunto.

Cuadro 17

Proporcion de nifios de 1 a S afios en las guarderias, por origen
nacional y promedio del pais, 2000

.y Diferencia respecto a Diferencia con
Proporcion de .
la media, en puntos | respecto a 1998, en
la cobertura
porcentuales puntos porcentuales
1 a 2 anos
Inmigrantes 494 -29.0
Descendientes 50,3 -28,1
Poblacidn total 78,4
3 a5 afnos
Inmigrantes 77,4 -15,1 15,1
Descendientes 81,0 -11,5 10,3
Poblacion total 92,5 5,8

Fuente: Condiciones de vida de los nifios. Instituto de Estadistica de Dinamarca, 2002.

267. Ademas, el cuadro 18 indica que las familias monoparentales usan los servicios de
guarderia algo mas que las familias con ambos padres. La diferencia es mayor en el caso de los
niflos mas pequefios, de 1 a 2 afios, y quiza se explique por la circunstancia de que las familias
con ambos padres pueden distribuir mejor sus horarios de trabajo, cosa que no pueden hacer los
padres solos.

Cuadro 18

Nifios inscritos en guarderias, por situacion familiar, 2000

1 a 2 anos 3 a 5 anos
Un solo progenitor 85,4 94.9
Pareja 77,8 92,2

Fuente: Condiciones de vida de los nifios. Instituto de Estadistica
de Dinamarca, 2002.
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E. Derecho a un nivel de vida adecuado (parrafos 1y 3 del articulo 27)

268. La situacion econdomica de los nifios mejord considerablemente en el periodo comprendido
entre 1989 y 1999. Asi pues, en el cuadro 19 se observa que en 1999 el 40% de todos los nifios
se ubicaba en el cuartil de las familias con mayor capacidad de gasto medida en funcion de sus
ingresos brutos, lo que representa el doble que en 1989. En consecuencia, en 1999 solo el 6% de
los nifios se ubicaba en el cuartil de la poblacién con menos capacidad de gasto, lo que
corresponde a la mitad de la cifra de 1989.

Cuadro 19

Porcentaje de nifios por cuartil de ingresos familiares,
(ingresos brutos por persona)

Primer cuartil Segundo cuartil | Tercer cuartil|  Cuarto cuartil Total
Cuartil con los Cuartil con los
ingresos mas bajos ingresos mas altos
1989 13 33 36 18 100
1999 6 20 34 40 100

Fuente: Condiciones de vida de los nifios. Instituto de Estadistica de Dinamarca, 2002.

269. Los ingresos brutos familiares corresponden al ingreso imponible sin deducciones fiscales
por pago de intereses, etc. No se incluyen en los ingresos brutos las prestaciones no imponibles,
como los subsidios de vivienda, las prestaciones por hijo y los préstamos a estudiantes.

Por consiguiente, esas prestaciones exentas de impuestos que se abonan a las familias con hijos
mejoran aun mas su situacion. El ingreso indicado es el ingreso equivalente, lo que significa el
ingreso disponible por cada miembro de la familia. En el calculo del ingreso por persona en una
familia, el primer adulto cuenta como una unidad completa, mientras que el segundo se valora
al 0,7 y cada uno de los nifios a 0,5 de la unidad. Este calculo es una norma de la Organizacioén
de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), que tiene en cuenta que los adultos tienen
mas gastos de subsistencia que los nifios, que una familia compuesta por un adulto y dos nifios
tiene los mismos gastos que una familia de dos adultos sin nifios, y también tiene en cuenta que
una familia de dos adultos, al tener gastos fijos relativamente mas bajos, necesita gastar menos
por persona que una familia de un solo adulto.

VIII. ACTIVIDADES EDUCATIVAS, RECREATIVAS
Y CULTURALES (ARTICULOS 28,29 Y 31)

270. El derecho a las actividades educativas, recreativas y culturales es un elemento esencial del
desarrollo de la capacidad del nifio para participar activamente en una sociedad democratica y
contribuir de esa manera al ejercicio de los demés derechos establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. En los parrafos siguientes se refieren los avances registrados en las
esferas educativa y cultural desde que Dinamarca presentd su segundo informe periddico

en 1998.
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A. El derecho del nifio a la educacion (articulo 28)

271. Véase el informe inicial de Dinamarca de 1993, la seccion VIILLA y la seccion VIL.A.3 del
presente informe acerca de los nifios con discapacidad en la educacion. Ademas, cabe senalar
que la proporcion de alumnos que asisten a escuelas privadas aument6 de 10 a 13% en el periodo
de que se informa.

272. Con arreglo a los objetivos establecidos por el Ministerio de Educacion, al menos el 85%
de cada promocion de jovenes deberia comenzar y finalizar la educacion postsecundaria,
mientras que mas del 50% deberia completar la educacion superior. Con arreglo a la Ley N° 298
de 30 de abril de 2003 sobre orientacion educativa y profesional, se debe dar a todos los nifios la
oportunidad de conocer las posibilidades que ofrece el sistema educativo que les permita
prepararse lo mejor posible para elegir estudios postsecundarios. En varios programas de
estudios, se han tomado iniciativas en el periodo de que se informa para prevenir el abandono
escolar. Esta medida ha tenido éxito, en particular en el ambito de las escuelas de produccion, en
las que un numero considerable de jévenes que optan por un afo de escuela de produccion
prosiguen en el sistema de ensefianza ordinario, en general la ensefianza postsecundaria.

273. Se realizan evaluaciones a todos los niveles del sistema de educacion, tanto del
aprovechamiento individual de los alumnos como evaluaciones de las propias instituciones;
también se pueden realizar evaluaciones externas, independientes.

274. En cuanto a la participacion en la cooperacion internacional en la esfera de la educacion,
nos remitimos al informe inicial de Dinamarca, seccion VIIL.A. Ademas, cabe sefialar que el
Ministerio de Educacion y varias instituciones educativas participan en varios estudios
internacionales, incluidos estudios comparativos, del sector de la educacion, por ejemplo los
realizados por la OCDE, la UE, el Consejo de Europa y la UNESCO. Por otra parte, varias
escuelas y otras instituciones educativas participan activamente en la cooperacion internacional
mediante la colaboracidn entre escuelas, instituciones y escuelas e instituciones de otros paises, y
mediante el uso cada vez mayor de Internet. Por ejemplo, unas 40 escuelas danesas participan en
el Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO y varias instituciones toman parte en las
actividades del Programa 21, particularmente en la region del Baltico en el marco de la iniciativa
Baltico 21E (desarrollo sostenible en la region del Baltico).

Integracion de inmigrantes en el sistema de educacion

275. En noviembre de 2002 el Gobierno inici6 la campaiia titulada "Todos los jévenes son
necesarios", dirigida por el Ministerio de Asuntos de Integracion. El objetivo de la campaiia es
velar por que todos los jovenes, independientemente de su origen étnico, disfruten de igualdad de
oportunidades en el sistema de educacion y el mercado de trabajo de Dinamarca. Las principales
metas de la medida son lograr que los jovenes conozcan mejor sus oportunidades de trabajo y
educacion, y velar por que sigan los programas educativos que comenzaron, de forma que a largo
plazo haya una mayor integracion de los grupos étnicos en un segmento mas amplio de
ocupaciones.

276. A fin de realizar un esfuerzo integrador coherente, el Gobierno establecié un grupo de
trabajo con el mandato de aumentar la integracion en 2003. Los miembros del grupo son el
Ministro de Asuntos de los Refugiados, la Inmigracion y la Integracion (Presidente), el Ministro
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de Empleo, el Ministro de Asuntos Sociales e Igualdad entre los Géneros, el Ministro de Cultura
y el Ministro de Educacion. También han participado otros ministros cuando ha sido necesario.
La labor del grupo ministerial se ha concentrado en tres aspectos centrales de la integracion.

La iniciativa se ha orientado a los siguientes objetivos: en primer lugar, velar por lograr una
sociedad democratica coherente y abierta; en segundo lugar, tratar de lograr que los nifios y
jovenes de origen étnico distinto del danés puedan desenvolverse sin problemas en el sistema de
educacion; y en tercer lugar, tratar de conseguir que haya un mayor nimero de inmigrantes
empleados. En junio de 2003, el grupo de ministros presentd los proyectos y estrategias del
Gobierno para mejorar el nivel de integracion. En cuanto a las actividades encaminadas a velar
por que los niflos y jévenes de origen étnico distinto del danés puedan desenvolverse sin
problemas en el sistema de educacion, el grupo de ministros ha presentado propuestas para
reforzar las medidas destinadas a promover la integracion en las escuelas, abolir los requisitos de
educacion innecesarios y mejorar la informacion que se proporciona a los jovenes y a sus padres.

B. Los objetivos de la educacion (articulo 29)

277. Véase la seccion VIII.B del informe inicial de Dinamarca, de 1993. En la clausula relativa
a los objetivos de la Ley de educacion se establece que las escuelas tienen que preparar a los
alumnos para que puedan adoptar decisiones conjuntamente y compartir responsabilidades, y
para que conozcan sus derechos y obligaciones en una sociedad libre y democratica.

Por consiguiente, la ensefianza y la vida diaria, en general, en las escuelas debe basarse en un
espiritu de libertad, igualdad y democracia. La participacion e intervencion activas de los padres
en los procesos de decision que afectan a la vida de sus hijos en la escuela contribuira a proteger
los derechos del nifio, mientras que la participacion de los alumnos en los 6rganos encargados de
la adopcion de decisiones en las escuelas, especialmente consejos de alumnos y juntas escolares,
contribuira a que los alumnos adopten conjuntamente decisiones en cualquiera de los centros
dependientes del sistema de educacion.

C. Esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)

278. En junio de 1999, el Gobierno de entonces presentd un informe al Parlamento que incluia
su proyecto de politica en el ambito de la cultura infantil. EI objetivo del informe era establecer
las condiciones Optimas para que todos los nifios de Dinamarca pudieran conocer la cultura de su
sociedad y sus comunidades, vivirla y contribuir a ella. Segun el informe, la politica cultural
tenia que velar por que los nifios se sintieran, lo antes posible, integrados en una comunidad y
ofrecerles oportunidades para que pudieran desarrollarse y expresarse con independencia.
Ademas, la politica cultural tenia que aplicarse para proteger a los nifios contra la influencia de
los medios de informacion. Sobre la base del informe, el Gobierno formuld un programa de
cultura infantil con varias propuestas de medidas ampliadas o reforzadas en esa esfera.

El programa de cultura infantil se inicid el 1° de enero de 2000 y concluy6 el 31 de diciembre
de 2002.

279. A fin de lograr los objetivos del programa de cultura infantil, en enero de 2000 se nombro
un organo especial, el Consejo Cultural del Nifio (Kulturrddet for Born), que también ejercia de
organo asesor del Ministerio de Cultura en asuntos relacionados con la cultura infantil y juvenil.
Este Consejo ha emprendido varios proyectos, todos ellos orientados a la aplicacion de las
disposiciones previstas en el articulo 31 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio. Mientras desarrollaba esta actividad, el Consejo ha iniciado varios proyectos
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experimentales, en el marco de otro titulado "La escuela orientada a la cultura", para incorporar
mas experiencias culturales en la vida escolar. Ademas, ha iniciado unos proyectos modelo
experimentales en los distritos de las administraciones locales y los condados para reforzar y
promover las actividades locales en materia de cultura infantil y establecido un programa de
asesoramiento a nivel local sobre cultura infantil. Ademads, en cooperacion con otros agentes, ha
establecido un programa educativo para agentes de comunicacion de museos, con lo que ha
conseguido mejorar la calidad de la comunicacién de la informacion que se proporciona a los
nifios en los museos.

280. En noviembre de 2001, coincidiendo con el cambio de gobierno, se establecié una nueva
politica de cultura infantil. Como medida conexa, se cre6 una red de cooperacion en materia de
coordinacion entre el Patronato del Patrimonio Cultural, el Patronato de Bibliotecas, el Instituto
de Filmografia y un organismo que estaba previsto establecer, el Patronato de las Artes.

También se establecio una secretaria. Ademas de prestar asistencia a esta red, la secretaria puede
emprender proyectos orientados a objetivos especiales con el acuerdo del Ministerio de Cultura.
Tras una fase inicial de transicion, se espera que la red pueda estar en condiciones de proseguir
la labor del Consejo Cultural del Nifio en la primavera o el verano de 2003, momento a partir del
cual este Consejo cesara en su actividad.

281. Las instituciones de cultura del Gobierno asignan mas de 300 millones de Dkr al afio a la
realizacion de actividades culturales para nifios. La finalidad de la nueva red y de la estructura
de la secretaria es incorporar en un marco estratégico ciertas actividades institucionales, como
actividades relacionadas con peliculas, obras de teatro, bibliotecas y escuelas de musica para
nifios, y programas orientados a proyectos especificos. El intercambio de experiencias en esta
estructura posibilitara que se pueda sacar el maximo beneficio a los fondos asignados a estas
actividades.

282. A fin de reforzar la integracion de refugiados e inmigrantes en la vida particular de los
clubes y deportes locales, se asignaron fondos por valor de 4 millones de Dkr para el periodo
2003-2006, destinados a apoyar proyectos orientados a esos objetivos. Esta ayuda esta
especialmente destinada a los grupos de refugiados e inmigrantes que, basdndose en experiencias
anteriores, tienen mas dificultades para disfrutar de los servicios de esparcimiento existentes, 1o
que se hace patente cuando se trata de mujeres jovenes, jovenes inadaptados y jovenes
refugiados recién llegados.

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION (ARTICULOS 22,
30,32 A 35,37 b) A d), 38 Y 40)

283. Como ya se sefialo, la Convencion se basa en la premisa de que todos los nifios necesitan
proteccion y atenciones especiales. Ademas, la Convencion garantiza un grado especial de
proteccion a los nifios en determinadas situaciones vulnerables, en particular a los nifios
refugiados, nifios discapacitados, nifios que han sufrido abusos sexuales o de otro tipo y nifios
que son objeto de persecucion publica.
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A. Los nifios refugiados (articulo 22)

284. V¢éase la seccion IX.A.1 del informe inicial de Dinamarca, de 1993, y los parrafos 21 a 25
del segundo informe periddico, de 1998.

285. En relacion con los nifios refugiados no acompanados, cabe decir que en la Ley N° 60,

de 29 de enero de 2003, por la que se modifica la Ley de extranjeria y la Ley de integracion
(procedimiento relativo a los menores solicitantes de asilo no acompafnados), se han aprobado
varias medidas nuevas para mejorar la situacion de los menores solicitantes de asilo no
acompaifiados. Esta ley entrd en vigor el 1° de abril de 2003. Por menor solicitante de asilo, no
acompafiado, se entiende toda persona de menos de 18 afios que entra en el pais y presenta una
solicitud de asilo sin estar acompafiada de sus padres o de otras personas con capacidad juridica
que pueda considerarse que ocupan el lugar de sus padres, incluidos familiares.

286. Una de las consecuencias de la ley es que incorpora la cuestion de la practica actual de
conceder permisos de residencia a los menores solicitantes de asilo no acompafiados. Al menor
solicitante de asilo no acompanado que se le considere insuficientemente maduro para someterse
a un procedimiento de asilo, se le concederd, con caracter inmediato, un permiso de residencia,
como se establece en una nueva disposicion de la Ley de extranjeria, a saber, el inciso 1) del
apartado 3) del parrafo c¢) del articulo 9. De este modo, se crea rapidamente un entorno seguro y
tranquilo para los menores y su periodo de permanencia en los centros de asilo sera inferior al
que tendrian que esperar para conocer la decision sobre su solicitud de asilo si no tuvieran ese
permiso, ya que se les transfiere a la fase de integracion tras un periodo mas breve de tiempo en
Dinamarca. Normalmente, este procedimiento se aplica a todos los nifios menores de 12 afos.

287. En cuanto a los menores con edades comprendidas entre los 12 y 15 afos, la cuestion de si
uno determinado puede ser considerado suficientemente maduro para someterse a un
procedimiento ordinario de asilo dependerd, segin la practica vigente, de una evaluacion
concreta e individual. Respecto de los mayores de 15 afios, normalmente se considerara que
tienen la suficiente madurez para comprender el procedimiento ordinario de asilo y para
someterse al mismo. Al determinar la edad y la madurez del menor, también se tendra en cuenta
si existen circunstancias especiales que lleven a la conclusion de que aquél no deberia someterse
a un procedimiento ordinario de asilo, y que se le deberia conceder un permiso de residencia con
caracter inmediato, como se establece en el inciso 1) del apartado 3) del parrafo c) del articulo 9
de la Ley de extranjeria. Esas circunstancias especiales pueden existir cuando se trate de un
muchacho retrasado, enfermo o gravemente traumatizado.

288. Si se rechaza la solicitud de un menor solicitante de asilo no acompanado al que se le ha
juzgado suficientemente maduro para someterse a un procedimiento de asilo, las autoridades de
inmigracion podran, a propia iniciativa, considerar la posibilidad de conceder un permiso de
residencia a ese menor si hubiese motivos para creer que, en caso de no concedérselo, se
encontraria en una situacion grave si regresara a su pais de origen. En dicho caso, se le
concedera el permiso de residencia con arreglo a lo establecido en una nueva disposicion, a
saber, el inciso 2) del apartado 3) del parrafo c) del articulo 9 de la Ley de extranjeria.

289. Otra consecuencia de la ley es que se establece un programa permanente de designacion de
representantes de menores solicitantes de asilo no acompafiados, a fin de que los menores puedan
contar cuanto antes, a su llegada a Dinamarca, con alguien que les preste apoyo personal. El
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representante tiene que prestar apoyo al nifio y salvaguardar los intereses de éste y estara
facultado para tomar todas las decisiones que el titular de la guarda pueda adoptar normalmente
en nombre del menor. El representante tiene que apoyar y orientar al menor en asuntos
relacionados con el examen de su solicitud de un permiso de residencia en Dinamarca y asistira a
todos los interrogatorios y entrevistas que organicen las autoridades de inmigracion. Tendra que
apoyar también al menor en otras cuestiones mas personales y estara facultado para tomar
decisiones sobre cuestiones que conciernan a la situacion personal de aquél.

290. Todo menor tiene que tener un representante asignado, salvo que, por razones
excepcionales, tal asignacion resulte inapropiada. El Gobernador del condado designaré a los
representantes sobre la base de las recomendaciones de la Cruz Roja de Dinamarca. El Ministro
de Asuntos de Integracion también podra autorizar que otras organizaciones puedan recomendar
a personas para el cargo de representante. La decision del Gobernador del condado podra
recurrirse ante el Departamento de Derecho Privado.

291. En general, es obligatorio que la persona designada para el cargo de representante sea
independiente de las autoridades de inmigracion. No hay ningun requisito que exija que el
representante tenga formacion o experiencia en materia de educacion. Ahora bien, es condicion
obligatoria que la persona designada, por su experiencia profesional o educativa, esté cualificada
para desempenar esa tarea. Ademas, la persona designada no debe haber cometido ningun delito,
ni contar con un historial de otras conductas que la descalifiquen para el ejercicio de esa labor.

292. Se mantiene el actual servicio de observadores, descrito en el parrafo 21 del segundo
informe periodico de Dinamarca, de 1998, de manera que un miembro del personal de la Cruz
Roja de Dinamarca estara siempre presente en las entrevistas que tenga el menor solicitante de
asilo no acompanado, hasta que se le asigne un representante para que proteja sus intereses.

293. Cuando a un menor solicitante de asilo no acompanado se le concede un permiso de
residencia, se tiene que adoptar una nueva decision sobre la designacion de un titular provisional
de la guarda del menor, de conformidad con el articulo 25 de la Ley de guarda y visitas.

El titular provisional de la guarda tendra que ejercer las funciones que desempefiaba
anteriormente el representante asignado al menor. En las disposiciones preliminares de la ley se
estipula que la persona designada como representante también deberia, en principio, seguir
ejerciendo las funciones del titular provisional de la guarda, a fin de lograr el méximo grado
posible de continuidad en la vida del menor.

294. Ademas, segln el texto de la ley, no se decidira sobre ninglin caso de un menor solicitante
de asilo no acompaiiado si éste no ha recibido asistencia juridica. Se asignara un abogado a
todos los solicitantes de asilo, incluidos los menores no acompafiados, para que los asesore sobre
el procedimiento de asilo que se sigue en la Junta de Refugiados (Flygtningencevnet). Aparte de
este derecho general a tener un abogado de oficio, se ha decidido ahora que también se asignara
un abogado a los menores solicitantes de asilo no acompafnados cuando haya intencion de decidir
sobre su caso con arreglo al procedimiento que se sigue en los casos "manifiestamente
infundados". Este procedimiento se sigue cuando el Servicio Danés de Inmigracion, tras
consultar al Consejo Danés de los Refugiados, decide que el caso no puede presentarse a la Junta
de Refugiados.
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295. Ademas, de conformidad con la Ley de inmigracion, el Servicio Danés de Inmigracion
tiene la obligacion expresa de iniciar una busqueda para localizar a los padres de los menores
solicitantes de asilo no acompafiados. Esta busqueda debe iniciarse cuanto antes tras la llegada
del nifio a Dinamarca, pero nunca antes de que se haya asignado un representante al menor no
acompanado.

296. En principio, es necesario que el menor dé su consentimiento para que pueda emprenderse
la busqueda de sus padres. No obstante, se podra llevar a cabo esa busqueda sin el
consentimiento del menor si el representante que salvaguarda sus intereses la autoriza. Cuando
se vaya a tomar la decision sobre si se emprende o no esa busqueda se debera tener en cuenta si
tal decision puede entrafiar un riesgo para el menor y para su familia en el pais de origen.

La Cruz Roja de Dinamarca u otras organizaciones similares autorizadas por el Ministro de
Asuntos de Integracion deberan cooperar en la busqueda de los padres.

297. En las disposiciones preliminares de la ley se establece que, en caso de que se encontrara a
los padres de un menor solicitante de asilo no acompafiado, la norma general es intentar que el
menor y sus padres se retinan en el pais de origen o el pais en el que éstos sean residentes. Si el
menor no quiere regresar voluntariamente para reunirse con sus padres, se abordara la cuestion
de si se anula o no el permiso de residencia de aquél en el pais.

298. Si se ha concedido a un menor un permiso de residencia con arreglo al articulo 7 de la Ley
de extranjeria (asilo), normalmente no se podra anular ese permiso basandose solo en el hecho de
que se ha localizado a sus padres. Por consiguiente, para adoptar la decision de anular un
permiso de residencia concedido en virtud del articulo 7 de la Ley de extranjeria es
imprescindible que haya dejado de existir el riesgo de ser perseguido, o que se haya comprobado
que los motivos originales expuestos por el menor para obtener el asilo eran falsos y que, por
tanto, el menor nunca habia corrido riesgo de ser perseguido.

299. Cuando se haya concedido a un menor un permiso de residencia de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3) del parrafo c¢) del articulo 9 de la Ley de extranjeria, la base sobre la
que se ha sustentado la decision de concederle el permiso de residencia incluira la circunstancia
de que el menor no tiene contacto con sus padres. Asi pues, si se encontrara a sus padres, esa
base, en principio, ya no existiria, por lo que el permiso de residencia, siempre que se hubiese
concedido para un periodo de tiempo determinado, podra ser anulado, de conformidad con el
apartado 1) del parrafo 1) del articulo 19 de la Ley de extranjeria.

300. Cabe sefialar, a este respecto, que la decision de anular un permiso con arreglo a esa
disposicion sélo puede adoptarse antes de que transcurran los primeros siete afios de residencia,
ya que, normalmente, cuando un menor ha residido mas de siete afios en el pais se le concede un
permiso de residencia permanente en virtud de lo dispuesto en el parrafo 3) del articulo 11 de la
Ley de extranjeria. Al evaluar la decision sobre si se anula o no el permiso de residencia del
menor, habra que tener en cuenta las consideraciones mencionadas en el articulo 26 de la Ley de
extranjeria; por ejemplo, la integracion del menor en la sociedad danesa y con las personas que
viven en Dinamarca, la duracioén de su estancia en ese pais, su edad y estado de salud, y otras
consideraciones personales.

301. Cabe sefialar también que en las disposiciones preliminares de la ley se estipula
expresamente que, en el caso de los menores mas jovenes, la situacion sera normalmente tal que
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deberia considerarse que su alto grado de integracion en la sociedad danesa se ha logrado antes
que en el caso de los adultos y que, en relacion con cualquier decision sobre la anulacion de un
permiso, deberd asignarse prioridad al interés superior del nifio. En principio, no podra
representar un perjuicio para el caso de un menor el hecho de que éste haya ayudado
positivamente a localizar a sus padres.

B. Proteccion contra la explotacion econémica (articulo 32)

302. La proteccion de los nifios contra la explotacion econdmica se basa principalmente en las
iniciativas adoptadas para velar por que no se los admita en trabajos peligrosos o perjudiciales
para su salud. El 14 de agosto de 2000, Dinamarca ratificé el Convenio de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (N° 182). El 22 de junio de 1996, entr6 en vigor la Ley
N° 458, de 12 de junio de 1996, que enmienda la Ley de ambiente de trabajo (trabajo de los
jovenes), segun la cual la edad minima de admision al empleo de los menores se elevo

de 10 a 13 afios.

303. A partir de esa fecha, los nifios menores de 13 afios no podran realizar ninguna actividad
que no sea basicamente cultural, siempre que esté autorizada por la policia, ni trabajar de
modelos, colaborar en programas de radio y television o hacer documentales y peliculas
comerciales. En 2001, se registr6 un total de 20 casos ilegales de trabajo infantil que fueron
denunciados a la policia. Todos los casos se han resuelto: 7 mediante la imposicion de una
multa, 1 mediante la aceptacion de una multa impuesta por el tribunal, 11 mediante la aceptacion
de una multa acordada extrajudicialmente y 1 sobreseimiento. Como se refleja en los

cuadros 20 y 21, el nimero de nifios empleados con edades comprendidas entre los 10 y 12 afios
ha disminuido claramente tras enmendarse la ley.

Cuadro 20

Nuimero de nifios y jovenes empleados

Edad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0a9 275 145 109 114 100 148
10a12 3.397 1.711 473 406 348 343
13y 14 18.207 18.625 17.383 17.791 17.896 17.640
15 24.221 22.448 22.470 22.164 22.417 22.652
16y 17 72.382 69.459 66.335 64.025 62.826 62.407

Total 118.482 112.388 106.770 104.500 103.587 103.190

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca.
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Cuadro 21
Tasa de empleo de los nifios y jovenes
(En porcentaje)

Edad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0a9 0,04 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
10a12 2,1 1,0 0,3 0,2 0,2, 0,2
13y14 17 17 16 16 16 15
15 41 41 41 41 41 40
16y 17 58 57 57 57 57 57

Total 11 10 10 9 9 9

Fuente: Instituto de Estadistica de Dinamarca.

304. No se conoce el nimero preciso de jovenes empleados, pero si se hace una comparacion de
los datos de empleo del Instituto de Estadistica de Dinamarca (cuadro 20) con los datos de los
dos estudios representativos de verificacion aleatoria realizados por el Instituto de
Investigaciones Sociales de Dinamarca en 1993 y 1998 (Ministerio de Empleo, 1993;

Jensen, 1998), se deduce que debe de rondar los 150.000.

305. Los datos de empleo que ha reunido el Instituto de Estadistica de Dinamarca se basan en
un estudio de la actividad de la poblacion en el mercado de trabajo en la tltima semana de
noviembre del afio de que se trate. Entre las categorias de personas empleadas figuran los
asalariados con empleo fijo que trabajan para un empleador, los trabajadores auténomos y los
conyuges de €stos que los ayudan en su negocio. Para considerar que una persona es asalariada,
debe haber recibido una cantidad en concepto de paga durante el afio de que se trate equivalente,
como minimo, a 80 horas de trabajo remuneradas con arreglo a un salario minimo especialmente
calculado, que, en 1998, equivalia a una remuneracion anual minima de 7.134 Dkr. Los
estudiantes, alumnos de escuela y demas personas que retinen los criterios para ser considerados
como empleados, pero que realizan, al mismo tiempo, innumerables actividades no profesionales
durante el periodo objeto de célculo, se incluyen en este estudio como personas empleadas. Mas
del 90% de los jovenes que trabajan son estudiantes y no tienen empleo fijo en el mercado de
trabajo. El casi 10% restante lo constituyen, principalmente, aprendices, trabajadores en
formacion o trabajadores no cualificados.

306. A diferencia de los datos del Instituto de Estadistica de Dinamarca, los estudios de
verificacion aleatoria efectuados por el Instituto de Investigaciones Sociales en 1993 y 1998 se
basan en la idea que los propios jovenes tienen sobre las actividades que consideran empleos y
en la evaluacion de estas actividades, entre las que también se incluyen algunas tales como el
cuidado de nifios, el paseo de perros y la limpieza del hogar. De hecho, se calcula que estas tres
categorias de empleo representan mas de la tercera parte de los trabajos que realizan los jovenes
después de la escuela. Si se comparan los estudios de verificacion aleatoria de 1993 y 1998 del
Instituto de Investigaciones Sociales puede observarse que, aparentemente, la jornada media
semanal de trabajo de los jovenes se mantiene bastante constante a un nivel aproximado

de 6 6 7 horas semanales y oscila entre 1 y 15 horas semanales. Por consiguiente, la jornada
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semanal de trabajo de los jovenes es muy inferior a la de las personas empleadas a tiempo
completo.

307. En el estudio de verificacion aleatoria de 1998 del Instituto de Investigaciones Sociales
también puede observarse que los trabajos que realizan los jévenes tras asistir a la escuela
consisten, principalmente, en actividades de reparto de periodicos y publicidad; actividades de
limpieza; actividades en la industria alimentaria, supermercados, quioscos, panaderias,
gasolineras o en el sector de la restauracion; actividades relativas al cuidado de animales;
actividades relacionadas con el cuidado de nifios; actividades en los sectores de la agricultura, la
silvicultura y la horticultura o en jardines privados; actividades culturales en teatros; actividades
en circos o coros, y actividades de captacion de fondos para clubes o asociaciones. La inmensa
mayoria de los jovenes realizan trabajos en el sector de los servicios, y s6lo unos pocos trabajan
en talleres o fabricas.

308. En lo que respecta a la cuestion de los marineros jovenes, a finales de 2000 y en 2001

se contratd a tres y cinco jovenes, respectivamente, con edades comprendidas entre los 16

y 18 afos, para que realizasen trabajos a bordo de buques mercantes daneses. No se dispone de
estadisticas similares para la industria pesquera, pero si se sabe que el nimero de jévenes
empleados en esta industria es también muy pequeio.

1.  Accidentes y trastornos relacionados con el trabajo

309. Las normas establecidas para las cuestiones relativas al ambiente de trabajo se basan, entre
otros aspectos, en el riesgo de accidente profesional de un sector de actividad determinado,
calculado como la relacion entre el nimero de casos declarados de accidentes y trastornos
relacionados con el trabajo, por un lado, y el nimero de nifios y jovenes empleados, por el otro.
Las dificultades para determinar la tasa de ocupacion de los nifios y jévenes a que se hizo alusion
anteriormente, surgen también cuando se trata de determinar el riesgo de accidente profesional.
Ahora bien, este riesgo es, con toda probabilidad, menor en el caso de los jovenes que en el de
los adultos, ya que los jovenes trabajan, en su mayor parte, a tiempo parcial o cuando salen de la
escuela. Segun la legislacion vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo, los jévenes no
pueden realizar varios tipos de trabajos peligrosos, entre ellos trabajos con maquinas peligrosas y
trabajos en los que estén expuestos a productos quimicos peligrosos.

Cuadro 22

Numero de casos declarados de accidentes de trabajo que hayan afectado
a jovenes menores de 18 afios, por grupo de edad y afio en que
ocurrieron los accidentes

Oa9afios | 10al12afos | 13y 14 afios 15 afos 16 y 17 afios Total
1984 6 8 27 95 1.252 1.388
1985 4 7 38 129 1.279 1.457
1986 7 11 51 145 1.268 1.482
1987 2 17 54 135 1.241 1.449
1988 5 9 49 125 1.198 1.386
1989 2 17 40 85 986 1.130
1990 2 11 27 97 761 898
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Oa9afios | 10al12afos | 13y 14 afios 15 afos 16 y 17 afios Total
1991 4 7 21 63 650 745
1992 5 11 23 50 611 700
1993 5 7 25 58 502 597
1994 1 14 35 87 552 689
1995 2 9 52 73 560 696
1996 3 6 47 74 551 681
1997 3 6 45 78 551 683
1998 10 2 41 77 512 642
1999 6 4 49 86 515 660
2000 2 7 53 63 464 589
2001 4 38 63 471 576
Total 609 157 715 1.583 13.924 16.448

Fuente: Direccion del Ambiente de Trabajo.

310. En el cuadro 22 se muestra la evolucion del nimero de casos declarados de accidentes de
trabajo que afectaron a jovenes menores de 18 afios. Durante gran parte de los ultimos afios, el
nimero de casos declarados de accidentes de trabajo en los que hubo jovenes que perdieron la
vida oscil6 todos los afios entre uno y cuatro, y el 20% fueron accidentes de trafico. Del nimero
total de accidentes de trabajo, los accidentes mortales representan menos del 1%.

Mas recientemente, en cada uno de los afios de 2001 y 2002, sélo se registrd un caso declarado
de accidente mortal. En el periodo de 1993 a 2001, el promedio anual de los accidentes de
trabajo declarados que afectaron a jovenes menores de 18 afios fue de 645. Con una poblacion
de riesgo de 150.000 jovenes empleados, ese promedio equivale a una relacion aproximada

de 4 accidentes declarados por cada 1.000 jovenes empleados. La relacion anual correspondiente
a todos los grupos de edad en el mismo periodo fue de 18 casos declarados de accidentes de
trabajo por cada 1.000 personas empleadas. El numero de accidentes graves se mantiene
bastante constante, a un promedio anual de 100 casos declarados de accidentes, lo que equivale
aproximadamente al 15% de todos los accidentes declarados en un afio.

311. De conformidad con las estadisticas de la Direccion del Ambiente de Trabajo
(Arbejdstilsynet) que figuran en el cuadro 23, el numero de trastornos causados por el trabajo que
afectan a niflos y jovenes fue disminuyendo claramente en el periodo comprendido entre 1993

y 2001. Sin embargo, en 2001 se registraron 42 casos declarados de trastornos, el doble de

los 21 que se registraron en 2000. De todos los casos declarados de trastornos, aproximadamente
la mitad eran afecciones alérgicas o cutaneas que irritaban la piel (eccema), mientras que el
segundo problema mas frecuente, los trastornos musculo-esqueléticos, representaba alrededor
del 33% de los casos declarados de trastornos. La disminucion de los casos declarados

hasta 2001 se debid, principalmente, a una reduccion de la prevalencia de eccemas, como
resultado de la aplicacion de ciertas medidas de prevencion, entre las que cabe destacar las
restricciones que se impusieron para autorizar la realizacion de actividades en las que se
trabajase con liquidos, como actividades de limpieza y de cocina. No obstante, también se
registro una disminucion de la prevalencia de trastornos musculo-esqueléticos.
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Cuadro 23
Casos declarados de trastornos causados por el trabajo que afectan a

menores con edades comprendidas entre los 10 y 17 afios, desglosados
por grupo de edad y afio en que ocurrieron los trastornos

10a 12 anos | 13y 14 afios | 15 afios | 16 y 17 anos | Total
1984 2 65 67
1985 4 4 67 75
1986 3 14 138 155
1987 4 13 120 137
1988 1 4 7 117 129
1989 4 8 105 117
1990 5 11 82 98
1991 6 7 73 86
1992 1 9 71 81
1993 1 6 56 63
1994 4 47 51
1995 2 4 36 42
1996 1 5 33 39
1997 1 4 37 42
1998 4 2 33 39
1999 1 3 19 23
2000 1 20 21
2001 2 1 39 42
Total 1 44 104 11.578 1.307

Fuente: Direccion del Ambiente de Trabajo.

2.  Actividades de la Direccion del Ambiente de Trabajo

312. En el periodo 1995-2000, la Direccion del Ambiente de Trabajo emprendio6 varias
iniciativas para mejorar la higiene y seguridad de los nifios y jévenes en el trabajo, entre las que
cabe citar la ejecucion de un programa de accidon informativo y preventivo en varios sectores de
empleo, como la agricultura, los talleres de reparacion de automoviles, el comercio minorista, la
hosteleria y el sector de las cafeterias y servicios conexos, y la industria de productos del hierro y
otros metales. En 2001, la Direccion del Ambiente de Trabajo también inicié una campafia en
las escuelas de formacion profesional.

313. De los fondos de que disponia el Ministerio de Empleo para proyectos de investigacion y
proyectos experimentales de politica en materia de mercado de trabajo, se asign6 una cantidad
para la ejecucion de proyectos experimentales en materia de higiene y seguridad en el trabajo en
el periodo 1997-2001. La Direccion del Ambiente de Trabajo se encargd de administrar esa
asignacion. Se presto apoyo a 28 proyectos orientados a diversas etapas educativas, desde la
educacion impartida en las escuelas de ensefianza primaria y postsecundaria a la ensefianza
superior y la educacion de adultos. Se proporciond apoyo a proyectos experimentales que tenian
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por objeto determinar las condiciones de higiene y seguridad en las escuelas y los centros de
ensefianza y alentar a los alumnos y estudiantes a que participaran en labores de higiene y
seguridad en sus escuelas y centros de ensefianza.

314. Un ejemplo de un proyecto experimental de ese tipo es el proyecto EDISO (Participacion
del alumnado en la organizacion de la seguridad), que recibi6 fondos procedentes de la
asignacion en las rondas primera y segunda de 1997. El proyecto se circunscribe a las aulas de
las escuelas, donde los alumnos de cada aula eligen a un representante de seguridad para que
examine, en cooperacion con el maestro principal, cualquier problema de higiene y seguridad
que haya en ella. A partir del sexto grado, los representantes de seguridad de las clases pasan a
ser también miembros de un comité de seguridad integrado en la organizacion de seguridad
permanente de la escuela. Trimestralmente, se imparten cursos para los representantes de clase.
Si un alumno se ha lesionado, el accidente se registra en un formulario especial, similar al
elaborado por la organizacion de seguridad del personal de la escuela, para que pueda utilizarse
en las revisiones de los lugares de trabajo de la escuela. Entre los problemas que se revisan
figuran los problemas materiales, como la atmdsfera viciada de los lugares cerrados y la
insuficiente seguridad en las aulas de ciencias naturales, y los problemas mentales, como el
estrés y la intimidacion.

315. En 1999, los interlocutores sociales, atendiendo a los consejos de higiene y seguridad del
sector y apoyados por el Ministerio de Empleo, emprendieron 11 proyectos de higiene y
seguridad de los jovenes en el trabajo. En 2000, se emprendieron otros tres proyectos en el
sector del transporte, el sector de la vivienda y la construccion y el sector de reparacion de
automoviles. Ademas, los interlocutores sociales prestaron asistencia en forma de folletos sobre
higiene y seguridad. Las medidas adoptadas por la Direccion del Ambiente de Trabajo y otros
agentes participantes en la labor sobre higiene y seguridad han aumentado la conciencia publica
de la necesidad de proteger a los jovenes y han influido positivamente en la higiene y seguridad
de éstos en el trabajo. Al mismo tiempo, estas medidas han puesto de manifiesto los graves
problemas existentes en el &mbito de la higiene y seguridad, por lo que, en el futuro, la Direccion
del Ambiente de Trabajo prestara atencion, de manera directa, y particular a la proteccion de los
jovenes en el trabajo.

C. Proteccion contra el consumo ilicito de estupefacientes, etc. (articulo 33)

316. Véase la seccion IX.C.2 del informe inicial de Dinamarca, de 1993. Ademas, cabe decir
que los nifos que asisten a la escuela reciben informacidn frecuente sobre estupefacientes y que
hay un sitio en la Web que facilita informacion que puede emplearse con fines educativos.

La Junta Nacional de Salud ha ejecutado un proyecto modelo para prevenir el consumo de
éxtasis y ha distribuido, entre los restaurantes, unas directrices sobre los jévenes y los
estupefacientes.

317. En el afio 2000, la Junta Nacional de Salud publicé un libro de texto titulado La biologia
de los estupefacientes y destinado a todas las escuelas de ensefianza secundaria superior y creod
un sitio especial en la Web para ofrecer informacion sobre los estupefacientes a los jovenes.

En el afio 2001, la Junta publico el informe Los jovenes y los estupefacientes, en el que recopild
todo el acervo de informacion sobre los peligros que entrafiaban el consumo y el abuso de
estupefacientes, asi como sobre la consideracion de que gozaban esas sustancias en la cultura
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juvenil contemporanea. También incluyo en dicho informe varias recomendaciones sobre
medidas de caracter preventivo.

318. Las medidas preventivas que se han adoptado guardan relacion estrecha con los aspectos
de la salud de los jovenes que se ven afectados por el abuso del alcohol y los estupefacientes.

La adolescencia es una etapa de la vida en que los jovenes ponen a prueba los limites de su
propia identidad y estilo de vida. Muchos se inician en el alcohol o los estupefacientes y algunos
corren el peligro de quedar atrapados en su consumo abusivo. Por consiguiente, es importante
ofrecerles formulas de tratamiento, orientacion y supervision. A tal fin, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio del Interior y Salud y las autoridades locales han aunado fuerzas para elaborar una
serie de medidas preventivas y terapéuticas dirigidas a los jovenes que abusan de los
estupefacientes.

D. Proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (articulo 34)

319. Véanse la seccion IX.C.3 del informe inicial de Dinamarca, de 1993, y los parrafos 235

a 243 de su segundo informe perioddico, de 1998. Ademas, en el periodo resefiado se han llevado
a cabo varios estudios y se han presentado varios informes sobre como implantar medidas mas
efectivas, y en particular medidas para prevenir los abusos sexuales contra los nifios®. Habida
cuenta de lo anterior, se han adoptado numerosas iniciativas en los &mbitos oportunos para
intensificar la prevencion de dichos abusos.

1. Normativa vigente

320. En el Codigo Penal hay algunas disposiciones sobre la proteccion de los nifios contra la
explotacion sexual, etc. Véanse a este respecto, la seccion IX.C.3 del informe inicial de
Dinamarca, de 1993, y los parrafos 235 a 237 de su segundo informe periddico, de 1998. En el
periodo resefiado, se han promulgado varias enmiendas del Cédigo Penal, algunas de las cuales,
por ejemplo, tienen por objeto mejorar la proteccion que se ofrece a los nifios victimas de abusos
sexuales en el ordenamiento penal.

321. Segun el parrafo 4 del articulo 94 del Codigo Penal, en los casos de abusos sexuales que se
cometen contra nifios no se limitara la responsabilidad penal del autor hasta que la victima no
haya cumplido 18 afios, como minimo. Ese aplazamiento excepcional de la limitacion de la
responsabilidad penal, que entr6 en vigor el 1° de julio de 2000, rige para todos los casos de
abusos sexuales en que el nifio que haya sido victima de ellos, al tener una relacion estrecha o
especial con el autor, pueda sentirse obligado a guardar silencio.

3 Véase el "Informe sobre el endurecimiento de las medidas contra los abusos sexuales que
sufren los nifios", del Grupo de Tareas Interministerial, julio de 2000; "El abuso sexual que
sufren los nifios en Dinamarca", de Karin Helweg-Larsen, del Instituto Nacional de Salud
Publica, 2000; "El bienestar de los jovenes en el ano 2002: estudio sobre las agresiones sexuales
sufridas en la infancia", de Karin Helweg-Larsen y Helmer Boving Larsen, del Instituto Nacional
de Salud Publica, 2002, y Procesamiento penal de los abusos sexuales contra los nifios, informe
N° 1420/2002, publicado por un grupo de trabajo del Ministerio de Justicia.
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322. Segun el articulo 223 del Codigo Penal, que se anadié en 1999, toda persona que mantenga
comercio carnal, en calidad de cliente, con otra menor de 18 anos de edad sera sancionada con
una multa o con una pena de privacion de libertad de hasta dos afnos de duracion.

Esa disposicion regird en los casos en que se haya efectuado un pago o se haya prometido
efectuarlo. El pago no tiene por qué consistir en una suma de dinero; basta con que las
atenciones del cliente equivalgan a un pago pecuniario. Antes, para que se aplicara dicha
disposicion, se requeria que la persona menor de 18 afos viviera total o parcialmente de la
prostitucion, pero, ahora, ese requisito se ha suprimido en virtud de la Ley N° 288, de 2 de abril
de 2003. Si se desea mas informacion sobre la enmienda introducida por la citada ley, véase
también la seccion IX.D.2.

323. En el articulo 230 del Codigo Penal, que se afiadi6 en virtud de la Ley N° 441, de 31 de
mayo de 2000, de reforma del Cédigo Penal y de la Ley de administracion de justicia (limitacion
de la responsabilidad penal, endurecimiento de las medidas contra los abusos sexuales de que
sean victimas nifios y jovenes e investigacion de delitos informaticos), se tipifica como delito el
empleo de nifios y jovenes menores de 18 afios como modelos pornograficos. Esa enmienda
debe interpretarse a la luz del Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (Convenio N° 182 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo).

324. Asi pues, en el articulo 230 se prescribe que toda persona que tome fotografias o peliculas
deshonestas a otra menor de 18 afios, o la represente visualmente por medios andlogos, con
objeto de vender o difundir las imagenes por el medio que fuere, sea sancionada con una pena de
privacion de libertad de hasta dos afios de duracion, o con una multa en caso de que concurran
circunstancias atenuantes. No obstante, el autor debera haber obrado de manera intencionada, ya
que la definicion del comportamiento punible se ha ampliado, en virtud del articulo 226, para
incluir la negligencia con respecto a la edad del menor.

325. La disposicion resefiada se basa en el supuesto de que la persona menor de 18 afios sabe
que se le estan tomando fotografias deshonestas o representando visualmente de manera analoga.
Las fotografias o representaciones visuales clandestinas se tratan en el articulo 232 (delitos
contra la honestidad) o el parrafo a) del articulo 264 (toma de fotografias de una persona en lugar
sin acceso libre). En las notas explicativas que redact6 con respecto al proyecto de ley, el
Ministro de Justicia declard que si se habia insertado la disposicion del articulo 230 del Codigo
Penal habia sido, entre otras razones, porque no debia otorgarse a las personas de edades tan
jovenes la libertad de decidir por si mismas si deseaban tomar parte en actividades de la citada
indole y porque, si se les dejaba tal libertad de eleccion, se suscitaria la sospecha de hasta qué
punto habrian participado voluntariamente en dichas actividades.

326. Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 235 del Codigo Penal, toda persona que
venda fotografias, peliculas u otros registros visuales de caracter deshonesto de nifios, o los
distribuya por cualquier otro medio y con animo de lucro, sera sancionada con una multa o con
una pena de privacion de libertad de hasta dos afios de duracion. Toda persona que distribuya
materiales de esa indole entre un grupo mas amplio serd sancionada de la misma manera.
Véanse mas detalles de la citada disposicion en los parrafos 235 a 237 del segundo informe
perioddico de Dinamarca, de 1998. La pena maxima vigente de dos afios de privacion de libertad
se implant6 conforme a la Ley N° 441, de 31 de mayo de 2000, en virtud de la cual se
reformaron el Codigo Penal y la Ley de administracion de justicia (limitacion de la
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responsabilidad penal, endurecimiento de las medidas contra los abusos sexuales de que sean
victimas nifios y jovenes e investigacion de delitos informaticos). En virtud de la misma ley, se
introdujo, como segundo apartado del parrafo 1 del articulo 235, una nueva disposicion a los
efectos de condenar también a una pena maxima de dos afios de privacion de libertad a quienes
distribuyeran fotografias deshonestas de nifios entre un grupo més amplio de personas.

Por medio de esa nueva disposicion, se amplio el &mbito de aplicacion de la antigua, ya que en
el segundo parrafo del citado articulo no se exige requisito alguno en el sentido de que la
distribucion de esos materiales se haga "con animo de lucro".

327. Un ejemplo de distribucion entre un grupo mas amplio de personas que se menciona en las
citadas notas explicativas del proyecto de ley es la distribucion en "clubes" de la Internet o en
otros foros cuyas normas exijan de todo socio que envie determinado nimero de fotografias a los
demas, los cuales, a su vez, enviaran otras fotografias a aquél, siguiendo la misma mecanica.

En el supuesto de que la pornografia infantil se distribuya a una sola persona o a unas pocas en
privado, el delito no se tipificara con arreglo al segundo apartado del parrafo 1, sino con arreglo
a lo dispuesto en el apartado 2, relativo a la posesion, etc.

328. La posesion de pornografia infantil se tipifica como delito en el parrafo 2 del articulo 235,
segun el cual toda persona que se halle en posesion de, u obtenga, contraviniendo las normas del
decoro, fotografias, peliculas, etc. de nifios que mantengan relaciones sexuales o realicen
actividades sexuales de otra indole, realicen el acto sexual con animales o utilicen objetos de
manera francamente obscena, sera sancionada con una multa o, cuando concurran circunstancias
agravantes, con una pena de privacion de libertad de hasta seis meses de duracion. Dicha
disposicion se afiadié en 1994.

329. Segun las notas explicativas del proyecto de ley, la disposicion del parrafo 2 del

articulo 235 se redact6 con objeto de prever una féormula que, por una parte, diera solucion a los
casos en que se hubieran tomado imagenes relacionadas con delitos penales graves contra
menores y que, por otra, permitiera que la posesion de imagenes de indole menos grave siguiera
siendo admisible y pudiera, tal vez, constituir una circunstancia atenuante.

330. En virtud de la reforma del Codigo Penal que se llevo a cabo en el afio 2000, se ampli6 aun
mas el campo de aplicacion del parrafo 2 del articulo 235 para incorporar el supuesto de que una
persona obtuviera, contraviniendo las normas del decoro, las clases de pornografia infantil que se
mencionan en dicha disposicion. La justificacion de ello era que no cabia decir que las imagenes
de television (por ejemplo, las transmitidas por satélite) o las transferidas de una base de datos a
la pantalla del ordenador de una persona se hallaran en posesion de quien las contemplaba, pues,
para que hubiera tal posesion, la persona tendria que haber almacenado, ella misma, esa imagen.
Por consiguiente, se lleg6 a la conclusion de que la idea de "posesion" era demasiado limitada,
habida cuenta de los métodos de obtencion de pornografia infantil que permitia la tecnologia de
la informacion.

331. Asi pues, se ampli¢ la tipificacion de la posesion como delito penal para dar cabida al
supuesto de que una persona, aun no teniendo posesion real, obtuviera, contraviniendo las
normas del decoro, pornografia infantil. Los supuestos mas fortuitos, por ejemplo el de los
usuarios de la Internet que entren en zonas especiales donde se ofrezca pornografia infantil
gratuitamente, caen fuera del ambito de aplicacion de la disposicion. Por otra parte, en virtud de
la citada reforma también se endureci6 la pena méaxima prevista en el parrafo 2 del articulo 235,
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ya que se previo la posibilidad de que, cuando concurrieran circunstancias agravantes, se pudiera
imponer a una persona una pena de hasta seis meses de carcel por haber infringido lo dispuesto
en dicho parrafo.

332. Por ultimo, cabe mencionar que, en el parrafo a) del articulo 741 de la Ley de
administracion de justicia, se prevé la posibilidad de asignar un abogado a la victima, por
ejemplo en caso de que se hayan infringido las normas del Codigo Penal en materia de incesto,
violacion, mantenimiento de relaciones sexuales y realizacion de otras actividades sexuales con
menores. Del parrafo b) del articulo 741 de la citada ley se desprende que, antes de que la
victima sea entrevistada por primera vez, la policia debera informarle de la posibilidad de
solicitar un abogado de oficio, el cual podra acompanar a su defendido en las entrevistas que le
haga la policia y en el tribunal y tendra derecho a formularle preguntas adicionales. Véase el
parrafo c¢) del articulo 741 de la Ley de administracion de justicia.

2.  Medidas legislativas

333. En julio de 2000, un grupo de trabajo compuesto por representantes del Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Salud presento el "Informe sobre el endurecimiento de las medidas contra los
abusos sexuales que sufren los nifos".

334. El citado informe tenia por objeto poner de relieve la magnitud de los delitos sexuales de
que eran victimas los nifios, hacer inventario de las iniciativas pasadas, actuales y previstas a ese
respecto y analizar si habia que adquirir més conocimientos y emprender nuevas iniciativas.

Se senalaron algunos &mbitos en que, efectivamente, habia que atender necesidades nuevas,
por ejemplo la de explicar qué métodos habrian de aplicarse en los casos en que se emplearan
entrevistas grabadas en video en causas penales relacionadas con abusos sexuales contra nifios.
Inspirandose en el citado informe, un grupo de trabajo del Ministerio de Justicia presentd otro,
titulado Procesamiento penal de los abusos sexuales contra los nifios (1420/2002), en
septiembre de 2002, en el que se examinaban y analizaban, de manera detallada, las
peculiaridades de la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de abusos sexuales

contra nifos.

335. Gracias al citado informe, se promulgé la Ley N° 288, de 2 de abril de 2003, en virtud de la
cual se reformaron el Codigo Penal, la Ley de adopcion y la Ley de administracion de justicia
(en cuestiones de pornografia infantil, explotacion sexual de los nifios y procesamiento penal de
los abusos sexuales cometidos contra ellos, etc.), lo que llevoé a introducir algunas
modificaciones en el procedimiento penal de las causas relacionadas con abusos sexuales contra
nifios.

336. Asi pues, en virtud de la citada ley de reforma, se incluyo en la Ley de administracion de
justicia una norma en que se facultaba expresamente a la autoridad competente a admitir como
prueba, durante el juicio, la presentacion de entrevistas grabadas en video y otra norma en que se
prohibia al sospechoso o imputado presenciar las entrevistas del nifio que se grabaran en video
pero se le permitia conocer el contenido de dichas entrevistas ulteriormente y solicitar que se
volviera a entrevistar al menor. Este procedimiento permite evitar que, al ser consciente de la
presencia del sospechoso o imputado, el nifio se ponga nervioso y resulte incapaz de explicar lo
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que ha sucedido o tenga miedo de explicarlo. También le evitard al nifio la presion psicologica
de saber que el sospechoso o imputado presencia la entrevista en que se habla del delito.

337. Por otra parte, en la Ley de administracion de justicia se ofrece la posibilidad, previa a la
realizacion de la entrevista grabada en video al nifio, de asignar un abogado a la persona que
haya sido declarada sospechosa o imputada o pueda ser declarada tal en una etapa posterior del
proceso.

338. Asimismo, en la citada ley se introducen las enmiendas al Codigo Penal y a la Ley de
adopcion exigidas por la ratificacion, por parte de Dinamarca, del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, ratificacion que tuvo lugar el 7 de septiembre de 2000.
En virtud del Protocolo Facultativo, los Estados Partes en ¢l se obligan a tipificar como delito
toda venta de nifios que se realice con fines de explotacion sexual de éstos, la transferencia de
organos del nifio con 4nimo de lucro o el trabajo forzoso de éste. Ademas, en virtud de lo
dispuesto en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo, se obligan
también a prohibir la "oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de
prostitucion".

339. Enla Ley N° 288 se han introducido también algunas enmiendas al Cédigo Penal que son
necesarias para que Dinamarca participe en el proceso de adopcion de la decision marco de la
Unién Europea de lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil.
Ademas, en dicha ley figuran las normas de aplicacion de los articulos del Convenio del Consejo
de Europa sobre los delitos informéaticos que atafien a la pornografia infantil. En el proyecto de
decision marco de la Union Europea se impone a los Estados miembros la obligacion de tipificar
como delito la explotacion de los nifios mediante la prostitucion o la realizacion de "actividades
sexuales", incluidas las representaciones pornograficas y la violacion, conforme a lo dispuesto en
su articulo 2. En virtud del apartado ii) del parrafo c¢) de ese articulo, sera delito punible la
participacion en actos sexuales con un nifio, en situaciones en las que se ofrezca a éste, por su
participacion en dichas actividades, dinero u otras compensaciones o atenciones.

340. Enla Ley N° 288 figura también una enmienda al parrafo a) del articulo 223 del Codigo
Penal, segun la cual cometera delito punible toda persona que mantenga comercio carnal, como
cliente, con otra menor de 18 afios que viva de la prostitucion total o parcialmente. En virtud de
la enmienda de la citada ley se suprime la condicion del parrafo a) del articulo 223 del Codigo
Penal de que el menor de 18 afios haya de vivir de la prostitucion. Asi pues, sera delito punible,
en todo supuesto, mantener comercio carnal, como cliente, con una persona menor de 18 afios
cuando medie un pago o una promesa de pago.

341. Por otra parte, en virtud de la citada ley se amplia el ambito de aplicacion de lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 235 del Cddigo Penal, relativo a la difusion de pornografia infantil,
para otorgar proteccion a todos los menores de 18 afios. También se ha ampliado el &mbito de
aplicacion de la citada disposicion para que abarque la difusion de toda forma de representacion
visual deshonesta de personas menores de 18 afios, con lo que ha pasado a englobar la
denominada pornografia infantil "ficticia" y toda forma de difusion, no solo la movida por el
animo de lucro o la que se realice entre un grupo mas amplio de personas.
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342. Asimismo, se ha elevado la pena maxima que se prevé en el articulo 235 del Codigo Penal
y, asi, la difusion de pornografia infantil llevara aparejada una pena de privacion de libertad que
podra llegar hasta los seis afos, cuando concurran circunstancias agravantes. También se ha
elevado la pena maxima prevista en el articulo 230 del Cédigo Penal, relativo al empleo de
modelos menores de 18 afos de edad en la pornografia, de modo que su infraccion llevara
aparejada una pena que podra llegar hasta los seis afios de privacion de libertad, cuando
concurran circunstancias agravantes.

343. Por otra parte, se ha ampliado el &mbito de aplicacion de lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 235 del Codigo Penal, relativo a la posesion de pornografia infantil, que ahora abarca la
posesion de toda forma de representacion visual obscena de personas menores de 18 afios,
mientras que antes solo abarcaba algunas de las formas mas graves de pornografia infantil.

Sin embargo, de lo dispuesto en el parrafo 3 del mismo articulo se desprende que la posesion de
esos materiales no constituira delito punible cuando la persona representada haya cumplido

los 15 afios y dado su consentimiento a dicha posesion.

344. También se ha elevado la pena méxima prevista en el parrafo 2 del articulo 235, con lo que
ahora la posesion de pornografia infantil constituira delito punible con una pena que puede llegar
hasta un afio de privacién de libertad.

3.  Plan de accion para luchar contra los abusos sexuales que sufren los nifios

345. A fin de mantener unos objetivos bien definidos y garantizar el afianzamiento progresivo
de las medidas destinadas a prevenir los abusos sexuales contra los nifos, el Gobierno presentara
un plan de accion de lucha contra esos abusos en la primavera de 2003, cuya finalidad sera
ofrecer una exposicion de conjunto de las medidas que se han adoptado y determinar, a partir de
las medidas vigentes y de los conocimientos adquiridos en ese ambito, si hay que endurecer la
actuacion o informarse mejor en algunos ambitos. Otra finalidad del plan de accidn consiste en
ofrecer un instrumento eficaz a todas las personas que, por su profesion, se ocupan de prevenir
los abusos sexuales contra los nifios y de atender los casos correspondientes. No obstante, ya se
han rea41izad0 nuevas investigaciones y recopilado datos nuevos, en medida considerable, en ese
ambito™.

346. Por otra parte, desde 1998 es posible denunciar todos los casos de descubrimiento de
pornografia infantil llamando al teléfono de atencion directa de Save the Children. Si se verifica
que el material es efectivamente de esa indole, se notifica la denuncia a la policia. El servicio de
atencion telefonica directa de Save the Children coopera ininterrumpidamente con el Centro de

4 Véase la nota 3. Véanse también las publicaciones Delincuentes sexuales juveniles, de

Mimi Strange, del Instituto de Investigaciones Sociales, 2002; Estudio sobre los delitos sexuales
de que son victimas los nifios y los jovenes en el mundo deportivo, de Karin Helweg-Larsen, del
Instituto Nacional de Salud Publica, 2002; Los jovenes en la prostitucion y la legislacion
(analisis del PRO Centre del articulo 223 del Codigo Penal), de Dan E. Christensen, 2002;

Los jovenes y la prostitucion: un problema descuidado (estudio del PRO Centre de 2003), de
Dan E. Christensen; Delitos sexuales contra los discapacitados, de Elsebeth Kirk Muff, del
Centro de Desarrollo Social, 2001; y Los nifios y la Internet, de Save the Children, que se
publicara en abril de 2003.
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Apoyo a la Investigacion sobre Delitos Informaticos y el sector de la Internet, que depende de la
Jefatura Nacional de Policia.

347. En 2001, el Consejo de Prevencion del Delito, en cooperacion con Save the Children,
monto un foro de discusidon en una pagina web cuyos destinatarios eran los nifios, los jovenes y
sus progenitores. En dicha pagina pueden informarse de las precauciones que hay que tomar
cuando se charla con desconocidos en la Internet, asi como descargar informacion, folletos y
materiales instructivos. Otro aspecto de la campafia de fomento de la seguridad de los foros de
discusion de la Internet es la distribucion de folletos y carteles en escuelas, bibliotecas y cafés y
la difusion de anuncios y de cuiias radiofonicas.

4.  Delitos sexuales contra los nifios en el mundo deportivo

348. En 2002, el Ministerio de Cultura, en cooperacion con las organizaciones deportivas,
emprendio6 un estudio de los delitos sexuales que sufrian los nifios y los jovenes en el mundo del
deporte y en el que se prestaba particular atencion a la magnitud y la naturaleza de esos delitos.
El estudio fue fruto de la colaboracion con diversas organizaciones deportivas, pero fue llevado a
cabo por la Sra. Karin Helweg-Larsen, Investigadora Superior del Instituto de Salud Publica.

La decision de realizar el estudio se debid a que, a principios de 2002, habia aparecido en los
medios de difusion que el nimero de denuncias de delitos sexuales en el mundo deportivo habia
subido de 6 a 14 en dos afios. Algunas de las personas denunciadas ya habian sido condenadas
por delitos sexuales contra nifios y, por tanto, tenian antecedentes penales.

349. En el citado estudio, que se publico en diciembre de 2002, se ofrece un andlisis general de
conjunto y documentacion diversa sobre dichos casos, y en particular los denunciados ante la
policia, que se dieron a conocer por medio de diversas fuentes danesas y, en menor medida,
fuentes extranjeras. Una de sus conclusiones es que s6lo un nimero muy reducido de casos,
unos cinco al afio, se denuncian a la policia. Pese a ello, se presume que mas de 2.000 nifios
daneses serdn victimas de un delito sexual antes de cumplir los 18 afios, delito que tendra lugar
durante su participacion en los clubes deportivos del pais o que cometera alguno de sus
entrenadores, y, por tanto, se ha llegado también a la conclusion de que hay que intensificar las
campaiias de informacion en ese ambito.

350. A raiz de la publicacion del informe, y como medida complementaria, el Ministerio de
Cultura y las organizaciones deportivas celebraron una conferencia sobre las agresiones sexuales
que sufren los nifios y los jovenes en el mundo deportivo, en enero de 2003. También asistieron
al acto los representantes de otras organizaciones, la policia, las autoridades locales, las
autoridades sociales, el sistema escolar, el Ministerio de Asuntos Sociales y el Ministerio de
Educacion. En las recomendaciones de la conferencia se insistié en que se necesitaban datos
mas concretos sobre la tramitacion de los casos que afectaban expresamente a las agresiones
sexuales que sufrian los menores en el mundo deportivo y en que se instauraran en las
autoridades locales, unos servicios para asesorar a los clubes y a los lideres voluntarios en los
casos en que se sospechara que hubiera habido agresiones de esa indole. Por tltimo, se
recomendo que se difundiera mas informacion acerca de los comportamientos demasiado
atrevidos, que no pueden calificarse de agresiones sexuales propiamente dichas pero que,

no obstante, si entrafian acoso sexual, y que se incluyera dicha informacion en las normas que
adoptaran las organizaciones deportivas para influenciar la conducta y la mentalidad de sus
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asociaciones especializadas y clubes deportivos. El Ministerio de Cultura, en estrecha
colaboracion con las organizaciones deportivas, vigilara la aplicacion de esas recomendaciones.

5. Estadisticas sobre delitos sexuales

351. No se sabe, a ciencia cierta, qué magnitud tienen los delitos sexuales que se cometen
contra los nifios en Dinamarca, puesto que no todos se denuncian a las autoridades y, por tanto,
no constan en los estudios oficiales sobre el numero de delitos de esa indole. Hasta 2001, era
imposible también calcular el nimero preciso de denuncias por delitos sexuales contra nifios y de
los cargos formulados por delitos de esa indole. Sin embargo, a partir de 2001, el sexo y la edad
de las victimas de delitos contra la integridad personal, como la violencia o las vejaciones
sexuales, constan en las estadisticas actualizadas sobre la delincuencia.

352. Por lo que atafie a las infracciones del parrafo 2 del articulo 222 del Codigo Penal, relativo
a los delitos de caracter heterosexual contra nifios menores de 12 afios y al mantenimiento de
relaciones heterosexuales con nifios de entre 12 y 14 afios a quienes se haya obligado a
mantenerlas mediante coaccidon o amenazas, en las estadisticas sobre la delincuencia se
comprueba que, en 2001, se denunciaron 207 casos, que dieron lugar a 181 acusaciones.

En el afio 2000, el nimero de denuncias habia sido de 205 y el de acusaciones, de 169, mientras
que en 1999 el nimero de denuncias habia sido de 264 y el de acusaciones, de 209.

353. Por lo que atafie al articulo 225 del Cédigo Penal, que versa sobre los delitos de caracter
homosexual cometidos contra nifios menores de 12 afios, se registraron 13 denuncias en 2001,
que dieron lugar a 10 acusaciones, y 44 denuncias en 2000, que dieron lugar a 39 acusaciones.
Las cifras de 1999 fueron de 25 denuncias y 19 acusaciones”.

6. El informe de julio de 2000 presentado por el grupo de tareas interministerial

354. En 1999, en vista de la creciente sensibilizacion existente acerca de los abusos sexuales
contra los nifios, se constituyd un grupo de tareas interministerial integrado por representantes de
los Ministerios de Justicia, Educacion, Salud, Cultura y Asuntos Sociales. El grupo, cuya mision
consistio en determinar la magnitud del problema, dar cuenta de las iniciativas pasadas, presentes
y previstas en esa esfera y evaluar la necesidad de nuevas medidas, present6 su informe en julio
de 2000. Siguiendo sus recomendaciones, se asignaron 39 millones de Dkr a ese proyecto para
un periodo de cuatro afios.

355. A lavez que ese informe, se redacto otro sobre las consultas realizadas en el que se
describian las medidas adoptadas y las iniciativas que pensaban emprender varias autoridades
publicas y organizaciones privadas, con indicacion de diversos sectores en los que se
consideraron inapropiadas las medidas anteriores. Ese informe, que propici6é ademas la adopcion
de varias otras medidas, iba dirigido en particular a las autoridades locales, a otras autoridades
publicas y a diversas organizaciones privadas.

> Las cifras se han tomado de la pagina 23 del informe N° 1420/2002, titulado Procesamiento
penal de los abusos sexuales contra los nifios, presentado por un grupo de trabajo del Ministerio
de Justicia.
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356. Se establecieron por consiguiente dos centros de conocimientos en las esferas social y
sanitaria. Uno de ellos, el Centro de Conocimientos para la Accidon Social en relacion con los
delitos sexuales contra los nifios, estd encargado de coordinar las iniciativas y las medidas
sociales ya adoptadas por las autoridades locales. Ese centro proporciona asimismo servicios de
asesoramiento a las autoridades y organizaciones y elabora informes anuales sobre las
actividades generales que se llevan a cabo a nivel nacional en esa esfera. En la esfera de la
salud, en asociacion con el Hospital Nacional, se ha establecido otro centro de conocimientos, el
Equipo para los Nifos Victimas de Abusos Sexuales. Véase a este respecto la seccion VLK.

357. Mediante la asignacion cuatrienal de 39 millones de Dkr mencionada supra se han podido
financiar ademas varios proyectos de investigacion, entre ellos un estudio efectuado
entrevistando a jovenes delincuentes sexuales. Sobre la base de ese estudio, que puso de
manifiesto una experiencia comun a todos esos jovenes caracterizada por las condiciones de
abandono en que se desarrolld su infancia, se emprendio un proyecto destinado a determinar las
necesidades de tratamiento de esos delincuentes, las opciones terapéuticas existentes y los
métodos aplicables para ponerlas en practica.

358. Entre otros proyectos de investigacion cabe mencionar un estudio nacional destinado a
esclarecer la magnitud y la naturaleza de los delitos sexuales contra los nifios, realizado
entrevistando a mas de 6.100 escolares de 9 afios de edad en adelante. En el informe del estudio,
titulado "Bienestar de la juventud en el afio 2002: estudio sobre los abusos sexuales en la
infancia" (Instituto Nacional de Salud Publica, agosto de 2002), se indicaba que
aproximadamente el 11% de los jovenes entrevistados habian estado expuestos a actos
tipificables como delitos sexuales, pero menos del 3% de esos jovenes eran conscientes de la
naturaleza delictiva de dichos actos. El estudio revel6 asimismo una importante correlacion
entre las dificiles condiciones personales, en particular la dificil situacion familiar y la falta de
bienestar, y el riesgo de ser victima de delitos sexuales. Entre los resultados del estudio cabe
citar la constante labor realizada para poner en practica un plan de accioén destinado a combatir
mas enérgicamente los abusos sexuales contra los nifos.

359. Por ultimo es de sefialar el estudio emprendido por el Instituto de Investigaciones Sociales
para aclarar con ejemplos los conocimientos y experiencia de los padres y profesionales en los
casos en los que se cometieron delitos sexuales contra nifios en guarderias. Se espera que esos
ejemplos sean de utilidad para elaborar directrices sobre la manera mas apropiada de proceder en
las guarderias en casos semejantes.

E. Proteccion contra el secuestro, la venta, etc. (articulo 35)

360. Véase a este respecto la seccion VI.H del primer informe periddico de Dinamarca,

de 1993. Ademas, por la Ley N° 380, de 6 de junio de 2002, destinada a modificar el Cédigo
Penal, la Ley de administracion de justicia y la Ley de trafico (agravacion de las penas en los
casos de violacion, agresion, homicidio culposo, graves lesiones corporales por imprudencia,
sometimiento deliberado a un peligro, robo de automoviles, alteracion del orden ptblico con
agravante, trata de seres humanos, etc.), se agregd una disposicion separada sobre la trata de
seres humanos a la parte 26 del Codigo Penal, relativa a los delitos contra la libertad personal.



CRC/C/129/Add.3
pagina 96

361. En esa disposicion (seccion 262a) se tipifica la trata de seres humanos como delito
independiente. Segun esa disposicion, el que contrate, transporte, transfiriera, aloje o
posteriormente reciba a una persona recurriendo o habiendo recurrido a coaccion ilegal segtn la
seccion 260, a privacion de libertad segun la seccion 261, a amenazas segun la seccion 266,

a incentivos ilegales, a la consolidacion o explotacion de un engafio o a cualquier otro método
indebido sera castigado con una pena de prision de hasta ocho afios cuando el acto se haya
cometido con miras a explotar a la victima sometiéndola a exhibicion deshonesta, a trabajo
forzado, a esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, o a la extraccion de érganos.

362. Sila victima es menor de 18 afios, el culpable podra ser castigado por trata de seres
humanos a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccion 262a aunque no se hayan utilizado
los medios de coaccion mencionados en el parrafo 1 de esa seccion. Incurrird en la misma pena
el que, mediante pago o cualquier otro beneficio obtenga el consentimiento de una persona que
se halle bajo su custodia segun el apartado 2) del parrafo 2 de la seccion 262a. En esos casos, la
pena maxima serd también de ocho afios de prision.

363. Dinamarca ha ratificado el Convenio (de La Haya) sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993. Segun el articulo 4
del Convenio, la adopcidn internacional solo sera posible previo consentimiento de las personas,
instituciones y autoridades que deban darlo segun la legislacion del pais de origen del nifio.
Cuando lo permitan su edad y su grado de madurez, también el nifio debera dar su
consentimiento, que ha de ser voluntario y obtenerse sin el incentivo de un pago.

364. Esas reglas se han incorporado a la legislacion danesa agregando la seccion 15 a la Ley de
adopcidn en 1997. Segln esta disposicion, no se autorizara la adopcion cuando se obtenga el
consentimiento de quien debe darlo mediante pago, comision o cualquier otra forma de
consideracion, incluida una compensacion por la pérdida de ingresos. Segun el parrafo 1 de la
seccion 31 de la Ley de adopcion (en relacion con los parrafos 1 y 2 de la seccion 34), el hecho
de proporcionar nifios para su adopcidn es un delito punible si no se hace a través de los
organismos privados autorizados.

365. Véase ademas la seccion VILE, relativa al secuestro de nifios.
Medidas legislativas

366. Por la ley mencionada en la seccion IX.D.2 (Ley N° 288, de 2 de abril de 2003), destinada
a modificar el Codigo Penal, la Ley de adopcion y la Ley de administracion de justicia (sobre la
utilizacion de nifios en la pornografia, la explotacion sexual de nifios y el enjuiciamiento de
quienes abusen sexualmente de ellos, etc.), se introdujo en la Ley de adopcion una disposicion,
que se suma a las medidas ya mencionadas para prevenir los abusos sexuales contra los nifios, en
virtud de la cual sera castigado el que pague una comisién como intermediario para obtener el
consentimiento.

367. Ademas, la mencionada ley dispone que la prescripcion en los casos de trata de seres
humanos cuando la victima tenga menos de 18 afios no empezara a correr antes del dia en que
ésta cumpla los 18 afios. Por tltimo, se ha modificado la Ley de administracion de justicia para
que sea posible asignar un abogado a la victima de trata en la actuaciones judiciales
correspondientes.
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368. Véase ademas la seccion I1.A.2, sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia.

F. Proteccion del nifio en relacion con los conflictos armados (articulo 38)
369. Véase la seccion IX.A.2 del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993.

G. Los niiios en la justicia penal (parrafos b) a d) del articulo 37,
y articulo 40)

370. En lo que respecta al tratamiento de los nifios de quienes se sospecha que han cometido un
delito, que han sido acusados de cometerlo o que han sido condenados por haberlo cometido,
véase la seccion IX.B del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993, y los parrafos 268

a 279 de su segundo informe perioddico, de 1998. En lo que respecta a la privacion de libertad de
los nifios en la administracion de la justicia penal, véase también la seccion [X.G.1 del presente
informe. En lo relativo a la edad de responsabilidad penal de los nifios, véase la seccion III del
mencionado primer informe. Las obligaciones contraidas por Dinamarca en virtud de los
instrumentos internacionales relativos a las garantias de que goza toda persona, incluido el nifio,
en un proceso penal se exponen en los parrafos 87 a 94 del documento basico relativo a
Dinamarca (HRI/CORE/1/Add.58).

371. Como se indica en la seccion IV.B.1, la consideracion del bienestar del nifio es un
principio fundamental de la justicia penal danesa. A este respecto, la proteccion de los nifios y
de los jovenes a los que se ha privado de libertad en el transcurso y después de un proceso penal
se ha ampliado considerablemente, ya que durante el periodo resefiado Dinamarca ha mejorado
la reglamentacion de las cuestiones relativas a su reclusion en régimen de aislamiento. Ademas,
se ha establecido una sancidn juvenil especial para los nifios y jovenes declarados culpables y se
han adoptado diversas medidas de prevencion y reinsercion.

1.  Nifios privados de libertad en la justicia penal

372. Véanse la seccion IX.B.2 del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993, y los
parrafos 244 a 261 de su segundo informe periddico, de 1998. Durante el periodo resefnado se
han introducido ademas varios cambios en lo que respecta a la prision preventiva, el
cumplimiento de penas de prision y la reclusion en régimen de aislamiento, y se ha establecido
una sancion juvenil especial.

a) Detencion preventiva y cuamplimiento de condenas

373. Como se expone en el segundo informe periddico de Dinamarca, las reglas aplicables a la
colocacion de jovenes en un centro de detencion se modificaron en relacion con la ratificacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio por Dinamarca, en particular para mejorar la
supervision y permitir asi que los jovenes puedan mantener contacto con otras personas. Para
ello se crearon pabellones especiales para menores en dos prisiones (Blegdamsvejens Faengsel y
Statsfaengslet pa Sebysegard).
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374. Hasta enero de 1999, los jovenes de 15 a 17 afios en detencion preventiva a los que no se
pudo colocar bajo custodia sustitutiva fueron internados en el pabellon para menores de la
prision de Blegdamsvejens Fangsel o en una prision local.

375. Habida cuenta sobre todo del bajo porcentaje de detenidos jovenes, la practica de
internarlos en pabellones para menores plante6 en definitiva no pocos inconvenientes para €sos
jovenes, pues con frecuencia se sentian aislados tanto de otros reclusos como de sus familiares.
Como se hallaban lejos de su region de origen, apenas podian recibir visitas, situacion que era
poco recomendable, en vista de la necesidad especial de ese grupo de mantener el mayor
contacto posible con la familia. Para atender a esos jovenes se requieren ademas unos recursos
considerables, pues rechazan por lo general los tipos habituales de educacion y trabajo, y con las
instalaciones disponibles no era posible prever actividades adaptadas a ese grupo.

Por consiguiente, se decidio cerrar los pabellones especiales para los jévenes de 15 a 17 afos y
adoptar otros criterios para su detencion y tratamiento.

376. Los reglamentos relativos al cumplimiento de penas, etc. (Straffuldbyrdelsesloven) se
refundieron en la Ley N° 432, de 31 de mayo de 2000. En virtud de la Ley de cumplimiento de
penas se prepararon la Orden ejecutiva N° 390, de 17 de mayo de 2001, y una serie de notas de
orientacion, en particular la nota N° 96, de 16 de mayo de 2001, sobre el trato de los jovenes

de 15 a 17 afios internados en los centros del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada. La orden
ejecutiva regula el caso tanto de los jovenes que se hallan en detencion preventiva como el de los
que deben cumplir una pena de prision o ser mantenidos bajo vigilancia. En cuanto a los jovenes
en detencion preventiva, se parte del principio de que se debe recurrir en la mayor medida
posible a instituciones sociales seguras para fines de detencidon bajo custodia. Sin embargo, de
acuerdo con su seccidn 16, la orden ejecutiva no se aplica a la detencion de los solicitantes de
asilo en los centros del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada. Los jovenes de 15 a 17 afios
condenados a una pena de prision son internados en los hogares del Servicio Penitenciario o en
centros exteriores a dicho Servicio, a menos que por exigencias del orden publico se evite
colocarlos fuera de una prision central o local.

377. La orden ejecutiva se aplica a los reclusos menores de 18 afios. Eso significa
principalmente que, una vez pasada esa edad, su separacion de otros delincuentes de mas edad ya
no se justifica, pero por el s6lo hecho de que un joven haya cumplido los 18 afios no se
interrumpira, por ejemplo, un programa de tratamiento ya en curso.

378. Es de sefialar que en la legislacion social se han incluido normas especiales para los
jovenes menores de 18 afios, en particular la orden ejecutiva segun la cual los funcionarios
publicos y otras personas con responsabilidades publicas deben notificar a las autoridades locales
toda informacion que llegue a su conocimiento, en el marco de su trabajo, segun la cual un nifio
o un adolescente menor de 18 afios se halla en una situacion que hace suponer que necesita
apoyo especial.

379. Enlo que respecta a la detencion preventiva, la orden ejecutiva dispone que, en principio,
los jovenes de 15 a 17 afos a los que no se pueda mantener en detencion preventiva deberan ser
internados en la prision local (incluso en Copenhague). Sin embargo, en determinados casos, de
acuerdo con la informacién de que se disponga, por ejemplo, sobre la composicion de los
reclusos internados en ella, se estudiara la posibilidad de colocar al adolescente en una prision
local diferente. En vista del interés de que pueda mantener contacto con la familia u otras
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personas, el joven deberia ser internado en la medida de lo posible en una prision local cercana a
su domicilio.

380. Siempre que sea posible, hay que establecer programas de tratamiento para los jovenes, por
ejemplo en forma de opciones de educacion y trabajo con arreglo a lo dispuesto en la seccion 13
de la orden ejecutiva. En toda decision de custodia habra que determinar si, tras la evaluacion de
las necesidades y antecedentes especiales del joven, seria oportuno mantenerlo en una prision
distinta de la cércel local.

381. Se esta tratando de lograr que el traslado con arreglo a la seccion 777 de la Ley de
administracion de justicia se efectue lo antes posible cuando se prevea que el joven va a seguir
detenido durante el juicio y ser condenado a una larga pena de prision o ser internado en una
institucion bajo custodia inmediatamente después de la sentencia definitiva. Solo se efectuara su
traslado, de acuerdo con la seccion 777 de la Ley de administracion de justicia, previa
autorizacion del tribunal y, en principio, con el consentimiento de la persona detenida, de la
fiscalia y de la administracion de la institucion.

382. En la prision local, el joven serd internado en el pabellon que mejores garantias ofrezca de
que no le afectara negativamente la presencia de los demas reclusos. En circunstancias
excepcionales, y s6lo previo consentimiento de la Direccion de Prisiones y Libertad Vigilada
(Ministerio de Justicia), los jovenes de 15 a 17 afios podran permanecer con reclusos de mas
edad en ciertas salas durante el dia, por ejemplo cuando esa cohabitacion sea compatible con el
interés superior del joven, por tratarse de parientes proximos u otras personas con quienes
mantiene una relacion equivalente. El consentimiento del joven es indispensable para poderlo
internar en esas condiciones.

383. Cuando se permita a un joven recluso de 15 a 17 afios de edad mantener trato con otros
reclusos de més edad en presencia del personal de la prision, por ejemplo en actividades
realizadas en comun, por ejemplo hacer ejercicio fisico en el patio de la carcel, jugar a la pelota,
estudiar juntos, trabajar en un proyecto, etc., el personal debera prestar especial atencion para
que el joven no se halle expuesto a influencias nocivas.

384. Antes de dar permiso a un joven de 15 a 17 afios para encontrarse con reclusos de mas
edad fuera de la presencia del personal penitenciario, por ejemplo en salas de estar u otras zonas
comunes durante el dia, habra que ver si ese permiso es compatible con el interés superior del
joven. Cuando se permita ese tipo de relaciones, habra que preparar una nota detallada al
respecto.

385. Siunjoven de 15 a 17 afios no tiene oportunidades para ponerse en contacto con otros
reclusos, habra que determinar dia tras dia la posibilidad de que el joven establezca ese contacto
o de trasladarlo a una institucion en que pueda tenerlo. Si se concluye que no hay posibilidad
alguna de establecer ese contacto y el joven se hallara asi aislado de hecho durante un periodo
mas prolongado, se sometera la cuestion a la Direccion de Prisiones y Libertad Vigilada
(Ministerio de Justicia). En todo caso, se presentara un informe cuando el joven haya estado ya
incomunicado de hecho durante una semana, y antes cuando lo justifiquen sus circunstancias
particulares.
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386. La colocacion de los jovenes de 15 a 17 afios tiene que llevarse a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en la seccion 78 de la Ley de cumplimiento de penas, a menos que ello no sea posible
por razones de orden publico a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccion 78 de la ley.
Cuando esos jovenes se hallen en prision preventiva y se someta su caso a la Direccion de
Prisiones y Libertad Vigilada (Ministerio de Justicia), para que decida si deben cumplir su
condena, habra que poner al mismo tiempo en conocimiento de la Direccidn las consideraciones
relativas a la custodia mencionadas en la seccion 78 de la Ley de cumplimiento de penas.

387. Con arreglo a la Ley de cumplimiento de penas, €stas se cumplirdin normalmente en un
establecimiento penitenciario de régimen abierto, también en el caso de jovenes de 15 a 17 afios
que, con arreglo a la seccion 78 de esa ley, no puedan purgarlas en una prision estatal o local.
En el caso de los jovenes de 15 a 17 anos que deben cumplir sus penas en un establecimiento
penitenciario de régimen abierto, es en especial importante respetar el principio de la proximidad
geografica, para que el joven pueda mantenerse en contacto con la familia y reintegrarse en la
sociedad asistiendo a centros educativos o de otro tipo cercanos a su domicilio. Se podra
prescindir del principio de proximidad si se estima que no es indispensable en atencién a la
situacion del recluso, asi como a la naturaleza de la institucion en que se propone internarlo y a
los tipos de reclusos internados en ella. Debe examinarse asimismo la posibilidad de colocar a
los jovenes en pabellones especiales, por ejemplo donde no puedan adquirir drogas o se
comprometan a respetar ciertas reglas.

388. A fin de que el joven tenga la posibilidad de mantener contacto con los miembros de su
familia, debe concederse a €stos el permiso necesario para visitar al recluso. La seccion 51 de la
Ley de cumplimiento de penas dispone que todo recluso tiene derecho a una visita semanal de
una hora como minimo, y de dos horas en la medida de lo posible, pero pueden autorizarse
visitas de mayor duracion. Deberia preverse la posibilidad de visitas més largas en el caso
particular de los jovenes, para que puedan mantener contacto con la familia durante su condena.

389. La prision estatal de Ringe es una prision destinada principalmente a los jovenes
delincuentes, por lo que no son aplicables a esa institucion las reglas especiales establecidas en
los parrafos 2 a 6 de la seccion 2 sobre los contactos con otros reclusos y sobre la obligacion de
redactar las notas pertinentes.

390. Cuando un joven de 15 a 17 afios deba cumplir su condena en un establecimiento
penitenciario de régimen abierto donde puede hallarse en contacto con reclusos de mas edad, el
personal debera poner especial cuidado en verificar si ese tipo de colocacion es compatible con
el interés del joven. Si el personal comprueba que ese internamiento particular lo expone a la
influencia nociva de sus compaifieros o es por alguna otra razon contrario al interés superior del
joven, éste debe ser trasladado inmediatamente a un pabellon diferente o a otra prision. Debe
prepararse una nota para explicar las consideraciones en que se baso la decision de trasladarlo y
las demas circunstancias del caso.

391. La institucion esta obligada, mediante frecuentes contactos con el joven, a mantenerse
informada de la situacion de éste y a velar por que no se halle expuesto a influencias nocivas.

El personal tiene el deber de apoyar y estimular a los jovenes reclusos para que acepten el tipo de
tratamiento y educacion especial que se les ofrezca. Cada dos semanas por lo menos se debe
examinar la situacion en que se halla el joven en la institucion y habra que ver si hay motivos
para adoptar medidas especiales en cuanto a su educacion o tratamiento. A este respecto, habra
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que determinar asimismo si existen razones para modificar las modalidades de cumplimiento de
la pena.

392. En cuanto a los jovenes internados en una prision estatal o local, se debe establecer un
programa individual de tratamiento para el joven en funcidén de su motivacion y origen social
particulares. En el marco de ese programa podran preverse, por ejemplo, la formacion para que
adquiera competencias cognitivas, su tratamiento en caso de problemas de alcoholismo o
toxicomania, su adiestramiento en técnicas sociales generales y tareas practicas elementales, o
una oferta de empleo. De acuerdo con la seccion 11, la institucion debe ser consciente de la
posibilidad de conceder una licencia temporal al recluso para que pueda salir de la prision y
buscar un empleo.

393. Se debe ofrecer educacion a los jovenes de 15 a 17 afios sujetos a la ensefianza obligatoria
para que puedan presentarse al examen escolar final (noveno afo) si ello es posible en atencion a
sus antecedentes escolares. Se les deben ofrecer clases especiales de danés y de
aritmética/matematicas para colmar las lagunas que pudieran tener en esas asignaturas basicas.
Si los locales y otras circunstancias lo permiten, deberian emprenderse proyectos analogos a los
que se llevan a cabo en los cursos practicos de adiestramiento del Servicio de Prisiones y
Libertad Vigilada.

b)  Estadisticas sobre la detencion preventiva

394. En el informe publicado por el Ministerio de Justicia en otofio de 2002 sobre las sanciones
juveniles y las penas de prision incondicional cumplidas por los menores delincuentes se expone
el resultado de una encuesta sobre el nimero de dichas sanciones y condenas impuestas en el
periodo que va del 1° de julio de 2001 a principios de abril de 2002. Los datos se refieren
unicamente a las sentencias impuestas a jovenes que tenian menos de 18 afios cuando cometieron
los delitos.

395. Segun ese informe, en el periodo mencionado se impusieron 31 sanciones y 53 penas de
prision incondicional a menores. Casi la mitad de las penas de prision (26 de 53) fueron penas
mixtas, ya que en especial las condenas de cuatro meses o mas de duracion son a menudo
parcialmente condicionales.

396. El informe muestra ademds que, en mas del 25% de los casos en los que se impuso una
sancion juvenil y en casi el 25% de aquellos en que se impuso una pena de prision a menores
delincuentes, éstos habian estado detenidos de manera preventiva, principalmente colocados en
instituciones bajo vigilancia. Sin embargo, diez de los jovenes condenados a penas de prision
habian sido internados en una cércel local durante la totalidad o parte del periodo de detencion,
mientras que ello solo fue asi en el caso de cinco de los menores delincuentes a quienes se
impuso la sancion juvenil.

397. Siete de los jovenes que se hallaban en detencion preventiva del grupo de jovenes a los que
se impuso la sancidn juvenil se habian evadido durante el periodo de detencion, todos ellos
internados en instituciones bajo vigilancia. En uno de esos casos, el joven fue trasladado a una
prision local, mientras que los demads fueron colocados de nuevo en una institucion bajo
vigilancia.
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398. La detencion preventiva duré como promedio 42 dias en el caso de los menores
delincuentes condenados a penas de prision, mientras que ese promedio fue de 67 dias en el caso
de los jovenes a los que se impuso una sancion juvenil.

¢) Detencion en régimen de aislamiento

399. LaLey N°428, de 31 de mayo de 2000, por la que se modificaron la Ley de administracion
de justicia y el Cdédigo Penal (detencion preventiva en régimen de aislamiento, detencion durante
el juicio, proteccion de los testigos, exclusion del testimonio de sacerdotes de otras comunidades
religiosas, interrogatorios en los asuntos juzgados en el Tribunal Supremo, casos juzgados fuera
del distrito judicial por falta de espacio, y quejas relativas a la tramitacioén de casos por la
fiscalia, etc.) introdujo cierto numero de cambios en las normas referentes a la detencion
preventiva en régimen de aislamiento de la Ley de administracion de justicia

(secciones 770a a 770e de la ley).

400. Esas modificaciones tenian por objeto restringir considerablemente la utilizacion y la
duracioén de la detencion en régimen de aislamiento, para el que las nuevas normas establecen
condiciones especiales y mas estrictas.

401. En efecto, la seccion 770a dispone que el tribunal, previa solicitud, podra decidir la
colocacion en régimen de aislamiento de una persona mantenida en detencion preventiva si ha
sido detenida por suponerse que de lo contrario obstruira la investigacion de los hechos
imputados, en particular destruyendo las pruebas o alertando o influenciando a otros, y si existen
claras razones para suponer que la detencion preventiva no bastara por si sola para evitar que
siga obstruyendo la investigacion del caso ejerciendo influjo en sus complices por intermedio de
otros reclusos o presionando a otras personas mediante amenazas o métodos andlogos.

402. De acuerdo con la seccion 770b, solo se podra imponer o mantener el régimen de
aislamiento si no puede conseguirse el objetivo perseguido con una medida menos rigurosa y
siempre que el aislamiento, en particular por la tension especial resultante de la incomunicacion
habida cuenta de la edad y la vulnerabilidad fisica o mental del joven o su situacion personal en
general, guarde proporcion con la importancia del caso y de la sancion penal que es de prever si
se le declara culpable, y siempre que se acelere sensiblemente la investigacion, como lo exige la
detencion preventiva en régimen de aislamiento.

403. En el parrafo 2 de la seccion 770b se subraya la tension especial que puede suponer esa
medida para el detenido dada su situacion personal. Con esa disposicion se trata de asegurar,
entre otras cosas, que el internamiento de jovenes menores de 18 afos en régimen de aislamiento
solo se aplique en circunstancias raras y excepcionales, es decir, cuando haya motivos
particularmente graves para incomunicar a esos jovenes durante su detencion preventiva. Si se
decide prolongar el régimen de aislamiento por mas de un brevisimo periodo, en el caso de los
menores de 18 afnos habra que respetar de manera mas estricta todavia el principio de
proporcionalidad.

404. Ademas, el parrafo 4 de la seccion 770c de la Ley de administracion de justicia dispone
que en ningun caso se prolongara el régimen de aislamiento mas de ocho semanas si el detenido
tiene menos de 18 afos, sea cual fuere la naturaleza del delito que se le imputa.
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405. Con arreglo a la seccion 770d, la decision del tribunal de imponer el régimen de
aislamiento se tomard mediante un auto separado, en el que se especificaran las circunstancias en
las que se basa la conclusion del tribunal de que concurren los requisitos necesarios para imponer
o renovar el régimen de aislamiento. Cuando se ordene ese régimen, el primer periodo no debera
durar mas de dos semanas. Si el detenido tiene menos de 18 afios, su aislamiento no podra
renovarse por mas de dos semanas cada vez.

406. En principio, los jovenes detenidos de 15 a 17 afios de edad deberan ser colocados bajo
vigilancia en instituciones sociales y no en una prision local u otro centro de detencioén anélogo.
Por consiguiente, la regla principal es que los jovenes de 15 a 17 afios no deberan ser internados
en las prisiones estatales o locales del Servicio Penitenciario. Soélo se los recluird en esas
prisiones cuando no se los pueda colocar en una institucion social bajo vigilancia o cuando por
importantes consideraciones de orden publico no esté justificado colocar a esos jovenes en uno
de los hogares del Servicio Penitenciario o en una institucion exterior a dicho Servicio.

d) Estadisticas sobre los jovenes de 15 a 17 afios detenidos en régimen de
aislamiento

407. En 2001, s6lo una persona menor de 18 afios cumplié totalmente una pena de prisién en
régimen de aislamiento. Se mantuvo a ese joven incomunicado durante 15 dias tras haber sido
acusado de robo. En el momento de su detencion en régimen de aislamiento, el joven

tenia 17 afios y 8 meses de edad.

2.  Imposicion de penas a los nifios

408. La Ley N°469, de 7 de junio de 2001, por la que se modificaron el Codigo Penal y la Ley
de servicios sociales (delitos de menores) reforzo las sanciones y medidas en el caso de los
jovenes delincuentes inadaptados que han crecido en un entorno social dificil.

409. Por esa Ley de reforma, que entrd en vigor el 1° de julio de 2001, se agregd una nueva
sancion juvenil al Codigo Penal en forma de un programa de tratamiento socioeducativo
estructurado y controlado de dos afios de duracion para los jévenes delincuentes de 15 a 17 afos
de edad. Mediante esa sancion es posible retener a un joven durante un periodo mas largo y, al
mismo tiempo, iniciar un programa de tratamiento para encarrilar de nuevo al joven por el buen
camino de manera duradera.

410. Ademas, la Ley de reforma incorpora en la Ley de servicios sociales una nueva disposicion
por la que se impone a las autoridades locales la obligacion de preparar un plan de asistencia
preliminar a mas tardar siete dias después de recibir de la policia datos documentados sobre un
delito grave, de forma que puedan adoptarse lo antes posible, después de la comision del delito,
las medidas sociales necesarias, sobre todo cuando se trata de nifios y jovenes que ain no tienen
la edad de responsabilidad penal (15 afios).

411. El objeto fundamental de la nueva sancion juvenil es la aplicacion de un programa de
tratamiento socioeducativo a lo largo de dos afos, dividido en tres fases. En la primera fase se
coloca al joven en una institucion bajo vigilancia, por lo general durante 2 meses
aproximadamente (y un maximo de 12 meses). En la segunda fase es internado en condiciones
menos estrictas, por ejemplo en una institucion sin vigilancia o en otro establecimiento
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adecuado, con el fin de ofrecerle educacion o trabajo. Esa fase dura por lo general 12 meses,
pero la duracion total de ese internamiento no debera ser superior a 18 meses. En la tercera fase
se somete al joven a un programa de tratamiento socioeducativo con sesiones cotidianas
durante 10 meses aproximadamente (o el tiempo que quede del periodo de 2 afios).

412. Se ha establecido la sancion juvenil para el grupo de jovenes que tengan de 15 a 18 afios de
edad en el momento de la comision del delito y, problemas manifiestos de adaptacion y para los
que por consiguiente se considera apropiada esa sancion. Ademas, sélo se aplicara al joven que
haya cometido un delito grave contra las personas, como agresion, robo o violacion, o un delito
calificado contra la propiedad, como son la apropiacion (de un vehiculo) sin el consentimiento
del propietario o el vandalismo, casos que antes habrian dado lugar a una pena de prision
incondicional de 30 dias a 1 afio.

413. En su sentencia, el tribunal tiene que definir el marco de aplicacion de cada sancion
juvenil, que en la practica so6lo se aplicara previa recomendacion de las autoridades sociales.
Luego se autoriza a éstas a planificar el programa de tratamiento dentro de los limites fijados en
la sentencia.

3.  Prevencion de la delincuencia entre los jovenes inmigrantes

414. En octubre de 1999, el Gobierno establecio un comité ministerial encargado de presentar
un plan de accion global para integrar a los jovenes inadaptados en la sociedad danesa y dar una
pronta respuesta a los problemas planteados por su inadaptacion. En noviembre de 1999, ese
comité present6 un informe, en el que se describian los programas existentes destinados a esos
jovenes, en particular las medidas inmediatas contra la delincuencia, la accion encaminada a su
prevencion y varias iniciativas concretas adoptadas en la esfera social, educativa y laboral, asi
como en lo que respecta a la vivienda, las actividades recreativas y las organizaciones
voluntarias, ademas de cierto nimero de iniciativas en dos sectores generales: en primer lugar,
las medidas adoptadas para tratar inmediatamente a los nifios y jovenes que han cometido
delitos, y, en segundo lugar, una iniciativa para prevenir la delincuencia y otras medidas
preventivas.

415. Entre las iniciativas destinadas a adoptar medidas inmediatas cabe mencionar el
establecimiento de un grupo de accion encargado de identificar y supervisar los programas
existentes para los jovenes inadaptados, reunir informacion al respecto, proporcionar
asesoramiento a las partes afectadas, crear redes, establecer un servicio de asistencia
telefonica, etc. El comité ministerial propuso ademas el seguimiento individualizado de los
jovenes inadaptados, el contacto inmediato con sus padres si han cometido un delito, nuevos
programas de tratamiento destinados a los jovenes, etc.

416. Entre otras iniciativas en materia de prevencion cabe mencionar una accidon mas vigorosa
para prevenir la delincuencia de los jovenes de 18 a 24 afios; la intensificacion de la cooperacion
entre las escuelas, los servicios sociales y la policia; la pronta colocacion de los nifios en aras de
su interés superior; la realizacion de proyectos experimentales de politica urbana destinados por
ejemplo a abordar el problema que plantean las bandas callejeras; el mejoramiento de los
servicios de asesoramiento para jovenes; y los programas de formacién parental.
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4.  Resocializacion de los jovenes delincuentes sexuales

417. El plan de accion destinado a erradicar los abusos sexuales contra nifios, mencionado en la
seccion IX.D, comprende un examen de los programas de tratamiento y las medidas destinadas a
evitar la reincidencia entre los autores de delitos sexuales contra nifios, en particular en el caso
de jovenes delincuentes. En relacion con ello, se tratard de determinar, entre otras cosas, si es
necesario preparar una legislacion penal especial o iniciativas para resocializar a los jovenes
delincuentes sexuales.

H. Niiios pertenecientes a minorias étnicas (articulo 30)

418. Los nifios pertenecientes a minorias €tnicas, religiosas o lingiiisticas deben poder, como los
demas nifios, disfrutar de los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, concretamente en su articulo 2, a los que se hace referencia en la seccion VI.A del presente
informe. Ademas, como se desprende del articulo 30 de la Convencion, no se negara a esos
nifios el derecho a tener su propia vida cultural, practicar su religion y emplear su propio idioma.
Sobre la proteccion de esos derechos, véase la seccion IX.D del tercer informe periddico de
Dinamarca, de 1993. Durante el periodo resefiado en el presente informe son de sefalar los
hechos acaecidos en las esferas que se indican a continuacion, en todas las cuales se han
producido cambios.

1. Ensefianza en la lengua materna

419. Los nifios bilingiies que todavia no van a la escuela tienen derecho a recibir ayuda en su
desarrollo lingiiistico con miras al aprendizaje del idioma danés. Las autoridades locales pueden
ofrecer ensefnanza a los nifos, en la medida necesaria, a la vez en danés y en la segunda lengua a
partir de la edad preescolar y hasta el décimo afio de la educacion escolar. También tienen que
ofrecer ensefianza en la lengua materna durante la escolarizacion obligatoria a los hijos de
ciudadanos de la Union Europea y del Espacio Econdmico Europeo y a los nifios residentes en
las islas Féroe y en Groenlandia. En las escuelas se puede impartir también la ensefianza, a titulo
facultativo, en la lengua materna y en los idiomas mas comunes entre los inmigrantes.

2.  Las minorias étnicas y la policia

420. Véanse a este respecto, los parrafos 19 y 20 del segundo informe periddico de Dinamarca,
de 1998. Cabe senalar, ademads de la informacion facilitada en esos parrafos, que el principio
general de no discriminacion enunciado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio es un
principio fundamental aplicado por los servicios de policia daneses. Dinamarca ha establecido
servicios de policia comunitarios en todos los distritos policiales, y en todo el pais se aplica el
principio segtn el cual el trabajo de la policia va orientado a la solucion de los problemas.

De acuerdo con ese principio los problemas se analizan en los distintos distritos policiales, sobre
todo cuando pueden dar lugar a la alteracion del orden publico y la comision de delitos, y sobre
la base de dicho andlisis se realizan proyectos orientados a solucionarlos.

421. En gran medida, esos proyectos se llevan a cabo en colaboracion con asociados exteriores
a la policia, por ejemplo las autoridades locales y las organizaciones encargadas de proteger los
intereses de los grupos minoritarios. A este respecto, la policia cumple una funcién de iniciativa
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y coordinacion. En lo que se refiere a la prevencion y represion de la delincuencia, la policia
interviene directamente en los proyectos correspondientes.

422. Los jovenes inadaptados y los pertenecientes a grupos étnicos no daneses han originado
problemas e inseguridad en varios distritos policiales del pais, por lo que varios de los proyectos
tienen por finalidad la erradicacion de esos problemas. En relacion con los proyectos, se procura
integrar a esos jovenes en el contexto cultural general de la juventud, tratando a la vez de
prevenir los conflictos que puedan surgir entre grupos de poblacion, adoptando por ejemplo
medidas para poner coto a la discriminacién y la xenofobia.

423. Lapolicia da gran prioridad a la cooperacion y el didlogo con diversos grupos de intereses,
incluidas las minorias étnicas. Cabe mencionar, por ejemplo, que el servicio de policia de
Copenhague se ha fijado como objetivo el fomento de la confianza y cooperacion entre la policia
urbana y las minorias étnicas, en particular persiguiendo de manera eficiente, cuando esté
claramente demostrada y respetando estrictamente las prioridades, toda violacion de la
legislacion que prohibe la discriminacion, el racismo, y otros delitos de caracter racista, y
también manteniendo un didlogo constante con los representantes de las minorias étnicas con el
fin de evitar conflictos o malentendidos innecesarios.

3. Orientacion nutricional

424. La Junta Nacional de Salud ha preparado un folleto para el personal sanitario sobre la
manera de proporcionar orientaciéon en materia de nutricion a las personas de origen étnico no
danés de acuerdo con la tradicion culinaria de esos grupos. Ese folleto, titulado "Nifios sanos en
un nuevo pais", se ha editado en varios idiomas y va acompainiado de un informe para el personal
de salud sobre la alimentacion en las diferentes culturas.

4.  Los nifios de minorias étnicas en las guarderias

425. Uno de los objetivos de los servicios de guarderia consiste en facilitar la comprension por
los nifios de la cultura danesa, en su sentido general, asi como la de las demas culturas con las
que se hallan en contacto en la vida cotidiana. Algunas guarderias han contratado personal
especial, principalmente puericultores bilingiies, para que traten en especial de facilitar la
integracion de los nifos bilingiies, de forma que la guarderia admite prioritariamente a los nifios
bilingiies que tienen la misma lengua materna que ese personal especial. Ademads, muchas de las
autoridades locales en el sur de la peninsula de Jutlandia han establecido servicios de guarderia
para los nifios de la minoria alemana que viven en Dinamarca.

5.  Acogimiento de los nifios y jovenes de minorias étnicas al cuidado de otras personas

426. Al elegir el lugar de residencia para los menores confiados al cuidado de personas que no
son sus padres se tendran en cuenta las circunstancias particulares derivadas del origen étnico,
religioso, cultural o lingiiistico del nifio o adolescente. Entre otras cosas, es importante asegurar
la continuidad durante la adolescencia.
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X. GROENLANDIA

427. Como se indica en la seccion 1B, en la presente seccion se informa por separado acerca de
la situacion de los nifios en Groenlandia. Se ha preparado este informe a partir de la informacion
facilitada por las Autoridades del Gobierno Auténomo de Groenlandia. Véase la seccion X.A.4
para mas detalles sobre la preparacion de este informe.

A. Medidas generales de aplicacion (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44)
1.  Adhesion de Groenlandia a l1a Convencion sobre los Derechos del Nifio

428. El 26 de marzo de 1992, el Landsting de Groenlandia decidi6 la adhesion de Groenlandia a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En consecuencia, el 11 de mayo de 1993 el
Gobierno danés retiro la reserva que habia formulado a la Convencion en el sentido de que ésta
no era de aplicacion a Groenlandia.

429. Antes de la decision del Landsting habia habido elecciones a este parlamento en 1991, tras
las cuales se designo un nuevo ejecutivo para Groenlandia. Este deseé formular una nueva
politica para mejorar y reforzar la situacion de las familias, los nifios y los jovenes en
Groenlandia. El informe del Ejecutivo de Groenlandia sobre la politica relativa a la infancia se
sometio luego al Landsting durante su periodo de sesiones de primavera en 1992. Junto con el
informe, el Ejecutivo presentd una propuesta para la adhesion de Groenlandia a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Todos los partidos politicos y los miembros del Landsting
aceptaron la propuesta.

430. Con el fin de incorporar la Convencion a la reglamentacion social para Groenlandia, el
Landsting, en su periodo de sesiones de otofio de 1992 aprobo asimismo una nueva serie de
reglamentos sobre la asistencia al nifio y al adolescente (Landstingsforordning om hjcelp til born
og unge), con disposiciones destinadas a dar cumplimiento a los articulos 9 y 25 de la
Convencion.

2.  Medidas para aplicar las normas de la Convencion (articulo 4)

431. En el periodo resefiado, las Autoridades del Gobierno Auténomo de Groenlandia han
llevado a cabo una reforma en la esfera relativa a los nifios y adolescentes que se tradujo en un
nuevo Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescentes, aprobado en el
periodo de sesiones de primavera del Landsting en 2003 (Reglamento N° 1 del Landsting,

de 15 de abril de 2003). En ese Reglamento se dispone expresamente que todas las medidas
adoptadas de acuerdo con el mismo deberdn basarse en las necesidades del menor, y se confirma
la obligacion del Ejecutivo de aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y proporcionar
ademads informacion con miras a su inclusion en los informes peridédicos de Dinamarca al Comité
de los Derechos del Nifio.

432. Se ha emprendido ademas la reforma del sistema escolar, en gran medida inspirada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y denominada Atuarfitsialak ("La escuela de Dios").
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433. El afio 2000 fue declarado oficialmente Ao del Nifio en Groenlandia. Entre las
actividades desarrolladas a lo largo del afio cabe mencionar varios acontecimientos centrados
especialmente en los nifios y los adolescentes, en particular una conferencia nacional que debia
ser el punto de partida para la formulacion de una politica sobre los nifios y adolescentes. A raiz
de esa conferencia se aprob¢ el nuevo Reglamento sobre asistencia al nifio y al adolescente y se
cred un centro de documentacion sobre la situacion de los nifios y adolescentes en Groenlandia.
Se prevé, que pase a ser un centro permanente durante 2003.

3.  Difusion del conocimiento de la Convencion (articulos 41 y 42)

434. La Convencion sobre los Derechos del Nio se tradujo al groenlandés a raiz de la
resolucion aprobada en marzo de 1992 por el Gobierno Autonomo de Groenlandia por la que la
isla se adheria a la Convencion. Esta se halla también disponible en danés.

435. Después de un debate celebrado en 1999 en el Landsting de Groenlandia se

asignaron 800.000 Dkr en el presupuesto del Landsting para 2000 y los afios siguientes con el fin
de organizar cursos sobre la legislacion relativa al apoyo a los nifios y adolescentes y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esos cursos estaban destinados a los trabajadores
sociales, los miembros de los comités de asuntos sociales y los consejos de la administracion
local, asi como al personal de los servicios de policia, las escuelas y el Servicio de Prisiones y
Libertad Vigilada y a los asesores especiales en materia de prevencion.

436. Ademas, se asignaron fondos para una campaia de informacion acerca de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, durante la cual se distribuy6 por todo el pais un folleto titulado
"Los nifios y las Naciones Unidas". En 2002, el Ministerio de Asuntos Sociales ordend
reimprimir ese folleto y encarg6 ademas cierto nimero de espacios publicitarios en la television
para dar a conocer mejor la Convencion.

437. A finales de 2000, las oficinas regionales del Ministerio de Asuntos Sociales organizaron
un curso de tres dias de duracion en Narsarsuaq, Kangerlussuaq e Ilulissat sobre el tema

"La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el abandono de nifios a
una edad temprana". Desde entonces, la Oficina Regional Meridional del Ministerio, en relacion
con los viajes realizados para ver a las autoridades locales competentes, ha tratado de conseguir
que las oficinas de los servicios sociales de la administracion local participen en la preparacion
de las medidas legislativas mencionadas en la seccion X.A.2. En 2001, esa oficina se encargo
asimismo de impartir formacion sobre las normas de la Convencién conjuntamente con un curso
para el personal docente organizado por la Unidad de Orientacion Psicologica de la Region
Meridional.

4.  Preparacion de informes para el Comité de los Derechos del Niiio (articulo 44)

438. En relacion con la redaccion de la contribucion de Groenlandia al tercer informe periddico
de Dinamarca para el Comité de los Derechos del Nifio, se celebrd una reunioén de informacion
con los ministerios y 6rganos pertinentes del Gobierno Auténomo, la Asociacion Nacional de
Autoridades Locales (KANUKOKA) y el Instituto de Estadistica de Groenlandia. Se ha pedido
a esas autoridades y organizaciones, asi como al Jefe de Policia de Groenlandia, al Servicio de
Prisiones y Libertad Vigilada y al Alto Comisionado (Rigsombudsmanden) que preparen su
contribucion a la informacion que debe presentar el Gobierno Auténomo de Groenlandia.
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439. Han sido informadas asimismo de la posibilidad que tienen de proporcionar datos para la
contribucion de Groenlandia las ONG groenlandesas siguientes: Sorlak, Spejderit Katuffiat,
Sukorseq, Siumut Inuusuttunut Suleqatigiiffiisa Kattuffiat, Atassutip Inuusuttai, Organizacion de
Jovenes del Ataqatiqiit Inuit, Savaatillit Inuusuttut Peqatigiit, Sanningasup Tungujortup
Inuusuttai, NAIP-inuusuttai, K.I.LK. e Inuit Youth International.

440. La contribucion de Groenlandia para el informe nacional de Dinamarca se prepard en
danés y se traducird luego al groenlandés, tras lo cual se sometera al Ejecutivo de Groenlandia y
al Landsting y se publicara en el sitio web del Gobierno Auténomo, www.nanog.gl.

B. Definicion del nifio (articulo 1)

441. Las disposiciones sobre la edad legal minima que figuran en la legislacion de
Groenlandia son en gran medida equivalentes a las de la legislacion danesa correspondiente.
Por consiguiente, en la medida necesaria, se hara referencia a los parrafos pertinentes sobre este
tema en otras partes de este informe o a los dos informes periddicos precedentes de Dinamarca,
presentados en 1993 y 1998.

1. Consentimiento para el tratamiento médico y divulgacion de informacion sobre
el paciente

442. Segln el Reglamento N° 6 del Landsting, de 31 de mayo de 2001, sobre los derechos del
paciente, a partir de los 15 afios de edad toda persona podra dar su consentimiento con
conocimiento de causa para recibir tratamiento. El titular de la guarda del paciente tendra acceso
a la misma informacion que éste sobre su estado de salud y las perspectivas de curacion y debera
intervenir cuando el menor tenga que tomar una decision. Ademas, el joven de 15 afios
cumplidos tiene derecho a consultar documentos en los archivos publicos y puede dar su
consentimiento para que se revele informacion sobre su salud. Estas normas coinciden en lo
esencial con las disposiciones de la Ley danesa sobre los derechos del paciente, por lo que cabe
remitirse a la descripcion que de ella se hace en la seccion I11LA.1.

2.  Fin de la escolaridad obligatoria

443. Segln el Reglamento N° 8 del Landsting, de 21 de mayo de 2002, la edad de la escolaridad
obligatoria empieza al principio del curso en el afio civil en que el nifio cumple 6 afios y termina
al finalizar el periodo de nueve afios de la ensefianza ordinaria.

3.  Admision al empleo, incluidos el trabajo a jornada parcial o completa y el trabajo
peligroso

444. Los menores de 15 afios no pueden ser admitidos a trabajar salvo durante 2 horas al dia y
en trabajos ligeros. Los jovenes de 15 a 18 afios de edad no pueden ser empleados durante mas
de 10 horas al dias y deben poder descansar por lo menos 12 horas seguidas cada 24 horas.

El periodo de descanso debe incluir las horas comprendidas entre las 22.00 y las 5.00 horas, a
menos que el joven esté empleado en la industria de elaboracion de productos piscicolas y haya
cumplido 16 afos. Pero se estd modificando esta legislacion.
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4. Matrimonio

445. Las personas menores de 18 afios no pueden contraer matrimonio sin autorizacion especial,
de acuerdo con lo dispuesto en la seccion 1 de la Real Orden sobre la entrada en vigor en
Groenlandia de la Ley danesa sobre las condiciones para contraer matrimonio y su disolucion.

5. Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas

446. Las personas que residen en Groenlandia no estan obligadas a cumplir el servicio militar.
El Ministro del Interior y de Salud, o la gobernacioén de condado autorizada por el Ministro del
Interior y de Salud para conceder ese tipo de exenciones, podra eximir del servicio militar a las
personas que se trasladen a Dinamarca después de haber vivido diez o més afios en Groenlandia.
Las personas que residen en Groenlandia pueden alistarse voluntariamente en las fuerzas
armadas de Dinamarca y en ese caso estaran sometidas a la legislacion militar vigente.

6. Edad minima para el consentimiento en materia sexual

447. La edad minima para el consentimiento en materia sexual es de 15 afios, con arreglo a la
seccion 53 del Codigo Penal aplicable a Groenlandia.

7. Edad de responsabilidad penal

448. La edad a partir de la cual se puede incurrir en responsabilidad penal es de 15 afos, de
acuerdo con la seccion 10 del Codigo Penal aplicable a Groenlandia.

8. Cambio de identidad

449. Para cambiar el nombre de un nifio se necesita el consentimiento de éste a partir de
los 12 afios de edad, de acuerdo con el parrafo 1 de la seccion 14 de la Real Orden sobre la
entrada en vigor en Groenlandia de la Ley de nombres de Dinamarca.

9.  Consentimiento para la adopcion

450. Cuando se solicite la adopcion de un nifio de 12 afios de edad en adelante debera obtenerse
su consentimiento antes de su adopcion, a menos que la obtencidon de su consentimiento se
estime perjudicial para el menor. En la practica siempre se obtiene ese consentimiento.

10. Mayoria de edad

451. Los menores de 18 afios se hallan bajo la guarda de sus padres o tutores a menos que se
hayan casado. En este caso, el menor estard sometido a la tutela del anterior titular de su guarda,
con arreglo a la seccion 27 de la Real Orden N° 306, de 14 de mayo de 1993, sobre la entrada en
vigor en Groenlandia de la Ley de capacidad legal de Dinamarca.

11. Decisiones sobre la guarda y el derecho de visita

452. En el caso de los nifios mayores de 12 afios, toda decision relativa a su guarda o al derecho
de visita requerira la entrevista previa del nifio, por disposicion de la Real Orden sobre la entrada
en vigor en Groenlandia de la Ley de capacidad legal de Dinamarca.



CRC/C/129/Add.3
pagina 111

12. Capacidad legal en el derecho de propiedad

453. El menor que ha cumplido 15 afios tiene la libre disposicion de lo que haya ganado en el
ejercicio de una ocupacion o haya recibido por donacién o en herencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Real Orden sobre la entrada en vigor en Groenlandia de la Ley de capacidad legal
de Dinamarca. Los nifios no pueden contraer deudas.

13. Libertad de asociacion

454. La libertad de asociacion reconocida por la Constitucion se aplica a todos,
independientemente de su edad. Véase a este respecto la seccion V.F del primer informe
periddico de Dinamarca, de 1993. Sin embargo, la Ley de libertad de asociacion mencionada en
esa seccion no se ha puesto en vigor en Groenlandia.

14. Libertad de religion

455. Laseccion 67 de la Constitucion, sobre la libertad de religion, se aplica a todos con
independencia de su edad. Véase a este respecto la seccion V.E del primer informe periodico de
Dinamarca. Cabe sefalar asimismo que las personas menores de 18 afios no pueden entrar en
una comunidad religiosa contra el deseo de sus padres.

15. La venta de alcohol y tabaco

456. Segln el Reglamento N° 11 del Landsting, de 11 de noviembre de 2000, relativo a la venta
y suministro de bebidas alcoholicas, en Groenlandia estd prohibido vender o servir esas bebidas a
los menores de 18 afos, pero ese limite de edad no se aplica a la venta de tabaco.

16. Condena a penas de prision y privacion de libertad en general

457. No se puede detener ni mantener en detencion o prision a un menor de 15 afnos. En el
Codigo Penal aplicable a Groenlandia se dispone ademas que no se debe condenar a un nifio al
internamiento en una institucion bajo vigilancia. Sin embargo, la Ley de administracion de
justicia para Groenlandia prevé la posibilidad de pedir autorizacién al tribunal para "aislar" a los
menores de 18 afios durante una investigacion. En el caso de los jovenes menores de 18 afios
mantenidos en régimen de aislamiento, se permiten hasta cierta medida el intercambio de cartas
y las visitas. Cuando son entrevistados por la policia, los jovenes menores de 18 afios tienen
derecho a ir acompafiados de un representante, de acuerdo con la circular N° 86, de 11 de
noviembre de 2002, del Jefe de Policia de Groenlandia, relativa a las entrevistas e interrogatorios
de menores. Estos pueden estar representados por un funcionario de los servicios sociales u otra
persona de apoyo en que tenga confianza.

17. Trato de los menores solicitantes de asilo

458. Véase a este respecto la seccion IX. A, relativa a la legislacion danesa sobre el asilo, que se
ha puesto en vigor en Groenlandia por una real orden.
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18. Asuntos que deben ser sometidos a las autoridades publicas

459. Los personas menores de 18 afios no pueden presentar denuncias ante la autoridad publica
ni pedir indemnizacion sin el consentimiento de sus padres o tutores.

C. Principios generales (articulos 2, 3,6y 12)
1. No discriminacion (articulo 2)

460. El principio de no discriminacion de los nifios esté establecido en el actual reglamento N° 9
de 30 de octubre de 1992 del Landsting sobre asistencia a los nifios y los adolescentes.

En conexidn con la adhesion de Groenlandia a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
reviso la legislacion sobre asistencia a los nifios y los jovenes para incorporar en ella
recomendaciones pertinentes relativas a la proteccion de los nifios contra la discriminacion y el
derecho de los nifos a ser escuchados antes de ser colocados en sitios de cuidado alternativos y
en conexion con el examen anual de esas colocaciones.

461. Con arreglo al Reglamento del Landsting sobre asistencia a los nifios y los adolescentes,
esa asistencia debe prestarse sin tener en cuenta la condicion social, el color, la raza, la religion,
el género, el idioma, la opinidn politica, la discapacidad u otra condicion del nifio o el
adolescente o de sus padres.

462. Con arreglo a la Ordenanza autonoma N° 43 de 18 de diciembre de 2001 sobre la
supervision de los trabajadores sociales, el Ministerio de Asuntos Sociales supervisa el
cumplimiento por las autoridades locales de la legislacion social y las normas de derecho
administrativo en general. Uno de los objetivos de la supervision es asegurar la prestacion de
servicios sociales uniformes a todos los nifios independientemente del distrito en que viven.
Debido a la diferencia en los niveles de educacion de los funcionarios de las zonas urbanas y los
de los distritos més apartados, la medida y el cardcter de algunos servicios sociales, entre ellos
los servicios de asesoramiento y orientacion, pueden variar en alguna medida de un distrito a
otro. El Tesoro de Groenlandia asigna sumas globales de ayuda social a las autoridades locales
con el fin de compensar en alguna medida el hecho de que algunas disponen de menos fondos
que otras. Sin embargo, esas asignaciones no pueden resolver totalmente las mayores
dificultades que pueden tener las autoridades locales mas débiles para asignar los fondos
requeridos, por ejemplo, para colocar a los nifios y los adolescentes en instituciones residenciales
nacionales, en comparacion con las autoridades locales mas prosperas.

463. En 2001-2002, PAARISA, la Dependencia de Prevencion del Ministerio de Salud (véase la
seccion X.F), produjo varios cortometrajes para la television sobre la igualdad de hombres y
mujeres, dirigidos tanto a los adultos como a los nifios, en que se destacaba que el padre como la
madre son igualmente responsables de la crianza y el sostén financiero de los hijos de la familia.

464. El Ministerio de Asuntos Sociales, que administra las instituciones nacionales para nifios y
adolescentes y para nifios y adultos con discapacidades graves, mantiene registros permanentes
de todos los nifios y los adolescentes colocados en instituciones. No hay muchas otras
estadisticas que ilustren el principio de la no discriminacién de los nifios.
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465. El sistema escolar de Groenlandia (Den Gronlandske Folkeskole) se ve afectado en cierta
medida por las diferencias sociales y étnicas debido a la division lingiiistica entre el idioma
danés y el de Groenlandia. Muchos nifios hablan solamente uno de los idiomas y hasta hace
unos pocos afios las escuelas estaban divididas en clases en el idioma de Groenlandia y en danés.
Se ha introducido un sistema de integracion, de modo que todos los nifios estan en la misma
clase. La eliminacion de los obstaculos sociales y étnicos entre los nifios que hablan el idioma
de Groenlandia y el danés es un elemento importante del esfuerzo por aplicar el articulo 2 de la
Convencion. Cabe sefialar también que, pese a los recursos limitados, se estan publicando cada
vez mas libros en el idioma de Groenlandia, tanto libros de fondo como de ficcion, para su
utilizacion por los nifos y los adolescentes.

a) Niios con discapacidades

466. Se ruega remitirse a la parte 1 de la seccion F del capitulo X, relativa a la igualdad de
oportunidades para los nifios discapacitados.

b)  Niiios de la calle

467. No hay en Groenlandia nifios de la calle en el sentido de nifios que duermen en las calles o
trabajan en las calles para ganarse la vida. Sin embargo, un grupo de nifios que son victimas de
descuido grave y condiciones dificiles en sus hogares han creado una necesidad creciente de que
las autoridades locales puedan colocarlos en sistemas de cuidado alternativos. Ademas, hay
ninos de varias que familias pasan la noche con parientes o amigos y tienen en consecuencia una
vida insegura y desordenada.

¢) Intimidacion

468. Bajo los auspicios de las autoridades locales, varias escuelas han organizado dias
dedicados a la lucha contra la intimidacion y unas pocas han organizado cursos de solucion de
conflictos para los maestros.

2.  Elinterés superior del nifio es la consideracion primordial (articulo 3)

469. Se establece expresamente en el Reglamento actual del Landsting sobre asistencia a los
nifios y los adolescentes que el interés superior del nifio debe ser la consideracion primordial.
Sin embargo, para tener en cuenta los derechos de los padres sobre los nifios, la legislacion
actual se administra también sobre la base del principio de intervencion minima, y las
autoridades tienen en cuenta la totalidad de las relaciones entre el nifio, los padres y la familia.
La atencion no se concentra asi exclusivamente en el interés del nifio, dado que el sistema de
asistencia tiene por fin crear soluciones inclusivas que tengan en cuenta los antecedentes de los
problemas del nifio y los recursos disponibles.

470. Como se menciona en la parte 2 de la seccion A del capitulo X, se adoptd en la sesion de
primavera del Landsting un nuevo Reglamento sobre asistencia a los nifios y los adolescentes.

El objetivo de este nuevo reglamento es garantizar que se tenga en cuenta en primer lugar al nifio
en el apoyo y la asistencia. Con arreglo a €I, es preciso tener en cuenta las necesidades globales
de la familia, pero sin dejar de lado las necesidades propias de los nifios, que son con frecuencia
resultado de la falta de atencion de los padres. El punto de partida debe ser asi la necesidad del
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nifo o el adolescente de una crianza en condiciones de seguridad. El nuevo reglamento entrara
en vigor el 1° de julio de 2003.

471. El deseo de aplicar un principio basado en las necesidades y de hacer menos hincapié en el
principio de intervencion minima ha sido resultado de la experiencia obtenida por los comités y
los departamentos de asuntos sociales locales al aplicar la legislacion antes en vigor.

Este cambio de la legislacion ha sido también propugnado por el Landsting y la Comision de
Reforma Social designada para el periodo 1995-1997.

472. En la planificacion social y en las politicas de desarrollo, el interés de los nifios se protege
fundamentalmente a través de varias iniciativas sociales a los niveles central y local como, por
ejemplo, la ampliacion de los servicios de guarderia y el establecimiento de nuevas guarderias.
En la esfera de la vivienda, la construccion de viviendas continua a fin de ajustar constantemente
el tamafio de las casas a la situacion actual de las familias en Groenlandia.

473. El principio del interés superior del nifio se pone de realce también en la capacitacion de
los futuros trabajadores sociales y maestros, y se dictan cursos para el personal de los centros e
instituciones que tienen responsabilidades especiales para los nifios.

474. Los proyectos y planes piloto constituyen una parte importante de las medidas adoptadas
para mejorar la situacion de los nifios y los adolescentes en Groenlandia. Asi pues, en el periodo
sobre el cual se informa se han establecido centros de asesoramiento de la familia y guarderias
para los nifios en forma experimental en cinco administraciones locales, y una guarderia ha
pasado ahora a ser permanente. Se han elaborado también proyectos y planes de accion como
parte de un esfuerzo extraordinario en dos distritos locales remotos en el periodo 2001-2003.
Esta iniciativa tiene por fin ayudar a proteger a los nifios y los adolescentes descuidados y
maltratados en los dos distritos.

d) Adopciones

475. Con arreglo al Reglamento N° 2 del Landsting de 3 de marzo de 1994 sobre el pago de
pensiones alimentarias para los nifios y la adopcion, los padres que adoptan anénimamente un
nifio reciben una prestacion para cubrir sus gastos necesarios de viaje y alojamiento en conexion
con el traslado de un hijo adoptivo. Estas prestaciones mejoran la posibilidad de los padres de
atender adecuadamente al nifio inmediatamente después de la adopcion.

3.  Elderecho ala vida de los niiios (articulo 6)
a) Mortalidad infantil

476. La tasa de mortalidad infantil esta bajando constantemente. En 2002, ascendia a 14 nifios
de menos de 1 afo por 1.000 nacidos vivos, equivalente al nivel en Dinamarca hace 25 afios.

Un nifio recién nacido tiene una esperanza de vida media de 61,7 afios, en tanto que la esperanza
de vida media de una nifia es de 67,9 aflos. Con el fin de reducir la elevada tasa de mortalidad
infantil, se tomaron medidas en 2000 para reorganizar la atencion de los partos. Se establecio
con este fin, se establecid un equipo de obstetricia responsable de todo el pais en el Hospital
Reina Ingrid en Nuuk. El equipo esta integrado por una obstetra a cargo y una partera, y se han
elaborado procedimientos de remision, junto con directrices profesionales para las unidades de
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obstetricia de los pequefios hospitales rurales. Esta reorganizacion incluyo6 también capacitacion
extensa y actividades de formacion permanente para el personal de salud, incluido un curso sobre
diagndstico de ultrasonido para los médicos de los distritos y la mejora del equipo disponible en
algunos hospitales.

477. Con arreglo al Reglamento N° 15 del Landsting de 6 de noviembre de 1997 sobre servicios
de salud y otros servicios, el sistema de atencion de la salud de Groenlandia ofrece controles
profilacticos gratuitos a las mujeres embarazadas y también atencion gratuita de los partos en los
hospitales.

478. Los controles profilacticos del embarazo incluyen orientacion sobre habitos saludables,
recomendaciones de dejar de fumar y advertencias contra el consumo de alcohol durante el
embarazo, asi como también exdmenes para detectar varias enfermedades, entre ellas el SIDA,
las enfermedades venéreas, y la inmunizacion por antigeno Rh. A este respecto, se ha
introducido un nuevo registro estandarizado de maternidad y nacimientos, Existe un proyecto
tendiente a dar a las mujeres embarazadas alguna formacion para el parto en conexion con los
controles profilacticos individuales, o a grupos de mujeres embarazadas en los distritos mas
importantes.

479. Como parte de la vigilancia de la salud en relacion con los nacimientos, se comunican
todos los nacimientos, muertes y malformaciones al Funcionario Médico de Salud de
Groenlandia. Las tendencias en la tasa de mortalidad infantil son vigiladas por un grupo de
control de la calidad integrado por profesionales, que examinan las historias clinicas de los
pacientes y otros datos pertinentes a fin de descubrir fuentes de error de caracter sistémico.
Ademas, Groenlandia participa en la cooperacion NOMESCO, cuyo objetivo es recoger
estadisticas médicas de los paises nordicos, incluidas las zonas de Aaland, las Islas Féroe y
Groenlandia.

480. Groenlandia ha tropezado durante varios afos con problemas para contratar y retener
parteras y asistentes de salud capacitados para atender partos. El programa para asistentes de
salud capacitados para atender partos se estableci6 inicialmente para proporcionar asistencia en
los partos normales en las aldeas apartadas y los pequefos hospitales de la costa, pero se ha
suspendido porque se considerd obsoleto en varios aspectos. Un programa de formacion de
enfermeros en Groenlandia ofrece actualmente formacion y capacitacion practica centradas en el
embarazo y el parto. Sin embargo, el ofrecimiento de asistencia obstétrica profesional ha sido
aceptado solo en medida limitada.

b)  Prevencion general y promocion de la salud

481. Se ruega remitirse a la parte 2 de la seccion F el capitulo X relativa a la promocion general
de la salud y el acceso a los servicios de salud, asi como también en las partes 1,2 y 3 de la
seccion G del capitulo X sobre el acceso a la educacion y el esparcimiento y a los servicios
culturales.

482. El Programa especial de asesoramiento y prevencion a que se hace referencia en la

parte 4 a) de la seccion H del capitulo X, que incluye medidas generales de caracter preventivo,
se establecid en 1997. La financiacion estd organizada de modo que el Gobierno auténomo paga
la mitad del costo de un asesor local, en tanto que la administracion local paga la otra mitad.
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Con arreglo al programa, 15 de los 18 distritos locales tienen uno o mas asesores en cuestiones
de prevencion, que cooperan con las autoridades locales y con el Gobierno autébnomo en una
variedad de actividades locales de prevencion relativas, por ejemplo, al habito de fumar, el uso
de drogas y de alcohol, la educacion sexual y la criminalidad en pandillas.

483. Muchas autoridades locales han establecido la llamada cooperacion SSPK entre los
servicios sociales, el sistema escolar, la policia y el servicio penitenciario y de libertad
condicional. Los asesores en cuestiones de prevencion, que tienen funciones transversales en la
comunidad local, también pueden participar en estas actividades.

484. Bajo los auspicios del Gobierno auténomo, se estableci6 un fondo interministerial
denominado Inuuneq Nakuuneq (Una vida mejor). Sobre la base de las solicitudes que recibe, el
fondo distribuye fondos tres veces por afo a iniciativas y proyectos locales encaminados a crear
mejores oportunidades para los nifios y los adolescentes y darles mayor confianza.

485. Por ultimo, Groenlandia participa en varios estudios internacionales, entre ellos el de
"Cohortes de nifios" y el de la ESPAD, encaminados a vigilar el estado de salud de los nifios y
los adolescentes.

¢)  Suicidio

486. La tasa de suicidio en Groenlandia es alta, en particular entre los adolescentes:

Se suicidaron en el periodo 1998-2002 35 nifios. Esta tasa debe verse en el contexto de la
poblacion relativamente escasa de Groenlandia, de alrededor de 55.000 habitantes. Las cifras
provienen del Funcionario Médico de Salud, que registra todas las muertes y las causas de
muerte.

487. En el periodo sobre el cual se informa, el problema ha merecido atencion creciente y ha

dado lugar a debates publicos. La prevencion del suicidio es en consecuencia uno de

los 12 objetivos de la politica de prevencion adoptados por el poder ejecutivo de Groenlandia

para el periodo 1999-2003. Para mas detalles, se ruega remitirse a la seccion F del capitulo X.

488. Se han organizado varios dias dedicados a temas especiales sobre la cuestion del suicidio y
se han tomado medidas para establecer una estrategia nacional de prevencion del suicidio.

Se adoptan medidas encaminadas a prevenir el suicido de los nifios y los adolescentes en varios
niveles, y el Gobierno auténomo ha iniciado varias campafias importantes, entre ellas un
programa nacional destinado a capacitar personas locales. El programa estd acompafiado de un
servicio de asesoramiento telefonico para los parientes de las personas suicidas establecido

en 1998 y atendido por psicologos de la Unidad Psiquiatrica del Hospital Reina Ingrid en Nuuk.

489. Entre otras iniciativas, cabe senalar la linea telefonica especial que se describe en la
parrafo a) de la parte 4 de la seccion H del capitulo X, que ofrece también asesoramiento a los
nifios y los adolescentes suicidas, y una iniciativa especial en los distritos autdbnomos en que
existe un riesgo particular, con arreglo a la cual se han enviado asesores a las poblaciones con
problemas actuales de suicidio para ayudar a las autoridades locales a organizar actividades
preventivas. Estos asesores participan también en la organizacion de grupos de apoyo y de
cursos para los profesionales interesados en las comunidades locales. Ademas, el Gobierno
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autobnomo, en cooperacion con varios artistas, ha preparado un CD y un video musical que
contienen canciones sobre el tema de la eleccion de vivir.

490. En particular en la esfera de la educacion, las autoridades locales han preparado varias
iniciativas. Por ejemplo, la administracion de Nuuk, que es la mas importante del pais, ha
publicado materiales didacticos para los nifios de mas edad de las escuelas. Esos materiales
proporcionan orientacion a los nifios sobre la forma de resolver los conflictos e incluyen
recomendaciones sobre lo que deben hacer si saben que un amigo estd pensando en suicidarse.
Los materiales se han transmitido posteriormente al Gobierno auténomo, que esta actualmente
adaptandolos para su uso en toda Groenlandia.

d) Elsistema escolar (Folkeskolen)

491. Véase la parte 1 de la seccion G del capitulo X sobre la nueva Ley de escuelas
(Folkeskoleloven), que entr6 en vigor en 2002. Resulta especialmente importante para la
materializacion del articulo 6 de la Convencion la nueva asignatura "desarrollo personal”, que
trata de fortalecer la autoestima de los alumnos y les ensefia a ser corresponsables de manera
precisa de su propio desarrollo y educacion y a esforzarse por comprender a los demas y
comprenderse a si mismos.

4. Elrespeto a la opinion del niiio (articulo 12)
a) Consentimiento para el tratamiento

492. Segln el Reglamento del Landsting N° 6 de 31 de mayo de 2001 sobre los derechos
juridicos de los pacientes, un nifio a partir de la edad de 15 afios puede dar su propio
consentimiento informado para el tratamiento. El titular de la guarda tiene acceso a la misma
informacion que el paciente sobre su estado de salud y el plan de tratamiento y debe participar en
la toma de decisiones del paciente menor. El paciente mayor de 15 afios tiene también derecho
al acceso a documentos de los archivos publicos y puede dar su consentimiento para revelar
informacion sobre su salud. Las normas aplicables son basicamente las mismas que las
enunciadas en la Ley sobre los derechos juridicos de los pacientes de Dinamarca. Asi pues, véase
la descripcion de esas normas que figura en la parte 1 de la seccién A del capitulo IIL.

b)  Audiencia del nifio en las cuestiones relacionadas con medidas de ayuda

493. En el ambito social, el Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente
establece que los nifios mayores de 10 afios tienen derecho a ser entrevistados antes de que se
tome una decision sobre medidas de ayuda de conformidad con las normas de la legislacion
social. En el caso de los nifios menores de 10 afios, la opinion del nifio sobre las medidas
propuestas puede incluirse en el expediente en la medida en que se justifique, teniendo en cuenta
el grado de madurez del nifio y la naturaleza del caso. La opinion del nifio o del adolescente
también ha de tenerse en cuenta al examinar una reclamacion presentada ante la Junta de
Apelaciones Sociales (Det Sociale Ankenaevn).
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¢) Audiencia del nifio en las decisiones sobre la guarda

494. La Ley de capacidad legal dispone que un nifio mayor de 12 afios ha de ser oido antes de
que se tome una decision sobre la guarda o el régimen de visitas.

d) Audiencia del nifio en los asuntos de adopcion

495. Cuando el nifio objeto de una solicitud de adopcion es mayor de 12 afios, su
consentimiento es necesario antes de la adopcioén. Véase también la parte 9 de la seccion B del
capitulo X.

e¢) Respeto a la opinion del nifio en la escuela

496. La Ley de escuelas dispone que todas las escuelas deben establecer una junta de padres en
la que los alumnos tendran dos representantes con derecho de voto elegidos entre los alumnos de
la escuela. Cada escuela debe nombrar también un consejo de alumnos.

f)  Dia Universal del Niiio

497. El Dia Universal del Nifio, que se celebra el 1° de junio de cada afio, brinda a los nifios de
las guarderias y las escuelas y al Ministro de Asuntos Sociales la oportunidad de concienciar a la
poblacion de Groenlandia sobre los derechos del nifio. El respeto de las opiniones del nifio
también se incluye en el plan de estudios de los programas de educacién de los nifios y los
adolescentes.

D. Derechos civiles y politicos (articulos 7, 8, 13 a 17 y parrafo a) del articulo 37)

1.  Elderecho del nifio a la identidad, en particular a la nacionalidad, el nombre y la
familia (articulo 7)

498. Por lo que respecta al reconocimiento y la proteccion de la nacionalidad del nifio, véase la
seccion A del capitulo V del informe inicial de Dinamarca de 1993.

2.  El derecho del nifio a preservar su identidad, en particular la nacionalidad, el nombre
y la familia (articulo 8)

a) Audiencia del niiio en caso de cambio de nombre

499. De conformidad con la Ley de nombres, todo cambio de nombre de un menor exige el
consentimiento de éste si ha cumplido la edad de 12 afios.

3. Lalibertad de expresion (articulo 13)

500. Véase la seccion C del capitulo V del informe inicial de Dinamarca de 1993.
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Parlamento Infantil

501. En 2003, se celebro en el Landsting un periodo de sesiones del Parlamento Infantil en el
que participaron menores de 18 afios. Durante el periodo resefiado también se celebrd un
periodo de sesiones del Parlamento Infantil de Dinamarca (véase la parte 2 de la seccion C del
capitulo V), en el que participaron dos alumnos de Qaqortoq. Esa iniciativa brind6 a los jovenes
la oportunidad de probar las opciones democraticas de que disponen normalmente las personas
mayores de 18 anos, y les dio la posibilidad de plantear problemas y propuestas relacionadas
fundamentalmente con la infancia.

4.  El derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
(articulo 14)

502. Véase la seccion E del capitulo V del informe inicial de Dinamarca de 1993, asi como la
parte 14 de la seccion B del capitulo X del presente informe.

5. El derecho del niiio a la libertad de asociacion (articulo 15)

503. Véase la seccion F del capitulo V del informe inicial de Dinamarca de 1993, que se refiere
a los articulos 78 y 79 de la Constitucion.

504. Los nifos son los principales miembros de las asociaciones que se mencionan a
continuacion y que trabajan por lograr una sociedad democratica: Sorlak (Consejo de la Juventud
de Groenlandia), los Scouts de Groenlandia, las secciones juveniles de los partidos politicos,
Sukorseq (Asociacion de Clubes Extraescolares), K.I.LK (Asociacion de estudiantes), Savaatillit
Inuusuttut Peqatigiit (Seccion Juvenil de los Pastores), Sanningasup Tungujortup Inuusuttai
(Seccion Juvenil de la Cruz Azul), NAIP-inuusuttai (Asociacion de Teatro para Jovenes
Aficionados) e Inuit Youth International. Ademas, existen muchas asociaciones locales en las
que participan nifos y adolescentes. Varias asociaciones reciben ayudas de la Tesoreria de
Groenlandia para sufragar su funcionamiento y sus actividades.

6. El derecho del nifio a la vida privada y la familia (articulo 16)

505. Véase la seccion G del capitulo V del informe inicial de Dinamarca de 1993, que hace
referencia al articulo 72 de la Constitucion de Dinamarca, que se aplica también a Groenlandia.

7.  El derecho del nifio a la informacion (articulo 17)

506. Continuamente se publican libros infantiles y libros destinados a los nifios y los
adolescentes, y estd aumentando el nimero de libros publicados en groenlandés. Las emisiones
de radio y television se captan practicamente en toda Groenlandia y su uso esta muy extendido,
aunque existen diferencias en la programacion horaria de Groenlandia oriental, y los nifios y los
adolescentes tienen un amplio acceso a Internet.
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8.  El derecho del nifio a no ser sometido a torturas ni a otros tratos degradantes
(parrafo a) del articulo 37)

507. En Groenlandia no existe la pena capital ni los castigos corporales. Segun la Ley refundida
N° 288 de 2 de julio de 1963 del Codigo Penal de Groenlandia, modificada posteriormente, las
sanciones generales aplicables son multas, penas de cuidado y tratamiento, reclusion en una
institucion de régimen abierto o una institucion de seguridad en Groenlandia o Dinamarca,
cuidados especiales para los delincuentes juveniles, cuidados especiales para los delincuentes
enfermos mentales y pérdida de derechos. Cabe sefialar que la justicia se administra desde
Dinamarca.

508. Dinamarca ha ratificado la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que se aplica también a Groenlandia.

509. La Real Orden N° 306 de 14 de mayo de 1993 sobre la entrada en vigor en Groenlandia de
la Ley de capacidad legal establece que los padres son responsables, también de manera
conjunta, de la educacion y el cuidado de sus hijos y tienen la obligacion de protegerlos de la
violencia fisica o mental o de otras formas de trato degradante.

E. El derecho a la familia y otros tipos de cuidado (articulos 5,9 a 11,
19 a 21, 25, parrafo 4) del articulo 27 y articulo 39)

1.  Elrespeto de los derechos y las obligaciones de los padres (articulo 5)

510. Un estudio sobre la situacion de la vivienda y las estructuras familiares en Groenlandia

muestra que al 1° de enero de 2002 existian 21.713 hogares en Groenlandia, lo que equivale a
una media nacional de 2,6 personas por hogar, si bien el promedio en los pueblos era

de 3,1 personas por hogar; 12.328 familias, es decir el 57% no tenian hijos, mientras que unas
pocas estaban formadas por 12 o mas miembros.

a)  Obligacion de garantizar el cuidado y el apoyo econéomico de los hijos,
guarda y custodia

511. Los hombres y mujeres comparten la responsabilidad de educar, apoyar y cuidar de sus
hijos comunes y tienen una responsabilidad financiera mutua respecto de los hijos del otro y los
hijos comunes. De conformidad con la Ley de capacidad legal, el titular de la guarda debe
ocuparse del niflo y puede tomar decisiones sobre la situacion personal de éste basandose en los
intereses y las necesidades del menor. En caso de divorcio o de separacion legal, ambos
progenitores tienen derecho a solicitar el ejercicio de la guarda del nifio y los derechos de visita.

b)  Ayuda publica, obligacion de la administracion local de proteger las condiciones
de vida de los nifios y los adolescentes

512. En virtud del Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente, las
autoridades locales tienen la obligacion de garantizar condiciones de vida adecuadas para los
nifios y los adolescentes y de supervisar esas condiciones. Ademas, tienen la obligacion de
apoyar a los padres en la educacion y el cuidado de sus hijos.
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¢) Formacion sobre cuestiones relacionadas con los padres

513. En 1992 se inici6 en Sisimiut el proyecto de formacion parental "Paarinnga", que tras un
periodo de cuatro afios se hizo permanente. El programa de formacion esta dirigido
principalmente al personal de atencion familiar. Para ese programa se ha traducido al
groenlandés el libro escrito en danés por el psicologo Bent Hougaard La zanahoria y el latigo.
En 2002 se inici6 en Nuuk un programa parental preliminar que ha de servir como proyecto
piloto para otras autoridades locales. A diferencia del proyecto Paarinnga, esta destinado
directamente a los padres. Ademas, se inicid una campaiia sobre los derechos del nifio titulada
"El nifio, foco de atencion", como actividad complementaria de 2000, Ao del nifio en
Groenlandia y preparacion para la nueva legislacion sobre la asistencia al nifio y al adolescente
antes mencionada. Los padres son parte del grupo al que se dirige esa campana.

514. Desde 2001 se han facilitado fondos presupuestarios para mejorar las cualificaciones de los
trabajadores sociales y fortalecer el servicio social familiar. Esta asignacion fue motivada por el
examen que el Landsting realiz6 en 2000 de una propuesta sobre el trato de los padres cuyos
hijos son objeto de medidas de acogimiento.

2.  La separacion de un nifio de sus padres (articulo 9)

515. El Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente dispone que no debe
separarse a los hijos menores de edad de sus padres a menos que sea necesario para su interés
superior. El principio es que han de agotarse todas las formas de ayuda a la familia antes de que
el nifio sea atendido con otras medidas de cuidado. La decision de confiar a un menor al cuidado
de personas distintas a sus padres es tomada por el comité social de la administracion local a
peticion de su comité de servicios cruzados, en el que participan expertos en cuestiones
relacionadas con la infancia y la familia. Esa decision puede ser apelada por el titular de la
guarda o el tutor del nifio ante la Junta de Apelaciones Sociales. La decision de la Junta de
Apelaciones Sociales puede apelarse ante el Tribunal Superior de Groenlandia.

516. Conforme a la Ley del Landsting N° 1 de 15 de abril de 2003 sobre asistencia al nifio y al
adolescente, si el nifio es mayor de 10 afios debe ser oido antes de que el comité social decida
una alternativa de acogimiento. Asimismo, ha de escucharse al titular de la guarda o la persona
que ejerce de facto el cuidado del nio.

a)  Contacto con los padres durante el acogimiento

517. Envirtud del Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente, el nifio o
el adolescente tiene derecho a mantener contacto con sus padres a menos que ello sea contrario
para su interés superior. El comité social es responsable de garantizar que se mantiene ese
contacto y se establece la posibilidad de que el nifio vuelva a su hogar, salvo en caso de que ello
sea contrario a su interés superior.

3. La reunificacion de la familia (articulo 10)

518. Véase la seccion D del capitulo VI.
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4.  El secuestro de niios, etc. (articulo 11)
519. Véase la parte 5 de la seccion H del capitulo X.

5. Laresponsabilidad de los padres y la asistencia a los padres (parrafos 1y 2 del
articulo 18)

520. De conformidad con la Real Orden N° 306 de 14 de mayo de 1993 sobre la entrada en
vigor en Groenlandia de la Ley de capacidad legal, los padres son responsables de sus hijos y
tienen la responsabilidad conjunta de su educacion y cuidado, asi como la obligacion de
protegerlos de la violencia fisica o mental o de otras formas de trato degradante. Ademas, la Ley
N° 197 de 16 de junio de 1962 de Groenlandia sobre los derechos legales del nifio establece las
responsabilidades de los padres, en particular la responsabilidad econémica respecto de sus hijos,
con la debida consideracion del interés superior del nifio.

Apoyo a los padres

521. El Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente establece varias
formas de prestar ayuda a los padres y los hijos en cuanto a la educacion del nifio. Ademas, en
las notas explicativas del Reglamento del Landsting sobre guarderias, cuidadores de nifios, etc.
se indica que se reconocen los principios de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, segin
los cuales los nifos y los adolescentes deben recibir ayuda para formar sus propias opiniones en
su desarrollo como personas independientes. También se indica que todos los nifios tienen
derecho a beneficiarse de servicios de guarderias.

522. Los padres que no pueden asegurar su bienestar o el de sus hijos por estar desempleados o
enfermos tienen derecho a una ayuda econdmica de la administracion local a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento del Landsting N° 10 de 11 de noviembre de 1982 sobre ayuda
publica.

6. La proteccion del nifio de violencia fisica 0 mental, abusos, etc. (articulo 19)

523. Véanse el apartado c¢) de la parte 1 de la seccion C del capitulo X y la parte 4 de la
seccion H del capitulo X. Cabe también indicar que para el periodo 1999-2003 el Ejecutivo de
Groenlandia adopto el siguiente objetivo politico: "Proteger el derecho del nifio a educarse en
seguridad y armonia y evitar el descuido de nifios, en particular los abusos sexuales".

524. Las autoridades del Gobierno autonomo de Groenlandia han designado la semana 18 como
la semana sin alcohol en Groenlandia. Por lo tanto, durante esa semana se celebran cada afio
diversas actividades dirigidas a los nifios y a sus familias. El objetivo de las actividades es
contrarrestar el abuso masivo de alcohol en algunos sectores de la poblacion, que a menudo tiene
como resultado el maltrato de los nifos de las familias afectadas.

525. En cooperacion con los asesores para la prevencion local, las Autoridades del Gobierno
auténomo también han apoyado campafias para frenar la violencia y establecer vigilantes locales
voluntarios, es decir, adultos que vigilan los lugares por los que salen los jovenes los fines de
semana con el fin de garantizar que las fiestas y actividades similares se celebran en condiciones
seguras.
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7.  La situacion de acogimiento, etc. (articulo 20)

526. En caso de que sean necesarios otros tipos de cuidado, de manera temporal o permanente,
el Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente establece una serie de
medidas que contribuyen a proteger al nifio o al adolescente, como las responsabilidades de las
autoridades, las medidas educativas y el apoyo econémico. Si la situacion familiar del nifio
exige otros tipos de cuidado, el Reglamento del Landsting permite su acogimiento en una
institucion, un centro de atencion permanente o un hogar de guarda con los familiares biologicos
del nifio (la "familia de reserva"). Se estableceran normas y planes de atencién para su
aplicacion en el lugar de acogida y se realizard al menos una visita anual de inspeccion.

527. Para mas informacion sobre el nuevo Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y
al adolescente véase también la parte 2 de la seccion C del capitulo X.

528. No se dispone de estadisticas sobre el nimero de nifios que son objeto de una alternativa de
acogimiento ni de la duracion de ésta, pero en virtud del Reglamento del Landsting N° 2 de 23 de
mayo de 2000, las instituciones tienen la obligacion de preparar un informe anual sobre sus
actividades. El acogimiento en hogares de guarda organizado por las autoridades locales no esta
sujeta a esa obligacion.

529. El Informe Anual 2001 de las instituciones muestra que 196 menores fueron confiados ese
afio a instituciones para nifios y jovenes. En 50 casos la duracion del acogimiento no supero

los 30 dias. En el cuadro 24 se muestra la distribucion de los nifios por edades. Dos
instituciones han informado de que el periodo medio de acogimiento es de 791 y 834 dias,
respectivamente.

Cuadro 24

Nuimero de nifios y adultos acogidos en instituciones en 2001, por edad
y duracion del acogimiento

Edad 0~a2 3~a6 7%10 11~a 14 15~a 17 17~a 18 Adulios | Total
afios afios afios afios afios afios
Admisiones 21 22 44 36 40 13 20 196
Porcentaje de
admisiones 10,7 11,2 22,4 18,4 20,4 6,6 10,2 100

Fuente: Informe Anual de Instituciones.

530. Los nifios gravemente discapacitados pueden ser acogidos en tres instituciones, una de las
cuales también acoge a adultos gravemente discapacitados. Como muestra el cuadro 25, en total
residian en esas instituciones 18 nifios gravemente discapacitados.



CRC/C/129/Add.3
pagina 124

Cuadro 25

Numero de nifios gravemente discapacitados acogidos en instituciones en 2001,
por edad y duracion del acogimiento

Edad 0~a2 3~a6 7a~110 11~a 14 15~a17 17~a 18 Total
afios afios afios afios afios afios
Admisiones 0 4 8 3 2 1 18

Fuente: Informe Anual de Instituciones.

531. No se dispone de datos sobre la duracion del acogimiento de las personas adultas
gravemente discapacitadas. No obstante, salvo en los casos de acogimiento como medida de
alivio, la mayoria son por lo general a largo plazo.

a) Procedimientos para el acogimiento, incluidos los eximenes

532. El comité social de la administracion local es la autoridad competente para decidir el
acogimiento de un nifio. Antes de tomar esa decision deben haberse agotado todas las demas
medidas de ayuda al nifio. El acogimiento ha de ser necesario para su interés superior y la
decision de recurrir a €1 ha de tomarse en la medida de lo posible de comun acuerdo con el titular
de la guarda.

533. Antes de adoptar la decision de confiar al nifio a personas que no son sus padres, la
administracion local ha de realizar un examen a fondo de la situacion del nifio, en el que
participaran todos los érganos competentes, incluida la escuela y el servicio de salud, y, como se
ha indicado, el nifio o sus padres deberan ser escuchados.

b) Listas de espera para el acogimiento en instituciones

534. A peticion de un grupo de cooperacion formado por KANUKOKA (la Asociacion de
Autoridades Locales) y el Ministerio de Asuntos Sociales, KANUKOKA realiz6 un estudio

en 2002 sobre la necesidad de aumentar la capacidad de las instituciones, ya que debido a la
escasez de plazas disponibles, varias autoridades locales no habian podido colocar a nifios en
esos centros. El estudio, realizado en 11 de los 18 distritos de administracion local de
Groenlandia, mostrd que 70 nifios y jovenes estaban a la espera de ser acogidos en instituciones
en los distritos estudiados. Por lo tanto, se calcula que a nivel nacional esos nifios son

entre 90 y 100. El estudio también sefial6 la especial necesidad de centros de tratamiento
psicosocial, instituciones para chicos indisciplinados, centros de trato familiar, instituciones con
servicios de educacion especial e instituciones protegidas para nifios que no tienen problemas de
comportamiento que necesite tratamiento sino cuyos padres tienen, por ejemplo, problemas de
alcoholismo.

535. Las instituciones nacionales para nifios y jovenes estan financiadas por las autoridades
locales y gestionadas por el Ministerio de Asuntos Sociales. Las instituciones nacionales para
nifios gravemente discapacitados estan financiadas por la Tesoreria de Groenlandia y gestionadas
por el Ministerio de Asuntos Sociales. Dos psicologos clinicos prestan servicios de tratamiento y
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supervisan e instruyen al personal de esas instituciones. Las instituciones también tienen un
asesor pedagogico.

536. Habida cuenta de la actual escasez de plazas en las instituciones para nifios y adolescentes
en dificultades, el nuevo Reglamento del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente
faculta a las autoridades locales para crear sus propias instituciones. Ademas, el Reglamento
incluye disposiciones sobre los hogares de guarda profesionales, y mantiene las disposiciones
existentes sobre hogares de guarda ordinarios. El objetivo de las nuevas medidas es mitigar el
problema de la escasez de plazas en las instituciones de Groenlandia y afiadir nuevos tipos de
servicios de acogimiento.

537. Por ultimo, cabe sefalar que los planes para reducir las listas de espera de las instituciones
incluyen la creacion de dos nuevas instituciones, un hogar de observacion y tratamiento

para 14 nifios de edades comprendidas entre los 4 y los 14 afios y una institucion para jovenes
que se creara en un complejo residencial.

8. La adopcion (articulo 21)

538. Lalegislacion sobre adopcion de Groenlandia es basicamente la misma que la de
Dinamarca. No obstante, a lo largo de los afios, se ha modificado la legislacion en Dinamarca
pero no en Groenlandia. Asi pues, véase la descripcion de la legislacion original de Dinamarca
que figura en el informe inicial de 1993, seccioén G del capitulo VI. Groenlandia no pone a
disposicion nifios para la adopcion anonima en terceros paises. Sin embargo, en Groenlandia se
adoptan nifios de terceros paises en modesta medida. En ese caso los solicitantes de la adopcion
han de ser aprobados conforme a las normas generales de la legislacion en materia de
adopciones.

9. El examen periddico de las condiciones de acogimiento (articulo 25)

539. De conformidad con el Reglamento del Landsting N° 12 de 15 de abril de 2003 sobre
asistencia al nifio y al adolescente, debe prestarse la debida atencion al legitimo derecho de
tratamiento en caso de otros tipos de cuidado. La cuestion del regreso de los nifios a sus hogares
demasiado pronto, antes de que se hayan logrado los objetivos del acogimiento, puede apelarse
ante la Junta de Apelaciones Sociales y, en ultima instancia, ante el Tribunal Superior. Como
parte integrante del nuevo Reglamento del Landsting sobre asistencia al niio y al adolescente, se
ha autorizado a la institucion pertinente a presentar objeciones a un Comité de Expertos de la
Infancia, si considera que la partida del nifio es contraria a su interés superior. La orden
modificada incluye también una disposicion en virtud de la cual un nifio so6lo puede volver a su
hogar una vez logrado el objetivo del acogimiento.

540. Un ano después de que se tome la decision de acogimiento de un nifio, el comité social de
la administracion local ha de considerar si la medida debe continuar. Esto asegurara la
evaluacion periddica de esas decisiones.

541. Segun el Reglamento del Landsting N° 14 de 1° de noviembre de 1982 sobre cooperacion
entre servicios en los procedimientos sociales, todas las administraciones locales han de designar
un comité de cooperacion entre servicios con representantes del servicio de salud local, el
servicio escolar y el servicio social. El comité también puede incluir representantes de la policia,
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el Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada y la oficina de empleo. El comité ha de examinar y
evaluar los casos de nifios y adolescentes, seglin sea necesario. En virtud del nuevo Reglamento
del Landsting sobre asistencia al nifio y al adolescente, los casos en los que corresponde
determinar si un nifio ha de ser objeto de una medida de acogimiento deben presentarse al comité
de cooperacidn entre servicios de la administracion local encargada para que formule sus
observaciones.

542. Ademas, ha de designarse un comité central de expertos de la infancia formado por un
abogado, un psic6logo, un asistente social, un asistente socioeducativo y un visitador sanitario,
que deben tener un profundo conocimiento de las necesidades de los nifios y los adolescentes.
El comité ha de dar su opinién cuando un nifio es dado de baja en la institucion, si el informe de
la institucion y la recomendacion de la administracion local encargada son contradictorios.

543. Cuando un nifio es objeto de una medida de acogimiento, la autoridad supervisora es
responsable de proteger el interés superior del nifio. La administracion local supervisa la
colocacion en hogares de guarda mientras que la Division de Instituciones del Ministerio de
Asuntos Sociales supervisa la colocacion en instituciones.

544. Cuando un nifio es objeto de una medida de acogimiento, puede resultar dificil en la
practica cumplir el requisito de informar anualmente aunque, incluso en esos casos, el informe es
necesario para considerar una solicitud de los padres de llevarse el nifio a casa antes de que
finalice el periodo de tratamiento previsto.

10. La pension alimenticia del nifio (parrafo 4 del articulo 27)

545. De conformidad con la Ley de capacidad legal, ambos progenitores tienen derecho, en caso
de separacion legal o divorcio, a solicitar el ejercicio de la guarda de los hijos comunes y los
derechos de visita. Ademas, segun la Ley N° 197 de 16 de junio de 1962 de Groenlandia sobre
los derechos legales del nifio, ambos progenitores tienen una responsabilidad econdmica respecto
del nifio teniendo en cuenta la situacion de los padres y los intereses del nifio. Si uno de los
progenitores no cumple esa responsabilidad (al término de la convivencia, tras la separacion o el
divorcio), se le puede exigir que pague la pension alimenticia del nifio. Las normas que se
aplican para el pago de la pension alimenticia en Groenlandia son basicamente las mismas que
las de Dinamarca. Asi pues, véase la descripcion de esas normas en la parte 1 de la seccion J del
capitulo VL

546. Al 1° de abril de 2000, el monto anual de la pension alimenticia era de 9.096 Dkr.

Unos 1.100 nifios y jovenes respecto de los cuales no se habia impuesto ninguna obligacion de
pago privado de la pension alimenticia recibian ayuda para su manutencion con cargo a fondos
publicos.

547. De conformidad con el Reglamento del Landsting N° 10 de 1° de noviembre de 1982 sobre
ayuda publica, las autoridades locales han de asesorar en cuanto a la posibilidad de adoptar una
decision sobre ayuda publica con objeto de prestar apoyo financiero al nifio de acuerdo con la
Ley N° 197 de 16 de junio de 1962 de Groenlandia sobre los derechos legales del nifio y con
respecto al pago por adelantado de acuerdo con el Reglamento del Landsting N° 2 de 3 de marzo
de 1994 sobre el pago de la pension alimenticia, etc. La solicitud de una decision sobre la
determinacion de la pension alimenticia ha de presentarse al tribunal de distrito o al Alto
Comisionado.
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548. Las oficinas regionales del Ministerio de Asuntos Sociales ofrecen servicios de consultoria
a las autoridades locales y supervisan la asistencia social individualizada y el cumplimiento de la
legislacion vigente en general.

11. La recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social (articulo 39)

549. Véanse la parte 4 de la seccion H y la parte 6 de la seccion E del capitulo X. Cabe sefialar
también que los nifios y los jovenes acogidos en instituciones nacionales son fundamentalmente
ninos que han sufrido descuido, incluidos malos tratos o abusos sexuales. Uno de los objetivos
del acogimiento es garantizar la recuperacion fisica y psicoldgica y la integracion social.

F. La salud y el bienestar (parrafo 3 del articulo 18, articulos 23 a 26
y parrafos 1y 3 del articulo 27)

550. Para intensificar la prevencion en el ambito social y sanitario, en 1996 se cred el Consejo
de Politica de Prevencion y en 1997 el Ejecutivo de Groenlandia decidi6 reestablecer PAARISA
como una oficina independiente del Ministerio de Salud. El objetivo de PAARISA es coordinar,
aplicar y desarrollar medidas preventivas y de promocion de la salud y garantizar el logro de los
objetivos del Ejecutivo en el ambito de la politica de prevencion. En 1998, la labor de
PAARISA se centro6 principalmente en cuestiones relacionadas con la atencion sanitaria, que
incluian el cuidado de los nifios, prestando especial atencion a los nifios objeto de abusos
sexuales, la salud en las aldeas y los distritos alejados, la informacion sobre el abuso del alcohol,
el cannabis o el tabaco, la autoasistencia, las enfermedades osteomusculares, asi como la
composicion, la responsabilidad y las competencias de las juntas de salud de la administracion
local.

551. Posteriormente, el Ejecutivo de Groenlandia aprob6 12 objetivos de politica en materia de
prevencion para el periodo 1999-2003, por ejemplo, la proteccion del derecho del nifio a una
infancia saludable y armoniosa y la prevencion del descuido de nifios, incluidos los abusos
sexuales, y el suicidio infantil.

1.  Niiios fisica y mentalmente discapacitados (articulo 23)

552. En su periodo de sesiones de otofio de 1996, el Landsting de Groenlandia expreso6 su apoyo
a las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad. En virtud del Reglamento del Landsting N° 7 de 3 de noviembre

de 1994 sobre asistencia a las personas gravemente discapacitadas, es posible prestar ayuda a los
nifios gravemente discapacitados para que puedan llevar una vida lo mas normal posible.

553. La Tesoreria paga los gastos de las medidas de asistencia en virtud del Reglamento del
Landsting sobre asistencia a las personas gravemente discapacitadas. Por lo tanto, la decision de
conceder ese tipo de ayuda corresponde al Ministerio de Asuntos Sociales previa recomendacion
de la administracion local encargada. Desde 2000, muchas autoridades locales han puesto en
marcha un programa piloto, en virtud del cual la competencia de conceder ayuda con arreglo al
Reglamento del Landsting sobre asistencia a las personas gravemente discapacitadas se ha
delegado a la administracion local pertinente. No obstante, para delegar de manera permanente
la competencia de conceder asistencia es necesario modificar el Reglamento del Landsting.



CRC/C/129/Add.3
pagina 128

554. No se dispone de estadisticas sobre la proporcion del gasto total destinado a nifios y
jovenes discapacitados.

555. Una condicioén para la asistencia concedida con arreglo al Reglamento del Landsting sobre
asistencia a las personas gravemente discapacitadas es que la persona en cuestion tenga una
discapacidad funcional importante permanente o a largo plazo y que esa discapacidad suponga
un gasto adicional considerable. Cuando se cumplen esos criterios se presta ayuda sin tener en
cuenta el nivel de ingresos de la persona.

556. La medida concedida incluira frecuentemente a una persona de apoyo, cuya principal labor
es entrenar a la persona discapacitada para que pueda llevar a cabo el mayor niumero posible de
actividades cotidianas, bien realizandolas con la persona discapacitada o ensefidndole como
realizarlas. Por lo tanto, a muchos nifios y jovenes gravemente discapacitados se les ha asignado
una persona de apoyo gracias a la cual pueden participar en las actividades cotidianas de su
guarderia o escuela.

557. Algunos nifios y jovenes gravemente discapacitados son colocados en instituciones (véase
la parte 9 de la seccion E del capitulo X). Una de las instituciones para nifios discapacitados es
Uiluiit, la escuela hogar para sordos. Las autoridades del Gobierno auténomo gestionan también
una escuela nacional para nifios y jovenes con retrasos en el desarrollo mental y fisico, la escuela
Ado Lynge Atuarfia, para jovenes de entre 14 y 21 afios. Ademads, esa escuela cuenta con una
dependencia de observacion para nifios de entre 4 y 10 afios. Tras pasar unas tres semanas en la
escuela, los jovenes vuelven a los centros escolares del distrito de la administracion local
encargada.

558. Debido a la escasa capacidad de tratamiento de Groenlandia, algunos nifios y jovenes
gravemente discapacitados son enviados a Dinamarca.

559. El Ministerio de Asuntos Sociales tiene dos oficinas regionales para Groenlandia
meridional y oriental y Groenlandia septentrional, respectivamente. Una de sus tareas es
supervisar el cumplimiento de la legislacion relativa a los discapacitados por parte de las
autoridades locales y asesorarles sobre el modo de garantizar ese cumplimiento. Al menos dos
veces al afio las oficinas regionales realizan viajes oficiales y visitas de inspeccion a las
autoridades locales.

560. El sistema escolar (Folkeskolen) ofrece educacion especial adicional y otro tipo de ayuda
socioeducativa a los nifios discapacitados cuyas necesidades no estan cubiertas por la educacion
especial regular. La educacion especial adicional es asignada a los alumnos en sus escuelas.

La actividad ha de ser aprobada por la Unidad de Orientacion Psicoldgica Educativa, y la
Tesoreria reembolsa a la administracion local los gastos derivados de esa actividad. En el
presupuesto para 2002, se destinaron 42 millones de Dkr a educacion especial adicional en el
sistema escolar.

2.  El nivel de salud del nifio (articulo 24)

561. Segun el Reglamento del Landsting N° 15 de 6 de noviembre de 1997 sobre las
prestaciones sanitarias, todos los nifios y los adolescentes menores de 18 afios han de
beneficiarse de reconocimientos médicos preventivos gratuitos. El poder ejecutivo de
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Groenladia ha de determinar el alcance y los requisitos de esos reconocimientos médicos.
Hasta que se establezcan esos requisitos, se aplican las directrices de la Junta de Sanidad de
Dinamarca.

562. Los nifios que no han alcanzado la edad de escolaridad obligatoria han de recibir atencion
sanitaria gratuita en virtud del articulo 11 del Reglamento del Landsting, en particular:

a)  Orientacion general en materia de salud para los padres sobre el desarrollo fisico y
mental del nifio, incluida informacidn sobre medidas preventivas y de promocion de
la salud;

b)  Observacion del estado de salud del nifio y orientacion personalizada para los padres,
incluido el contacto con especialistas médicos, sociales y educativos;

¢) Ayuday orientacion especiales en colaboracion con especialistas médicos, sociales y
educativos para los padres cuyos hijos tienen necesidades especiales en materia de
salud.

563. Los nifios que han alcanzado la edad de escolarizacion obligatoria han de recibir atencion
sanitaria gratuita en la escuela en virtud del articulo 12 del Reglamento del Landsting, en
particular:

a)  Medias preventivas y de promocion de la salud generales destinadas a los nifios, los
padres y el personal escolar, incluida informacion sobre la prevencion de
enfermedades y la higiene;

b)  Observacion del estado de salud del nifio y orientacidon personalizada para los padres,
incluido el contacto con especialistas médicos, sociales y educativos;

¢) Ayuda y orientacion especiales en colaboracion con especialistas médicos, sociales y
educativos para los padres cuyos hijos tienen necesidades especiales en materia de
salud.

564. Por ultimo, el articulo 13 del Reglamento del Landsting dispone que todos los nifios y los
jovenes menores de 18 afios han de poder vacunarse gratuitamente contra algunas enfermedades.
Para ello, el Funcionario Médico de Salud de Groenlandia ha establecido programas de
vacunacion que siguen en gran medida las directrices de Dinamarca. No obstante, la vacunacion
contra la tuberculosis se ofrece a los pocos dias de nacer. Las vacunas son gratuitas. La calidad
de las vacunas, procedentes del Instituto Estatal de Inmunizacion de Dinamarca, cumple las
normas internacionales.

565. Aligual que los demas residentes de Groenlandia, los nifios y los adolescentes tienen
derecho a asistencia médica gratuita, incluido el tratamiento de especialistas, el tratamiento
hospitalario, los medicamentos con receta, la fisioterapia y las ayudas técnicas que sustituyen,
mantienen o adaptan miembros con malformaciones o amputados. Los gastos derivados del uso
de lentes se reembolsan a partir de una determinada graduacién. Los nifios y los jovenes tienen
también derecho a servicios odontoldgicos gratuitos. Al igual que el resto de la poblacion, los
nifos tienen derecho al transporte gratuito por prescripcion médica del pueblo a la ciudad y de
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los hospitales de distrito al hospital nacional, el Hospital Reina Ingrid en Nuuk, o a otros
hospitales en el extranjero. En el transporte gratuito se incluye también a uno de los padres para
que acompaiie al nifio enfermo.

567. El informe anual del Funcionario Médico de Salud correspondiente a 2001 mostr6 que el
numero de nacimientos disminuy6 de 1.049 en 1996 a 887 en 2000, pero aument6 de nuevo

a 939 nacimientos en 2001. La tasa de natalidad se redujo en consecuencia, del 75%o en 1996

al 62,7%o en 2000 en mujeres de edades comprendidas entre los 15 y los 49 afios, aunque volvio
a aumentar al 66,3%o0 en 2001. El porcentaje de nacimientos en el grupo de mujeres de menos
de 20 afios respecto de todos los nacimientos fue del 8% en 1996, aument6 al 11% en 1999 y

al 17% en 2000, y descendio al 16% en 2001.

568. Ademas, el informe anual del Funcionario Médico de Salud correspondiente a 2001 mostro
que, por lo general, el nimero de abortos varia, pero se sitlia en un nivel relativamente alto.

En 1998, se registraron 915 abortos, ese nimero aumentd a 944 en 2000 pero descendid a 812

en 2001. El nimero de abortos en adolescentes es bajo comparado con la tasa de abortos en
mujeres adultas. En 2001, la tasa de abortos fue del 143%o en mujeres de entre 16 y 17 afios, y
del 42%o en ninas de entre 14 y 15 afios. En 2001, la tasa media de abortos en Groenlandia fue
cinco veces superior a la de Dinamarca. No se dispone de mucha informacion sobre los motivos
por los que el nimero de embarazos no deseados que terminan en abortos es mucho mayor en
Groenlandia que en Dinamarca.

569. La tasa de mortalidad infantil descendi6 significativamente entre 1961 y 2002. En 1961 la
tasa de mortalidad posneoatal (entre los 28 dias y el afio) por mil nacimientos fue de 38,2 en el
caso de los nifnos y 33,8 en el de las nifias. En 1998, la tasa de mortalidad descendi6 a 5,8 para
los nifios y 4,2 para las nifias, y en 2002 fue de 6,4 y 4,3, respectivamente.

570. La tasa de mortalidad infantil (antes del afio de vida) en 1961 fue del 74,1 por mil
nacidos vivos en el caso de los nifios y del 61,8 por mil en el de las nifias. En 1968 la tasa de
mortalidad infantil descendi6 a 35 por mil para los nifios y a 21,2 por mil para las nifias.

En 2001, fue de 8,5 y 12,3 por mil, respectivamente.

571. Debido a la transicion del registro manual de datos al registro electronico, no se dispone
actualmente de estadisticas de todas las prestaciones sanitarias. No obstante, se espera que esas
estadisticas se presenten en el informe anual del servicio de salud de 2002, cuya publicacion esta
prevista para finales de 2003.

a) Enfermedades infantiles mas frecuentes

572. Las infecciones del tracto respiratorio superior son muy frecuentes en Groenlandia.

Se deben, en parte, al clima, pero seguramente la causa principal sea la atmosfera viciada de las
casas, habida cuenta de que el 80% de los adultos, aproximadamente, fuman tabaco. A lo
anterior, se suma una prevalencia también elevada de dolencias del oido medio, que,
eventualmente, pueden producir sordera permanente o menoscabar la capacidad de aprender en
la escuela. Por consiguiente, en el futuro hay que emprender una campafia ininterrumpida para
modificar los habitos de consumo de tabaco de la poblacion adulta. A lo largo de los afios, se
han emprendido varias campafias para luchar, de manera expresa, contra el consumo de tabaco
por parte de las embarazadas y en casa, asi como campafas de ayuda para dejar de fumar.
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573. Cada vez hay mas casos de nifios afectados por enfermedades psicosociales, o se los
registra cada vez mas. Se procura resolver este problema incrementando la cooperacion entre los
profesionales de distintos ambitos. Asimismo, el servicio de salud ha concertado un acuerdo de
prestacion de servicios de consulta psiquiatrica para nifios. En el acuerdo no sélo se prevén
viajes anuales a los servicios de salud de distrito sino, ademas, visitas de asesoramiento a las
autoridades groenlandesas, asi como al pabellon psiquidtrico del Hospital Nacional de Nuuk.

574. También aumentan las afecciones alérgicas y cutaneas, debido tanto a la atmdsfera viciada
de las viviendas como a la contaminacion del aire que ocasionan el humo del tabaco y el bajo
indice de humedad atmosférica derivado de la frialdad del clima.

575. Laprevalencia de la hepatitis infecciosa entre los jovenes de las zonas urbanas se sitia
entre el 8 y el 20% y suele transmitirse por contagio sexual a través de la sangre. Se estudia la
posibilidad de emprender un programa de vacunacion para luchar contra la enfermedad. En la
actualidad, se ofrecen vacunas gratuitas a las personas que conviven con los infectados, a su
pareja sexual, etc. Ademas, se hacen analisis a todas las embarazadas para diagnosticar
precozmente la enfermedad y poder vacunar contra ella a todos los neonatos que lo requieran.

576. La meningitis, sobre todo la provocada por los meningococos, se diagnostica
frecuentemente en nifos y adolescentes después de haberse incluido la vacuna contra la gripe
hemofilica de tipo B en el programa de vacunacion infantil.

577. Hay tuberculosis en unas cuantas poblaciones locales. Por lo general, la enfermedad se
manifiesta en los nifios y los jovenes con mayor rapidez y virulencia que en los adultos.

Por consiguiente, la vacuna contra la tuberculosis se ha reinstaurado en Groenlandia y se
administra a los nifios a los pocos dias de nacer. El servicio de salud de Groenlandia ha creado
un equipo especial de lucha contra la tuberculosis al que pueden recurrir las poblaciones locales
para que las ayude a descubrir los focos de infeccion y diagnosticar y tratar la dolencia.

578. Groenlandia sigue registrando una prevalencia muy elevada de enfermedades venéreas,
como la sifilis, la gonorrea y la clamidiosis, sobre todo de estas dos tltimas. Se ha erradicado
casi por completo la sifilis, pero todavia se mantendra en observacion esa enfermedad durante
algn tiempo. Se han registrado muchos casos de gonorrea y clamidiosis entre los jovenes de
edades comprendidas entre 14 y 24 afos. El problema es grave, habida cuenta de que la
clamidiosis, sobre todo, provoca infecciones abdominales asintomaticas que pueden ocasionar
eventualmente embarazos ectdpicos o esterilidad debido a la oclusion de las trompas de Falopio.
El problema suscita preocupacion, puesto que revela que las personas del citado grupo de edad
mantienen relaciones sexuales sin proteccion y, por tanto, que en ese grupo se dan las
condiciones para que se propague el VIH. Ha habido muchas medidas y campanas profilacticas
en ese ambito. En general, cabe senalar que se reparten anticonceptivos gratuitos, preservativos
inclusive, en las consultas médicas. Los analisis para diagnosticar las enfermedades venéreas y
el tratamiento de éstas son gratuitos, el personal autoctono de los servicios de salud ha recibido
formacion especializada en el tratamiento del problema de las enfermedades venéreas para que
pueda vencer las dificultades de comunicacion con los jovenes.

579. Hasta la fecha, s6lo se han registrado dos casos de infeccion congénita de VIH en
Groenlandia. En los examenes médicos que se hacen a los pacientes de los servicios de
maternidad se les ofrece la posibilidad de analizar su estado seroldgico con respecto al VIH.
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El servicio de salud ofrece unas modernas terapias antirretroviricas combinadas a las personas
que padecen una infeccion virulenta de VIH y a aquellas en quienes ya se ha manifestado el
SIDA propiamente dicho. Soélo se han registrado infecciones esporadicas entre los jovenes, ya
que la poblacion incubadora de la infeccion parece limitarse a la de edad intermedia, sobre todo
de la capital, Nuuk, y de la segunda ciudad mas importante, Sisimiut. La infeccion se trasmite
por contagio heterosexual. Hasta la fecha, no se ha registrado transmision alguna por contagio
intravenoso en Groenlandia.

b) Pediatria y equipo ambulante de especialistas

580. La especialidad de pediatria no existe en el Hospital Nacional de Groenlandia, pero se ha
concertado un acuerdo con el Hospital Nacional de Copenhague, en virtud del cual un equipo
ambulante de pediatras visitara las dependencias de servicios de salud de todos los distritos.
Ademas, hay un equipo de especialistas en ortopedia pediatrica, que cuenta con la ayuda de un
fisioterapeuta, un zapatero ortopédico y un especialista en vendajes y viaja a todos los distritos
sanitarios para visitar a los nifios y jovenes afectados por numerosas discapacidades que estan
ingresados en instituciones. También se ha previsto un plan de viajes para los oftalmdlogos, los
otorrinolaringdlogos y los audiologos, que carecen de un pabellon permanente en el Hospital
Nacional, con lo que se garantiza la prestacion anual de servicios a todos los distritos sanitarios.
En las ciudades que no tienen 6pticos, el servicio de salud ha organizado visitas anuales de
opticos que suelen simultanearse con las visitas de los oftalmologos.

¢) Representacion del servicio de salud en ciudades y asentamientos

581. Groenlandia se divide en 16 distritos sanitarios y sus hospitales, cuyas dimensiones varian,
prestan servicios de obstetricia y cirugia. Sin embargo, sus servicios esenciales son servicios de
atencion médica primaria y de enfermeria. En las localidades mas grandes hay puestos de
enfermeria cuya plantilla consta de un enfermero y varios auxiliares sanitarios. En las
localidades pequefias, atienden a la poblacion unos auxiliares sanitarios y, en los asentamientos
mas pequetios, la atienden los farmacéuticos. En todos los asentamientos hay linea de
comunicacion telefonica y se ofrecen los servicios de interpretacion que sean necesarios.

582. Los servicios de salud de fuera de Nuuk, la capital, han distribuido a todas las familias un
manual de cuidados médicos publicado en groenlandés o danés para que adquieran mas
conocimientos en materia de sanidad y sean mas capaces de cuidar de si mismas.

d) Programas de vacunacion infantil

583. Desde 2001, se da parte de todas las vacunaciones infantiles al Funcionario Médico de
Salud, aunque no se dispondra de datos precisos hasta mas adelante. En general, la tasa de
vacunacion contra la tuberculosis (BCG), la difteria, la tos ferina, el tétanos, el sarampion
(Morbilli), la poliomielitis y la gripe hemofilica es muy elevada (del 95 al 98%); en cambio, la
tasa de vacunacion oral contra la poliomielitis es un tanto inferior. Se calcula que la tasa de
vacunacion contra la rubéola es del 80%.

584. En Groenlandia, los portadores de la hepatitis infecciosa (hepatitis B) son muy numerosos.
Se contrae por medio de la madre durante el parto o, mas adelante, por contagio sexual a través
de la sangre. Se han elaborado unas normas de vacunacion y se han empezado a hacer analisis
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de sangre, por ejemplo a las embarazadas, para garantizar que todos los neonatos sean
vacunados. El Funcionario Médico de Salud ha recomendado que se amplie el programa general
de vacunacion para incluir en ¢él a la hepatitis B, recomendacion que estudian, en la actualidad,
las autoridades administrativas.

585. En Groenlandia hay una prevalencia alta de la meningitis infecciosa, que, no obstante, se
ha reducido después de haberse implantado la vacunacion contra la gripe hemofilica de tipo B.

e) Prevencion de las enfermedades y la malnutricion

586. Desde 1978, se han realizado andlisis bacterioldgicos del agua potable de todas las
ciudades de Groenlandia y, en menor medida, del agua que se consume en los pueblos y aldeas.
Los analisis los realizan los laboratorios del servicio de salud, que informan a las autoridades
nacionales centrales, en particular a la Oficina del Funcionario Médico de Salud.

En Groenlandia no hay infecciones que se transmitan por el agua. Debido al peligro de ruptura
de la cadena de distribucion, se ha empezado a clorar el agua potable de las ciudades. El 83% de
la poblacion dispone de agua potable durante todo el afio, el 16% dispone de puesto ptblicos de
abastecimiento y el 1% sdlo dispone de agua potable ocasionalmente, durante el verano, o
depende del agua de deshielo.

587. El Departamento de Veterinaria del Ministerio de Economia y Empresa vela por que
Groenlandia cuente con un sistema de control tanto de los alimentos que se elaboren en la isla
como de los que se importen. Se considera que, como los alimentos importados han pasado, en
cierta medida, un control veterinario en Dinamarca antes de ser expedidos, son de buena calidad,
y las infecciones por via alimentaria son muy inhabituales. Es extremadamente raro que los
nifios sufran de subnutricion en Groenlandia, pero la mala alimentacion es frecuente en ellos,
segun parece, y se debe, en general, a una dieta deficiente, que comprende refrescos, patatas
fritas y comida rapida, y a la irregularidad de los horarios de comida familiares. Se han
implantado, en algunos distritos, unos programas de alimentacion escolar que son populares.

A titulo preliminar, se ha creado un Consejo de Alimentacion de Groenlandia.

f)  Medidas en el ambito de la medicina ambiental

588. Las corrientes atmosféricas y marinas transportan agentes contaminantes del mundo
industrializado del hemisferio septentrional hacia las regiones polares. Esas sustancias, entre las
que figuran el plomo, el mercurio, el cadmio, el DDT, los contaminantes organicos persistentes y
los compuestos orgédnicos de cloro, se acumulan en la cadena alimentaria marina y llegan,
eventualmente, a los seres humanos que dependen de los productos del mar para alimentarse.
Efectivamente, se han descubierto concentraciones elevadisimas de esas sustancias en la
poblacion local, sobre todo la de las regiones septentrional y costera oriental de Groenlandia,
donde el pescado, las ballenas, las focas, los 0sos polares, etc. constituyen el grueso del aporte
nutritivo esencial. También se han encontrado concentraciones considerables en la leche de las
lactantes, lo que plantea el dilema de si aconsejar, o no, a la poblacion el amamantamiento y el
problema de como lograr un equilibrio entre las ventajas y los inconvenientes de la leche
materna.
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589. Habida cuenta de que las citadas sustancias afectan al desarrollo del sistema nervioso y del
cerebro y al funcionamiento del sistema inmunitario y de que pueden tener efectos parecidos a
los de las hormonas, la situacién es motivo de gran inquietud. Se llevan a cabo reconocimientos
médicos anuales para diagnosticar cualquier efecto nocivo y se han previsto actividades de
vigilancia para los afos venideros. Groenlandia y Dinamarca se encargan de la parte relacionada
con la salud de los seres humanos del Programa de Vigilancia y Evaluacién del Artico (AMAP).
Las actividades de vigilancia, que se sufragan con fondos del Ministerio danés del Medio
Ambiente, se realizan por intermedio de un proyecto de cooperacion circumpolar en el que
participan Alaska, el Canadad, la Federacion de Rusia, Islandia y los paises escandinavos.

3.  Seguridad social (articulo 26)

590. Las condiciones de obtencion de asistencia financiera en virtud de la normativa de
seguridad social se enuncian en las circulares del Ministerio de Asuntos Sociales relativas a las
prestaciones en efectivo. Ademas, las familias pueden recibir prestaciones para hijos a cargo
acogiéndose, por ejemplo, a las reglamentaciones del Landsting sobre pensiones publicas y sobre
licencia de maternidad, ademas de prestaciones por embarazo, parto y adopcion. Por otra parte,
en la Reglamentacion del Landsting N° 11, de 31 de octubre de 1996, relativa a la prestacion
familiar, se enuncian las condiciones de concesion de dicha prestacion segun los ingresos
anuales de los progenitores. La prestacion familiar tiene por objeto ayudar a igualar las
condiciones de vida de todos los nifios. La pension alimenticia prevista en la Reglamentacion
del Landsting N° 2, de 3 de marzo de 1994, relativa al pago de las pensiones alimenticia y de
adopcidn se rige por unas tasas uniformes para que los progenitores de ingresos bajos puedan
ocuparse de niflos y jovenes.

591. También se paga una pension alimenticia a los progenitores que dependen, para obtener
ingresos, de transferencias de cardcter permanente, como las pensiones de invalidez y de vejez.
Los progenitores que perciben ingresos por medio de transferencias de caracter temporal, al
amparo de la Reglamentacion del Landsting sobre asistencia publica, son objeto de una
evaluacion precisa en la que sus ingresos se calculan teniendo responsabilidad economica hacia
los hijos.

4.  Derecho del niiio a los servicios de guarda (articulo 18 3))

592. Groenlandia ofrece toda una variedad de servicios de guarda para los nifos, sobre todo los
hijos de progenitores que trabajan, en virtud de lo dispuesto en la Reglamentacion del Landsting
N°7,de 21 de mayo de 2002, sobre guarderias, cuidadores de nifos, etc., que entrd en vigor

el 1° de enero de 2003 y en la que se habian reunido las normas relativas a la acogida en
guarderias que formaban parte, antes de esa fecha, de la Reglamentacion del Landsting sobre
asistencia al nifio y al adolescente. La reunion de esas normas en una reglamentacion
independiente obedecid al reconocimiento de que los servicios de guarda constituyen un servicio
general que se presta a las familias con nifios, no uno que se preste cuando haya problemas
sociales de cualquier indole.

593. El objetivo de los servicios de guarda, tal como se lo enuncia en la Reglamentacion del
Landsting sobre guarderias, cuidadores de nifios, etc., consiste en velar por que los nifios y los
adolescentes se desarrollen de manera 6ptima en cooperacion y comunicacion con sus padres,
por ejemplo ayudando a los menores de ambos sexos a desarrollarse de manera polifacética para
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aumentar sus oportunidades de vivir una vida plena y ensefiarlos a valorarse a si mismos.

Los servicios de guarda también aspiran a promover el desarrollo, la salud, el talento creador y
otras facultades de los muchachos mediante actividades que estimulen su imaginacion,
creatividad y desarrollo lingiiistico, enriquezcan su vida emotiva y les aporten experiencia con
respecto a lo que significa ser independiente y, también, adoptar decisiones y asumir
responsabilidades en comun.

594. Los servicios de guarda comprenden casas cuna y cuidadores de nifios certificados, que
acogen a nifios de hasta 2 afios; centros de varias edades, que acogen a nifios de hasta 6 afos,
jardines de infancia y cuidadores de nifios certificados, que acogen a nifios de edades
comprendidas entre 3 y 6 afos; y centros extraescolares, que acogen a los menores de edades
comprendidas entre 7 y 15 afios. En el cuadro 26 figura la distribucion de las diversas clases de
servicios de guarda en las autoridades locales de Groenlandia.

595. Los centros de guarda no pueden acoger a mas de cuatro grupos de un maximo de 24 nifos
cada uno. Se velara por que, en la medida de lo posible, haya una distribucion equitativa entre
ambos sexos y se prescindira de toda consideracion por la religion, la cultura, la nacionalidad y
la extraccion social o étnica de los menores.

596. La administracion local es la propietaria y gerente de los centros de guarda publicos y,
asimismo, nombra a los integrantes de la junta de cada uno de esos centros. Ademas, es ella la
que cobran a los progenitores los honorarios, cuya cuantia se ajusta en funcion de los ingresos
familiares. Por lo que atafie a los cuidadores de nifios, la administracion local fija las normas
relativas al nimero y la edad de los menores que pueden acoger en su casa.

597. Por otra parte, los servicios publicos de guarda actiian también como servicios
socioeducativos en el caso de nifios que necesiten cuidados generales, o atenciones especiales
por problemas de desarrollo, o en el caso de que los progenitores necesiten ayuda para atender a
un niflo discapacitado.

598. Los directores de los centros de guarda habran de tener, como minimo, tres afios de
formacion en una disciplina de su &mbito profesional y la mitad, como minimo, del personal de
plantilla habran de tener calificaciones pedagogicas.

Cuadro 26

Distribucion de los centros de guarda de las autoridades locales de Groenlandia

Administracion local de Nanortalik Un parvulario, dos casas cuna y un centro de varias
edades

Administracion local de Qaqortoq Cuatro centros de edades varias, un parvulario

Administracion local de Narsaq Dos jardines de infancia, una guarderia

Administracion local de Paamiut Un parvulario, una guarderia, un centro extraescolar,

varios cuidadores de nifios y un centro de edades varias
en la poblacioén de Arsuk

Administracion local de Nuuk Cinco casas cuna, 9 cuidadores de nifios, 12 centros de
edades varias y 6 centros extraescolares
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Administracion local de Maniitsoq

Cinco guarderias, un centro extraescolar, un centro de
"deposito de nifios" en la poblacion de Atammik y otro
en la de Kangaamiut

Administracion local de Sisimiut

Nueve guarderias, seis cuidadores de nifios certificados,
un centro de "deposito de nifios" en la poblacion de
Sarfannguaq, tres cuidadores de nifios certificados en la
de Itelleq y una guarderia en la de Kangerlussuaq

Administracion local de Kangaatsiaq

Una guarderia de edades varias y un cuidador de nifios

Administracion local de Aasiaat

Dos casas cuna, dos jardines de infancia y un centro de
edades varias

Administracion local de Qasigiannguit

Dos jardines de infancia, una guarderia

Administracion local de Qegertarsuaq

Un parvulario

Administracion local de Ilulissat

Tres casas cuna, 3 jardines de infancia, 2 centros de
edades varias, 1 centro extraescolar y 24 plazas para
nifios atendidos por cuidadores en la ciudad de Ilulissat
y 26 plazas en los pueblos, a saber, 10 en Qeqertaq, 8 en
Saqqgaq, 6 en Ilimanaq y 2 en Ogaatsut

Administracion local de Uummannaq

Un centro de edades varias, un parvulario y una
guarderia en la poblacion de Ikerasak

Administracion local de Upernavik

Una guarderia

Administracion local de Ammassalik

Un parvulario, una guarderia, un centro de edades varias
y un grupo recreativo infantil en la poblacion de Isertoq

Administracion local de
Ittoqqortoormiit

Una guarderia

599. En el informe sobre los servicios de guarda de 2002 se comprobd que, al 1° de enero

de 2001, habia, en Groenlandia, 6.760 nifios de edades inferiores a 6 afios para un total

de 4.309 plazas normales. Sin embargo, el nimero verdadero de plazas era s6lo de 3.862, ya
que, segun las normas de asignacion, se asignan dos plazas a cada nifio menor de 3 afios y a cada
nifio discapacitado menor de 6. Ademas, 369 nifios recibieron plazas dentro de los planes de
cuidadores certificados. En el informe se muestra que el porcentaje medio de la cobertura
nacional es del 61%, lo que constituye un incremento con respecto a afios anteriores.

Las autoridades locales de los distritos alejados suelen ofrecer la peor cobertura y las autoridades
locales mayores, la mejor. El 18% de la poblacion infantil de Groenlandia de edades
comprendidas entre 0 y 2 afios se halla en lista de espera para obtener plaza en una guarderia o

en casa de un cuidador.

600. En la Reglamentacion de Landsting N° 7, de 21 de mayo de 2002, sobre guarderias,
cuidadores de nifios, etc., se enuncian los fines educativos a los cuales habra de cefiirse el
funcionamiento de los servicios de guarda. Asimismo, en ella se prescribe que, antes de

constituirse como tal, todo centro de guarda habra de haber elaborado los estatutos por los que se
regiran su junta, su administracion y su funcionamiento, y determinado el nimero de nifios que
acogera y la plantilla que tendré, asi como los fines a los que aspirara su labor pedagdgica.

Los estatutos habran de ser aprobados por el consejo de la administracion local y ratificados por
el Ministro de Asuntos Sociales.
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5.  El derecho a unas condiciones de vida dignas (articulo 27 1) y 3))

a) Proporcion de menores con respecto a la poblacion total

601. Al 1° de enero de 2002, habia, en Groenlandia, 17.379 muchachos de menos de 18 afios de
edad, cifra que equivalia al 31% de la poblacion. De ellos, 13.937 vivian en ciudades y 3.442, en
pueblos.

Cuadro 27

Poblacion de menos de 18 aiios de edad, desglosada por cifras
absolutas y por porcentaje con respecto a la poblacion total

Total de 1998 17.779 32
Muchachos 9.061 30
Muchachas 8.718 33

Total de 1999 17.682 32
Muchachos 9.001 30
Muchachas 8.681 33

Total de 2000 17.589 31
Muchachos 8.681 29
Muchachas 8.908 34

Total de 2001 17.498 31
Muchachos 8.615 29
Muchachas 8.883 34

Total de 2002 17.379 31
Muchachos 8.806 29
Muchachas 8.573 33

Fuente: Instituto de Estadistica de Groenlandia

602. En el cuadro 27 se comprueba que el nimero de muchachos de edades inferiores a 18 afios
disminuy6 entre 1998 y 2002. En 1998, habia 17.779 muchachos de menos de 18 afios, mientras
que en 2002 la cifra era de 17.379. Ello se corresponde con una disminucion, del 32% en 1998
al 31% en 2002, de la proporcién de la poblacion de menores con respecto a la poblacion total.

b)  Distribucion de la poblacion por niimero de familias e ingresos familiares, segiin
el nimero de menores

603. EI 1° de enero de 2002, habia, en Groenlandia, un total de 21.713 familias, compuestas
por un promedio de 2,6 personas. El tamafio medio de las familias de los pueblos era
de 3,1 personas.
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Cuadro 28

Numero de familias e ingresos familiares medios una vez deducidos
los impuestos en 2000, y segin el nimero de menores por familia

Numero | Ingresos familiares medios
Familias sin menores 12.322 204.545
Familias con 1 menor 3.497 282.261
Familias con 2 menores 2.653 309.252
Familias con 3 0 mas menores 2.207 296.758

Fuente: Instituto de Estadistica de Groenlandia.

Cuadro 29

Numero de familias con dos adultos e ingresos familiares
medios una vez deducidos los impuestos en 2000,
segun el numero de menores por familia

Numero | Ingresos familiares medios
Familias con 2 adultos y ningiin menor 12.322 204.545
Familias con 2 adultos y 1 menor 3.497 282.261
Familias con 2 adultos y 2 menores 2.653 309.252
Familias con dos adultos y 3 0 mas menores| 2.207 296.758

Fuente: Instituto de Estadistica de Groenlandia.

Cuadro 30

Nimero de familias con un adulto e ingresos familiares medios
una vez deducidos los impuestos en 2000, segun el
numero de menores por familia

Numero |(Ingresos familiares medios
Familias con 1 adulto y ninglin menor 7.008 118.604
Familias con 1 adulto y 1 menor 808 119.133
Familias con 1 adulto y 2 menores 434 112.981
Familias con 1 adulto y 3 o mas menores 202 109.169
Familias con una mujer adulta y ningiin menor | 2.428 92.728
Familias con una mujer adulta y un menor 639 108.852

Fuente: Instituto de Estadistica de Groenlandia.
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604. En los cuadros 28 a 30, se ofrece la cifra de ingresos familiares medios una vez deducidos
los impuestos (renta disponible) de diversas clases de familia, segiin el nimero de adultos y de
menores que las compongan. Queda patente que la cifra de ingresos familiares medios una vez
deducidos los impuestos (renta disponible) es mayor en las familias con dos adultos y dos
menores que en las familias con ningin menor o s6lo uno, fendmeno que no se observa en las
familias con dos adultos y tres 0 mas menores cuyos ingresos, en cambio, son inferiores a los de
las familias con menos prole. Ha de advertirse que, al calcular los ingresos, no se han tenido en
cuenta las prestaciones sociales sujetas a exenciones tributarias ni las transacciones de la
economia de trueque que tan importante es para las familias, sobre todo en los distritos mas
alejados.

¢) Mercado laboral

605. Conforme a lo prescrito en la Orden del Gobierno Autéonomo N° 87, de 29 de diciembre

de 1995, sobre subvenciones a los servicios de las autoridades locales destinados a los jovenes,
dichas autoridades habran de prestar servicios de perfeccionamiento ocupacional a los jovenes de
edades comprendidas entre 15 y 24 afios que, después de haber pasado por la escuela, carezcan
de la base de conocimientos requerida para incorporarse al mercado de trabajo o proseguir sus
estudios, asi como a los demas jovenes que estén desempleados. Se estd estudiando una reforma
legislativa para instituir unos centros de asesoramiento y orientacion en las autoridades locales
destinados a todos los grupos de personas desempleadas y que busquen empleo, y en particular a
los jovenes. Hay tres autoridades locales que ya han inaugurado centros de asesoramiento y
orientacion a titulo experimental.

G. Educacion, ocio y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)
1.  Derecho del niiio a la educacion (articulo 28)
a) Escuelas (Folkeskolen)

606. Segun se indica en la seccion X.A.2., actualmente se estd reformando el sistema escolar
con el lema Atuarfitsialak, que quiere decir "La buena escuela". En su periodo de sesiones de
primavera de 2002, el Landsting aprobd la Reglamentacion N° 8, de 21 de mayo de 2002, sobre
el sistema escolar (Folkeskolen), que entr6 en vigor el 1° de agosto de 2003 y se aplico a los
alumnos de los primeros seis cursos. También se han elaborado unas propuestas
complementarias, que estan pendientes de aprobacion por parte del Ejecutivo de Groenlandia.

607. En la citada reglamentacion se prescribe la educacion universal obligatoria, pero no la
escolarizacion obligatoria. Todo menor que resida en Groenlandia o haya de permanecer en ella
durante seis meses al menos tendra, por consiguiente, el derecho y la obligacion de recibir
educacion en el sistema escolar o cualquier otra educacion que cumpla los requisitos
pedagogicos generales. La edad de la educacion obligatoria comenzara al comenzar el curso
escolar del afio civil en que el menor cumpla 6 afios y terminara cuando éste haya recibido
educacion normal durante nueve afios. Para que un menor pueda quedar exento de la educacion
después de 8 afios, habra de trazarse un plan educativo y de formacion profesional a los efectos.
El sistema escolar ofrece a los nifios y adolescentes un programa gratuito de educacion de diez
afios de duracion.
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608. Segun la citada reglamentacion, la educacion habra de adaptarse a las necesidades y
caracteristicas particulares del alumno. El profesor y el alumno habran de cooperar
constantemente, en cada asignatura, para fijar los objetivos que habran de alcanzarse, los cuales,
una vez fijados, constituirdn la base sobre la que se planificara la labor del alumno. La manera
de trabajar, los métodos pedagogicos y la eleccion de asignaturas las determinaran también los
profesores y los alumnos en cooperacion.

609. Previa consulta con sus profesores, los alumnos prepararan un plan de accioén que se
supervisara continuamente y constituira la base de su educacion y formacion posteriores.

La supervision se basara en la propia evaluacion que hagan los alumnos y en su aprovechamiento
de la escolarizacion, y los planes de accion que elaboren los alumnos previa consulta con sus
profesores se examinaran a esa luz.

610. A fin de alojar a los muchachos procedentes de pueblos que tienen que acabar la escuela en
la capital de un distrito local, se ponen a su disposicion hogares y residencias en colaboracion
con las escuelas. Por otra parte, algunos internados de régimen abierto podran admitir alumnos
discapacitados, a quienes la estancia fuera de su casa les facilitara la escolarizacion posterior o la
rehabilitacion. La estancia en hogares de alumnos, residencias e internados de régimen abierto
es gratuita.

611. Los alumnos de noveno curso o cursos superiores que viven en casa reciben una
subvencion mensual durante diez meses al afio, que, en el curso 1999/2000, fue de 919,10 Dkr
mensuales. La subvencion disminuye en proporcion al incremento de los ingresos de los
progenitores y se suprime cuando dichos ingresos alcanzan un tope. Los alumnos de los cursos
superiores de la ensefianza secundaria y los que preparan asignaturas sueltas para el examen de
graduado escolar tienen derecho a solicitar un subsidio de educacion a las Autoridades del
Gobierno Autonomo de Groenlandia. En marzo de 1999, el subsidio de educacion de los
estudiantes que vivian en casa fue de 2.000 Dkr mensuales y el de los estudiantes que vivian
fuera de casa, de 4.000. Los estudiantes con hijos reciben otro subsidio, ademas del de
educacion.

612. El Instituto Pedagdgico de Groenlandia (//inniarfissuaq) ofrece formacion y educacion

permanente a los maestros de escuela, ademés de un programa descentralizado de formacion

pedagdgica. En 1999, se matricularon en el Instituto unas 200 personas y, en 2002, unas 240.
Cada afio salen del Instituto entre 35 y 37 titulados en pedagogia.

613. Los locales de las escuelas de ensefianza primaria son de calidad diversa, pero se necesita
perentoriamente renovar los antiguos y construir otros nuevos.

614. Segin una encuesta realizada el 1° de octubre de 2002, 642 maestros (entre ellos, maestros
de ensefianza preescolar) imparten sus ensefianzas en groenlandés y 223, en danés
exclusivamente. Por otra parte, en las escuelas hay empleados 357 maestros no calificados

(con contratos fijos por hora) que ocupan 303 puestos docentes. En los distritos mas alejados,
sobre todo, es donde hay mas maestros que trabajan por hora. En el curso 1999/2000, el tamafo
medio de las clases era de 16 alumnos en las escuelas de las ciudades. En el curso 1998/1999,
habia en las escuelas un total de 11.087 alumnos, 1.829 de ellos en pueblos; mientras que en el
curso 1999/2000, las escuelas tenian un total de 11.164 alumnos, 1.859 de ellos en pueblos.
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b) Ensefianza secundaria superior

615. Los alumnos que hayan estudiado los programas de educacion de la ensefianza secundaria
superior de Groenlandia tienen derecho a ingresar en la ensefianza superior de Groenlandia,
Dinamarca y el extranjero. Las escuelas secundarias superiores se encuentran en Nuuk, Aasiaat
y Qaqortoq. El programa de la ensefianza secundaria superior es de tres anos y, al formar parte
del sistema de educacion secundaria superior danesa, depende del Ministerio de Educacion
danés. Alrededor del 30% de los jovenes entraron en el tramo superior de la ensefianza
secundaria en 1998 y 1999; 73 alumnos aprobaron los exdmenes de la ensefianza secundaria
superior en 1998, la cifra disminuy6 a 61 estudiantes en 1999 y volvié a aumentar en el

afio 2000, con 86 alumnos.

616. En el periodo resefiado, se implantaron en Groenlandia unos programas especializados de
ensefianza secundaria superior para quienes desearan obtener el certificado de estudios
superiores de comercio y el certificado de estudios superiores técnicos. El programa de estudios
superiores de comercio se imparte en Qaqortoq y el de estudios superiores técnicos, en Sisimiut.

¢) Formacion profesional

617. Los programas STI, que empezaron a funcionar en 1990, abarcan toda una gama de
programas de formacion profesional elemental en los que se admite a alumnos que posean el
certificado de graduado escolar. El sistema STI ofrece programas de construccion y carpinteria,
forja de hierro y metalisteria, labores comerciales y administrativas, alimentacion, servicios
sociales y de sanidad, cursos basicos de disefio grafico, programas de servicios y programas
elementales para electricistas.

d) Terminacion de los estudios

618. Las elevadas tasas de abandono del sistema escolar constituyen un problema particular de
Groenlandia. Efectivamente, en la publicacion Estadisticas de Educacion 2002:1, del Instituto
de Estadistica de Groenlandia, se comprueba que alrededor del 38% de los estudiantes no
terminan su programa de estudios. La tasa de abandono es mas elevada en los programas
elementales de formacion profesional y menor en otros programas educativos. Puede haber
varias razones que expliquen esas tasas de abandono tan altas; por ejemplo, el cansancio con
respecto a la escuela, la escasa exigencia de los requisitos de admision en comparacion con la
fuerte exigencia de los programas de estudios, los deficientes servicios de orientacion escolar y
la falta de conocimiento del danés y el inglés. Se ha instituido un programa comun de formacién
en orientacion escolar dirigido a maestros, tutores, orientadores, asesores laborales, etc., para que
aconsejen mejor a los jévenes que aspiran a recibir formacion y educacion.

2.  Fines de la educacion (articulo 29)

619. En la Reglamentacion del Landsting N° 8, de 21 de mayo de 2002, sobre el sistema escolar
(Folkeskolen) se insta a las escuelas a que, en cooperacion con las familias, velen por que los
alumnos adquieran todos los conocimientos tedricos y practicos que necesiten y cultiven sus
talentos y capacidades y se les prescribe que favorezcan la salud de los alumnos y su desarrollo
social y emotivo. Ademas, las escuelas deben velar por que los alumnos puedan procurarse una
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vida armoniosa e independiente, fomentar su libertad espiritual y su tolerancia y promover la
responsabilidad comlin y la cooperacion entre ellos, asi como su cooperacion con los maestros.

620. El sistema escolar ha de ofrecer un ambiente pedagdgico sano y seguro que favorezca la
capacidad de los alumnos de pensar por cuenta propia y adoptar planteamientos criticos, su
capacidad de expresar sentimientos, ideas y opiniones propios, su capacidad de fijarse objetivos
y hacer frente a los cambios y su capacidad creadora y de compromiso.

621. Segun la Reglamentacion del Landsting, 1a educacion que imparte el sistema escolar
también debe ofrecer a los alumnos la oportunidad de adquirir conocimientos tedricos y practicos
y métodos de trabajo utiles y de cultivar sus propios talentos, prepararlos para la vida académica
y laboral y permitirles adquirir una capacidad de comunicacioén y unas formas de expresion
variadas. Ademas, las escuelas deben ofrecer una estructura para la vida diaria y el trabajo
escolar que estimule a los alumnos a valorarse y cobrar confianza en si mismos y que cultive su
capacidad de cooperacion, su sentido de la responsabilidad y el respeto por los demas.

622. En general, la actividad de las escuelas debe, asimismo, sentar las bases para que los
alumnos lleguen a conocer y entender su identidad social, su cultura y sus valores, adquieran
conocimientos y comprension de otras culturas y se imbuyan de una mentalidad democratica.
Por ultimo, los alumnos deben conocer sus derechos y obligaciones democraticos y comprender
la responsabilidad que les incumbe en el desarrollo de la sociedad, asi como la relacion que hay
entre ésta y el medio natural.

3. Ocioy actividades culturales (articulo 31)

623. La Tesoreria de Groenlandia concede subvenciones a diversas instituciones de &mbito
cultural y recreativo y dirige sus actividades. Por ejemplo, concede subvenciones a periddicos
varios, a Radio Groenlandia, a la television groenlandesa, a la Casa de Cultura de Groenlandia
(Katuaq) y a otras organizaciones culturales y recreativas diversas. Ademas, el Gobierno
Autonomo dirige la Biblioteca Nacional de Groenlandia, el Museo y los Archivos nacionales y
otros museos. En la normativa cultural se reglamentan los servicios de bibliotecas, museos y
archivos, las actividades recreativas y las emisiones de radio y television. En 2001, las
autoridades locales gastaron en educacion y cultura un total de 160,7 millones de Dkr, de los
cuales 54,1 millones se destinaron a actividades infantiles y juveniles.

H. Medidas de proteccion especial (articulos 22, 30, 32 a 35,37 y 38 y 40)
1.  Niios refugiados (articulo 22)

624. Véase la seccion A.1 del primer informe peridodico de Dinamarca, de 1993, y los
parrafos 21 a 25 de su segundo informe periodico, de 1998. Cabe senalar que las normas de
tramitacion de casos concernientes a nifios refugiados no acompaiiados a las que se hace
referencia en la seccion IX.A del presente informe no han entrado en vigor en Groenlandia.
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2.  Proteccion contra la explotacion economica (articulo 32)

625. Enla Ley N° 295, de 4 de junio de 1986, de higiene y seguridad en el trabajo en
Groenlandia®, figuran algunas disposiciones sobre el ambiente de trabajo de los nifios y los
jovenes. Segun la citada ley, los muchachos de edades inferiores a 15 afios no deben realizar
trabajos remunerados, sino unicamente labores auxiliares ligeras durante 2 horas al dia.

Los jovenes de edades comprendidas entre 15 y 18 afios no deben trabajar mas de 10 horas
diarias y deben gozar de un periodo de descanso diario de 12 horas seguidas, como minimo.

El periodo de descanso debe abarcar el comprendido entre las 22.00 y las 5.00 horas, a no ser
que el joven esté empleado en el sector de la transformacion del pescado y haya cumplido los 16
afos. Otro instrumento aplicable es la Orden ejecutiva para Groenlandia N° 152, de 18 de abril
de 1972, sobre los trabajos peligrosos que realizan los jovenes.

626. En la Orden ejecutiva para Groenlandia N° 400, de 24 de junio de 1986, dictada por el
Ministerio de Empleo en relacion con la realizacion de trabajos ligeros por parte de los nifios, se
prescriben normas precisas sobre las clases de trabajo ligero que pueden desarrollar los nifios que
hayan cumplido los 10 afos y las que pueden desarrollar quienes hayan cumplido los 13.
Ademas, en la citada orden ejecutiva se prevén normas sobre las clases de trabajo que no podran
desarrollar los nifios menores de 15 afos, por ser peligrosas para su salud, seguridad o desarrollo.
También se prevén en ella normas precisas sobre el numero méaximo permitido de horas de
trabajo diarias y semanales de los muchachos de los diversos grupos de edad.

627. Se estd revisando la Ley de higiene y seguridad en el trabajo, en particular las normas que
afectan a los muchachos de menos de 18 afios de edad. Se ha elevado al Gobierno Autonomo de
Groenlandia, a titulo de consulta, un proyecto de ley de reforma.

628. Esta previsto que, mediante la citada reforma legislativa, se articulen todas las 6rdenes
ejecutivas vigentes y que el contenido del nuevo instrumento se corresponda con el de la Orden
ejecutiva danesa N° 516, de 14 de junio de 1996, sobre el trabajo de los jovenes. Posteriormente,
las normas de higiene y seguridad en el trabajo para Groenlandia habran de atenerse a los
requisitos que se enuncian en el Convenio de la OIT N° 138 sobre la edad minima de admision al
empleo.

629. Segun las cifras recopiladas por el Instituto de Estadistica de Groenlandia, en 1999 habia
empleados, en la isla, 2.884 jovenes de edades comprendidas entre 15 y 19 afios. Alrededor

de 2.000 estaban empleados en el sector privado y 830, en el publico. Trabajaban,
primordialmente, en el comercio al detalle (666), el sector manufacturero (incluido el de la
transformacion de productos pesqueros) (378), el sector hotelero y de la restauracion (285), las
labores de limpieza (101) y la caza y la pesca (165). A los efectos de comparacion, cabe sefialar
que en el citado afio vivian un total de 17.682 personas menores de 18 afnos en Groenlandia.

Se desconocen las cifras de empleo de los jovenes menores de 15 afios.

® Las competencias en materia de higiene y seguridad en el trabajo no se han traspasado a
Groenlandia, con lo que en ella rige el ordenamiento danés. El Ministro de Empleo danés es la
autoridad administrativa superior en materia de higiene y seguridad en el trabajo en Groenlandia,
y la Direccion del Ambiente de Trabajo para Groenlandia es uno de los 6rganos de inspeccion
regionales daneses.
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630. En 2001 se registraron entre los jovenes tres accidentes laborales, pero ninguna
enfermedad laboral. En el mismo afio, se denunciaron a la policia tres casos de trabajo infantil
ilegal. Uno se resolvio gracias a que el infractor aceptd pagar una multa fuera de los tribunales y
otro se desestimd. La Direccion del Ambiente de Trabajo no ha recibido informacién acerca de
la resolucion del tercer caso.

3.  Proteccion contra el consumo ilicito de estupefacientes, etc. (articulo 33)
a) Estupefacientes
631. Véase la seccion IX.C.2 del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993.

632. Groenlandia tiene las mismas normas que tenia Dinamarca hasta 1992. En la practica, la
diferencia mas llamativa entre el ordenamiento danés y el groenlandés es que varios
estupefacientes que se fiscalizan en Dinamarca no se fiscalizan en Groenlandia. Se trata de
estupefacientes nuevos, y en general sintéticos. La competencia para revisar la normativa
incumbe a las Autoridades del Gobierno Autonomo de Groenlandia, pero éstas aiin no han
tomado medidas al respecto.

b)  Alcohol

633. El consumo de alcohol por parte de menores y la entrada de éstos en los establecimientos
donde se sirve se rigen por la Ley del Landsting N° 11, de 11 de noviembre de 2000, sobre la
venta y el servicio de bebidas alcoholicas. Segln el parrafo 1 del articulo 18 de esa ley, esta
prohibido vender o servir bebidas alcohoélicas, suaves o fuertes, a los menores de 18 afios.

634. Segun el parrafo 5 del articulo 18 de la citada ley, los menores de 18 afios de edad no
podran entrar en los restaurantes ni demas establecimientos que sirvan bebidas alcohdlicas,
suaves o fuertes, después de las 20.00 horas, si no van acompanados de sus progenitores, de un
tutor o de otra persona mayor de edad que tenga una responsabilidad particular con respecto

al menor.

4.  Proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (articulo 34)
a) Prevencion de las agresiones sexuales contra los menores

635. La PAARISA, dependencia de promocion de la salud del Ministerio de Salud, ha
emprendido varias medidas para cumplir la politica de prevencion de los abusos sexuales contra
menores aprobada por el Ejecutivo de Groenlandia (véase la seccion X.F). Y asi, en 1999, se
celebrd una conferencia importante sobre los abusos sexuales contra los nifios en Groenlandia,
gracias a la cooperacion entre las autoridades del Gobierno Auténomo y Save the Children
Denmark. En 2001, a consecuencia directa de la conferencia, dichas autoridades instituyeron un
servicio de asesoramiento telefonico anénimo de dmbito nacional denominado The Child
Helpline, gracias al cual los menores pueden recibir consejos y asesoramiento de un adulto con
formacion en asistencia social a familias y nifios. Otra iniciativa que se adopt6 fue la de publicar
tres breves libros para muchachos de edades comprendidas entre 3 y 18 afios, en los que se
facilitaba informacion apropiada para cada grupo de edad sobre las consecuencias del contacto
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sexual entre menores y adultos, sobre el derecho de aquéllos a negarse a los requerimientos de
¢éstos y sobre la posibilidad que tenian aquéllos de buscar ayuda.

636. Por lo que atafe al plano local, hay una serie de asesores especiales en materia de
prevencion que desarrollan labores informativas y cooperan con las autoridades locales en las
actividades que afectan a diversos servicios. Algunos asesores se encargan, asimismo, de grupos
de terapia para nifios y jovenes que han sido victimas de abusos sexuales.

637. En el periodo comprendido entre 2001 y 2003, se adoptaron también medidas
extraordinarias en dos distritos de autoridades locales alejadas, a saber, Ittogqortoormiit y
Qaanaaq. Se ha elaborado un plan de accion para cada distrito, con objeto de ejecutar una serie
de medidas especiales en favor de los nifios y jovenes que reciben un trato negligente y son
victimas de abusos, en las que también participan los progenitores. La administracion general
del proyecto destinado a Ittoqqortoormiit esta en manos de un comité especial, cuyos integrantes
son varios representantes del Gobierno Auténomo, el Jefe de Policia de Groenlandia, el Consejo
Nacional de Lucha contra el Alcohol y los Estupefacientes, el alcalde de Ittogqqortoormiit y
varias personas nombradas por el consejo local. Los proyectos de ambos distritos alejados se
han dotado con unos fondos de alrededor de 1 milléon de Dkr anuales.

638. Entre las demas medidas que se pondran en practica en 2003 se cuenta el proyecto

"Mi cuerpo es mio", por medio del cual se publicaran materiales pedagdgicos y se organizara una
gira de un teatro ambulante, a fin de inculcar a los nifios el derecho que tienen a disponer de su
propio cuerpo, y el proyecto "Bienestar juvenil", que se basara en un estudio de &mbito nacional
de las experiencias sexuales con adultos que hayan tenido los alumnos de décimo curso y con el
que se pretende averiguar la amplitud y el grado de los abusos sexuales para planificar medidas
preventivas. También esta previsto publicar un folleto sobre las precauciones que hay que tomar
al participar en los foros de discusion de Internet, destinado a escuelas, clubes y bibliotecas.

639. Durante el periodo resefiado, el progreso en la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se ha caracterizado por la ruptura de varios tabues, entre ellos el de los abusos
sexuales de que son victima los nifios y los jovenes, lo que ha dado lugar a un acalorado debate
publico. Durante ese mismo periodo, ha aumentado el nimero de denuncias de delitos sexuales,
lo que, en principio, resulta preocupante, pero, por otra parte, puede deberse a un incremento de
la conciencia de esos delitos y el rechazo contra ellos, también por parte de las victimas.

b) Medidas educativas

640. Al personal docente de las instituciones para nifos y jovenes de Groenlandia se le ofrece
un curso de educacion permanente por modulos, de tres afios de duracion, que versa sobre el
analisis y el tratamiento de los casos de trato negligente grave a menores, categoria que
comprende las agresiones sexuales y corporales. El nimero méaximo de alumnos que pueden
participar en el curso es de 20. El primer grupo comenz¢ el curso en junio de 1999 y el proximo
lo comenzara en noviembre de 2003.

641. También se ha instituido un curso de educacion permanente por modulos para los
asistentes sociales de las autoridades locales. Se trata de un curso de tres anos de duracion y esta
previsto que la primera clase, compuesta por 32 funcionarios, lo termine en 2003. Sus objetivos
son mejorar la capacidad profesional y personal de los asistentes sociales y permitirles actuar con
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anticipacion, asi como con mayor seguridad, en los casos de familias que, por su negligencia
hacia los nifios y jovenes que las compongan, constituyan una amenaza para la integridad y el
bienestar de éstos, actuar de manera precisa para preparar la reinsercion familiar de los nifios que
se hallen bajo custodia y trabajar con nifios y jovenes que hayan sido victimas de abusos
sexuales. Las Autoridades del Gobierno Autonomo estiman que ese curso ofrece a los
participantes los conocimientos y métodos necesarios para realizar esas labores y, por tanto,
habilita a los asistentes sociales locales para ayudar a los nifios y los jovenes que sean victimas
de trato negligente y de abusos sexuales.

642. Atendiendo a la recomendacion del grupo de tareas nombrado por la Comision de Justicia
para Groenlandia, el cuerpo de policia groenlandés ha prestado especial atencion a la tramitacion
de los casos relacionados con delitos sexuales contra nifios. Asi, en el otofio de 2002, 20 agentes
de policia poseedores de calificaciones especiales para ocuparse de ese tipo de casos e
interesados en ellos completaron un programa de formacion especializada cuyo objetivo
principal era ensefiarlos a entrevistar, de manera considerada y objetiva, a los nifios y jovenes
que hubieran sido victimas de delitos sexuales. Esta previsto que, mas adelante, se ocupen de
esos casos exclusivamente los agentes de policia que hayan completado ese programa de
formacion.

¢) Entrevistas a nifios en los casos relacionados con delitos sexuales

643. Ahora ya es posible también realizar entrevistas a nifios grabandolas en video para que el
imputado y el letrado que lo asista puedan observarlas desde otro lugar. Las nuevas normas se
promulgaron en la Circular N° 86, de 11 de noviembre de 2002, emitida por el Jefe de Policia de
Groenlandia y relativa a la realizacion de entrevistas y examenes a los nifios victimas de abusos
sexuales, y también en las Instrucciones II N° 21 dictadas por la misma persona. El equipo de
grabacion de video es portatil y, por consiguiente, se puede utilizar para realizar entrevistas en
cualquier parte de Groenlandia. La finalidad de esa forma de entrevista es evitar que el nifio
pase por la experiencia de tener que declarar tanto ante la policia como ante el tribunal en uno o
varios juicios consecutivos. En caso necesario, la grabacion de video puede aportarse como
prueba equiparable a la de una declaracion emitida en juicio.

644. En la practica, cuando la policia reciba una denuncia de abusos sexuales contra un nifio, se
pondra en contacto con éste para dilucidar si es entrevistable. Gracias a ello, el nifio también
conocerd al agente de policia y se sentira mas seguro en la entrevista posterior. En el primer
encuentro, el nifio estara acompafiado por una persona de apoyo, que serd uno de los
progenitores o un funcionario de las autoridades sociales. Esa persona también acompanara al
nifo en la entrevista.

645. La entrevista se llevara a cabo en un lugar que responda, en la medida de lo posible, a los
intereses del niflo. Se procurara que sea lo mas breve y considerada posible y no debera durar
mas de una hora. Después de la entrevista, pasaran a ocuparse del nifio los profesionales del
sector que, en la mayoria de los casos, seran las autoridades sociales, en cooperacion con las
autoridades de salud.



CRC/C/129/Add.3
pagina 147

5.  Proteccion contra el secuestro, la venta, etc. (articulo 35)

646. El secuestro, la venta y la trata de nifios son extremadamente inusuales en Groenlandia.
En 1994 y 1995, hubo, sin embargo, dos casos de secuestro de nifios por parte de uno de los
progenitores. No obstante, en ambos casos, los progenitores hallaron una solucién para que los
nifios fueran devueltos. Habida cuenta de lo anterior, las Autoridades del Gobierno Autonomo
estiman que atin no se dan las condiciones para adherirse a la Convencion de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, de 25 de octubre de 1980, ni al Convenio
del Consejo de Europa relativo al reconocimiento y a la ejecucion de resoluciones en materia de
custodia de los hijos, de 1980. Por tanto, Dinamarca mantiene una reserva provisional hacia
ambos instrumentos por lo que respecta a Groenlandia. Sin embargo, estd previsto que las
autoridades danesas eleven al Landsting (Parlamento) de Groenlandia, a finales de 2003, una
serie de proyectos de ley, en particular el de ejecucion internacional de las decisiones relativas a
la custodia, que, si se aprueban, entraran en vigor en Groenlandia en fecha ulterior. En caso de
que asi sea, Groenlandia habra de adherirse al Convenio y a la Convencioén citados
simultdneamente.

6.  Proteccion de los nifios contra los conflictos armados (articulo 38)

647. Véase la seccion IX.B del primer informe periddico de Dinamarca, de 1993, y la
seccion X.B.5 del presente informe.

7.  Los niiios dentro de la justicia penal (articulos 37 b) a d) y 40)

648. Segun el Codigo Penal, los nifios menores de 15 afios no estan sujetos a la justicia penal y,
por consiguiente, no pueden ser juzgados. Si un nifio menor de 15 afios resulta aprehendido
mientras comete un delito penal, la policia se pondra en contacto con las autoridades sociales,
que adoptaran las medidas que se prescriban en la normativa social. No obstante, los menores
estan sujetos a las mismas normas de procedimiento penal que los adultos.

649. V¢éase la seccion X.D.8 para conocer las formulas de castigo que se aplican en
Groenlandia. A ese respecto, cabe sefialar que, en el Codigo Penal de Groenlandia, hay normas
en que se prevén medidas especiales contra los delincuentes juveniles. Si un delincuente es
menor de 18 afios cuando se lo condene, el Tribunal podra dictar una sentencia condicional en la
que se ordene el ingreso del condenado en un hogar de asistencia social. El periodo de libertad
vigilada de nifios o adolescentes no rebasara los tres afios. Asimismo, el Tribunal podra
condenar a los delincuentes juveniles a pagar una multa.

650. Cuando un delincuente juvenil menor de 18 afios resulte imputado en una causa, se
nombrard, para que lo acompafie a las entrevistas, un tutor, que podra ser bien un progenitor o
bien un funcionario de las autoridades sociales. Asimismo, se asignard un tutor a los testigos
menores de 15 afios de edad.

651. Los delincuentes menores de 18 afos de edad no podran ser condenados a ingresar en una
institucion, salvo que medien circunstancias especiales que justifiquen dicho ingreso.
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652. El 1° de octubre de 2002, el Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada supervisaba a un
total de 184 personas, 32 de las cuales tenian edades comprendidas entre 15 y 19 afios. No se
dispone de estadisticas actualizadas sobre los nifios y jovenes que estan sujetos a otro tipo de
custodia o supervision.

8.  Articulo 30 - Derecho del niiio a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion y a emplear su propio idioma

653. Véase la seccion X.C.1, relativa a la integracion de los nifios de habla groenlandesa y de
habla danesa en las escuelas, y la seccion D.7, relativa al aumento del nimero de libros en
groenlandés.
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Lista de anexos

On the Incorporation of Human Rights Conventions in Danish Law (Informe N° 1407 del Comité
de Incorporacion, resumen en inglés), Copenhague, 2001.

La Ley de menores (Ley N° 460, de 7 de junio de 2001)



