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 الستونالدورة 
 * المؤقتمن جدول الأعمال ١٣٣ و ١٢٤البندان 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ البرنامجية لفترة السنتين الميزانية
  الأمين العام عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخليةتقرير

  
التي  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن استخدام وإدارة الأموال          

ــة  ــا  وافقــــت الجمعيــ ــة في قراريهــ ــى ٥٩/٢٧٦ و ٥٨/٢٩٥ العامــ  علــ
 وسلامة مباني الأمم المتحدة لتعزيز أمنتخصيصها 

  

 موجز 
، ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٩/٢٧٦  الجمعيــة العامــة بقــرارعمــلاً 

استعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية استخدام وإدارة الأموال التي وافقت الجمعية العامـة             
 في الأمـم المتحـدة  مقـر  وسـلامة   لتعزيـز أمـن   على تخصيصها   ٥٩/٢٧٦ و ٥٨/٢٩٥ها  في قراري 

 .نيويورك ومكتب الأمم المتحدة في جنيف
 يتعلــق بلــغ مجمــوع مــا وافقــت عليــه الجمعيــة العامــة، فيمــا  ٢٠٠٥مــايو / أيــار٣١في  

ــالمقر  . عــل مليــون دولار رُصــدت بالف٣٥,٤ ها مليــون دولار، منــ٤١,٣، بالمشــاريع المقامــة ب
على تحسينات أمنية تجرى لمـرة واحـدة في مكتـب الأمـم المتحـدة               أيضا  وافقت الجمعية العامة    و

 ١٦,٢أنفق مـا مقـداره      ومن هذا المبلغ،    .  مليون دولار  ٣٥,١في جنيف تبلغ تكلفتها المقدرة      
 .٢٠٠٥أبريل / نيسان٣٠ حتىأو جرى التزام مسبق بهمليون دولار 
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ــره   ــؤرخ وفي تقريـ ــرين ١المـ ــوبر /الأول تشـ ــب  )A/59/396 (٢٠٠٤أكتـ ــق مكتـ ، علـ
خدمات الرقابة الداخلية بإسهاب على حالة تنفيذ مشاريع تعزيز الأمن والسـلامة في مركـزي               

فبرايــر / شــباط٢٨العمــل اللــذين جــرى اقتراحهمــا وإدراجهمــا في تقريــر الأمــين العــام المــؤرخ 
٢٠٠٢) A/56/848 .(  ،مــا يصــل بمجمــوع  هــو ووأُضــيف مشــروعان جديــدان فقــط في المقــر

 . مشروعا١٨المشاريع بمقر الأمم المتحدة إلى 
 مشــاريع ٧، نُفــذت  مشــروعا١٨ومـن بــين المشــاريع المقامــة في المقــر والبــالغ عــددها   

يجري تنفيـذ   و؛  الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية    منها لتُدرج في مشروع      ٣بالكامل، وأُجلت   
ومـن  . ٢٠٠٥ديسـمبر  / كـانون الأول ٣١هـو  دد، على أساس إنجازها في موعد مح    مشاريع   ٨

واحــد منــها مشــروع ، يجــري العمــل في الثمانيــة الــتي مــازال العمــل فيهــا جاريــاً بــين المشــاريع 
أمـا المشـاريع    . بسـبب انتـهاء مـدة العقـد       ثم توقـف الآن     بشكل مُرض، وتـأخر العمـل في آخـر          

روع تعزيـز الأمـن بمقـر الأمـم         مش ـ�: الستة المتبقية فقد أُدمجـت معـاً في مشـروع واحـد معنـون             
 .يقوم مقاول خاص بتنفيذه حالياًهو مشروع  و�المتحدة

عــن ســتة أشــهر، بتكلفــة مدتــه قــل تلا هــذه المشــاريع مجموعــة وهنــاك تــأخير في ســير  
مليـون   ٥,٢وقـدم المقـاول طلبـاً بقيمـة         . بالفعـل تكبدها   مليون دولار جرى     ٢,٦إضافية تبلغ   

أشهر حتي يكمـل أعمـال      ثمانية  تعويض؛ كما طلب مد العقد لفترة       دولار إضافية على سبيل ال    
ووضــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــدداً مــن       . ٢٠٠٦فبرايــر /البنــاء بحلــول شــباط  

الملاحظــات والتوصــيات فيمــا يتعلــق بعــدم كفايــة الضــمانات وإدارة المشــاريع وأوامــر التغــيير   
 .وأداء المقاولين

، إلا أن الأهـداف     اتب الأمم المتحدة في جنيف يسير جيد      وكان تنفيذ المشاريع في مك     
اعتبــار أن قــدرات مكتــب  علــى الأوليــة والجــداول الزمنيــة الموضــوعة كانــت طموحــة جــداً،   

بحلــول نهايــة فتــرة وولــذلك . بمــا يكفــي للوفــاء بمتطلبــات إدارة هــذه المشــاريعتعــزز جنيــف لم 
علـى الأقـل مـن       ملايـين دولار     ٦,٤يكـون قـد أنفـق مبلـغ         ربمـا لـن      ،٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  

 .الاعتمادات المرصودة
وظلت اللجنـة التوجيهيـة، الـتي أُنشـئت لتقـديم التوجيـه الاسـتراتيجي في عمليـة صـنع                     
وثمــة حاجــة إلى إعــادة  .لم يكــن بالإمكــان قيــاس أثرهــاو، ةة كاملــيــفعالذات ، غــير اتالقــرار

ــة  وفضــلاً عــن ذل ــ. تقييمهــا بوصــفها أداة لإدارة المشــاريع  ك، أوصــى مكتــب خــدمات الرقاب
 .وظيفة مدير مشاريع بصفة مؤقتةبإنشاء الداخلية 
السـلامة  شـؤون  إدارة وقدم مكتب الأمم المتحدة في جنيـف مشـروع خطـة أمنيـة إلى          
معـايير العمـل     ليتوافـق مـع      قصـر الأمـم في جنيـف      ، ترد فيها تفصيلاً المتطلبات الأمنيـة ل       والأمن
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نبغـي الموافقـة علـى الخطـة في أقـرب وقـت ممكـن لتأكيـد تقيـيم مكتـب                     وي.  للمقر الأمنية الدنيا 
علــى المســاءلة تحديــد الجهــة الأمــم المتحــدة في جنيــف للمســتوى الأمــني الضــروري، ولضــمان 

أن يقـوم مكتـب     واسـتناداً إلى الخطـة الأمنيـة الـتي جـرت الموافقـة عليهـا، يـتعين                  . النحو السليم 
مواعيـد نهائيـة    يجية أمنيـة شـاملة وخطـة مفصـلة تتضـمن            وضع استرات الأمم المتحدة في جنيف ب    

 .وتقديرات للتكاليف المتعلقة بذلك، واستخدامهما لرصد تنفيذ المشروع
مكتـب الأمـم   أن  وجـد مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة            ،وفيما يتعلق بمعظم العقود    

يحتمـل  الـة واحـدة     بإجراءات الشراء الخاصـة بـالأمم المتحـدة، إلا في ح          التزم  المتحدة في جنيف    
الهندسـية  /سـؤولة عـن الأعمـال المعماريـة       المشركات  المن قبل اتحاد    قد حدث   للسرية  أن خرقا   

تبــادلاً للمعلومــات مــع الشــركة الــتي  ويتضــمن ذلــك وعــن الإشــراف علــى المشــاريع الأمنيــة،  
 هـذه  لجنة العقود بمكتب الأمم المتحـدة في جنيـف إلى       انتباه   توجيه   اوكان واجب  .مُنحت العقد 

رد مكتب الأمم المتحدة في جنيف بأن القضية عولجت بأسلوب شـفاف وعـادل              قد  و. المسألة
ــاولين بالأنظمــة و     ــع المق ــذكير جمي ــه ســيجري ت ــم  بداخــل المنظمــة، وأن ــة للأم ــايير الأخلاقي المع

 .المتحدة
وبناء على توصية مكتب خدمات الرقابة الداخليـة، أجـرى مكتـب الأمـم المتحـدة في                  

سة استقصائية عن الرسوم الواجبة الدفع في سويسرا للأعمال المعماريـة والهندسـية؛             جنيف درا 
إلى أن الرسوم الـتي يـدفعها مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف، كنسـبة                  الدراسة  حيث خلصت   

. ، كانت معقولـة   ٢٠٠٢من مجموع تكلفة عمليات البناء المطبقة وقت توقيع العقد عام           مئوية  
ــا   ــة،   بها حســإلا أن الأســعار كم ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــديرات بالنســبة لآخــر  مكت التق

يقـوم مكتــب  لمجموعــة واحـدة مـن المشــاريع،   بالنسـبة  و. كـثيرا تكـاليف البنــاء، زادت  المتصـلة ب 
ــاً     ــف حالي ــم المتحــدة في جني ــك سويســري  ٧٦٨,٠٠٠بســداد الأم ــا  فرن  ٦٠٠,٠٠٠(تقريب

نسـبة الرسـوم إلى مجمـوع تكلفـة البنـاء           سـداده إذا طُبقـت نفـس        متوقعـا   أكثر مما كـان     ) دولار
ــة تثبــت أن العقــد بــين     .٢٠٠٢لعــام  ــة الداخليــة أن هــذه الحال  ويــرى مكتــب خــدمات الرقاب

كـان يتوخـاه المكتـب مـن مرونـة      مكتب الأمم المتحدة في جنيف واتحاد الشركات لم يحقق ما          
 .ينتج عنها من الوفورات ومما

مـم المتحـدة في جنيـف لتقـديم العطـاءات           وكان معـدل الاسـتجابة لطلبـات مكتـب الأ          
مخيباً للآمال، ويرى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن هـذه الاسـتجابات لم تقـدم لـلإدارة                      

اسـتجاب مكتـب    وبهـدف زيـادة مصـادره،       . الضمان بتحقيق أفضل قيمة للأموال التي سـتنفق       
الداخليـة بـأن يـنظم    الأمم المتحدة في جنيـف بصـورة إيجابيـة لاقتـراح مكتـب خـدمات الرقابـة              

أعمالــه وفــق الممارســات الإقليميــة ويقــوم بنشــر طلبــات تقــديم العطــاءات للقيــام بأعمــال بنــاء  
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يتصــل بهــا مــن خــدمات تكــون ذات قيمــة أعلــى، وذلــك في الصــحف الوطنيــة والرسميــة    ومــا
 .بالاتحاد الأوروبي

ــة في العقــود المبرمــة بــين مكتــب الأمــم المتحــدة       في جنيــف ولا توجــد شــروط جزائي
ومورديه، ولا يوجد التزام من قبل اتحاد الشركات بإكمال المشاريع ضـمن تكـاليف ومواعيـد     

ولا يقـوم اتحـاد الشـركات       . زمنية محـددة، وهـو التـزام يعـد قاعـدة في عقـود البنـاء السويسـرية                 
بالوفاء بمسؤولياته في الوقت المناسب، ويواجـه مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف صـعوبات في               

ــق ســيطرة  تحق ــة ي ــد      كامل ــق بتحدي ــرارات تتعل ــك مــن ق ــى ذل ــا يترتــب عل ــى م . فالتكــاليعل
واستجابة لأعمال المراجعة التي يقوم بها مكتب خدمات الرقابة الداخلية، يقـوم مكتـب الأمـم                

 بتضـــمين شـــرط الأمـــم المتحـــدة ٢٠٠٥أغســـطس / آب١٥المتحـــدة في جنيـــف اعتبـــاراً مـــن 
في جميـع وثـائق العطـاءات والعقـود المترتبـة عليهـا،             عـة   بـدفع تعويضـات مقطو    القياسي المتعلـق    

 .أو المعمارية/المتعلقة بالبناء والخدمات الهندسية و
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٦-١
.حالة تنفيذ المشاريع في مقر الأمم المتحدة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١٧-٦

.المشاريع المرجأة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٩
.شاريع التي أكملتالم -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٩-٩
.مشروع جديد -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١١٠
.المشاريع الجارية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩١٠-١٢
.الضمانات غير المناسبة -هـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١٢-٢٠
.حالة إدارة المشاريع -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٣-٢٢

.حالة المشاريع في مكتب الأمم المتحدة في جنيف -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠١٦-٣٢
.لنفقات اللازمة لتعزيز الأمن والسلامةالاعتمادات وا -ألف    . . . . . . . . .٣٥١٦-٣٢
.حالة المشاريع -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧١٨-٣٦
.إدارة مشاريع تعزيز الأمن -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠٢٠-٣٨

.التوصيات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٦٥٢٦-٥١
 

 

05-47053 5 
 



A/60/291
 

 مقدمة - أولا 
 / كـانون الأول   ٢٣ؤرخ   الم ـ ٢٧٦/ ٥٩عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة         مقدم  هذا التقرير    - ١

 الذي طلبت فيه الجمعية من الأمين العام أن يعهد إلى مكتب خـدمات الرقابـة                ٢٠٠٤بر  ديسم
الداخليــة تقــديم تقريــر عــن اســتخدام وإدارة الأمــوال الــتي وافقــت الجمعيــة العامــة في قراريهــا    

 في نيويـورك    الأمـم المتحـدة   مقـر   وسـلامة    لتعزيـز أمـن    على تخصيصـها     ٥٩/٢٧٦  و ٥٨/٢٩٥
، طلبــت الجمعيــة العامــة أيضــاً مــن  ٥٩/٢٧٦وفي قرارهــا . في جنيــفومكتــب الأمــم المتحــدة 

الأمين العام أن يقدم تقريراً بشأن تنفيذ توصيات مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة الـواردة في                  
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢تقريره السابق عـن اسـتخدام وإدارة الأمـوال المخصصـة خـلال فتـرة السـنتين                  

 ).A/59/396 (الأمم المتحدةمباني وسلامة  منلأ
 يتعلـق   بلغ مجمـوع مـا وافقـت عليـه الجمعيـة العامـة، فيمـا               ،٢٠٠٥مايو  / أيار ٣١وفي   - ٢

 مليــون دولار رُصــدت ٣٥,٤منــها  مليــون دولار، ٤١,٣بالمشــاريع المقامــة بــالمقر مــا مقــداره 
على تحسينات أمنية تجـرى لمـرة واحـدة في مكتـب الأمـم              أيضا  وافقت الجمعية العامة    و. بالفعل
 ٢٠٠٥أبريـل  / نيسـان ٣٠وفي .  مليـون دولار ٣٥,١ في جنيـف تبلـغ تكلفتـها المقـدرة        المتحدة

 .أو جرى التزام مسبق به مليون دولار ١٦,٢ ما مقداره من هذا المبلغكان قد أنفق 
ويعد الهدف الرئيسي للمراجعة هو تحديد مـا إذا كانـت المـوارد المقدمـة لتعزيـز الأمـن                    - ٣

. لإجـراءات المتبعـة   امتثـالا ل  وأُديرت بكفـاءة وفعاليـة      المقصود  و  والسلامة استُخدمت على النح   
وقد استعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية كذلك حالة التنفيذ المتعلقـة بتوصـياته السـابقة،               

أُطلـع علـى   قـد  و. التها وقـت صـدور تقريـره السـابق    بحواستعرض الحالة الحالية لمشاريع مقارنة     
، الــتي إدارة شــؤون الســلامة والأمــنو ة الشــؤون الإداريــةإدارالتقريــر كــل مــن هــذا مشــروع 

 مــن خــلال دمــج الكيانــات المتنوعــة المعنيــة بــالأمن   ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني١أُنشــئت في 
 .في مكتب الأمم المتحدة في جنيفدارة وشعبة الإوالسلامة في مواقع المقار؛ 

، دمات الرقابـة الداخليـة     وقت إجراء الاستعراض الذي قام به مكتـب خ ـ         ،وكان هناك  - ٤
ويبحـث التقريـر الحـالي الحالـة الماليـة لتلـك            .  مشروعاً لتعزيز الأمـن في مقـر الأمـم المتحـدة           ١٨

العناصـر  وقـد ظلـت     .  مليـون دولار   ٣٥,٤قيمتـها حاليـاً     تبلـغ   ، حيـث    إنجازهاالمشاريع ومدى   
ــة،    ــة لإدارة الشــؤون الإداري ــها المتنوع ــة  ومن ــدعم المركزي ــب خــدمات ال ــب الخطــة  و مكت مكت

 . للمشاريعوانب الموضوعية والتشغيلية تتولى تنظيم وإدارة الجالرئيسية للأصول الرأسمالية
وركز استعراض مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة علـى تنفيـذ المشـاريع، بمـا في ذلـك                     - ٥

ــة، و      ــة والأمني ــد الهياكــل الأساســية المادي ــات غــير المتكــررة لتجدي ــاء  المتطلب ــى اقتن ــداتعل  المع
 مليـون دولار خـلال فتـرة السـنتين     ٣٥,١النفقات الأخرى التي يبلـغ مجموعهـا       وبذلك   المتصلة
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وقام مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة باسـتعراض العقـود الرئيسـية المتعلقـة                 . ٢٠٠٥-٢٠٠٤
 .التجاوزات في التكاليف وحالات التأخير في التنفيذأسباب بتلك المشاريع وبتحليل 

 
 ذ المشاريع في مقر الأمم المتحدةفيحالة تن - ثانياً 

 . موجزاًً لحالة جميع المشاريع المتعلقة بتعزيز الأمن في المقر١يتضمن الجدول  - ٦
 

 ١الجدول   
 حالة تنفيذ مشاريع المقر  

 
رقـــــــــــــم 
 المشروع

المشــــاريع المحـــــددة في  
المرفـــق الأول للوثيقـــة  

A/56/848 الحالة المالية حالة التنفيذ 

ــزة     �١ �)أ (٤٠ الفقرة ١ ــين أجهـ ــل لتحسـ ــاز العمـ تم إنجـ
التحسينات إلا أن   . بالحرائقالإنذار  

 الأخرى لم تبدأ بعد

ــغ   ٣ ٥٢٢ ٠٠٠رُصـــــــد مبلـــــ
مخصـص قـدره    اعتماد  دولار من   

ــاً ٣ ٩٥٠ ٠٠٠  دولار، مخلفـــــــ
 غــــير مســــتخدم قــــدره رصــــيدا
 .دولار ٤٢٨ ٠٠٠

الخطـة  أُجل المشروع إلى حين تنفيذ       � ٢ �)أ (٤٠الفقرة  ٢
  الرأسماليةالرئيسية للأصول

ــغ  ــد مبلـ دولار  ١٩٠ ٠٠٠رُصـ
مخصــص يبلــغ اعتمــاد فقــط مــن 
ــه  ــون دولار، ١,٧مجموعـــ  مليـــ

مخلفاً رصيداً غير مستخدم قـدره      
 . مليون دولار١,٥

ــغ  .أُجل المشروع إلى تاريخ لاحق �٣ �)أ (٤٠الفقرة  ٣ ــد مبلـ دولار  ٣٥٩ ٠٠٠رُصـ
مخصـص يبلـغ مليـون      اعتمـاد   من  

ــير  دولار، مخل ــيداً غــــ ــاً رصــــ فــــ
 ٦٤١ ٠٠٠مســــــتخدم قــــــدره 

 .دولار
ــل   .تم إنجاز المشروع �٤ �)أ (٤٠الفقرة  ٤ ــتخدم المخصــــص بالكامــ اســ

 .دولار ١٥٠ ٠٠٠وقدره 
ــل   .تم إنجاز المشروع �٥ �)أ (٤٠الفقرة  ٥ ــتخدم المخصــــص بالكامــ اســ

 .دولار ٢٢٥ ٠٠٠وقدره 
طـة  الخأُجل المشروع إلى حين تنفيذ       �٦ �)أ (٤٠الفقرة  ٦

 . الرأسماليةللأصول الرئيسية
ــدره    ــص قـــ ــتخدم مخصـــ لم يُســـ

 . مليون دولار٢,٦٥
 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ٧

 )أ(��١
ــدره    .المشروع قيد التنفيذ يجــري اســتخدام مخصــص ق

 .دولار ٤ ٢١٢ ٠٠٠
 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ٨

 )أ(��٢
ــدره    .المشروع قيد التنفيذ يجــري اســتخدام مخصــص ق

 .دولار ٩ ٤٥٠ ٠٠٠
 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ٩

 )أ(��٣
ــدره    .المشروع قيد التنفيذ يجــري اســتخدام مخصــص ق

 .دولار ٦ ٧١٧ ٠٠٠
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رقـــــــــــــم 
 المشروع

المشــــاريع المحـــــددة في  
المرفـــق الأول للوثيقـــة  

A/56/848 الحالة المالية حالة التنفيذ 

ودُمج تنفيذ هـذا    . تم إنجاز المشروع   � ٤ �)ب (٤٠الفقرة  ١٠
ــذكور في   ــروع المــ ــروع بالمشــ المشــ

 .أدناه ��٥) ب (٤٠الفقرة 

 ٤١٠ ٠٠٠اســـــــتخدم مبلـــــــغ 
ــدره    دولار فقــط مــن مخصــص ق

مليــــون دولار، مخلفــــاً    ١ ٠٣٢
غــــير مســــتخدم قــــدره رصــــيداً 
 .دولار ٦٢٢ ٠٠٠

ودُمج تنفيذ هـذا    . تم إنجاز المشروع   � ٥ �)ب (٤٠الفقرة  ١١
ــذكور في   ــروع المــ ــروع بالمشــ المشــ

 .أعلاه� �٤) ب (٤٠الفقرة 

ــل   ــتخدم المخصــــص بالكامــ اســ
 .دولار ٦٠٠ ٠٠٠وقدره 

 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ١٢
 )أ(��٦

ــدره    .المشروع قيد التنفيذ يجــري اســتخدام مخصــص ق
 .دولار ١ ٧٢٨ ٠٠٠

 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ١٣
 )أ(��٧

 .يجري استخدام المخصص .المشروع قيد التنفيذ

 ٤٧ ٠٠٠مبلـغ   سـوى   رُصد  لم ي  .تم إنجاز المشروع � ٨ �)ب (٤٠الفقرة  ١٤
 مخصـــــــص يبلـــــــغ دولار مـــــــن

 دولار، واســـــــــتخدم ٩٠ ٠٠٠
 .دولار ٤٣ ٠٠٠مبلغ 

 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ١٥
 )أ(��٩

ــدره  يجــر .المشروع قيد التنفيذ ي اســتخدام مخصــص ق
 .دولار ١ ٤٤٨ ٠٠٠

 )ب (٤٠الفقـــــــــــــرة  ١٦
�١٠� 

ــالغ   .تم إنجاز المشروع لم يُســــتخدم المخصــــص البــ
 .بكاملهدولار  ٧٥ ٠٠٠

  
رقـــــــــــــم 
 المشروع

المشاريع الإضافية المحددة   
 A/58/756في الوثيقة 

 الحالة المالية حالة التنفيذ

تركيــب نوافــذ بغشــاء   ١٧
 .واق

 مليون  ١,٥٤٥رُصد مبلغ قدره     .عتم إنجاز المشرو
ــغ   ــن مخصـــص يبلـ  ٢,٥دولار مـ

مليون دولار، مخلفـاً رصـيداً غـير        
 ٩٥٥ ٠٠٠مســــــتخدم قــــــدره 

 .دولار
تركيـــــــب حـــــــواجز   ١٨

 . للمركبات
سيجري استخدام مخصص قدره     .بدأ العمل في المشروع مؤخراً

 .دولار ٨٠٠ ٠٠٠
  

. �مشـروع تعزيـز الأمـن بمقـر الأمـم المتحـدة           �ان  أُدمجت هـذه المشـاريع السـتة في عقـد واحـد بعنـو              )أ( 
 ).عقد منفصلبموجب ( ١ويقوم بتنفيذ أعمال البناء نفس المقاول الذي نفذ المشروع رقم 

 
 مشـاريع ولا تـزال      ٧تم إنجـاز    ،   مشـروعا  ١٨، من المشـاريع الـذي يبلـغ عـددها           بإيجاز - ٧
 . الرأسماليةئيسية للأصولالخطة الرإلى  مشاريع ٣مشاريع قيد التنفيذ، وتم تأجيل  ٨
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 المشاريع المرجأة -ألف  
 مــن التقريــر الســابق الــذي  ٢١ و ٢٠نوقشــت المشــاريع المرجــأة الثلاثــة في الفقــرتين   - ٨

وأوصى مكتب خـــــــــدمات الرقابـة     . ابة الداخلية إلى الجمعية العامة    قدمه مكتب خدمات الرق   
مبلـغ  ، بتسـليم    ٣-٥، وفقـا للقاعـدة الماليـة        ين يقوم مكتب خدمات الدعم المركـز      الداخلية بأ 

ــرة     ٤,٨ ــة للفت ــير المنفق ــادات غ ــن الاعتم ــون دولار م بالمشــاريع تتصــل  و٢٠٠٣-٢٠٠٢ ملي
وكبديل عن ذلك ينبغـي للأمانـة العامـة أن تُجـري            . الرئيسية للأصول الرأسمالية  المؤجلة للخطة   

وقـد  . لب لفتـرة السـنتين الحاليـة      تخفيضا تناسبيا للأمـوال الإضـافية المخصصـة للأمـن الـتي سـتط             
ومع ذلك فقد كشـف الاسـتعراض الـذي أجـراه مكتـب خـدمات الرقابـة        . بلت هذه التوصية  قُ

مكتـب خـدمات    لم ينفذ) ب(حالة إرجاء المشاريع على حالها، و ظلت  ) أ(عما يلي   الداخلية  
. رقابـة الداخليـة    والإدارة المعنية بالسلامة والأمن بعد توصية مكتب خـدمات ال          الدعم المركزي 

 من التوصيات الأخـرى الـتي وضـعها مكتـب           اوفي هذا الشأن، تجدر الإشارة إلى أن هناك عدد        
 .خدمات الرقابة الداخلية في تقريره السابق لم تنفذ تنفيذا كاملا

 
 التي أكملتالمشاريع  -باء  

ومـع ذلـك    . سبع مشاريع إكمالا تاما ولا يلـزم تنفيـذ أي أعمـال إضـافية             تنفيذ  أكمل   - ٩
في أربعـة   فقد لاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن هناك بعض الأرصدة غـير المسـتخدمة               

 ١٠ود  مليــون دولار تقريبــا حســب مــا ورد في البنــ١,٧مجموعهــا إلى مشــاريع المنجــزة يصــل 
 .١رقم  من الجدول ١٧ و ١٦ و ١٤ و

د غــير المســتخدم الرصــياســتعمال  أنــه يعتــزم وذكــر مكتــب خــدمات الــدعم المركــزي - ١٠
الـتي   لتغطيـة تكـاليف إزالـة الاسبسـتوس          ١٧ دولار والمتصل بالمشروع رقـم       ٩٥٥ ٠٠٠البالغ  

ــة   ــر لم تكــن متوقع ــاطق في أط ــع من ــن خــدمات توزي ــة الأم ــة  ٢٦البالغ ــام  منطق ــب نظ وتركي
وحيـث أن   . رلاسلكي لتحديد الموقع أثناء الطوارئ للجولات المصحوبة بمرشدين وجهاز إنذا         

المقررة أو في الأعمال ذات الصـلة أو الأعمـال          المشاريع   أصلا في قائمة     قتراح لم يُدرج  ذلك الا 
غـير مسـتخدم   التزام مالي اللاحقة، فإن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يرى وجوب إلغاء أي  

ــة    ــا للقاعــدة المالي ــة في إعــادة    . ٤-٥وذلــك وفق ــع ذلــك إذا رغبــت إدارة الشــؤون الإداري وم
غير المستخدم، ينبغي للأمين العام أن يُقـدم طلبـا مسـوغا لكـي تقـره الجمعيـة                  زام  استعمال الالت 

وذكرت إدارة الشؤون الإدارية أن الأموال المخصصـة للمشـاريع المؤجلـة            ). ١ التوصية(العامة  
في حسـابات متعـددة     وهـي مودعـة     بها  الالتزام  لم يتم   الرئيسية للأصول الرأسمالية    للخطة العامة   
فرنــك السويســري، بعــد تحويــل الأمــوال مــن الميزانيــة العاديــة إلى حســاب أعمــال  الســنوات بال
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ولا تعتزم الأمانة العامة استخدام الأموال مـا لم تُقـر الجمعيـة العامـة اقتراحهـا         . التشييد الجارية   
 .بشأن الاستخدام البديل للأموال، حسبما تم اقتراحه في تقرير الإدارة المعنية بالسلامة والأمن

 
 مشروع جديد -يم ج 

ــة  مشــروع جديــد  ٢٠٠٤ديســمبر /في كــانون الأولبــدأ  - ١١ بشــأن اقتنــاء حــواجز منقول
ويجري الآن تنفيذ إجـراءات شـراء هـذه         .  دولار ١٧٤ ٠٠٠إصدار طلب بمبلغ    مع  للمركبات  
 .٢٠٠٥ديسمبر /إكمال المشروع بحلول كانون الأولويتوقع المعدات، 

 
 المشاريع الجارية -دال  

مـن المرفـق الأول     ) ١) (أ (٤٠الفقـرة   (والمراوح  بالحرائق  تحسين أجهزة الإنذار     - ١  
 )(A/56/848من الوثيقة 

 /، وجـرى توقيـع تعـديلين في تمـوز       ٢٠٠٣مـارس   /تم توقيع عقد هذا المشـروع في آذار        - ١٢
يــنص العقــد علــى و. ٢٠٠٤أغســطس / آب-يوليــه / وفي تمــوز٢٠٠٣أغســطس / آب-يوليــه 
ومــع ذلــك فلــم يصــدر أمــر الشــراء إلا في      .  مليــون٦ ٧٦٠ ٩٧٣غ العقــد يتجــاوز مبل ــ ألا
 .دولارملايين  ٣ بمبلغ ٢٠٠٤أغسطس /آب
تبين لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن أعمـال تحسـين أجهـزة الإنـذار بـالحريق              لقد  و - ١٣

هـد مبلـغ    فـع للمتع  قـد دُ  و،  ٢٠٠٤بحلـول نهايـة عـام       اكتملـت   ومراكز مسؤولي إطفـاء الحرائـق       
الـتي أجراهـا    راجعـة   المحـتى تـاريخ      ،أعمال تحسين نُظـم المـراوح      غير أن .  دولار ١ ٦٩٤ ١٥٧

بـين دائـرة    ولا تزال المناقشات جارية     . بعدتكن قد بدأت    كتب خدمات الرقابة الداخلية، لم      م
المشتريات والإدارة المعنية بالسلامة والأمن والمتعهد بشأن طرائق والنـهج الواجـب اسـتخدامها              

 .ء في هذه المرحلة والالتزامات التعاقدية المعنيةلبدل
وشملت حـالات التـأخير هـذه       . تعرض المشروع لحالات تأخير شديدة منذ البداية      قد  و - ١٤

إخفـاق المتعهـد في تقـديم جـدول زمـني شـامل بشـأن               وتأخر إكمال تصميم النظام ومواصـفاته       
ب المنظمة وافتقار المتعهـد إلى خـبرات        العمل والافتقار إلى مراقبة صارمة لهذه الجداول من جان        

وعــلاوة علــى ذلــك، وفيمــا يتعلــق بالالتزامــات  . محــددة واعتمــاده علــى متعهــدين مــن البــاطن 
التعاقدية، كشـف الاسـتعراض الـذي أجـراه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن أن المتعهـد                      

ة أو المــواد حســب  اليــد العامل ــأخفــق في تقــديم ســندات إلى الأمــم المتحــدة بشــأن الأداء أو      
المشتريات قد حثت المتعهـد علـى       دائرة  وكذلك فلم ترد أي إشارة تفيد بأن        . يقتضيه العقد  ما

بعـض حـالات    ولاحظت إدارة الشـؤون الإداريـة أن        . الامتثال امتثالا دقيقا لهذا البند من العقد      
الرئيســية لخطــة االمعــني بكتــب المالتــأخير قــد تُعــزى إلى تغــييرات داخليــة في نطــاق العمــل وأن   
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للمشـروع للتأكـد مـن صـحة        الزمنيـة   يقوم بإجراء مراجعة مفصلة للجداول      للأصول الرأسمالية   
المعــني كتــب الموفــور إكمــال هــذه الإجــراءات الشــاملة، ســيتمكن  . ادعــاءات المتعهــد العديــدة

انـب  ادعـاءات التـأخير مـن ج      معالجـة   المشتريات مـن    بالخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية ودائرة      
 .المتعهد والمطالبة بالتعويضات عن الخسائر التي تكبدتها الأمم المتحدة

 
 مشاريع تعزيز الأمن بمقر الأمم المتحدة - ٢  

ــه ســابقا، جــرى    - ١٥ ــز الأمــن  ضــم حســب مــا وردت الإشــارة إلي في ســتة مشــاريع لتعزي
كتـب  الم ويضـطلع . �كمشـروع لتعزيـز الأمـن بمقـر الأمـم المتحـدة           �وتحديـدها   مشروع واحد   

تنفيــذ أعمــال التشــييد يقــوم بو. عــن هــذا المشــروعالرئيســية للأصــول الرأسماليــة الخطــة المعــني ب
مــدة تبلـغ  و. متعهـد يضـطلع كــذلك بالمسـؤولية عــن مشـاريع الأمـن والســلامة الأخـرى بــالمقر      

 / حزيـران ١٣دد تاريخ الإكمـال في   شهرا وح١٤ُ، ٢٠٠٤أبريل /قع في نيسانالعقد، الذي وُ  
والمبلغ الإجمالي الملتزم به لمجموعة المشاريع هذه، بما في ذلـك التعـديلات السـتة،               . ٢٠٠٥يونيه  
ــو  ــع  . ا دولار٢٤ ١٤٩ ٠٥٠هــ ــغ تم دفــ ــذا المبلــ ــغ ومــــن هــ دولارات  ١١ ٩٠١ ٤٠٥مبلــ

 .٢٠٠٥يونيه / حزيران١إلى المتعهد حتى )  في المائة٤٩,٣ أو(
شـأن هـذا العقـد في الفقـرات مـن           وقدم مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة معلومـات ب            - ١٦
ــدير       ٢٩ إلى ٢٢ ــاء والم ــدير المشــرف علــى البن ــه إلى أن الم ــذي أشــار في ــره الســابق ال  مــن تقري

المشــرف علــى العقــد لم يكونــا موجــودين أثنــاء مرحلــة تصــميم مشــروع تعزيــز الأمــن ليقومــا   
 والمواصــفات باســتعراض لوثــائق التشــييد المتعلقــة بتقريــر تحديــد النطــاق وتقــديرات التكــاليف   

ويـرى مكتـب خـدمات      . والرسومات لضمان نوعيتها ولاستعراض القيمة من الناحية الهندسية       
الرقابــة الداخليــة أن وثــائق التشــييد قــد تشــمل أخطــاء أو تناقضــات أو انعــداما للفعاليــة، وهــو  

ولقــد أقــرت إدارة الشــؤون . يفضــي إلى حــالات تــأخير للمشــروع وإلى زيــادة تكاليفــهقــد  مــا
، عنـد أداء فريـق     ٢٠٠٥يناير  /ارية بهذا الاحتمال وشددت على أنها قامت في كانون الثاني         الإد

المشروع الجديد لاستعراض لحالة المشروع، إن هـذه المسـائل كانـت واضـحة أمامهـا واتخـذت                  
 .خطوات مباشرة لتقويمها

ــران - ١٧ ــه /وفي حزي ــالمقر قــد    ٢٠٠٥يوني ــز الأمــن ب ، كانــت أعمــال تشــييد مشــروع تعزي
تأخرت بمقدار ستة أشهر على الأقـل عـن الجـدول الـزمني المحـدد لهـا وترتـب علـى ذلـك تكبـد                         

ــغ   ــدمها المكتــب المعــني    .  دولار٢ ٥٦٠ ٨٦٠تكــاليف إضــافية بمبل ــتي ق ــا للمعلومــات ال ووفق
ــران٨بالخطــة الرئيســية، في   ــه / حزي ــويض     ٢٠٠٥يوني ــى تع ــا للحصــول عل ــدم المتعهــد طلب ، ق

ويــبين جــدول . ثمانيــة أشــهر مـن أجــل إكمـال أعمــال البنـاء    لمـدة إضـافي، وطلــب تمديـد العقــد   
فبرايـر  /العمل الزمني المنقح الذي قدمه المتعهـد أنـه سـيتم إكمـال أعمـال التشـييد بحلـول شـباط                    
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 مليـون   ٢,٥البالغـة   ضـافية   الإتكـاليف   الووفقا لما ذكرته إدارة الشؤون الإدارية، فـإن         . ٢٠٠٦
ن أتقع ضمن أعمال البناء المخصصـة لمشـاريع تعزيـز الأمـن و            أوامر التغيير، و   عن   تترتبدولار  

المتعهد قدم بالفعل طلبا للحصول على تعويضـات إضـافية، وهـو أمـر بعيـد عـن الدقـة إلى حـد                      
إجراء ب ـإدارة البنـاء  شـركة  ولقد كلف فريق مشاريع تعزيز الأمن، بالاتفاق مع المتعهـد،        . كبير

تنفيـذ   بيَّن الفريق للمتعهد عدة مـرات أنـه لا يقـوم ب            ولقد. تقييم مفصل وبيان الحالة الصحيحة    
ــة لإدارة          ــة الحالي ــد وللخط ــا للعق ــيير بشــكل صــحيح وفق ــر التغ ــة وأوام ــة الزمني ــة الجدول عملي

 .المشاريع، مما أسفر عن تأخر كبير في تنفيذ المشاريع
ويرى مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن الطلـب الـذي تقـدم بـه المتعهـد هـو طلـب                - ١٨

ووفقـا للممارسـات    .  في المائـة تقريبـا     ٥٢سابق لأوانـه لأن أعمـال العقـد لم تكتمـل إلا بنسـبة               
الجيدة المنطبقة في مجال الأعمال التجارية والصناعة، فلا يمكن تقديم طلبات من هـذا النـوع إلا                

ــد إكمــال الأعمــال إلى حــد كــبير    ــة٩٥(عن ــدر ضــئيل مــن    )  في المائ حيــث لا يبقــى ســوى ق
وقــد تــبين لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن المتعهــد لم يمتثــل لأحكــام   . كمالهــاالأعمــال لإ

ويـرى مكتـب خـدمات      . �بالمطالبـات � و   �بالتزامات المتعهـد العامـة    �وشروط العقد المتعلقة    
يونيـه  / حزيـران ١٣الرقابة الداخليـة أن الأعمـال، وفقـا لأحكـام العقـد، كـان يجـب أن تـتم في                     

لمكتـب  ل يعتبر المتعهـد قـد أخـل بالعقـد وأنـه ينبغـي               ،من ذلك التاريخ  ولذا، واعتبارا   . ٢٠٠٥
بحـذافيره، ولا سـيما فيمـا       الإخـلال بالعقـد     المشـتريات إنفـاذ بنـد       الرئيسية ودائـرة    الخطة  المعني ب 
وذكرت إدارة الشـؤون الإداريـة أن فريـق         . �بالمطالبات�  و �بالتزامات المتعهد العامة  �يتعلق  

د وافق على بيانات مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة فيمـا يتعلـق بمعـايير      مشاريع تعزيز الأمن ق   
المشـتريات، فـإن    دائـرة   والرئيسـية   الخطـة   المعـني ب  كتـب   الم، ومـع ذلـك، وبنـاء علـى طلـب            المهنة

تقــدير مكتــب الشــؤون القانونيــة يقــوم حاليــا باســتعراض مســألة إنفــاذ بنــد الإخــلال بالعقــد و  
 .ضد المتعهدالتعويضات المالية 

ضد المتعهـد وفقـا لبنـود       متشدد  ويوصي مكتب خدمات الرقابة الداخلية باتخاذ إجراء         - ١٩
 ٢التوصـيات   (ال المشـروع بالكامـل       إلى حـين إكم ـ    �بالتزامـات المتعهـد العامـة     �العقد المتعلقة   

 ).٤ و
 

 الضمانات غير المناسبة -هاء  
 ـــ   و - ٢٠ ــذلك في تقري ــة كـ ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــار مكتـــب خـ ــد أشـ ــابق إلى أن قـ ره السـ

ضـمانات غـير    هـي   تعزيـز الأمـن     أعمـال   الضمانات التي قدمها المتعهـد بشـأن أداء عقـد تشـييد             
أمـوال  عـدم تسـديد بعـض       عوضـا عـن سـند أداء        اعتمـاد   ولقد قبلـت المنظمـة خطـاب        . مناسبة

لمبلـغ  نسبة مئوية معينـة مـن ا      المبالغ المحتفظ بها من الأموال المستحقة للمتعهد        وتشكل  . لمتعهدل
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الموثق لكل دفعة شهرية وهو بمثابـة إجـراء رقـابي يمكـن للأمـم المتحـدة اسـتخدامه لضـمان أداء                      
بشـروط العقـد،    المتعهـد   إخـلال   رجـوع في حالـة      للأيضا إجـراء    هذا  يوفر  . المشروع أداء سليما  

عـدم  لإكمـال الأعمـال المتبقيـة أو في حالـة           غـير كـاف     الرصيد المتبقي من أمـوال العقـد        ن  كاو
 . أي تعويضات مقررةهتسديدعدم أو /المتعهد جميع الأعمال ومال إك
تــأخر تنفيــذ مشــروع تعزيــز  أخــذ في الاعتبــار وإذاوفي حالــة عــدم الاحتفــاظ بــأموال  - ٢١

الـتي  الأمن عن موعده المقرر، فإن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة يـرى أن حـالات التـأخير                     
وقـد  . المنظمة ضد المتعهد  مقطوعة من جانب    ضات  تعويتحديد  سفر عن   تتعزى إلى المتعهد قد     

ــى      ــة عل ــة الداخلي ــرح مكتــب خــدمات الرقاب الشــروع في المعــني بالخطــة الرئيســية   كتــب الماقت
تكاليف المتعهـد المقـررة اعتبـارا       فاتورة   في المائة على الأقل أو أكثر من         ١٠الاحتفاظ بما نسبته    

ــه مــن  ــران١٤المؤرخــة فاتورت ــه / حزي ــة تعويضــات  ، كــي ٢٠٠٥يوني مقطوعــة تُســتخدم بمثاب
ويمكـن الإفـراج عـن النقـود وتقـديمها          . عدم الامتثال لشروط العقد وأحكامـه     لأخرى  وحالات  

 .للمتعهد بعد إجراء مراجعة حسابات كاملة لإكمال المشروع
 

 حالة إدارة المشاريع -واو  
زيـز الأمـن    واصل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة تـوفير الإشـراف علـى مشـروع تع                  - ٢٢

المتعهـد  فـواتير  مرحلة ما قبـل التشـييد و    اجتماع  : وقدم ملاحظات عديدة بشأن المجالات التالية     
، وامتثال المتعهـد لشـروط   )التعديل(الخمس الأولى المقدمة من أجل دفعها وعملية أوامر التغيير       

ة العقـد في نظـام      قيم ـوتسـجيل   المشـاريع   لتنفيـذ   العقد وأحكامه والتقارير الدورية للتقدم المحرز       
الصــادرة للأعمــال غــير المتصــلة بأعمــال   ) التعــديلات(وأوامــر التغــيير   المتحــدة الأمــممحاســبة 

جميـع توصـيات    المعني بالخطـة الرئيسـية      كتب  المولقد قبل   . التشييد الجارية لمشروع تعزيز الأمن    
 .لوترد أدناه مناقشة لهذه المسائ. مكتب خدمات الرقابة الداخلية ونفذ معظمها

 
 مرحلة ما قبل التشييداجتماعات  - ١  

تُعقد الاجتماعات المتعلقة بمرحلة ما قبل التشييد مـع المتعهـد ومـع العـاملين الرئيسـيين                   - ٢٣
بإدارة المشاريع بغية تنـاول الأحكـام والشـروط الرئيسـية لوثـائق العقـد قبـل شـروع المتعهـد في                      

ولقـد لاحـظ    . لتشـييد والمسـائل ذات الصـلة       لأعمـال ا   ةإدارة فعال تحقيق  العمل، وذلك لضمان    
مكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن الاجتمـاع المتعلـق بمرحلـة مـا قبـل التشـييد لمشـروع تعزيـز                      

وثـائق العقـد،   في الأمن الذي نظمه مكتب الخطة العامة لم يتناول الأحكام والشروط الرئيسـية        
اجتماعـات  عقـد   والتـأمين و  جدولتـه   وللعقد  الإنجاز التدريجي   مثل وظائف وسلطات العاملين و    

 والطلبــات ورســومات العمــل والمراســلات ،بشــكل منــتظمتكــون محــددة التقــدم المحــرز لرصــد 
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 الـدفع والجـدول الـزمني للتقـدم المحـرز والسـلامة           ات المعلومات وتعليمات الميدان وطلب    اتوطلب
 والتنسـيق معهـم     البـاطن التغيير وحضور المتعاقدين من     أوامر  والأمن والعمل بالموقع وإجراءات     

قـد كـان يـتعين تنـاول الأحكـام          لو. وحل الخلافات ومراقبة النوعية ودخول الموقع واستخدامه      
وينبغـي  . تعزيـز الأمـن  المتعلقـة ب تشييد الوالشروط الرئيسية المحددة قبل شروع المتعهد في أعمال  

في يسـية لوثـائق العقـد    الأحكـام والشـروط الرئ  يكفل تنـاول   أن  الرئيسية  الخطة  المعني ب لمكتب  ل
 .قبل شروع المتعهد في العملاجتماعات مرحلة ما قبل التشييد بالنسبة لعقود التشييد المقبلة 

 
 المتعهدفواتير  - ٢  

المتعهــد المقدمــة لتســديدها، فــواتير قــام مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة باســتعراض   - ٢٤
هـي إجـراءات   الخطـة الرئيسـية   المعـني ب  كتـب المولاحظ أن إجراءات الاستعراض الـتي يقـوم بهـا         

وأوصــى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، في إحــدى الملاحظــات، بــأن يكفــل  . غــير مناســبة
إشـارة المتعهـد إلى النسـبة المئويـة لإكمـال الأعمـال في كـل بنـد         المعني بالخطـة الرئيسـية      المكتب  

. د مــن بنــود الإنفــاقمجمــوع فرعــي للفئــات الرئيســية لكــل بن ــتحديــد يطلــب تســديد أتعابــه و
فــواتير المتعهــد وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يســتعرض المــدير المشــرف علــى أعمــال التشــييد 

وكفالـة تـوفير جميـع الوثـائق الداعمـة اللازمـة ودقتـها واكتمالهـا                العمليات الحسابية   للتأكد من   
 .سديدهاوالوفاء بجميع أحكام العقد المتصلة بالمدفوعات المرحلية قبل التوصية بت

 
 عملية أوامر التغيير - ٣  

غـير مناسـبة وأن     عمليـة   لاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن عملية أوامر التغيير           - ٢٥
الوثائق لا تتضمن معلومات كافية، مثل الإخطـار بالتوجيـه وتسـويغ التغـيير ونـوع أمـر التغـيير                    

الإضــافة (ليف أوامــر التغــيير وتكــا) مثــل الأخطــاء والإغفــال وظــروف الميــدان وتغــير المالــك  (
تتـيح  الـتي قـد     ) الإضافة والاسـتقطاع  (والوقت اللازم لإكمال أعمال أمر التغيير       ) والاستقطاع

 .لمكتب الخطة العامة بإجراء تقييم فعال ومتعمق للتغييرات والتكاليف ذات الصلة
 عناصـر   ويرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن الوثـائق والاتصـالات هـي مـن أهـم                - ٢٦

المصـلحة في   صـاحب   عـد أمـرا حاسمـا لـدعم         يُالوثـائق   اكتمـال   الإدارة الناجحة للمشاريع، وأن     
 .بالمسائل التنفيذية والقانونية، في حالة المقاضاةفيما يتعلق  تنفيذ المشروع ةكامل دور

 
 امتثال المتعهد لأحكام العقد وشروطه - ٤  

دارة أعمال البناء وامتثـال المتعاقـد لشـروط      استعرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية إ      - ٢٧
البنـاء  أعمـال   وقامـت المنظمـة بتعـيين مسـؤول إداري عـن            . العقد في المراحل الأولى من تنفيـذه      
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ولاحـظ  . الأعمـال يومـاً بيـوم     تنظـيم   شـؤون البنـاء مـن أجـل تقـديم المسـاعدة في              تنظيم  ومدير ل 
في الوقـت المناسـب لتوجيهـات مـدير        مكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن المتعاقـد لم يسـتجب            

قـدم الجـدول   لم ي على سـبيل المثـال      . العملبمواصلة  البناء في جميع المسائل المتصلة      تنظيم شؤون   
بـدء   يومـاً مـن تـاريخ    ١٥أن يقدمـه في غضـون   مفترضـا  الزمني الأولي للمشـروع، الـذي كـان        

توزيـع  تفاصـيل  في تقـديم  ول المقـا تـأخر  و. بعد مرور تسعين يومـاً علـى موعـده        إلا  نفاذ العقد،   
.  التقـارير   والتقارير المرحلية الشهرية ورسومات المجمـع وغـير ذلـك مـن            ةتكاليف العقد المطلوب  

المتصـلة بالعقـد    والمسـتندات   المقترحـات   ولاحظ المكتب أيضاً أن طلب المنظمـة الخـاص بتقـديم            
 .عقود وشروطهاشروطاً جزائية في حالة عدم امتثال المتعاقدين لأحكام اليتضمن  لم
وفي هــذا الصــدد، أوصــى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في إحــدى ملاحظاتــه أن   - ٢٨

 بالتنسيق مـع مكتـب الشـؤون القانونيـة          ،الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية   ينظر المكتب المعني ب   
الأمم ب ـالتي تبرمها   إدراج شروط جزائية في مستندات عقود البناء        مسألة   في   ،ودائرة المشتريات 

وأشـارت إدارة  . اد وشـروطه ومن شأنها ضـمان امتثـال المتعاقـدين لأحكـام العق ـ    يكون  المتحدة  
الشــؤون الإداريــة إلى أن دائــرة المشــتريات ســتقوم، بالتشــاور مــع مكتــب الشــؤون القانونيــة،    

 .انطبق ذلك وعند الاقتضاءوإدراجها في عقود البناء لديها كلما  باستعراض هذه الأحكام
الخطــة وصــى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أيضــاً أن يجــري المكتــب المعــني ب       وأ - ٢٩

.  عنــدما يبلــغ العمــل مرحلــة معقولــة مــن الإنجــاز قــاول تقييمــاً للمالرئيســية للأصــول الرأسماليــة
في مرحلـة مبكـرة مـن أعمـال البنـاء مـن       المقـاول   وسيتمكن المكتب بفضل عمليـات تقيـيم أداء         

مراقبة أوجه الخلل في أعمال المتعاقد والتخفيف منها وتلافي تجاوز التكاليف والتأخير المحـتملين              
 .وغير الضروريين

 
 التقارير المرحلية الدورية - ٥  

اســتعرض مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة شــتى أنمــاط التقــارير المرحليــة للمشــروع    - ٣٠
شؤون البنـاء والتقـارير المرحليـة للبنـاء         تنظيم  ها التقارير المرحلية الشهرية التي أعدها مدير        في بما

الخطــة وتقــارير أنشــطة البنــاء نصــف الشــهرية الــتي يعــدها المكتــب المعــني ب المقــاول الــتي أعــدها 
ــة   ــية للأصــول الرأسمالي ــدة     الرئيس ــى ح ــها عل ــر من ــد كــل تقري ــتي أع ــن   .  وال ــرض م ــان الغ وك

 الذي أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية التحقق ممـا إذا كانـت الأنمـاط الثلاثـة       الاستعراض
المعلومـات المتعلقـة بالتقـدم الفعلـي المحـرز في البنـاء للفتـرة               بشأن  المختلفة للتقارير المرحلية تتفق     

أن هنـاك  وكشـف الاسـتعراض الـذي أجـراه المكتـب      . ذاتها وما إذا كانت متكاملـة فيمـا بينـها       
بشـأن تقـدم البنـاء غـير        في التقـارير     بين هذه التقـارير وأن المعلومـات المسـجلة           ا ملحوظ افاختلا
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أن تــبين ينبغــي ويــرى المكتــب أن هــذه التقــارير  . متســقة مــن حيــث الفتــرة المشــمولة بــالتقرير 
 .تنفيذ العمل وأن تكون متكاملة فيما بينهاأثناء  الاضطلاع بها بدقة وقتالأنشطة 

 
 ة العقد في نظام المحاسبة في الأمم المتحدةتسجيل قيم - ٦  

ــا ل PS-9091أمـــر الشـــراء رقـــم  يتضـــمن  - ٣١ ــالغ  لمبلـــغ توزيعـ الإجمـــالي لقيمـــة العقـــد البـ
ــز     ٢١ ٥٧٩ ٥١٢ ــود متسلســلة تحمــل رم ــى ســبعة بن ــاق نفســه وجــه دولاراً عل وهــو  ،الإنف
الرقابـة الداخليـة   ويـرى مكتـب خـدمات    . نظام المعلومات الإداريـة المتكامـل  سجل أيضاً في     ما

وجـه  أن توزيع المبلغ الإجمالي لقيمة العقد في أمر الشراء على سبعة بنـود متسلسـلة تحمـل رمـز              
إن كـان مبلـغ فـاتورة     عمـا ينبغـي     يتقاضـى مبـالغ زائـدة       المقـاول   بـأن   يولد انطباعا   الإنفاق ذاته   

وكـان الهـدف مـن تقسـيم        . المقابل لبند من البنود المتسلسـلة يزيـد عـن المبلـغ الملتـزم بـه                المتعاقد
المبلغ الإجمالي إلى سبعة بنود متسلسلة هو تلبية مطلب شعبة الحسابات المتمثـل في رصـد المبلـغ                  

الخطــة وأوضــح مكتــب خــدمات الرقابــة إلى المكتــب المعــني ب . المنفــق علــى كــل بنــد متسلســل 
جـدول القـيم    ن  وأمبلـغ إجمـالي     يقـوم علـى      أن هذا العقد هـو عقـد         الرئيسية للأصول الرأسمالية  

في أن تسدد بها مسـتحقاته      المقاول  الطريقة التي يرغب    بالمقاول في حالة هذا العقد يمثل       الخاص  
قد يقدم جدولاً للقـيم منقحـاً لإظهـار أي تعـديل يطـرأ علـى كـل                  المقاول  أن  ومع تقدم العمل    

لشـراء إمـا    واقتـرح مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن يعـدل أمـر ا               . بند من البنود المتسلسـلة    
ة الســبعة أو تخصــيص رمــوز بنــود مختلفــة لكــل بنــد متسلســل  لبتخفيــف عــبء البنــود المتسلســ

وأشـارت  . لتيسير عملية الرصد التي يقوم بها المكتب المعني بالخطة الرئيسـية للأصـول الرأسماليـة           
 علــى إدارة الشــؤون الإداريــة إلى أن المكتــب المعــني بالخطــة الرئيســية للأصــول الرأسماليــة وافــق  

اقتراح مكتب خدمات الرقابة الداخلية وقد قام بخطوات لإلغاء أمر الشراء القائم وإصدار أمـر               
 .جديد يتضمن مبلغاً إجمالياً للقيمة المتبقية من العقد

 
 حالة المشاريع في مكتب الأمم المتحدة في جنيف - لثاثا 
 الاعتمادات والنفقات اللازمة لتعزيز الأمن والسلامة - ألف 

مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف الـذي اسـتهل           لدى  يتسع تدريجياً نطاق مفهوم الأمن       - ٣٢
احتياجات أمنيـة جديـدة     ليشمل   مليون دولار    ٢,٤٤ باعتماد قدره    ٢٠٠٠-١٩٩٩في الفترة   

ووقـت  . ٢٠٠٣أغسـطس   / وقصـف بغـداد في آب      ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١أعقبت أحداث   
 في مكتـب    ت المخصصـة لتنفيـذ مشـاريع تعزيـز الأمـن          الاعتمـادا بلغ مجموع   مراجعة الحسابات   

لا تشــمل الاعتمــاد الأولي للفتــرة   (مليــون دولار  ٤١مــا مقــداره   الأمــم المتحــدة في جنيــف  
 ). لأنه سبق تنفيذه٢٠٠١-٢٠٠٠
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كتب خـدمات الرقابـة الداخليـة علـى         ت عملية مراجعة الحسابات التي أجراها لم      وركز - ٣٣
يضـم  و. ٢٠٠٥-٢٠٠٤لفتـرة السـنتين     التي كانت متاحة    دولار   مليون   ٣٥,١الأموال البالغة   

 لفتـــرة الســـنتين ٥٦/٢٨٦ هـــذا المبلـــغ الأرصـــدة الـــتي خصصـــتها الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا 
في شــكل أمــوال ن دولار يــو مل٩,٦ مبلــغ - ولم تنفــق بانقضــاء هــذه الفتــرة  ٢٠٠٣-٢٠٠٢

أمــوال خصصــتها  مصــفاة وفي شــكل التزامــات غــير - مليــون دولار ٥,٨متاحــة، منــها مبلــغ 
ــنتين    ــرة الســــ ــة لفتــــ ــة العامــــ ــا ٢٠٠٥-٢٠٠٤الجمعيــــ  ٥٨/٢٩٥  و٥٨/٢٧١ في قراراتهــــ

حســاب التكــاليف أصــبحت بعــد إعــادة  ( مليــون دولار ٢٢,٨ ، وبلــغ مجموعهــا٥٩/٢٧٦ و
 ).مليون دولار ٢٥,٥
 إجمــالي المبــالغ المعتمــدة بموجــب الحســاب الخــاص لقســم التمويــل   ٢ويظهــر الجــدول  - ٣٤
 ٢٠٠٥أبريــــل / نيســــان٣٠في كانــــت لمشــــترك مــــن أجــــل مشــــاريع تعزيــــز الأمــــن الــــتي  ا
 .استخدمت قد
 

 ٢الجدول   
الاعتمادات والمدفوعات والمبـالغ الملتـزم بهـا للمشـاريع الأمنيـة المنفـذة في مكتـب الأمـم                     

أبريل / نيسان٣٠ في ،المتحدة في جنيف في إطار الحساب الخاص لقسم التمويل المشترك
٢٠٠٥ 

 )دولارات الولايات المتحدةآلاف ب(
 

 الإنفاق

 القرار فترة السنتين
ــغ   مجمــوع المبل

 المخصص

 صالمبلغ المخص ـ 
بعـــــــد إعـــــــادة 
حســـــــــــــــــاب 

 التكاليف
المبــالغ الملتــزم 

 المجموع المدفوعات بها
المبـــالغ المـــرتبط 

 بها سلفا

+ الإنفـــــــــــاق 
المبـــالغ المـــرتبط 

 بها سلفا

٥ ٩١٨,٩ ٠,٠ ٥ ٩١٨,٩ ٦٦,٢ ٥ ٨٥٢,٧ ١٥ ٤٧٥,٤ ١٤ ٥٩٥,٢ ٢٠٠٣٥٦/٢٨٦-٢٠٠٢ 

 

ــيد المتبقــــي  الرصــ
مـــــــــن الفتـــــــــرة 

٩ ٥٥٦,٥ ٩ ٥٥٦,٥ ٢٠٠٣-٢٠٠٢      
١٦ ١٧٦,٦ ٨ ٩٣٨,٩ ٧ ٢٣٧,٧ ١ ٩٠٣,٥ ٥ ٣٣٤,٢ ٦ ٠٨٣,٤ ٤ ٧٦٤,٤ ٢٠٠٥٥٨/٢٧١-٢٠٠٤ 

 ١٧ ٦٣٨,٥ ١٦ ٣٢١,٠ ٥٨/٢٩٥      
 ١ ٨٤٦,٧ ١ ٧١٨,٢ ٥٩/٢٧٦      

 في ٢٠٠٥-٢٠٠٤غ للفترة مجموع المبال
 ١٦ ١٧٦,٦ ٨ ٩٣٨,٩ ٧ ٢٣٧,٧ ١ ٩٠٣,٥ ٥ ٣٣٤,٢ ٣٥ ١٢٥,١ ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٣٠

  
 استخدمت الأمـوال المنفقـة والملتـزم بهـا          ، مليون دولار  ٣٥,١البالغ  ومن المبلغ المعتمد     - ٣٥

ت وشـــراء المعـــدا) ملايـــين دولار ٦,٦(بوابـــة بـــريني تشـــييد حـــتى اليـــوم بصـــورة أساســـية في 
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وأعمـال البنـاء وشـراء الأجهـزة ذات      )  ملايـين دولار   ٣,٨(شبكة مكـبرات الصـوت      وتركيب  
مقاومــة نوافــذ أغشــية للو)  ملايــين دولار٣,٣(الصــلة مــن أجــل الأســيجة والبوابــات الأخــرى 

 .لانفجاراتل
 

 حالة المشاريع - باء 
ذي تحـرزه جميـع     لاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية، عنـد تحليـل التقـدم المـادي ال ـ              - ٣٦

وفي .  في البدايـة   االمشاريع، أن عملية التنفيذ تسير سيراً حسناً لكن وتيرتها أبطأ ممـا كـان متوقع ـ              
 في المائـة إذا أدرجـت المبـالغ    ٤٦ في المائـة أو     ٢١ بلـغ معـدل التنفيـذ        ٢٠٠٥أبريـل   / نيسان ٣٠

ــوراء نجــد أن الأهــداف والجــداول الز  . المــرتبط بهــا ســلفاً  ــة كانــت  وإن عــدنا إلى ال ــة الأولي مني
المتاحة في مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف لأغـراض      طموحة للغاية بالنظر إلى موارد الموظفين  

أن تنفـق الأمـوال المعتمـدة بالكامـل         لا يبـدو مرجحـا      في ضـوء المعـدل الحـالي للتنفيـذ          و. التنفيذ
دمات وأشــارت تقــديرات مكتــب خــ. ٢٠٠٥-٢٠٠٤يلتــزم بهــا حــتى نهايــة فتــرة الســنتين   أو

 ٢٠٠٥عـام  نهايـة   ينفـق بحلـول     ملايين دولار على الأقـل لـن       ٦,٤لغ   مب الرقابة الداخلية إلى أن   
ــة بالمشــاريع الــتي حــددها مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف بأنهــا        وهــو يمثــل التكــاليف المقترن

 . ذات أولويةتمشاريع ليس
واعيـــد النهائيـــة والم ٢٠٠٥أبريـــل / نيســـان٣٠ حالـــة المشـــاريع في ٣ الجـــدول يـــبينو - ٣٧

 مكتـب خـدمات     قـد قـام   و. المستكملة علـى نحـو مـا أفـاد بـه مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف                   
 .في الجدول أدناهتعليقاته بهذا الشأن صلاحية هذه الأهداف وترد  الرقابة الداخلية إلى تقييم
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 ٣الجدول   
 ٢٠٠٥أبريل / نيسان٣٠حالة المشاريع في   

 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ )أ(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ التعليقات 

نقل عمليات شحن واستلام البريـد
 .والحقيبة من موقعها الحالي

لم تكن المواصفات المتعلقـة ببـدء عمليـات الشـراء قـد            
وثمـة احتمـال    . بدأت ساعة إجراء مراجعة الحسـابات     

   .بأن عمليات الشراء لم تكمل بحلول نهاية العام

  

 

لكاملـة لمحـيط المجمـعتوفير الحمايـة ا   
.بما في ذلك تعزيز مراقبة الدخول

ــوز   ــة في تمـ ــكة الحديديـ ــة السـ ــتكملت بوابـ ــه /اسـ يوليـ
بوابـة بـريني في نهايـة       ويزمع الانتهاء من بنـاء    . ٢٠٠٤
الـــرغم مـــن أن عمليـــات الشـــراء    علـــى٢٠٠٥عـــام 
المتبقيـة مـن     أما بالنسـبة للعناصـر    . تبدأ بعد  لم الأخيرة

   .على وشك أن تكتمل المشروع فالمشتريات

 

  
      .أرجئ تنفيذ المشروع .تعزيز أمن المرآب

ار 
لقر
ا

٥٦/
٢٨
٦

 

 .إنشاء مركز للمراقبة الأمنية
ــام     ــف عـ ــراء في منتصـ ــات الشـ ــال عمليـ ــع إكمـ يتوقـ

. ٢٠٠٥ ويزمـع أن يــتم الإنجـاز في نهايــة عــام   ٢٠٠٥
وقد اقترح اتحاد الشركات موعد الإنجـاز بتأجيلـه إلى          

   .٢٠٠٦ بداية عام

 

  
تركيب تجهيـزات لحمايـة إمـدادات

     .أرجئ تنفيذ المشروع .الهواء والماء
 

تزويد جميع النوافذ بأغشية 
   .٢٠٠٥ ينبغي إكمال العمل بحلول منتصف عام.بلاستيكية مقاومة للانفجارات

 
  

تحسين شبكة مكبرات الصوت 
لإذاعة الإعلانات في حالة 

 .الطوارئ
 .ية التقييم التقني لمقترحات البائعتجري عمل

   

 

 

ار 
لقر
ا

٥٨/
٢٩
٥

 

تركيب قواطع للحماية 
     .تجري دراسات مفصلة بذلك .الحريق من

 

إجراء تعديلات في مواقف 
     .يجري الاضطلاع بدراسات مستفيضة .للسيارات

 

حماية الواجهات الزجاجية 
 .الضخمة

ــاريع    ــدة مشـ ــروع إلى عـ ــة المشـ ــةجـــرت تجزئـ . فرعيـ
هــذه واســتهلت عمليــة تقــديم العــروض بشــأن بعــض  

المشــاريع وتحتــاج المشــاريع الأخــرى إلى إجــراء مزيــد  
     .من الدراسات

 

      .تجري دراسات مفصلة بذلك.تركيب أجهزة كشف الحرائق
ار 
لقر
ا

٥٩/
٢٧
٦

 

     .تجري دراسات مفصلة بذلك .تركيب نظم إطفاء الحرائق
 

 
 .تصميم المشروع  
 .ياتالمشتر  
 .البناء  

 .أبريل/ نيسان٣٠في  )أ( 
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 إدارة مشاريع تعزيز الأمن -جيم  
 إدارة المشروع ورصده - ١  

 لتـوفير التوجيـه الاسـتراتيجي في عمليـة     ٢٠٠٢يونيه /أنشئت لجنة توجيهية في حزيران   - ٣٨
بمـا فيـه    ة  بيد أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يـرى أن اللجنـة لم تكـن فعال ـ              . اتخاذ القرارات 

ة أكـبر في الاضـطلاع      ي ـفعالذات  وقد أوصى في تقرير سابق له بتنشيط اللجنة لتكـون           . الكفاية
وعلى الـرغم ممـا تبذلـه اللجنـة مـن جهـود             . بمسؤولياتها الخاصة بالإشراف على المشاريع الأمنية     

يـة أنهـا     فقد تـبين لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخل          ،ومن زيادة الاجتماعات الدورية التي تعقدها     
ــه   بــدلا مــن لتشــاطر المعلومــات منتــدى تمثــل  تحقيــق هــدفها الرئيســي المتمثــل في تقــديم التوجي

وبمـا تنطـوي    أنه ينبغـي تقيـيم فعاليـة اللجنـة التوجيهيـة            المكتب  يرى  و. والإرشاد الاستراتيجيين 
 .بتكوينها وقدراتها الماليةإضافية عليه من قيمة 

 أوصـى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة           ،نية وتعقيدها ونظراً إلى حجم المشاريع الأم     - ٣٩
 للقيام بإدارة المشاريع وتنسيقها يومياً والإشـراف علـى    ،في تقريره السابق بتعيين مدير مشروع     

في قرارهـا   ووافقـت الجمعيـة العامـة       . مـن العمـل   تتولى تنفيذ أجـزاء كـبيرة       التي  اتحاد الشركات   
 ،٢٠٠٥يونيــه / حزيــرانفيو. ٤ - برتبــة فعلــى إنشــاء وظيفــة منســق للمشــروع  ٥٩/٢٧٦

وتجـدر الإشـارة إلى أن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة              . كانت هذه الوظيفة لا تزال شاغرة     
ــد       ــم المتحــدة في جنيــف كــان ق ــع مكتــب الأم ــة فرأى أن في معــرض مناقشــاته م  ٥ - رتب

ــة المنســق   هــي ــة إلى المكلــف   . الأنســب لرتب ــام الرئيســية الموكل ــك لأن المه ــة  وذل ــذه الوظيف  به
ستشمل التعاون مع عـدد مـن أصـحاب المصـلحة والاتصـال بهـم وهـم رؤسـاء أقسـام وشـعب                       

 ويبدي مكتب خدمات الرقابة الداخلية شكوكه إزاء مـا إذا كـان            .٥ - ف  و ١ -  مد تيبرتب
 المســؤول مباشــرة أمــام رئــيس شــعبة الخــدمات المركزيــة       ،٤ � رتبــة فالشــاغل الوظيفــة ب 

يتمتع بالاســـتقلالية الهيكليـــة والخـــبرة اللازمـــة لإدارة ســـمـــدير مشـــروع، ويضـــطلع بمســـؤولية 
العمـل قـدر    تنفيـذ   وأشار مكتب الأمم المتحدة في جنيف إلى أنه يجري          . المشروع بصورة فعالة  

 .استطاعة الفريق المعني بالمشروع والمنسق المؤقت الحالي
 لأمنيـة والجـداول الزمنيـة المحـددة    وعلى نحو ما أشير إليه أعلاه أثبتت أهداف المشاريع ا       - ٤٠

 ولم تـزد  .  المتاحـة   إذا مـا قورنـت بمـوارد المـوظفين         أكثـر طموحـا ممـا ينبغـي       للتنفيذ الكامل بأنها    
تنفيـذ المشـروع بمـا يتناسـب        لأغراض  لمكتب الأمم المتحدة في جنيف      المتاحة  القدرات والموارد   

 مكتـب   ؤيـد وي. في المواقـع في جنيـف     مع الاحتياجات اللازمة لتعزيز مشاريع الأمـن والسـلامة          
خدمات الرقابة الداخلية قرار مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف الـذي يقضـي بترتيـب المشـاريع                   

وتمكن مكتـب الأمـم     . بحسب الأولوية والتركيز على عدد من الأنشطة التي تتناسب مع قدرته          
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 اتـأثير هناك  بيد أن   . فيذالمتحدة في جنيف بفضل هذا النهج من إحراز تقدم كبير في عملية التن            
.  قـد تعـين إرجـاؤه   بعـض هـذه المشـاريع   وهـو أن  لا مفر منه لترتيب المشاريع بحسـب الأولويـة    

 ملايـين دولار خـلال      ٦,٤ومن غير المـرجح علـى مـا يظهـر أن تنفـق الأمـوال المعتمـدة البالغـة                    
حـتى   المشـاريع     أو أن تنجز جميع الجداول الزمنية المحددة لإكمال        ٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين   

 . التي تحظى بأولوية عاليةتلك 
واســتجابة لاقتــراح مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة المتمثــل في تيســير عمليــة الرقابــة  - ٤١

 وضــع مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف  ،الميزانيــاتإزاء والرصــد المــاليتين لتكــاليف المشــاريع  
بالفعل مـع    وقام بتسوية النفقات المتكبدة      ملنظام المعلومات الإدارية المتكا   رموزاً للمشاريع في    

وأفضــى إنشــاء هــذه العمليــة الوظيفيــة . رصــيد قســم التمويــل المشــترك مقابــل المشــاريع الأمنيــة
 مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة يشــيدو. بالفعــل إلى زيــادة الشــفافية والرقابــة علــى المشــاريع

ومـع ذلـك   .  هـذه  في عمليـة التسـوية    المتحـدة في جنيـف     معلى الجهود الـتي يبـذلها مكتـب الأم ـ        
لرمـوز المشـاريع    تمـت تسـويتها     يستلزم بذل مزيـد مـن الجهـود لتخصـيص بعـض النفقـات الـتي                 

وأشـار مكتـب الأمـم      . الرصـد المـالي للمشـاريع     لعملية  المناسبة من أجل ضمان الفعالية الكاملة       
ــتي       ــات، ال ــالنظر إلى أن نقــض هــذه الالتزام ــه ب ــل إنشــاء  المتحــدة في جنيــف إلى أن ســجلت قب

 فإن المدفوعات الخاصة بهذه المشـاريع       ،العمل الإداري كبيرة في   المشاريع، سينطوي على زيادة     
 حالمـا تصـفى جميـع       ٢٠٠٥ في نهايـة عـام       مسـتند قيـد في دفتـر اليوميـة        يمكن إلغاؤها عن طريـق      

 .الالتزامات
 المتحــدة في  مشــروع وثيقــة لكــي يوافــق عليهــا مكتــب الأمــم  وقــدم اتحــاد الشــركات - ٤٢

فهـوم الأمـن والمواصـفات التقنيـة إلى تقـديرات           لمترجمة  وتتضمن  ) تقدير عام للتكاليف  (جنيف  
وثيقـة أساسـية ينبغـي      ) تقـديرات معتمـدة   (المعتمـدة   عام للتكاليف   التقدير  الوتمثل الوثيقة   . مالية

لم تسـتخدم  بيـد أنهـا   . أن يستخدمها مكتب الأمم المتحدة في جنيـف لإدارة تكـاليف المشـاريع     
 / فيما يتعلق بحالات شراء خاصة ببوابة بريني للفترة من تمـوز           ،وعلى سبيل المثال  . بصورة فعالة 

 تجاوزت أوامر الشراء والعقود التقـديرات المعتمـدة         ،٢٠٠٥يونيه  / وحتى حزيران  ٢٠٠٤يوليه  
ــغبم ــدره بل ــة١١ دولار أو ٦٤٣٠٠٠ ق ــة إلى ذلــك  ولم يو.  في المائ ــاه اللجن يكــن  ولم. جــه انتب

مكتـب  ويـرى   .  الهيئـة الـتي سـتتكبد النفقـات عـلاوة علـى التقـديرات المعتمـدة                ا من هي  واضح
 وهمـا مهمـان     ،التوجيه والرقابة على التكاليف الفعليـة     هناك قصور في    خدمات الرقابة الداخلية    
 .للغاية لإدارة هذه الأرصدة
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 الخطة الأمنية لمكتب الأمم المتحدة في جنيف  - ٢  
 مكتب خدمات الرقابة الداخلية مع الارتياح إلى أنـه في أعقـاب توصـيته، قامـت                 أشار - ٤٣

ويقــدم مشــروع الخطــة معلومــات . شــعبة الأمــن والســلامة بمراجعــة واســتكمال الخطــة الأمنيــة 
تفصيلية بشأن الاحتياجـات الأمنيـة اللازمـة لقصـر الأمـم ليتمشـى مـع معـايير الأمـن التشـغيلي                      

وينبغي الموافقـة  . م المشروع إلى الإدارة المعنية بالسلامة والأمن لكي تقرّه   دِّقُقد  و. الدنيا للمقار 
على الخطة والخيارات الأمنية المبينة فيها على وجـه السـرعة للتأكيـد علـى التقيـيم الـذي أجـراه             

المسـاءلة  تحديـد الجهـة     مكتب الأمم المتحدة في جنيف بشـأن المسـتوى الأمـني الـلازم ولضـمان                
 ).٦التوصية (بصورة ملائمة 

ــن         - ٤٤ ــه شــعبة الأم ــذي اضــطلعت ب ــة العمــل ال ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــدر مكت ويق
إلى خطـة أمنيـة جامعـة لا تشـمل مـدخلات مـن       تـدعو   ومـع ذلـك لا تـزال الحاجـة     .والسـلامة 

ويوصــي . الشــعبة فحســب وإنمــا مــن جميــع أصــحاب المصــلحة المعنــيين بمشــاريع تعزيــز الأمــن   
 بالنسـبة  معلومـات أساسـية   ان تـوفير  تتضـمن تين شـاملتين أمني ـوخطـة  ة المكتب بوضع اسـتراتيجي   

يشـمل ذلـك    ينبغي أن   و. لجميع المشاريع من أجل الامتثال لمعايير الأمن التشغيلي الدنيا للمقار         
وستكون هذه الوثيقـة    . وما يتصل بذلك من تقديرات للتكاليف     المشاريع  تحديد مواعيد لإنجاز    

ــالمشــاريع أساســية لإدارة  ــذ     عل ى نحــو فعــال وينبغــي اســتخدامها لرصــد التقــدم المحــرز في تنفي
 ).٧التوصية (وفي الوفاء بالمعايير والمقاييس المحددة المشاريع 

 
 إدارة المشتريات والعقود - ٣  

فيما يتعلق بالعقود الرئيسية التي جرى استعراضها، فقـد كـان تقيـيم مكتـب خـدمات                   - ٤٥
.  المتحدة في جنيف امتثل لإجراءات المشتريات للأمـم المتحـدة  الرقابة الداخلية أن مكتب الأمم  

وعلى الرغم من الجهود القيمة التي بذلها مكتب الأمم المتحدة في جنيف لتوسيع قاعـدة بياناتـه                 
وتوجيه الـدعوة إلى عـدد كـبير مـن البـائعين لتقـديم عروضـهم، فـإن معـدل الاسـتجابة لم يعـط                         

ت لم تكن هناك منافسة حقيقية يمكـن بهـا مقارنـة العـروض              ففي بعض الحالا  . دائما نتائج طيبة  
إضـافة  . المقدمة وتقييمها لتزويد الإدارة بما يطمئنها بتحقيق أعلى الوفورات من الأموال المنفقة           

إلى ذلــك، فــإن معظــم الشــركات الــتي أبــدت اهتمامــا بــالأمر ومُنحــت عقــودا كانــت تتخــذ     
 في جنيـف كـان يهـدف إلى زيـادة مصـادره وإلى             ولأن مكتب الأمم المتحدة   . سويسرا مقرا لها  

الوصول إلى سـوق أوسـع نطاقـا، فقـد اسـتجاب بصـورة إيجابيـة للاقتـراح الـذي قدمـه مكتـب             
خــدمات الرقابــة الداخليــة بــأن يوفــق بينــه وبــين الممارســات الإقليميــة وأن يقــوم، فيمــا يتعلــق    

 الإعلانات التي يوجههـا لتقـديم   بأعمال التشييد العالية القيمة وما يتصل بها من خدمات، بنشر         
ــاد الأوروبي   ــة للاتحـ ــة والجرائـــد الرسميـ وقـــد أثبتـــت . عـــروض بتنفيـــذها، في الصـــحف الوطنيـ
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الاتصالات الأولية التي أجريت مع الاتحاد الأوروبي جدواها، وعرضت اللجنة الأوروبيـة علـى          
ديم عـروض مجانـا في      مكتب الأمم المتحدة في جنيف أن تقوم بإذاعة الدعوات التي يوجهها لتق ـ           

وأكد مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف أيضـا أنـه سيواصـل جهـوده الراميـة                   . إحدى عشرة لغة  
ــه رســائل إلى         ــع توجي ــه يزم ــا وأن ــتي يوجــه مناقصــاته إليه إلى توســيع نطــاق قائمــة الجهــات ال

يشجعهم فيها على زيارة موقع مكتب الأمم المتحدة في جنيف علـى الشـبكة ليعربـوا                 الموردين
 .اهتمامهم عن
وقد لاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية حالـة قـام فيهـا اتحـاد الشـركات، بعـد أن                    - ٤٦

فوضت إليه مسؤولية تقييم العروض التقنية، بتبادل المعلومات مباشـرة مـع إحـدى الشـركات،                
في حين كانت جميع الاتصالات بـالموردين المتـوقعين تـتم عـن طريـق مكتـب الأمـم المتحـدة في                      

وعلـى الـرغم مـن      . وقد منحت تلك الشركة العقد فيما بعد لأنهـا قـدمت أدنى عـرض             . فجني
عدم وضوح ما هي المعلومـات الـتي تم تبادلهـا بـين اتحـاد الشـركات والمـورد، لا يمكـن اسـتبعاد           

وفي رأي المكتـب، ينبغـي ألا يكـون قـد تم في             . حدوث خرق مـن جانـب الاتحـاد لمبـدأ السـرية           
في العرض النهائي الذي قدم بعد عملية تبـادل المعلومـات هـذه، أو ينبغـي،                عملية التقييم النظر    

على الأقل، أن تكون محتوياته قد كشفت على لجنـة العقـود لكفالـة أن يكـون القـرار قـد اتخـذ            
ــة  ــى بين ــاء أسمــاء        . عل ــدم إعط ــف بع ــم المتحــدة في جني ــب الأم ــادرة مكت ــب بمب ويرحــب المكت

بقـاء أسمـاء المـوردين مجهـولا أثنـاء عمليـة التقيـيم ومـنح                الشركات إلى اتحاد الشركات لضـمان       
وأوضــح مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف أن توضــيحات طلبــت مــن جميــع مقــدمي   . العقــود

وذكـر مكتـب الأمـم      . العروض وأن هذه القضـية تمـت داخـل المنظمـة، بطريقـة شـفافة ونزيهـة                
زامهم بالتقيـد بالأنظمـة والمعـايير       المتحدة في جنيف أيضا أن جميع المقاولين سيتم تـذكيرهم بـالت           

 .الأخلاقية للأمم المتحدة
لقد سبق أن ذكر المكتب أنه، لدى النظـر في الزيـادة الكـبيرة في نطـاق العمـل الموكـل                - ٤٧

 مليـون فرنـك     ٤٢,٥ مليون فرنـك سويسـري إلى        ١٣,٧إلى اتحاد الشركات وطبيعته، أي من       
 وفي الزيــادة الكــبيرة في الرســوم  )١()دولار مليــون ٣٣,٢ مليــون دولار إلى ١٠,٧(سويســري 

 مليـون دولار إلى     ٠,٩( مليـون فرنـك سويسـري        ٥,٩ مليون فرنك سويسـري إلى       ١,١٢من  
، من الحكمـة إجـراء دراسـة استقصـائية للسـوق لكفالـة أن تكـون الرسـوم                   ) مليون دولار  ٤,٦

 الأمـم المتحـدة في      وعملا بتوصية المكتـب، أجـرى مكتـب       . المستحقة الدفع قادرة على المنافسة    
الـتي دفعـت في سويسـرا، حيـث خلصـت      والهندسية  جنيف دراسة استقصائية للرسوم المعمارية      

_________________ 
تم تحويــل جميــع المبــالغ المــذكورة بالفرنــك السويســري في التقريــر إلى دولارات الولايــات المتحــدة باســتخدام  )١( 

 . ٢٠٠٥يونيه / حزيران١٥ اعتبارا من ١,٢٨سعر الصرف المعمول به في الأمم المتحدة وهو 
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هذه الدراسة إلى أن الرسوم التي يسددها مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف، كنسـبة مئويـة مـن                     
غـير  . ، هـي رسـوم معقولـة      ٢٠٠٢مجموع تكاليف التشييد، مطبقة وقت توقيـع العقـد في عـام             

 المعدلات، كما حسبها المكتب، فيما يتعلق بآخر تقديرات تكـاليف التشـييد، زادت زيـادة                أن
علــى ســبيل المثــال، فــإن مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف، يــدفع الآن، لقــاء تقــديم  . ملحوظــة

ــة نقــاط الوصــول إلى بوابــات قصــر الأمــم،       ــة لمحــيط المجمــع، بمــا في ذلــك مراقب ــة الكامل الحماي
زيـادة علـى مـا كـان متوقعـا      )  دولار٦٠٠ ٠٠٠( فرنـك سويسـري   ٧٦٨ ٠٠٠ من  بيقر ما

أن يدفعــه إذا طبقــت نفــس نســبة الرســوم إلى مجمــوع تكــاليف التشــييد المعمــول بهــا في عــام      
ويـرى المكتـب في هـذا       . ، حتى لو لم تحدث زيادة في معـدل الرسـوم المدفوعـة بالسـاعة              ٢٠٠٢

حـدة في جنيـف واتحـاد الشـركات لم يـوفر المرونـة       تأكيدا بأن العقد المبرم بين مكتب الأمـم المت        
ويعتقد المكتـب أن العقـد حقـق وفـورات، مـثلا في تكـاليف الأعمـال الإشـرافية الـتي                     . المتوخاة

ولاحـظ المكتـب أن المبـالغ المسـتحقة الـدفع لم تختلـف مطلقـا عـن الحـد الأقصـى                      . تمت داخليـا  
ب الأمـم المتحـدة في جنيـف يتوقعـه في           الممكن للرسوم المحـددة في العقـد، خلافـا لمـا كـان مكت ـ             

 .البداية
بلغ الحد الأقصى للرسوم المستحقة الـدفع للاتحـاد، كمـا اعتمـدتها لجنـة العقـود التابعـة           - ٤٨

).  مليـون دولار   ٤,٦( مليون فرنك سويسري     ٥,٩لمكتب الأمم المتحدة في جنيف ما مقداره        
 يجـري إعـداد تعـديل للعقـد يـوجز       وفي الوقت الذي كانت تجري فيه مراجعة الحسابات، كـان         

ــدار     ــوم بمقـ ــراء تخفـــيض في الرسـ ــييرات ويـــنص علـــى إجـ ــري ١٤٠ ٠٠٠التغـ  فرنـــك سويسـ
ــبح )  دولار١٠٩ ٠٠٠( ــري   ٥,٨لتصـ ــك سويسـ ــون فرنـ ــون دولار٤,٥( مليـ ــذا ).  مليـ وهـ

الانخفاض الظاهري لـيس ناتجـا عـن تحقيـق أي وفـورات ولكنـه نـاتج عـن حـدوث تخفـيض في                         
 مشـــروعا فرعيـــا إلى ١٨مـــن (عيـــة الـــتي تقـــع تحـــت مســـؤولية المـــوردين  عـــدد المشـــاريع الفر

الـتي بلغـت الرسـوم    (وكان قد تم التخلي عن العديد مـن المشـاريع الفرعيـة         ). مشاريع فرعية  ٧
أو أوكلـت   )  مليـون دولار   ٢,٢مليـون فرنـك سويسـري، أو         ٢,٨المستحقة عنـها مـا مقـداره        

 المشاريع المتبقية المتعلقة بالأمن الـتي يتـولى الاتحـاد           والمكتب يدرك تماما أن   . إلى موردين آخرين  
. المسؤولية عنها قد تغيرت تغيرا ملحوظا واتسع نطاقها كثيرا مقتضية بذلك مزيدا من الرسـوم              

ومع ذلك، فإن الرسوم المسـتحقة للاتحـاد، بالقيمـة الحقيقيـة، تجـاوزت المبلـغ الـذي أقرتـه لجنـة                      
، الــذي ســيكلف �٣٠البــاب �: المشــروع الفرعــيفــإذا حــدث أن خُفضــت رســوم  . العقــود

بتنفيذ مقاول عام، من مبلغ الحد الأقصى المستحق للاتحـاد، فـإن إجمـالي الرسـوم عـن تكـاليف                    
التخطــيط والإشــراف علــى العمــل، وإن لم يكــن مــع الشــركة نفســها، ســيتجاوز المبلــغ الــذي   

غـي الحصـول علـى موافقـة علـى          فينبغـي اسـترعاء انتبـاه اللجنـة إلى ذلـك، وينب           . اعتمدته اللجنـة  
المكتـب أن قـرار الاسـتعانة بمقـاول عـام لتنفيـذ             لاحظ  . ارتفاع التكاليف الإجمالية المتوقعة الآن    
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 ســينتج عنــه انخفــاض جزئــي في الرســوم المتصــلة بــذلك الــتي أدرجــت في    ٣٠مشــروع البــاب 
لــغ لجنــة العقــود ، ســوف تب٣٠وحالمــا تكتمــل عمليــة المناقصــة بشــأن البــاب  . الميزانيــة للاتحــاد

ــا ــاد            بم ــع الاتح ــبرم م ــد الم ــر بالنســبة للعق ــن أث ــك م ــى ذل ــب عل ــا ترت ــييرات وبم ــن تغ حــدث م
 ). ٨ التوصية(

لا تتضــمن العقــود المبرمــة بــين مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف ومورديــه أي أحكــام  - ٤٩
ــزام مــن جانــب الاتحــاد بإنجــاز المشــاريع في حــد      ــة، ولا أي الت ود تنطــوي علــى شــروط جزائي

تكاليف أو حدود زمنية معينة، وهو التزام يعد قاعدة متبعة في اتفاقات التشييد المعمـول بهـا في        
 في المائة مـن مبلـغ العـرض المبـدئي،     ١٠وهذا الشرط الجزائي ينبغي ألا يتجاوز نسبة       . سويسرا

 غير أن التوجه الفعلي الساري في سويسرا هو أن يتم التفـاوض مـن أجـل تخفـيض هـذه النسـبة        
ولعدم وجود هـذا الشـرط، فـإن الاتحـاد يفتقـر إلى أي حـافز يدفعـه إلى                   .  في المائة أو أقل    ٥إلى  

وقد اتضـح ذلـك مـن مثـال واحـد أجـرى فيـه الاتحـاد تحسـينات تفـوق كـثيرا                       . تحقيق وفورات 
متطلبات مكتب الأمم المتحدة في جنيف، وهو ما أدى إلى تقديم البـائعين مقترحـات تجـاوزت                 

ــديرات الم ــغ   التق ــا بمبل ــق عليه ولحســن ).  دولار٣١٢ ٥٠٠( فرنــك سويســري  ٤٠٠ ٠٠٠تف
الحظ، فقد أدرك مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف ذلـك، واتخـذت مـن ثم الإجـراءات الملائمـة                 

ويوصـي المكتـب، بالنسـبة لأي عقـود مقبلـة، أن يضـمن العقـد               . قبل الدخول في أي التزامـات     
 وذلك من أجل تعزيز السيطرة علـى مسـألة تنفيـذ    شرطا جزائيا بشأن أي تقصير أو عدم تنفيذ   

واســتجابة لمراجعــة مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، فــإن مكتــب  . العقــود في الوقــت المحــدد
 علـى إدراج الشـرط      ٢٠٠٥أغسـطس   / آب ١٥الأمم المتحدة في جنيف، سـيقوم، اعتبـارا مـن           

مقطوعــة في جميــع وثــائق القياســي المعمــول بــه في الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بــدفع تعويضــات  
ــها فيمــا يتصــل بتقــديم خــدمات في مجــال التشــييد والخــدمات         ــود الناتجــة عن المناقصــات والعق

 .أو المعمارية/الهندسية و
ويواجه مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف صـعوبات لضـمان وفـاء الاتحـاد ومواصـفاته،                 - ٥٠

 تكبـد تكـاليف إضـافية نظـرا         ويتوقع، جراء ذلـك،   . وفي التنسيق مع الشركات في موقع العمل      
ويعرب المكتب عن تقديره لما يبذله مكتـب الأمـم المتحـدة في             . لاستطالة فترات تنفيذ المشاريع   

جنيف من جهود لكسب السيطرة علـى شـؤون التنفيـذ ولضـمان تحقيـق وفـورات فيمـا يتعلـق                     
سـي مـع الاتحـاد    بالمشاريع المتصـلة بـالأمن، ولكـن يبـدو أن الطريقـة الـتي صـيغ بهـا العقـد الأسا                

ــد         لا ــة بتحدي ــرارات المتعلق ــى الق ــل الســيطرة عل ــم المتحــدة في جنيــف كام ــب الأم ــيح لمكت تت
والمكتــب يحــث مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف علــى أن يرصــد الأنشــطة المنفــذة  . التكــاليف

 .بالمواعيد المحددة في هذا الصددبمزيد من اليقظة لضمان الوفاء 
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 )٢(التوصيات -رابعا  
 ١وصية الت  

 الواردة في التقريـر السـابق لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،               ٣انسجاما مع التوصية     - ٥١
. ٥ينبغـــي لإدارة الســـلامة والأمـــن إلغـــاء أي التـــزام مـــالي لم يســـتخدم وفقـــا للقاعـــدة الماليـــة 

كــان الأمــين العــام يــود أن يســتخدم هــذه الأمــوال مــن جديــد لغــرض آخــر، فينبغــي             وإذا
ــديم ــرا تقـ ــوال      اقتـ ــذه الأمـ ــتخدام هـ ــب الإذن باسـ ــة لطلـ ــة العامـ ــوغاته إلى الجمعيـ ــع مسـ ح مـ

)AC2005/514/05/02 .( 
أشـــارت إدارة الســـلامة والأمـــن إلى تقريـــر الأمـــين العـــام المقـــدم إلى الـــدورة الســـتين  - ٥٢

للجمعية العامة بشأن إقامة نظام معـزز وموحـد لإدارة الأمـن في الأمـم المتحـدة، الـذي يتنـاول                  
وسيواصل مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة رصـد تنفيـذ           . ل المشار إليها في هذه التوصية     المسائ

 . هذه التوصية
 

 ٢التوصية   
علــى إدارة الســلامة والأمــن أن تقــوم علــى الفــور بــإجراء اســتعراض لأداء المقــاول          - ٥٣

متثـال  المسؤول عن تنفيذ عقـد تعزيـز الأمـن في مقـر الأمـم المتحـدة، بهـدف تحديـد مسـتوى الا                      
فإذا كانت نتائج الاستعراض غير مرضية، فينبغي إنهـاء         . لشروط العقد والجداول الزمنية للعمل    

 ).AC2005/514/05/03( من العقد ٩العقد عملا بأحكام المادة 
 

 ٣التوصية   
ينبغي لإدارة السلامة والأمن أن تأخذ الملكية الكاملـة لجميـع مشـاريع تعزيـز السـلامة                  - ٥٤

فمـن شـأن هـذا أن يتـيح لـلإدارة أن تـدير المشـاريع وتشـرف                  . از الفتـرة الانتقاليـة    فورا بعد إنج  
عليها بمنظور جديد وفي سياق السياسة العامة الشاملة للمنظمة فيمـا يتعلـق بالسـلامة والأمـن،                 

 ).AC2005/514/05/04(التي تديرها الإدارة 
، أنهـا تفهـم أن دورهـا هـو     ٣و  ٢ والأمن فيما يتعلق بالتوصيتين   ةأفادت إدارة السلام   - ٥٥

تقديم الدعم التقني فيما يتعلق بالسلامة والأمـن، وتقـديم المشـورة بشـأن المشـاريع المـذكورة في                
غير أن تنفيذ المشاريع كان يتولاه على الدوام المكتب المعني بالخطـة الرئيسـية        . هاتين التوصيتين 

_________________ 
ــواردة ب ــ )٢(  ــدوين      الرمــوز ال ــة يســتعملها المكتــب لأغــراض ت ين قوســين في هــذا الفــرع، تشــير إلى رمــوز داخلي

 .التوصيات
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ــاق مســؤولية ذ     ــي أن تظــل في نط ــة، وينبغ ــا     للأصــول الرأسمالي ــوم حالي ــذي يق ــب ال ــك المكت ل
 .بالإشراف على عملية التنفيذ

 
 ٤التوصية   

ينبغي لمكتب خدمات الدعم المركزي التابع لدائرة المشتريات أن يفـرض بقـوة سـلطته        - ٥٦
ومســؤوليته أمــام المقــاول المســؤول عــن تنفيــذ فــروع تعزيــز الأمــن في المقــرر لضــمان الامتثــال   

 ).AC2005/514/05/05(الصارم لشروط العقد 
أشارت إدارة الشؤون الإدارية إلى أنه حالما يـتم بوضـوح تحديـد حـالات التـأخير الـتي                    - ٥٧

  تسلم فتوى مكتـب الشـؤون القانونيـة، فسـيكون          تمتعزى المسؤولية الكاملة عنها إلى المقاول و      
 . دبمقدور دائرة المشتريات حينئذ أن تفرض التعويضات الملائمة على المقاول بموجب العق

 
 ٥التوصية   

يــتعين أن تصــدر الشــعبة الإداريــة التابعــة لمكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف توجيهــات   - ٥٨
واضــحة لتحديــد الســلطة الــتي يمكــن بموجبــها تجــاوز تقــديرات التكــاليف المقبولــة أو المعتمــدة    

دة وحالما يتم تحديد ذلك، على مكتب الأمـم المتح ـ        . هو هامش الفرق الذي يكون مقبولا      وما
في جنيف أن يكفل الموافقة على مجمـوع تكـاليف المشـاريع وعلـى أي فـوارق كـبيرة قـد تنشـأ                       

 ).AE2005/311/01/01(لضمان زيادة الفعالية في مجال الرصد المالي ومراقبة مشاريع الأمن 
وافق مكتب الأمم المتحدة في جنيف على هذه التوصية وذكر أن التوجيهـات المتصـلة                - ٥٩

 . بحلول نهاية الصيفبالأمر ستصدر
 

 ٦التوصية   
علــى إدارة الســلامة والأمــن أن تقــوم، ضــمن فتــرة زمنيــة معقولــة، باســتعراض الخطــة   - ٦٠

الأمنية لمكتب الأمم المتحدة في جنيف والخيارات الأمنية المـوجزة فيهـا والموافقـة عليهـا لتأكيـد                  
المسـاءلة علـى النحـو السـليم     تقييمات المكتب للمسـتوى الأمـني الـلازم ولضـمان تحديـد الجهـة        

)AE2005/311/01/02 .( 
أشارت إدارة السلامة والأمـن إلى أن شـعبة خـدمات الأمـن والسـلامة في المقـر تلقـت                 - ٦١

من مكتب الأمم المتحدة في جنيف وثائق تخطيط الشـؤون الأمنيـة وتقييمـا للأخطـار؛ وسـوف            
ن المبــادئ التوجيهيــة المنقحــة  ويوشــك علــى الانتــهاء م ــ. تنتــهي قريبــا عمليــة اســتعراض ذلــك 

المتعلقـة بهيكليــة الإبـلاغ والمســاءلة بالنسـبة للمكاتــب الواقعـة خــارج المقـر واللجــان الإقليميــة،      
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كمــا وضــعتها إدارة الســلامة والأمــن، وســوف تتنــاول مســألة تحديــد الجهــات المســاءلة في          
 .الصدد هذا
 

 ٧التوصية   
لأمـم المتحـدة في جنيـف، لكـي تضـمن إدارة      على شعبة الشـؤون الإداريـة في مكتـب ا          - ٦٢

مشاريعها المتعلقـة بتعزيـز الأمـن ورصـدها بفعاليـة، وبـدءا بمشـروع الخطـة الأمنيـة القائمـة، أن                      
وينبغـي فيهـا إدراج ورصـد المواعيـد     . تضع استراتيجية أمنية شاملة وخطة نهائية لكـل مشـروع         

 الأساســـية لكـــي يعتـــبر مكتـــب    النهائيـــة وتقـــديرات التكـــاليف المتعلقـــة بمشـــاريع الهياكـــل     
ــم ــثلا    الأمــ ــف ممتــ ــدة في جنيــ ــن  المتحــ ــد الأدنى مــ ــر   المللحــ ــغيلية للمقــ ــة التشــ ــايير الأمنيــ عــ

)AE2005/311/01/03.( 
دد المواعيــد النهائيــة وتقــديرات   حــأشــار مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف إلى أنــه       - ٦٣

تطلبــات التشــغيلية لكــل التكــاليف لكــل مشــروع وأن الهــدف مــن الخطــة الأمنيــة هــو تحديــد الم
 ويــود مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن يؤكــد مــن جديــد أن عنصــري الوقــت   . مشــروع

 . ينبغي، في رأيه، أن يدرجا ضمن الخطة الأمنية، لأنهما عاملان حاسمان بالنسبة للمشاريع
 

 ٨التوصية   
 في جنيـف بعـرض      يتعين أن تقوم شعبة الشؤون الإدارية التابعـة لمكتـب الأمـم المتحـدة              - ٦٤

التكاليف المنقحة لرسوم التخطيط والإشراف على لجنة العقـود لاعتمادهـا، وتشـير التقـديرات               
مقابـــل )  مليـــون دولار٥,١(سويســـري  مليـــون فرنـــك ٦,٥الآن إلى أن هـــذه الرســـوم تبلـــغ 
)  مليـــــــون دولار٤,٦( مليــــــون فرنـــــــك سويســــــري   ٥,٩المســــــتوى المعتمــــــد وقـــــــدره   

)AE2005/311/01/04.( 
وافق مكتب الأمم المتحدة في جنيـف علـى هـذه التوصـية وأشـار إلى أنـه، حالمـا تنجـز                - ٦٥

، سيتم إبلاغ لجنة العقود بالتغييرات المقترح إدخالها علـى          ٣٠عملية المناقصات المتعلقة بالبوابة     
 .العقد المبرم مع اتحاد الشركات وما يترتب على هذه التغييرات من أثر

 هلينيوسأ بريت -إينغا ) توقيع(
 وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية

 


