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 الدورة الستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٧٣د ـالبن

حالات حقوق الإنسان وتقـارير المقـررين       
  ين والممثلين الخاص

 حالة حقوق الإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية   
 

 مذكرة من الأمين العام  
 

حقـوق  المتعلـق بحالـة   تقريـر   الالعامـة   أن يقدم إلى أعضاء الجمعيـة       بشرف الأمين العام    تي 
ــوق          ــة حق ــرر الخــاص للجن ــن المق ــدم م ــة المق ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري الإنســان في جمهوري

 .٢٠٠٥/١١الإنسان، فيتيت مونتربورن، وفقا لقرار اللجنة 
 

 موجز 
 لاقـيم اتصـا    تعـيين مقـرر خـاص ي       ٢٠٠٤/١٣قررت لجنة حقوق الإنسـان في قرارهـا          

في حالـة حقـوق الإنسـان     ويحقـق كوريا الشـعبية الديمقراطيـة وشـعبها     جمهورية  بحكومةرامباش
 في ا خاص ـراوعُـين السـيد فيتيـت مونتَربـورن مقـر      .الحالـة  تلـك  ويقدم تقارير عـن  هذا البلدفي 
، ٢٠٠٥/١١ومُـددت ولايـة المقـرر الخـاص لسـنة واحـدة بموجـب القـرار                 . ٢٠٠٤يوليه  /تموز

 . القرارويقدم هذا التقرير وفقا لذلك
، مـن الناحيـة     لاأو. ويمكن تلخيص الحالـة في الوقـت الـراهن علـى النحـو التـالي               
 في أربع معاهدات رئيسية من    جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية طرف     إنـة، ف ـالإيجابي
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معاهدات حقوق الإنسـان، وهـي العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، والعهـد                    
بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة                الدولي الخاص   

كما أنها قدمت عدداً مـن التقـارير بموجـب تلـك            . القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة      
ثانياً، تتعاون جمهورية كوريا الشـعبية الديمقراطيـة مـع          . المعاهدات إلى لجان الرصد ذات الصلة     

، شــرعت، مــع اليونيســيف، في الاحتفــال ٢٠٠٥ففــي عــام . الأمــم المتحــدةمختلــف وكــالات 
بأول يوم وطني لصحة الطفل، مما مكن حوالي مليوني طفل من تلقـي مقويـات الفيتـامين ألـف           

ثالثا، لدى جمهورية كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة، علـى غـرار العديـد         . وخدمات صحية أخرى  
نونيــة والتنفيذيــة الــتي مــن شــأنها المســاعدة علــى تعزيــز  الأساســية القاالــبنى مــن البلــدان، بعــض 

وات الأخـيرة،   ـ ــي السن ـ ــات ف ــد بعض الإصلاح  ــرابعا، أدخل البل  . ان وحمايتها ــوق الإنس ــحق
بحيث يأخذ بعـين الاعتبـار      ، نقح القانون الجنائي     ٢٠٠٤ففي عام   . سيما في الميدان القانوني    لا

خامسـا، تحققـت أوجـه تحسـن في بعـض           . �لا بموجب القانون  لا جريمة إ  �  القائل المبدأ الدولي 
ــادية     المجـــالات، لا ــاد، غـــير أن الأوضـــاع الاقتصـ ــيما تجربـــة البلـــد في مجـــال تحريـــر الاقتصـ سـ

 .والاجتماعية ما زالت مقلقة
ــها     وهــي الحــق في الغــذاء والحــق في  :وهنالــك تحــديات خطــيرة متنوعــة يلــزم مواجهت

ي، والمعاملة بطريقـة إنسـانية، وعـدم التمييـز وإمكانيـة اللجـوء              الحياة؛ والحق في الأمن الشخص    
الحـق في التمتـع     إلى العدالة؛ والحق في حريـة التنقـل، واللجـوء وحمايـة الأشـخاص المشـردين؛ و                

المشـاركة  / والحـق في التعلـيم؛ والحـق في تقريـر المصـير           بأعلى مستوى مـن الصـحة يمكـن بلوغـه         
الـــرأي، وتكـــوين /المعتقـــد/علومـــات، وحريـــة التعـــبيرالسياســـية، وإمكانيـــة الحصـــول علـــى الم

مجموعـات بعينـها، بمـن في ذلـك النسـاء          /معيات والحرية الدينية؛ والحقوق المتعلقة بأشخاص     الج
وترد أيضا تقارير موجزة للبعثـات القطريـة        . وتُبحث هذه القضايا في التقرير الحالي     . والأطفال

ــر ح   ــيم أث ــا لتقي ــان ومنغولي ــدة إلى الياب ــة حقــوق الإنســان  الموف ــا الشــعبية  في ال ــة كوري جمهوري
 .الديمقراطية على ذينك البلدين

خـلال  البلـد   إنه على الرغم من حدوث بعض التطورات الإيجابية في    ،وخلاصة القول  
 في  - كـان العديـد منـها سـافرا          -وتجـاوزات متنوعـة     تناقضـات   العقود الأخيرة، فقـد حـدثت       

تـوفير  د، مما يتطلب اتخاذ إجراءات فورية لمنع التجاوزات و        مجال إعمال حقوق الإنسان في البل     
ــر توصــيات شــتى موجهــة إلى    . الانتصــاف ــة التقري ــة وتُعــرض في نهاي ــا  حكوم ــة كوري جمهوري

 .الشعبية الديمقراطية من ناحية، وإلى غيرها من أعضاء المجتمع الدولي من ناحية أخرى
ــر الأول الــذي قد    ــة حقــوق   ويســتند هــذا التقريــر إلى التقري مــه المقــرر الخــاص إلى لجن
، والذي أورد فيه ملاحظاته الأولية بشـأن حالـة حقـوق الإنسـان             )E/CN.4/2005/34(الإنسان  

 .في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
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 ةمقدم - أولا 
ــة حقــوق الإنســان في قرارهــا    - ١ ــة   ٢٠٠٤/١٣أعربــت لجن ــق إزاء حال  عــن قلقهــا العمي

حقوق الإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وطلبت إلى رئيس اللجنـة تعـيين مقـرر                
خاص يقيم اتصالاً مباشراً بحكومة البلد وشعبه، ويحقق في حالة حقوق الإنسـان في هـذا البلـد                  

عن تلك الحالة وعن امتثال الحكومة لالتزاماتها بموجب الصكوك الدولية المتعلقـة            ويقدم تقارير   
ــة إلى المقــرر الخــاص أن  . بحقــوق الإنســان يلــتمس ويتلقــى معلومــات جــديرة  �وطلبــت اللجن

 ومـن جميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة،           ،ارات إلى البلـد   ــن خلال القيام بزي   ـــة م ــق والثق ـــبالتصدي
. �كومات والمنظمات غير الحكومية وأية أطراف أخرى لديها معرفـة بهـذه المسـائل             بما فيها الح  

وقــد دُعيــت إلى . تقــديم تقريــر إلى الجمعيــة العامــة وإلى اللجنــةإلى المقــرر الخــاص كمــا طلبــت 
ولايـة  الوأدليـت ببيـان أولي بشـأن الحالـة في إطـار      . ٢٠٠٤شغل منصب المقرر الخاص في عـام    

 ٢٠٠٥ وقدمت تقريـري الكامـل الأول إلى اللجنـة في عـام              ٢٠٠٤ في عام    الجمعية العامة أمام  
)E/CN.4/2005/34 .(              ٢٠٠٥/١١ومددت ولاية المقرر الخـاص لسـنة واحـدة بموجـب القـرار .

ويقــدم هــذا التقريــر وفقــا لــذلك القــرار، ويســتند إلى ملاحظــاتي الأوليــة بشــأن حالــة حقــوق    
 . راطية كما ترد في تقريري إلى اللجنةالإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمق

 
 أسلوب العمل - ثانيا 

حتى الآن، ورغم سعيي إلى زيارة جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة، لم توجـه إليّ                   - ٢
لذلك اسـتندت في تقريـري      . زيارة البلد ولم تتعاون الحكومة مع الولاية حتى الآن        لالدعوة بعد   

.  منها الحكومية وغير الحكومية والحكومية الدوليـة       - لمصادرمن مختلف ا  مستقاة  إلى معلومات   
وقــد عقــدت اجتماعــات مــع مختلــف الممــثلين الرئيســيين للقطاعــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة 

 ٢٠٠٥وذهبــت أيضــا ضــمن بعثــات إلى اليابــان ومنغوليــا في مطلــع عــام  . والحكوميــة الدوليــة
البلـدين،  هذين  ريا الشعبية الديمقراطية في     للوقوف على أثر حالة حقوق الإنسان بجمهورية كو       
 .وترد تقارير موجزة عن تلك البعثات في هذه الدراسة

ــير        - ٣ ــات غ ــة، والمنظم ــة الدولي ــات الحكومي ــات، والمنظم ــع الحكوم وأود أن أشــكر جمي
الحكوميــة، وغيرهــا مــن الكيانــات ومــوظفي مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، علــى     

والرسالة التي أتوجـه بهـا إلى جميـع الجهـات المعنيـة             .  التي أقدرها تقديراً كبيراً    مساعدتهم الكريمة 
هي حث جمهورية كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة علـى أن تعتـبر هـذه الولايـة فرصـة للتعامـل مـع                        

وتقـوم العمليـة    . سيما مع الأمـم المتحـدة، لتحسـين حالـة حقـوق الإنسـان في البلـد                 العالم، ولا 
ذا المقرر الخاص على نهج تدريجي بنّـاء بالعمـل شـيئا فشـيئا علـى تعزيـز حقـوق                    التي اعتمدها ه  

 .الإنسان وحمايتها في البلد بطريقة منصفة ومتوازنة ومستقلة
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 حالة حقوق الإنسان في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  - ثالثا 
 العناصر الإيجابية - ألف 

وريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة طرفــا في أربــع تعــد جمهأولا، مــن الناحيــة الإيجابيــة،  - ٤
معاهدات رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان، وهـي العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة                  
والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقيـة حقـوق            

وقد سبق أن قدمت تقـارير شـتى        . ضد المرأة الطفل، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز        
بموجب تلك المعاهدات، وتعاملت مع هيئات حقوق الإنسان المعنية، أي اللجنة المعنية بحقـوق              
الإنســان، واللجنــة المعنيــة بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، ولجنــة حقــوق الطفــل،  

المعنيـة  لجنـة   ال، نظـرت    ٢٠٠٥وفي عـام    . راالقضاء على التمييز ضد المرأة مؤخ     المعنية ب لجنة  الو
القضاء على التمييز ضـد المـرأة في دورتهـا الثالثـة والـثلاثين في تقريـر جمهوريـة كوريـا الشـعبية                       ب

وتضع هذه الدراسة في الاعتبار التوصـيات  ) CEDAW/C/PRK/1(الديمقراطية عن حقوق المرأة   
 ). CEDAW/C/PRK/CO/1انظر (الصادرة عن اللجنة بهذا الشأن 

. ثانياً، تتعاون جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية مع مختلـف وكـالات الأمـم المتحـدة              - ٥
ي الاحتفـال بـأول يـوم وطـني لصـحة الطفـل،             ــ، شرعت، مع اليونيسيف، ف    ٢٠٠٥ام  ــي ع ــفف

. الفيتـامين ألـف وخــدمات صـحية أخــرى   مكمــلات ممـا مكـن حــوالي مليـوني طفـل مــن تلقـي      
يئــات المنشــأة بموجــب صــكوك حقــوق الإنســان بــدخول البلــد؛ وفي عــام    وسُــمح لإحــدى اله

 .، دُعي أعضاء لجنة حقوق الطفل إلى زيارة البلد٢٠٠٤
ثالثا، لدى جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، على غرار العديـد مـن البلـدان، بعـض                - ٦

ــبنى  ــى تعز     ال ــن شــأنها المســاعدة عل ــتي م ــة ال ــة والتنفيذي ــوق الإنســان   الأساســية القانوني ــز حق ي
 والمعـدل   ١٩٧٢فعلى سبيل المثال، يقدم أحـدث الدسـاتير الوطنيـة، المعتمـد في عـام                . وحمايتها

، وغيره من القوانين والسياسات الوطنية، بعض الضـمانات لحقـوق           ١٩٩٨ و ١٩٩٢في عامي   
 .غير أن هناك تحديات رئيسية تتعلق بالتنفيذ. الإنسان

ــا،  - ٧ ــد بعــض الإ أجــرى رابع ــدان   صــلاحات في الســنوات الأخــيرة، لا  البل ســيما في المي
 المبـدأ الـدولي   بحيث يأخـــذ بعـين الاعتبـار        الجنائي  ون  ــ، نُقح القان  ٢٠٠٤ام  ــي ع ـفف. يــالقانون
 مـن القـانون الجنـائي الآن        ٦وقـد أصـبح نـص المـادة         . �لا جريمـة إلا بموجـب القـانون       � القائل

لجنائيـة إلا في حـالات الجـرائم الـتي يعتـرف بهـا القـانون                لا تحدد الدولة المسـؤولية ا     �: كما يلي 
ويعتـبر ذلـك مـن التطـورات الإيجابيـة بالمقارنـة مـع              ). ترجمة غير رسميـة    (�الجنائي بصفتها تلك  

الموقــف الســابق، الــذي كــان يخــول للســلطات ســلطة تجــريم أعمــال لا يتطــرق إليهــا القــانون     
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وقد نشرت السلطات أيضا مجموعـة قـوانين        . ون في القان  �التفسير بالقياس �الجنائي عن طريق    
 .غير أنه ما زالت هناك فروق كبرى بين المبادئ والممارسات. للتوزيع العام

 شـبكات أمـان شـتى لمسـاعدة السـكان، بـدءا         ١٩٩٥خامسا، كانت توجـد قبـل عـام          - ٨
لـيم علـى   من توفير الدولة للرعاية الصحية حتى إمكانية الحصول على الضمان الاجتماعي والتع        

 الناجمة عن شـتى العوامـل،     - وتراجع كل ذلك بسبب أزمة منتصف التسعينات      . نطاق واسع   
ة الغذائيــة، والكــوارث الطبيعيــة، وانخفــاض الــدعم المقــدم مــن بلــدان أخــرى،  ــــا الأزمــــبمــا فيه

ومنذ ذلك الحين، تحققت أوجه تحسن في بعـض المجـالات،           . وسوء الإدارة على الصعيد الوطني    
اد، غـير أن الأوضـاع الاقتصـادية والاجتماعيـة          ـ ــر الاقتص ـ ــي مجال تحري  ــد ف ــة البل ــيما تجرب س لا

 .كر أدناهيذما زالت مقلقة كما 
 

 التحديات بصورة محددة - باء 
وق الإنسـان في جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة      ـ ــة حقـ ــلن يكتمل أي تقييم لحال  - ٩
قـــوق الإنســـان، والديمقراطيـــة، الدوليـــة لحعـــايير بالم ترابطهـــا لم يوضـــع أيضـــا في الاعتبـــار مـــا

فالطابع غـير   . نزع السلاح والتنمية المستدامة   /والسلام، والأمن البشري، والتجريد من السلاح     
الديمقراطي لقاعدة السلطة في جمهورية كوريا الشـعبية الديمقراطيـة يحـول دون التمتـع الحقيقـي                 

يز السلطات الوطنية على الدولة بهدف كفالـة بقـاء النظـام في             بحقوق الإنسان، في حين أن ترك     
 والســيادة الوطنيــة، يعيــق إعمــال حقــوق  �جماعيــة�القمــة، تحــت مظلــة الحقــوق الــتي تســمى  

 امـتلاك   ةمشـكل تمثـل   وعـلاوة علـى ذلـك،       . الإنسان وترابطها مـع العوامـل الأخـرى المـذكورة         
شـبه الجزيـرة   لديا معقـدا وطويـل الأمـد    تح ـ) وتجريـده مـن تلـك الأسـلحة       (البلد لأسـلحة نوويـة      

ويجــب الترحيــب باســتئناف المحادثــات بشــأن المســألة بــين مختلــف        . والمجتمــع الــدولي ككــل  
؛ وليس ذلك الحوار جوهريا لتسوية مسـألة حساسـة تترتـب            ٢٠٠٥الأطراف الرئيسية في عام     

 أن يسـاعد    عليها آثار عالمية فحسـب، بـل مـن شـأن حصـول تطـورات إيجابيـة في هـذا الصـدد                     
 .أيضا على تهيئة مناخ موات لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في البلد

 الحق في الغذاء والحق في الحياة - ١ 
ــة بســبب موجــات        - ١٠ ــغ حــد الكارث ــذاء بل حــدث في منتصــف التســعينات نقــص في الغ

 الفيضانات والجفاف الـتي ضـاعف منـها اخـتلال مـوازين القـوى والاسـتجابة غـير الكافيـة مـن                     
وكـان لهـذه العوامـل تـأثير كـبير علـى التنميـة في البلـد وعرضـت حيـاة                     . جانب هياكل السلطة  

وتجــري معالجــة مســألة الحــق في الغــذاء أيضــا مــن جانــب  . الكــثيرين وأســباب عيشــهم للخطــر
 .عمل تلك الولاية وتكملتهاوأود دعم  .المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء
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فهنـاك نقـص حـاد في       .  مـا زالـت حرجـة      ٢٠٠٥الة في عام    ويسود شعور عام بأن الح     - ١١
وقــد جــاء في أحــد . في البلــد والمســاعدة الإنســانية الممكــن تلقيهــا مــن الخــارجالمنتجــة الأغذيــة 

 :التقييمات التنفيذية الأخيرة ما يلي
ــا الشــعبية       �   ــة كوري ــالمي في جمهوري ــة الع ــامج الأغذي ــات برن ــت عملي ــا زال م

 مليــون مــن ١,٢ب نقــص التمويــل، ونتيجــة لــذلك، لم تعــد  بســبمعرقلــة الديمقراطيــة 
ــوب المرضــعات وأطفــال روض الأطفــال ودور الحضــانة يتلقــون    /النســاء الحوامــل  حب

زالـت الأوضـاع حرجـة بحيـث أن برنـامج الأغذيـة              ومـا . مـايو /الزيت في أيـار   الفول و 
شـرين  العالمي لم يتلق، رغم تكثيف جهود جمع الأموال، سوى تعهدات محدودة منـذ ت     

ــوبر /الأول ــامج . ٢٠٠٤أكت ــران وسيضــطر البرن ــه/ في منتصــف حزي ــتغير يوني ، إذا لم ت
شـخص مـن     مليـون    ٣,٦إلى  المقدمـة   الظروف جـذريا، إلى تخفـيض حصـص الحبـوب           

غــذاء مقابــل العمــل وأســرهم، وأطفــال  العلــى الــذين يحصــلون لمشــاركين المســنين، وا
 .ناطق الحضريةالتعليم الابتدائي وأفقر الأسر المعيشية في الم

  �... 
 لكـل  ا غرام ـ٢٥٠ولم تتغير حصة الإعاشة في إطار نظام التوزيع العام عـن     �  

غير أن المسـؤولين في العديـد       . شخص يوميا، وهي تتكون من خليط من الذرة والأرز        
من المقاطعات أبلغوا برنـامج الأغذيـة العـالمي بـأن مـن المـرجح أن تخفـض الحصـة مـرة                      

ــ/أخــرى في تمــوز وســيكون ذلــك أدنى مســتوى لهــا منــذ عــام   .  غــرام٢٠٠ه، إلى يولي
١(�٢٠٠١(. 

أنهـا لم تعـد ترغـب    إلى ، أشارت جمهورية كوريا الشـعبية الديمقراطيـة     ٢٠٠٤وفي عام    - ١٢
في مواصلة عملية النداء الموحد التي كانت وكـالات الأمـم المتحـدة تتعـاون مـن خلالهـا لحشـد                     

إلى تلقـي معونـة إنمائيـة أطـول أجـلا مـع         التحول  سلطات  ال لإعانة البلد؛ وفضلت  اللازم  الدعم  
ووضعت الصيغة النهائية للنهج المعدل في إطار التعـاون الـدولي           . لرصداعدد أقل من ضمانات     

 .٢٠٠٥لعام 
الوصـول  لا غـذاء بـدون      �والواقع أن تقديم الأمم المتحدة للمعونـات يسـتند إلى مبـدأ              - ١٣

إلى الفئــة المســتهدفة الوصــول  لا يســلم إذا لم تــتح إمكانيــة   أي أن الغــذاء- �إلى مــن يحتاجــه
وتدور مناقشات مستمرة بشأن كمية المعونـة الغذائيـة المقدمـة مـن             . المحتاجة إلى المعونة الغذائية   

الخــارج الــتي تصــل فعــلا إلى الســكان المســتهدفين وإلى أي مــدى تُحــول وجهتــها إلى أغــراض   
تي قابلتها بأنه لا تجري أية تحويلات تذكر للمعونـة عـن            أحد المصادر ال  وادعى  ). سرية(أخرى  
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رب مصـدر آخـر عـن اختلافـه مـع       ــ ــن أع ـ ــي حي ـ ــف. رىـ ــل استخدامات أخ  ـــن أج ــوجهتها م 
 .هذا الرأي

 بحيـث يـرجح أن يتخـذ الرصـد           في الوقـت الحـالي     وقد أخذت عمليـة الرصـد في الـتغير         - ١٤
 :طابعا نوعيا متزايدا على النحو التالي

في إطــار نظــام الرصــد الجديــد لبرنــامج الأغذيــة العــالمي، أجــري أول تقيــيم   �  
. يونيـه /مـايو ومطلـع حزيـران   /دوري بشأن الأمن الغذائي للأسر المعيشية في نهايـة أيـار         

 مقابلــة مـع الأســر  ٢٤٠ أيــام، أجـرت أفرقــة الرصـد التابعــة للبرنـامج    ١٠فعلـى مـدى   
 جولــــة اســــتطلاعية في ٧٠ ولتنســــيق ا مناقشــــات في إطــــار فريــــق ١٠ المعيشــــية، و

وكانـت مناقشـات    . المجتمعات المحليـة الـتي أجريـت فيهـا مقـابلات مـع الأسـر المعيشـية                
ونوقشـت العديـد مـن القضـايا الـتي تعتبرهـا            . هـي الأكثـر نجاحـا وفائـدة       التنسيق  فريق  

مثـل الاقتصـاد    (حكومة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة حساسـة فيمـا عـدا ذلـك               
والغرض من ذلـك  ).  النظامي ونفقات الأسر المعيشية وتدهور حالة الأمن الغذائي        غير

هو إجراء ثلاثة تقييمات من هذا القبيـل سـنويا، لمراعـاة الاحتياجـات الغذائيـة المـتغيرة                  
ــة      ــة للتــدخلات الغذائي في فتــرات محــددة مــن الــدورة الزراعيــة، وبالتــالي إيــلاء الأولوي

 .)٢(�بصورة أكثر دقة
وأعتقــد أن الحاجــة تــدعو لــيس إلى تخفــيض عمليــات رصــد العمليــة التنفيذيــة، بــل إلى  - ١٥

ومـع ذلـك، ورغـم      . زيادة فعالية الرصد الهادف إلى كفالة أقصـى حـد مـن الشـفافية والمسـاءلة               
وجود بعض الضوابط لرصد توزيع المعونة الغذائيـة، مـا زالـت السـلطات الوطنيـة في جمهوريـة                    

 بالقيــام بعمليــات مراقبــة اطيــة لا تســمح للمنظمــات الإنســانية الأجنبيــة كوريــا الشــعبية الديمقر
 ..اعتباطية

رغم الحاجــة إلــى مسـاندة الاسـتمرار في تقـديم المعونـة الغذائيـة،              رى،  ــة أخ ــومن جه  -١٦
فمـن الأفضـل بكـثير صـرف        : لا يمكن إغفال التحريفات الناجمة عن ارتفاع الميزانية العسـكرية         

قطــاع الــدفاع علــى القطــاع الاجتمــاعي والاقتصــادي /صــة للقطــاع العســكريالأمــوال المخص
الأساســية العتيقـة والاحتياجـات المهولـة مــن    البنيـة  لانتشـال البلـد مـن أزمتــه الغذائيـة وإصـلاح      

ويوضح الجدول التالي تقديرات النفقـات      . المقترنة بتلك الأزمة  الطاقة وغيرها من الاحتياجات     
 :العسكرية
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 لنفقات العسكرية في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيةتقديرات ا
 

 ببلايين الوونات: النفقات العسكرية بالعملة المحلية
٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠ ١٩٨٩ ١٩٨٨ 

٣, ٤,٢)٣,٩()٣,٣()٣,١( )٣()٢,٩()٢,٩( - - -)٤,٨()٤,٧()٤,٦()٤,٥( )٤( ٤,٣ ٣,٩
 

 بملايين دولارات الولايات المتحدة): ٢٠٠٣(النفقات العسكرية بالقيمة الثابتة للدولار 
٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠ ١٩٨٨١٩٨٩ 

٢( ٢٧,١ ٢٥,٨ ,٨ ٢٧,٩ ٢٦ )٢٢( )٢٠,٩( )٢٠( )١٩,٥( )١٩,٥( - - - )٣٢,١( )٣١,٣( )٣٠,٦( )٢٩,٨( )٨
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 التركيــز علــى مســألة المعونــة الغذائيــة فحســب؛ بــل إن ســلطات جمهوريــة   ولا يكفــي - ١٧
نفقـات الـدفاع    /كوريا الشعبية الديمقراطية تتحمل أيضـا مسـؤولية تخفـيض النفقـات العسـكرية             

لتصـــدي بفعاليـــة للأزمـــة الغذائيـــة توزيعـــا عـــادلا مـــن أجـــل اوكفالـــة إعـــادة توزيـــع المـــوارد 
 .نميةوللمجالات الأخرى التي تحتاج إلى الت

 الحق في الأمن الشخصي، والمعاملة الإنسانية وعدم التمييز وإمكانية اللجوء إلى العدالة - ٢ 
توجد تقارير كثيرة واردة من عدة مصادر بشـأن ارتكـاب تجـاوزات مزعومـة في هـذا                   - ١٨

سـيما السـجون ومراكـز الاحتجـاز         المجال، كثيراً ما تكون لها صلة بالقوانين والمؤسسـات، ولا         
بسـبب ضـعف إنفـاذ القـوانين وسـوء      تفاقمـا   تـزداد    ،أوضـاع دون المعـايير الدوليـة      تسود  ث  حي

الإداري دون تــوفير إمكانيــة اللجــوء إلى محــاكم /، بمــا في ذلــك الاحتجــاز الاحتــرازيالتصــرف
من المنشورات الـتي تتعلـق بـالعنف ضـد الأشـخاص، وقـد       عدد ضخم وهنالك  .)٣(يُعوَّل عليها 

 ٢٠٠٥/١١المصـادر الخلفيـة اللازمـة لاتخـاذ لجنـة حقـوق الإنسـان القـرار             وفر العديد من هذه     
وقد أعربت اللجنة في ذلك القـرار عـن قلقهـا العميـق إزاء اسـتمرار ورود                 . المنشئ لهذه الولاية  
 :تقارير عما يلي

التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنسـانية      )أ(�  
عدام العلني، والاحتجـاز خـارج نطـاق القضـاء والاحتجـاز التعسـفي،              ة، والإ ــأو المهين 

ــدام         ــة الإع ــرض عقوب ــانون، وف ــيادة الق ــدام س ــة وانع ــاة الأصــول القانوني ــدم مراع وع
 لأسباب سياسية، ووجود عدد كبير من المعتقلات، واللجوء المفرط إلى السخرة؛
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ــع      )ب(�   ــا الشـ ــة كوريـ ــواطني جمهوريـ ــى مـ ــرض علـ ــتي تفـ ــات الـ بية العقوبـ
الديمقراطية الذين عادوا إلى وطنهم من الخارج، كاعتبار مغادرتهم البلد خيانـة يعاقـب              

 عليها بالسجن أو التعذيب أو المعاملة اللاإنسانية أو المهينة، أو بالإعدام؛
 ، والضــمير،القيــود الشــاملة والشــديدة المفروضــة علــى حريــة الفكــر   )ج(�  

ــدين ــرأي،وال الســلمي وتكــوين الجمعيــات، وعلــى حصــول    والتجمــع ، والتعــبير، وال
الجميع على المعلومات، والقيود المفروضة على كافـة الأفـراد الـراغبين في التنقـل بحريـة       

 داخل البلد والسفر إلى الخارج؛
استمرار انتهاك حقوق الإنسان والحريات الأساسية للمرأة، وخاصـة          )د(�  

سـري، والإجهـاض الإجبـاري بـدوافع        الاتجار بالنساء لأغراض الـدعارة أو الـزواج الق        
إثنيــة، بطــرق منــها الحقــن الــذي يســبب المخــاض أو الــولادة الطبيعيــة، وكــذلك قتــل    
أطفال الأمهات العائدات إلى الوطن في أمـاكن منـها مراكـز الاحتجـاز لـدى الشـرطة                  

 .�ومعسكرات التدريب على العمل
العقاب الجمـاعي علـى     وقامت مصادر شتى بتوثيق ممارسة مقلقة للغاية، وهي          - ١٩

وهذا يعني أن الشـخص الـذي يُعاقـب بسـبب جريمـة سياسـية أو                .)٤(� بالتبعية الجرم�أساس  
ولهـذه الممارسـة تـأثيرات أفقيـة ورأسـية علـى حـد              . أيديولوجية يعاقب معـه أيضـاً أفـراد أسـرته         

 إنهـا   مـن حيـث  ة أفقية من حيث أنها تؤدي إلى اضطهاد أفراد الأسرة الأقـربين، ورأسـي   -سواء  
قد تؤدي إلى وصم الأجيال اللاحقة، نظراً إلى أن السلطات تحتفظ بسـجلات للأُسـر في إطـار                  

 . إحكام قبضتها الحديدية على السكان
ومن ناحيـة أخـرى، في حـين أن الدسـتور وغـيره مـن القـوانين يـدعو إلى الأخـذ بمبـدأ                         - ٢٠

تقـارير الـتي تفيـد بـأن السـكان          فهنـاك عـدد مـن ال      . عدم التمييز، فـإن الممارسـة تشـوبها ثغـرات         
كانوا يُقسَّمون في الماضي إلى مجموعات شـتى بـدءاً بالمجموعـات ذات الحظـوة لـدى السـلطات                   

ــولاء �ومــروراً بتلــك الــتي تقــف بــين بــين أو     ــة ال ــدنيا حيــث   �المتذبذب ــزولاً إلى الدرجــة ال  ون
لغيـت  أُقـد  بمـا تكـون   هـذه الممارسـة ر  وفي حـين أن   . المجموعات التي تعتبر من أعداء السـلطات      

شــهادات الــذين تــدل عليــه ضــمنا مــا زالــت قائمــة حســب مــا علــى مــا يبــدو أنهــا إلا قانونيــا، 
 .غادروا البلد طلباً للجوء

، بإضـــافة عناصــر ســـلبية شــتى، مثـــل زيـــادة   ٢٠٠٤ونُقــح القـــانون الجنــائي في عـــام    - ٢١
ديـدة مثـل الجـرائم المتعلقـة        وهناك فئـات جـرائم ج     . العقوبات على الجرائم المرتكبة ضد الدولة     

ــدفاع الــوطني   ــإدارة ال ــة ضــد الثقافــة الاشــتراكية   ) ٤الفصــل (ب ). ٦الفصــل (والجــرائم المرتكب
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خيانـة  � الإرهـاب و  � ، و �التـآمر لقلـب نظـام الدولـة       �وهناك أحكام إلزاميـة بالإعـدام علـى         
 .)٥(�القتل العمد�  و�خيانة الشعب�  و�الوطن الأب

ــة أخــرى،  - ٢٢  تفيــد التقــارير بــأن القــانون المــنقح يخفــض العقوبــات علــى مــن     ومــن ناحي
. يغــادرون البلــد لأســباب غــير سياســية، مثــل البحــث عــن فــرص اقتصــادية في البلــدان المجــاورة 

ــدة   ــتمكين هــؤلاء  متبعــة وهنالــك سياســة جدي ــا   الأشــخاص ل ــة كوري مــن العــودة إلى جمهوري
ــهم   ــالعفو عن ــة مــع وعــد ب ، فــإن التحــدي الرئيســي هــو إنفــاذ   ومــع ذلــك . الشــعبية الديمقراطي

 . القانون، وعلى وجه الخصوص، ضرورة معاملة العائدين بطريقة إنسانية
فعلــى . علـى مــواطني دول أخــرى تــأثيرا ســلبيا عــدة ممارســات سـيئة أيضــا  وقـد أثــرت   - ٢٣

سبيل المثال، اعترفت سـلطات جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة بأنهـا اختطفـت عـدداً مـن                   
كمـا وردت معلومـات عـن تعـرض مـواطني      . اطنين اليابانيين، ويرد أدناه موجز لهذه المسألة  المو

آخـر  وتجري معالجة هذه المسألة أيضـا في إطـار إجـراء خـاص            . دول أخرى للاختطاف كذلك   
، ويود المقـرر  أو غير الطوعي الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسريللأمم المتحدة، أي 

 .مل تلك الهيئة وتكملتهالخاص دعم ع
وهناك ما يدعو حقا إلى القلق بالنظر إلى عدد التقارير التي وردت فعلاًً عـن تجـاوزات                - ٢٤

ــة بمــا يــؤثر علــى الحــق في الأمــن الشخصــي     ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري  ،ارتكبــت في جمهوري
ئية مســتقلة كمــا تــرد تقــارير عــن عــدم وجــود ســلطة قضــا . والمعاملــة الإنســانية وعــدم التمييــز

وإذا . تشكل جزءاً من إمكانية لجـوء السـكان إلى العدالـة، ممـا يشـير إلى غيـاب سـيادة القـانون                     
كان المقرر الخاص ليس في وضع يمكنه مـن التحقـق مـن كـل هـذه التقـارير والادعـاءات، فـإن                       

يمكـن  الانطباعات الأولية توحي بأن هذا العدد الكبير من التقارير والادعـاءات ذات الصـلة لا                
أن يعتبر مجرد مصادفة، نظراً إلى أنها تشير على ما يبدو إلى وجود نمـط مـن الممارسـات السـيئة                     

 .استعمال السلطةإساءة تمنع وأوامر التي تستلزم الانتصاف الفوري ووضع ضوابط 
 الحق في حرية التنقل، واللجوء، وحماية الأشخاص المشردين - ٣ 

رقابـة صـارمة علـى تنقـل      عمومـا   شـعبية الديمقراطيـة     تفرض سلطات جمهورية كوريا ال     - ٢٥
مــن منطقــة إلى فبغيــة الانتقــال . الأشــخاص، رغــم تخفيفهــا بدرجــة محــدودة في الآونــة الأخــيرة 

أخــرى داخــل البلــد، يحتــاج الشــخص الراغــب في ذلــك إلى الحصــول علــى شــهادة ســفر مــن     
ــةالســلطات، وهــو إجــراء مضــن    ــد آخــر عــبر الحــدو   .للغاي ــاج   وللســفر إلى بل ــة، يحت د الوطني

وهنالــك عقوبــات تُفــرض لعــدم  . الشــخص إلى الحصــول علــى تأشــيرة خــروج أو مــا يعادلهــا   
وقد خُفض بعض العقوبات مبدئيا بموجب الإصـلاح        . الامتثال للقوانين الوطنية في هذا الصدد     
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ــه حقــوق     . ٢٠٠٤القــانوني لعــام  ــة التنقــل الــذي تكفل وتتنــافى هــذه القيــود مــع الحــق في حري
 .انالإنس
وما فتئ مواطنو جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية يتنقلون عابرين الحدود إلى بلـدان            - ٢٦

ــود السياســية والاضــطهاد عــاملين   . )٦(أخــرى لســببين رئيســيين علــى الأقــل   أولاً، تشــكل القي
-٢٠٠٢فخــلال الفتــرة . يــدفعان بعــدد مــن الأشــخاص إلى التمــاس اللجــوء في بلــدان أخــرى 

 من مواطني جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية إلى الحصـول علـى اللجـوء    ، سعى كثير  ٢٠٠٥
بعــدة طــرق مثــل دخــول الســفارات والمــدارس في بلــدان أخــرى؛ وأدى هــذا الأمــر إلى اتخــاذ     

ــادة القســرية      ــال والإع ــك الاعتق ــا في ذل ــراءات مشــددة، بم ــادت   . إج ــة الأخــيرة، أف وفي الآون
خاص يغـادرون البلـد بغـرض الالتحـاق بأسـرهم في بلـدان              التقارير بأن عددا متزايـدا مـن الأش ـ       

ضــمن ينــدرجون وعمومــاً، فــإن الأشــخاص الــذين يغــادرون البلــد لأســباب سياســية   . أخــرى
ـــالتعريــف التقليــدي   في القــانون الــدولي، أي الشــخص الــذي يهــرب مــن بلــده    �اللاجــئ�  ل

 .الأصلي بسبب خوف مبرَّر من التعرض للاضطهاد
ني هــو أن الأزمــة الغذائيــة في منتصــف التســعينات قــد أجــبرت       والســبب الثــا  - ٢٧

 على البحث عن مصدر لكسب الرزق في أماكن أخرى، فعبروا الحدود أحياناً ينالكثير
وبالنظر إلى أن الأشخاص المنتمين إلى هذه الفئة قد يعاقبون أيضا عند . إلى بلدان أخرى

نهــم غــادروا بــدون الحصــول علــى  عــودتهم إلى جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة لأ 
أولئـك  أنهـم   ، أي   �لاجـئين محلـيين   �باعتبـارهم   يمكن تصـنيفهم أيضـا      فتأشيرة خروج،   

، ولكنهم قد    هي سبب مغادرتهم للبلد الأصلي     كن خشية التعرض للاضطهاد   تالذين لم   
 .يخشونه عند عودتهم إلى ذلك البلد

لاجئين هو عدم الإعادة القسرية، أي أنـه        اللجوء وحماية ال  وراء مسألة   والمبدأ الرئيسي    - ٢٨
وفي الوقــت . يجــب ألا يعــاد الأشــخاص الملتمســون للجــوء إلى منــاطق الخطــر الــتي فــروا منــها   

الراهن، توجد ثغرات في الامتثال لهذا المبدأ في بعض البلدان التي تستقبل ملتمسـي اللجـوء مـن      
 .أن تلتزم فعليا بهذا المبدأ البلدانجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وعلى جميع 

بشــأن مــا إذا كــان الأشــخاص دائــرا لا يــزال النقــاش وفي مجــال ذي صــلة بالموضــوع،  - ٢٩
مـرتبطين في الكـثير مـن الأحيـان بـالهجرة            (�مهـاجرين غـير شـرعيين     �الذين يلتمسون اللجوء    

لأولى يعــني ضــمناً إذ أن انتمــاءهم إلى الفئــة ا. أم لاجــئين) المهــاجرين الاقتصــاديين/الاقتصــادية
إمكانية إعادتهم إلى بلدانهم الأصلية، في حين تتمتع الفئة الثانية بالحماية التي يوفرهـا مبـدأ عـدم            

. وأرى أن الاختبار الرئيسي هو ما إذا كـان البلـد الأصـلي يـوفر لهـم الحمايـة               . الإعادة القسرية 
 الدوليـة وأن تُضـفى الشـرعية        فإذا لم يكن الحال كـذلك، فينبغـي أن يُفـتح البـاب أمـام الحمايـة                
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وحــتى إذا كانــت بعــض البلــدان غــير مســتعدة لتصــنيفهم صــراحةً    . علــى تصــنيفهم كلاجــئين 
كلاجئين، فينبغي على الأقل معاملتهم على أنهم أشخاص بحاجـة إلى الحمايـة الدوليـة، وينبغـي                  

 .همأن تُطبق مبادئ القانون الدولي الأساسية، مثل عدم الإعادة القسرية، لحمايت
ومن الضروري أيضا ضمان إمكانية استعانة ملتمسي اللجـوء بمفوضـية الأمـم المتحـدة                - ٣٠

تحديد مركزهم؛ وينبغي السـماح لهـم، إذا كـانوا ضـمن فئـة              للشؤون اللاجئين وإلى إجراءات     
اللاجئين، بالبقاء في بلد اللجوء، على الأقل بصفة مؤقتة، كما ينبغي معاملتهم بطريقة إنسـانية               

تقــدم ووفقــاً للمعلومــات الــواردة،  . يــلاء الاعتبــار الواجــب لمبــدأ عــدم الإعــادة القســرية  مــع إ
الجـدد إلى كـثير مـن       الوافـدين   فنسبة النسـاء تتزايـد بـين        : الاتجاهات الأخيرة صورة مثيرة للقلق    
 .البلدان، كما يتبين من المناقشة أدناه

لبلـدان الـتي تسـتقبل ملتمسـي اللجـوء،          ي إغفـال محنـة ا     ــرى، لا ينبغ  ـــة أخ ـــن ناحي ــوم - ٣١
ويتعين مساعدة هـذه البلـدان علـى تحمـل العـبء عـن              . سيما حيث يتدفقون بأعداد غفيرة     ولا

فإذا لم يـتمكن بلـد اللجـوء الأول مـن           . طريق التضامن وتقاسم المسؤولية على المستوى الدولي      
 أخـرى تقـديم المسـاعدة       إيواء ملتمسي اللجوء أو لم يرغب في ذلـك، فينبغـي أن تعـرض بلـدان               

 بخصــوص ملتمســي بالفعــل،وهــذا مــا يحــدث،  . بطرائــق مثــل تــوفير أمــاكن لإعــادة توطينــهم  
در أيضــاً تجــو. اللجــوء مــن جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيـــة وهــو مــا يلــزم دعمـــه جيـــداً  

بـل  .  ودي الإشارة مجدداً إلى أن منح اللجوء بموجب القانون الدولي ينبغي ألا يعتبر عمـلاً غـير               
وأن ينبغي للبلدان المصْـدر، مثـل جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة، أن تحتـرم هـذه العمليـة               

على معالجة الأسباب الجذرية التي كانت وراء تدفق النـاس إلى الخـارج،       نفسه  في الوقت   تعمل  
 .وتمكّن من عودتهم بطريقة آمنة دون توقيع عقوبات على الراغبين في ذلك

  والحق في التعليمأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغهق في الح  - ٤ 
ع الاقتصادي والاجتمـاعي قبـل منتصـف التسعينــات ايجابيـاً بشكــل عـام،                ــكان الوض  -٣٢
ومـع  . سيما فيما يتعلق بالحصول على الخدمات الاجتماعية مثل الرعايـة الصـحية والتعلـيم              ولا

ل تطـورات مـن قبيـل تـوفير التعلـيم للجميـع       ذلك، وعلى الرغم من ادعاء مصادر رسمية حصـو    
وبالإضـافة  . التحقق من النطاق الحقيقـي للتغطيـة  دائما كان من الصعب فقد والعمالة الكاملة،  
الحصـول  بحقيقـة مفادهـا أن      لا تزال هنالك تحديات عملية ترتبط       / هناك دائما  إلى ذلك، كانت  

 الحظـوة لـدى السـلطات، في حـين          لا يزال أيسـر بالنسـبة إلى الفئـات ذات         /على الخدمات كان  
اجتماعيـاً والمسـجونين، مـن الإقصـاء نوعـا          /اقتصادياً/ل المحرومين سياسياً  ــي المهمشون، مث  ــيعان

. ما بسبب الافتقار إلى نظام الضمان الاجتماعي أو عدم إمكانية الاستفادة منه بما فيـه الكفايـة                
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إمـدادات الميـاه   نقطاع تعطل الكهرباء و  حاليا نقص حاد للغاية في الأدوية، في حين أن          ويوجد  
 .والتعليميةالطبية ورداءة الصرف الصحي تؤثر سلبا على الخدمات 

ادي والاجتماعي قد تحسن في بعـض المجـالات، فـإن الحالـة             ـــع الاقتص ــوإذا كان الوض   - ٣٣
 مـن   فالخـدمات الصـحية تتـاح أكثـر ماتتـاح للمقـربين           . ما فتئت تتسم بالتناقض نوعيا في البلـد       

وتوجد درجة مرتفعة مـن الـتلقين   . السلطات، بينما تحكم الدولة السيطرة على النظام التعليمي  
الأيديولوجي، حيث يُدرب الأطفال منذ نعومة أظافرهم علـى الإذعـان للدولـة وأيديولوجيتـها             

ــذات  ( ــزعيم ) juche(الاعتمــاد علــى ال ــام الســلطات بالاســتخدام   )وتقــديس ال ، فضــلاً عــن قي
وممـا يزيـد   . للشباب كأدوات لإضفاء المشروعية على أسلوب الحيـاة السياسـية وإدامتـه      الشامل  

من حدة ذلك عدم إمكانية الاطلاع على مجموعة متنوعة من مصادر المعلومات وعـدم وجـود                
المجــال لتعدديــة إفســاح منهجيــة قائمــة علــى المشــاركة لإثــراء الــتفكير النقــدي والتحليلــي بغيــة  

وإنــني أعــرب عــن دعمــي لمختلــف الإجــراءات التابعــة للأمــم المتحــدة الــتي    . الخيــارات والآراء
 . تتناول هذه القضايا وأود تكملة عملها

 /المشـاركة السياسـية، والحصـول علـى المعلومـات، وحريـة التعـبير             /الحق في تقرير المصـير     - ٥ 
 الرأي وتكوين الجمعيات والحرية الدينية/المعتقد
اسية هو من العناصر المتأصلة للحق في تقريـر المصـير وينبغـي أن         الحق في المشاركة السي    - ٣٤

ومـع  . يرتكز على إرادة الشعب ولـيس إرادة السـلطات الوطنيـة الـتي تـدعي أنهـا تجسـد الدولـة                   
في جمهوريـة كوريـا الشـعبية       السـلطوي   ذلك، فإن الأخيرة هي السائدة في سـياق نظـام الحكـم             

 . الديمقراطية
 الوطنيـة تـدعي أن الحقـوق مكفولـة فيمـا يتعلـق بالحصـول علـى            وإذا كانت السلطات   - ٣٥

الرأي وتكوين الجمعيات والحرية الدينية، فـالواقع أن العكـس          /المعتقد/ المعلومات، وحق التعبير  
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك أن الاسـتماع إلى الإذاعـات الأجنبيـة                . صحيح في الكثير مـن الأحيـان      
أن طبيعة الدولة نفسـها تعـوق حريـات شـتى مثـل حريـة               كما  . دون إذن رسمي لا يزال محظورا     

ورغـم  . السياسـيين ومعاقبتـهم بشـدة     المنشقين  الرأي، نظراً إلى عدم التسامح مع       /المعتقد/التعبير
ــة، ولا يوجــد نظــام سياســي متعــدد       ــة عمــال في البلــد فإنهــا تخضــع لســيطرة الدول وجــود نقاب

كمــا يســتحيل . للدولــة لا تســمح بــذلك والواقــع أن قاعــدة الســلطة الاحتكاريــة -الأحــزاب 
 . إنشاء وإدارة منظمات غير حكومية حقيقية بدون تدخل الدولة

ــة،     - ٣٦ ــة الديني ــق بالحري ــا يتعل ــوفيم ــذا    ف ــالتحرر في ه ــة ب ــاءات الســلطات الوطني رغم ادع
إذ لا يقتصـر الاضـطهاد علـى رجـال الـدين بـل       : حـدوث العكـس  كـثيرة  الصدد، تفيد مصادر   
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ووفقـاً للمعلومـات الـواردة، يتعـرض        . شخاص الذين يسعون إلى الاسـتعانة بهـم       يتعداهم إلى الأ  
 .مختلف المصلين ورجال الدين للاضطهاد، وهو ما يصل أحياناً إلى حد اختطافهم

 النساء والأطفال: فئات محددة/حقوق أشخاص - ٦ 
 مــن شــهدت جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة إنجــازات شــتى في جوانــب مختلفــة    - ٣٧

حقوق المرأة، ولا سيما الضـمانات المتعلقـة بالمسـاواة بـين الجنسـين في مختلـف القـوانين، بمـا في                      
وتشـارك المـرأة مشـاركة كـبيرة        . ١٩٩٥ذلك الدستور، قبل الأزمة الغذائية التي بدأت في عام          

ب غــير أن هــذه الإنجــازات لا ينبغــي أن تحج ــ. في القــوى العاملــة بالمســتويين المتوســط والأدنى 
وهناك أصلا فارق بين الضمانات القانونيـة       . مختلف الصعوبات التي اتسم بها النظام منذ إنشائه       

 ولا سـيما الاعتقـاد      -ولا تزال هناك نماذج نمطية جامـدة للتحامـل          . والتنفيذ على أرض الواقع   
 تقلـد   وتعـد إمكانيـة   .  مما أدى تقليـديا إلى النيـل مـن حقـوق المـرأة             -بأن مكان المرأة هو المترل      

ــوظيفي، ولا ســيما في مجــال السياســة          ــرم ال ــة اله ــرار الرئيســية في قم ــرأة لوظــائف صــنع الق الم
 .والقضاء والخدمة المدنية، إمكانية محدودة

أولهـا، معانـاة عـدد كـبير مـن الأمهـات مـن              . وهناك تطورات أخرى تبعث على القلق      - ٣٨
، ٢٠٠٤وفي عـام    . التغـذوي وضـعهن   بعـد   نقص الأغذية منذ منتصف التسعينات ولم يتحسن        

كشــفت دراســة استقصــائية مكثقــة بشــأن الأغذيــة والتغذيــة أجرتهــا وكــالات الأمــم المتحــدة    
بالتعــاون مــع جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة أنــه في الوقــت الــذي تحســنت فيــه أحــوال    

بين أن الأطفال في بعض المجـالات فيمـا يتعلـق بسـوء التغذيـة، لم تتحسـن أوضـاع النسـاء، إذ ت ـ             
بالتـالي  ثلث الأمهات تقريبا يعانين من سوء التغذية وفقر الدم، ومن الواضح أن هذا الأمر أثـر                 

ولم يطــرأ أي تحســن علــى الحالــة في الفتــرة الفاصــلة بــين الدراســة  . علــى ســوء تغذيــة الأطفــال
ــتي أجريــت في عــام      وأحــدث دراســة استقصــائية أجريــت في   ٢٠٠٢الاستقصــائية الســابقة ال

 .)٧(٢٠٠٤ عام
وثانيــا، يشــكل مهربــو البشــر والمتــاجرون بهــم الــذين يســتغلون النســاء الســاعيات إلى    - ٣٩

فمـا السـبب في أن التقـارير        . طلب اللجوء أو طلب الرزق في بلـدان أخـرى مصـدر قلـق كـبير               
الأخيرة تشير الآن إلى أن عدد النساء اللاتي يلتمس اللجوء في البلـدان المجـاورة أكـبر مـن عـدد                     

يبـــدو أن المهـــربين والمتـــاجرين . )٨(أو الاتجـــار بهـــم؟/يـــتم أيضـــا تهريبـــهم والـــذين  -ال الرجـــ
يستهدفون حاليا النساء استهدافا مباشـرا، ويبـدو ذلـك واضـحا في التقريـر الـوارد أدنـاه بشـأن               

وعــلاوة علــى ذلــك، . زيــارتي إلى منغوليــا حيــث قابلــتُ نســاء كــن مــن ضــحايا هــذه الظــاهرة
تاجرون بالبشر أن النساء يترعن أكثر مـن الرجـال إلى الوفـاء بوعـودهن مـن       يعتقد المهربون والم  

وورد أيضــا أن احتمــال قيــام بعــض بلــدان اللجــوء المجــاورة  . حيــث تســديد الأمــوال للمهــربين
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بمعاقبــة النســاء علــى دخــول الــبلاد بطريقــة غــير قانونيــة أقــل مــن احتمــال معاقبــة الرجــال علــى 
 .ذلك
وتتســم هــذه المســألة بســمة مترليــة تتمثــل في . وثالثــا، هنــاك مســألة العنــف ضــد المــرأة - ٤٠

والســمة الأخــرى هــي العنــف المؤسســي، وخاصــة في      . العنــف المــترلي وفي العنــف الأســري   
ويـؤثر هـذا الأمـر بوجـه        . السجون والمؤسسات المغلقة الأخـرى، الـتي لا تفـي بالمعـايير المعتـادة             

لاتي لا ينـتمين إلى النخبـة الحاكمـة والمهمشـات بسـبب النظـام السياسـي                 خاص على النسـاء ال ـ    
وقد ناشدت اللجنة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة جمهوريـة كوريـا الشـعبية                     . المنعزل

 :الديمقراطية القيام بما يلي
أبحــاث عــن مــدى انتشــار جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة وأســبابه  إجــراء �  

.  ذلـك العنـف المـترلي، وأن تضـمن النتـائج في تقريرهـا الـدوري المقبـل                  ونتائجه، بما في  
اللجنـة الدولـة الطـرف في هـذا الصــدد علـى إيجـاد سـبل كفيلـة بـإبراز ظــاهرة          حثـت  و

كشـف علامـات    مـن أجـل     العنف المترلي، بتوفير التدريب مثلا لموظفي قطاع الصـحة          
 تشـريعات خاصـة بـالعنف       أيضا بأن تعتمد الدولة الطرف    وأوصت  . التعرض للاعتداء 

المترلي، وأن تضمن تصـنيف العنـف ضـد المـرأة والفتـاة في عـداد الجـرائم الجنائيـة، وأن                   
تتاح فورا للنساء والفتيات ضـحايا العنـف وسـائل الانتصـاف والحمايـة، وأن يُحـاكم                 

 .CEDAW/C/PRK/CO/1)، ٣٨الفقرة (. �ويُعاقب مرتكبو هذه الأفعال
 المعنيـة بالأغذيـة     ٢٠٠٤الطفل، أشارت الدراسة الاستقصـائية لعـام        وفيما يتعلق بنماء     - ٤١

ــتي          ــائج ال ــة بالنت ــل بالمقارن ــة الطف ــدلات ســوء تغذي ــاض مع ــذكورة أعــلاه إلى انخف ــة الم والتغذي
تــزال  ، رغــم أن معــدلات ســوء التغذيــة لا ٢٠٠٢توصــلت إليهــا الدراســة الاستقصــائية لعــام  

 في المائـة، بـين الأطفـال        ٣٧لنمو التي بلغت نسبة     وأبلغت الدراسة عن حالات وقف ا     . مرتفعة
 في المائة، إلى جانب حدوث تحسن ملحـوظ         ٧ في المائة والهزال بنسبة      ٢٣ونقص الوزن بنسبة    

 .)٩(في الفئة العمرية التي تتراوح من السنة الأولى إلى السنة الثالثة
بيـق حقـوق الطفـل مـن     ومع ذلك فهناك دائما شعور بالتناقض، إذ ينبغي النظـر إلى تط   - ٤٢

فأطفـال الأشـخاص الـذين يختلفـون مـع النخبـة            . زاوية أولئك الذين لا تشملهم قاعدة السـلطة       
. الحاكمة أو الذين تستبعدهم هذه النخبة يتعرضـون للتمييـز في مجـال الحصـول علـى الخـدمات                  

ســلبيا  وتــؤثر الظــروف البشــعة الســائدة في نظــام الســجون والمؤسســات المختلفــة بــالطبع تــأثيرا
. الأحـداث  على الأطفال الـذين يودعـون في هـذه المؤسسـات أو الـذين يواجهـون نظـام عدالـة                  

وأدت الحالـة الحرجـة الراهنـة       . وقد دفع نقص الأغذية كذلك الكثير من الأطفال إلى الشوارع         
 .كذلك إلى ظهور مخاوف من مزيد من التشرد والتروح إلى البلدان المجاورة
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 قطريةالزيارات ال -رابعا  
 اليابان -ألف  

 لبحـث  ٢٠٠٥مـارس  / آذار٤فبرايـر إلى  / شـباط ٢٤قمتُ بزيارة اليابان في الفترة من   - ٤٣
ــان، ولا ســيما        ــة علــى الياب ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري ــة حقــوق الإنســان بجمهوري ــأثير حال ت

الديمقراطيـة  يتعلق بحالات الاختطاف المبلغ عنها الـتي قامـت بهـا جمهوريـة كوريـا الشـعبية                   فيما
وقد قام عملاء من جمهورية كوريا الشـعبية الديمقراطيـة باختطـاف عـدد مـن       . لمواطنين يابانيين 

وفي عـام  . المواطنين اليابانيين في العقود الماضية، وخاصة خلال سنوات السبعينات والثمانينـات       
 -ول مـن نوعـه       الأ -، اعترفت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، أثناء مؤتمر القمـة           ٢٠٠٢

الذي انعقد بين زعمـاء اليابـان وجمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة في بيونـغ يـانغ، بضـلوع            
جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة في عــدد مــن حــالات الاختطــاف وقــدمت اعتــذارا بهــذا   

ــا الشــعبية      . الشــأن ــة كوري ــان وجمهوري ــانغ بــين الياب واعتمــد الطرفــان كــذلك إعــلان بيونــغ ي
 من الإعلان ذلك الأسـاس علـى النحـو          ٣وتحدد الفقرة   . لديمقراطية كأساس لعلاقاتهما الثنائية   ا

 :التالي
يؤكــد الطرفــان علــى أنهمــا ســيمتثلان للقــانون الــدولي وأنهمــا لــن ينتــهجان  �  

وفيمـا يتعلـق بالمسـائل المعلقـة الـتي تبعـث       . سلوكا من شأنه تهديد أمـن الجانـب الآخـر        
 بـأرواح وأمـن المـواطنين اليابـانيين، فقـد أكـدت جمهوريـة كوريـا                 على القلق والمتصـلة   

ــة أنهــا ســتتخذ تــدابير مناســبة لمنــع تكــرار وقــوع، هــذه الأحــداث      الشــعبية الديمقراطي
 .�المؤسفة في المستقبل، التي حدثت في ظل علاقات ثنائية غير طبيعية

هوريــة كوريــا ووعـدت جم . ٢٠٠٤وقـد تبــع ذلـك مــؤتمر قمـة ثانيــة انعقـدت في عــام      - ٤٤
الشعبية الديمقراطية، في هذا الاجتماع، بإعادة إجراء تحقيق شامل في القضـايا بغيـة التأكـد مـن               

وواصـلت اليابـان وجمهوريـة كوريـا        . أماكن المخطـوفين الـذين لا يعـرف شـيء عـن سـلامتهم             
 .الشعبية الديمقراطية المفاوضات بإجراء مشاورات على مستوى العمل

ك العديد من الأمور غـير المؤكـدة الـتي يـتعين تناولهـا بشـكل مـرضٍ علـى                    ولا يزال هنا   - ٤٥
ــاء والمتابعــة ذات الصــلة   ــة   قــد و. أســاس الحــوار البنّ ــان، أثنــاء زيــارتي، أن جمهوري زعمــت الياب
زعمـــت ، ٢٠٠٥أبريـــل / نيســـان٢١وفي .  فـــردا١٥كوريـــا الشـــعبية الديمقراطيـــة اختطفـــت 

وقـد  . اختطفته جمهورية كوريا الشـعبية الديمقراطيـة      آخر   أن مواطنا يابانيا  أيضا  حكومة اليابان   
وادعت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة، إن       . عاد خمسة من هؤلاء الأفراد إلى اليابان الآن       

من بين الأفـراد العشـرة المـذكورين، لم يؤخـذ إلى جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة سـوى                      
كمــا تــزعم جمهوريــة كوريــا الشــعبية . ن الآخــران البلــد قــطثمانيــة أفــراد بينمــا لم يــدخل الاثنــا
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الديمقراطية أن الأفراد الثمانيـة قـد توفـوا وأنهـا أعـادت رفـات اثـنين منـهم إلى اليابـان في عـامي                 
 .٢٠٠٤  و٢٠٠٢
ــات      - ٤٦ ــك الرف ــة تل ــان في صــحة هوي ــت الياب ــد طعن ــام  . وق ــان في ع ــدت إلى الياب  يوأعي

جـــل كانـــت قـــد اختطفتـــه جمهوريـــة كوريـــا الشـــعبية  الرفـــات المزعومـــة لر٢٠٠٤ و ٢٠٠٢
وتــبين أن الرفــات الــتي أعيــدت في عــام . الديمقراطيـة وأجريــت عليهــا فحــوص الطــب الشـرعي  

 تخـص  ٢٠٠٤ ليست رفات الرجل المعني، بينمـا تـبين أن الرفـات الـتي أعيـدت في عـام        ٢٠٠٢
وريـــا الشـــعبية وفيمـــا يتعلـــق برفـــات امـــرأة اختطفتـــها جمهوريـــة ك. أربعـــة أشـــخاص آخـــرين

زعمت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية أيضا أنها انتحرت في جمهوريـة كوريـا       (الديمقراطية  
، فقد أجريت عليها فحوص مختلفـة مـن فحـوص           ٢٠٠٤وأعيدت في عام    ) الشعبية الديمقراطية 

ــان في عــام    ــرأة    . ٢٠٠٤الطــب الشــرعي في الياب ــات لا تخــص الم وكشــفت الفحــوص أن الرف
وفيمــا بعــد ردت جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة بــأن البلــد لــن يســتأنف         . ةالمختطفــ

المباحثــات مــع اليابــان فيمــا يتعلــق بحــالات الاختطــاف، حيــث أنهــا تعتــبر أن المســألة قــد تمــت    
، ٢٠٠٥فبرايــر /وبالتــالي، رفضــت جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة، في شــباط . تســويتها

ــا يت   ــان فيم ــاءات الياب ــائج ادع ــق بنت ــات إلى      عل ــادة الرف ــت بإع فحــوص الطــب الشــرعي وطالب
 . جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

ولا تزال الظروف المتعلقة بالوفيـات المزعومـة للأفـراد الثمانيـة المـذكورين، والظـروف                 - ٤٧
ا المتعلقة بالشخصين اللذين أنكرت جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة معرفتـها بهمـا، ظروف ـ          

وقـد أحيـل أيضـا العديـد مـن هـذه الحـالات إلى الفريـق العامـل المعـني بحـالات                       . غامضة ومريبة 
 .الاختفاء القسري أو غير الطوعي الذي لا يزال ينظر فيها

وتعتـبر كـثير مـن المصـادر في اليابـان، ولا سـيما أسـر المخطـوفين، أن هنـاك عـددا مــن            - ٤٨
ا الشـعبية الديمقراطيـة لا يزالـون علـى قيـد الحيـاة في               اليابانيين الذين اختطفتـهم جمهوريـة كوري ـ      

ثمة شعور سائد بأنه ينبغـي إعـادتهم إلى اليابـان علـى وجـه       . جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية   
وقـد أثـرت مسـألة الرفـات الـتي أعيـدت إلى اليابـان، والـتي اكتشـفت اليابـان أنهـا                       . الاستعجال

ا هائلا على الجمهـور، الـذي يطالـب بتوضـيحات وبـأن             ليست رفات المخطوفين المعنيين، تأثير    
وتطالـب بعـض الأوسـاط باتخـاذ        . تقبل جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية المسؤولية عن ذلك       

وتــرى بعــض قطاعــات المجتمــع أن عــدد الأشــخاص  . تــدابير مشــددة للحصــول علــى رد فعّــال
بكثير مـن عـدد حـالات الاختطـاف         الذين اختطفتهم جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية أكبر        

 . حالة المذكورة أعلاه١٥البالغة 
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ومن جهة أخرى، أشارت مصـادر أخـرى إلى أنـه في الوقـت الـذي تحظـى فيـه مسـألة                       - ٤٩
المخطوفين بأهمية كبيرة لدى اليابان، إلا أنه يـتعين اتبـاع نهـج متـوازن لعـدم النيـل مـن المسـائل                       

ــؤثر      ــتي ت ــة الأخــرى ال ــية الراهن ــددة      الرئيس ــات المتع ــيما المباحث ــان، ولا س ــوق الإنس ــى حق عل
ومـن الجلـي أن   . الأطراف المتعلقة بترع السلاح النووي لجمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة           

وأثـار الـبعض كـذلك      . هناك علاقة بين حقوق الإنسـان والسـلم والأمـن في شمـال شـرق آسـيا                
ة الكوريـة والتحـدي ذا الصـلة المتمثـل في     مسألة السـوابق التاريخيـة الـتي تـؤثر علـى شـبه الجزيـر             

وفي هـذا الصـدد، أرحـبُ بـالروح الـتي سـادت مـؤتمري القمـة         . مساءلة كافـة الأطـراف المعنيـة     
 حيـث اعتـذر كـل طـرف للآخـر           ٢٠٠٢اللذين انعقدا بين البلدين، ولا سيما مؤتمر قمـة عـام            

 . بير المتابعةعن الممارسات المختلفة الماضية، بالإضافة إلى اتفاقهما على تدا
محظور عمومـا في    ) �الاختفاء القسري �(وتنبغي الإشارة إلى أن اختطاف الأشخاص        - ٥٠

إذ تتعـرض حقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك الحـق في          . كل مـن القـانون الـوطني والقـانون الـدولي          
وتــوفر الصــكوك الدوليــة . الحيــاة وأمــن الأشــخاص للانتــهاك، عنــد ارتكــاب هــذه الممارســات 

ة لحقوق الإنسان مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق              الرئيسي
ومـن الأهميـة بمكـان أيضـا        . المدنية والسياسية معايير معتمدة لحماية الأشخاص مـن الاختطـاف         

وجود صك من صكوك الأمم المتحدة معني على وجه التحديد بمسألة الاختطـاف أو الإخفـاء                
 الإعــلان المتعلــق ٤٧/١٣٣، اعتمــدت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ١٩٩٢ففــي عــام . القســري

ووفقـا للإعـلان، يلـزم تطبيـق عـدد مـن التـدابير         . بحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري     
وهي تشمل تدابير قانونية فعالـة وتـدابير أخـرى تتخـذها            . لمنع حالات الاختطاف وتوفير الجبر    
تطــاف؛ وتجــريم أعمــال الاختطــاف؛ ومقاضــاة المخــتطفين  كــل دولــة لمنــع وإنهــاء حــالات الاخ 

والانتصــاف القضـــائي الســريع والفعـــال بوصـــفه وســيلة لتحديـــد مكــان وجـــود الأشـــخاص     
. المحرومين من حريتهم على نحو يتيح التحقق بصورة موثوق بها مـن أنـه قـد أفـرج عنـهم فعـلا                     

ــاء أ     ــا واصــل المختطفــون إخف ــة مســتمرة طالم ــبر الاختطــاف جريم ــاكن الضــحايا وعــدم  ويعت م
ــائق   ــذه الحق ــهم      . توضــيح ه ــة الضــحايا وأســرهم ومطالبت ــا خاصــا لمحن ــولي الإعــلان اهتمام وي

 .بإحقاق العدل
 التوصيات المتعلقة بالزيارات القطرية إلى اليابان  

رسـائل  خمـس   أود الإعراب عن قلقي العميق إزاء هذه المسـألة وأرغـب في توجيـه                - ٥١
 :رئيسية كنداء إنساني

مناشدة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية أن تقـدم ردا فعـالا           : المسؤولية )أ( 
وسريعا علـى مـزاعم اليابـان بـأن هنـاك عـددا مـن المـواطنين اليابـانيين اختطفتـهم جمهوريـة                       
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كوريـــا الشـــعبية الديمقراطيـــة ولا يزالـــون أحيـــاء ويعيشـــون في جمهوريـــة كوريـــا الشـــعبية 
 إلى اليابان على الفور مع المحافظة على سلامتهم؛الديمقراطية وينبغي إعادتهم 

ــة التحقــق     : الشــفافية )ب(  ــة كفال ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري مناشــدة جمهوري
الموثوق والموضوعي مـن ادعائهـا المتعلـق بالوفيـات المزعومـة لعـدد مـن المـواطنين اليابـانيين                    

ــة تو     ــة بغي ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري ــهم جمهوري ــذين اختطفت ضــيح حــالات الغمــوض  ال
والتناقض المتصلة بهذا الأمر، والتأكد مما إذا كانت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية قد             

 اختطفت مواطنين يابانيين آخرين؛
مناشــدة جمهوريـــة كوريــا الشـــعبية الديمقراطيــة احتـــرام    : وحــدة الأســـرة  )ج( 

  حالات الاختطاف؛ووحدتها ولا سيما الأسر التي عانت من وضمان لم شمل الأسرة
ناشدت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية تصحيح التناقضـات        : المساءلة )د( 

بشكل فعّـال   لانتصاف  وتمكين ضحايا الاختطاف وأسرهم من اللجوء إلى العدالة وطلب ا         
وعلى وجه السرعة من المسؤولين عن الاختطاف، بما في ذلك مقاضاة المسؤولين عن هـذه            

 الأفعال؛
مناشدة جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية استئناف ومواصلة : الاستدامة )هـ( 

الحوار والإجراءات مـع اليابـان بغيـة التوصـل إلى حـل سـلمي لمشـكلة اختطـاف المـواطنين                     
اليابــانيين بواســطة جمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة، وذلــك لتــأمين التوصــل إلى حــل   

 .ت الاختطافمرضٍ لهذه المسألة ومنع تكرار حالا
وينبغي النظـر إلى هـذه الرسـائل علـى ضـوء المطالبـة بالتضـامن الـدولي مـن أجـل دعـم                         - ٥٢

البلدين في حوارهمـا وعلاقاتهمـا الثنائيـة لحـل المشـكلة حـلا بنـاء، وبيـان ضـرورة تعزيـز وحمايـة                   
ــدولي لحقــوق        حقــوق ــدولي وإطــار العمــل ال ــانون ال ــى أســاس الق الإنســان بشــكل شــامل عل
 .الإنسان

 منغوليا -باء  
وتمثـل الغـرض    . ٢٠٠٥مـارس   / آذار ١١ إلى   ٤لقد قمت بزيارة منغوليا في الفترة مـن          - ٥٣

الرئيسي لهذه الزيارة في دراسـة الآثـار المترتبـة علـى حالـة حقـوق الإنسـان في جمهوريـة كوريـا                  
 .الشعبية الديمقراطية، ولا سيما نزوح الناس عبر الحدود وعلاقته بظاهرة اللاجئين

 تـدفقا لأفـواج مـن البشـر مـن جمهوريـة كوريـا               ١٩٩٩وقد شهدت منغوليا منـذ عـام         - ٥٤
ــا     ــذين يلتمســون اللجــوء إليه ــة ال ــن    . الشــعبية الديمقراطي ــات م ــدة مئ ــتمكن ع وفي المتوســط ي

الأشخاص مـن دخـول منغوليـا عـبر حـدودها الشـرقية، إمـا في مجموعـات أحيانـا أو فـرادى في             
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شـير التـدفقات الأخـيرة إلى زيـادة عـدد الشـابات الـلاتي يطلـبن                 وت. أحيان أخـرى طلبـا للجـوء      
ويشير هـذا الـنمط إلى أن العديـد مـن هـؤلاء           . اللجوء، والمصحوبات بأطفال في بعض الأحيان     

ويبـدو أن التـدفق إلى      . الأشخاص يظلون فترة من الوقت في الصين قبل دخول أراضي منغوليـا           
الذين يطلبون اللجوء يحصـلون علـى المسـاعدة     حيث أن الأشخاص     �منظم�منغوليا هو تدفق    

 .من مختلف الكيانات التي تعمل بصورة سرية لتأمين دخولهم إلى منغوليا
وفور دخول هؤلاء الأشخاص إلى أراضي منغوليا، يتـولى موظفـو الحـدود والسـلطات              - ٥٥

ــة الأخــرى اســتجوابهم قبــل نقلــهم إلى العاصــمة لإجــراء مزيــد مــن الاســتجواب وت ــ     وفير المعني
ويتمثــل الموقــف الــراهن للســلطات المنغوليــة في تــوفير المــأوى المؤقــت لهــؤلاء  . المســاعدة الطبيــة

وهذه السياسة تلتزم بالمبدأ الدولي بعدم الإعـادة القسـرية،          . الناس ومعاملتهم كحالات إنسانية   
ا لخطـر   إلى بلـدانهم الأصـلية الـتي قـد يتعرضـون فيه ـ           ) أو ترحيلـهم  (الذي يحظر إعـادة اللاجـئين       

والواقع، أن هؤلاء الأشـخاص في مرحلـة مـرور عـابر، إذ أنهـم يغـادرون فيمـا بعـد                     . الاضطهاد
وتشـير المصـادر الرسميـة إلى أن ملتمسـي          . إلى جمهورية كوريا حيث يتم توطينهم لأجل طويـل        

اللجوء في منغوليا يحصلون على العنايـة في أولانباتـار، إلى حـين مغـادرتهم للبلـد، وأن حكومـة                    
 .نغوليا لا تعتزم إقامة مخيم لإيواء اللاجئينم

وينبغي إطراء السلطات المنغولية ودعمها على موقفها الإنساني الذي يدل علـى التـزام               - ٥٦
ولــدى البلــد أيضــا آليــات متنوعــة، مثــل اللجنــة الوطنيــة . البلــد بالديمقراطيــة وحقــوق الإنســان

الزواجر والضوابط الرامية إلى تشجيع وحمايـة       لحقوق الإنسان في منغوليا، التي تساعد في توفير         
ولا ينبغي التغاضـي عـن الضـغوط الاقتصـادية المختلفـة الـتي يتعـرض لهـا البلـد                . حقوق الإنسان 

وهــذا الموقــف . حيـث أن منغوليــا لا تـزال بلــدا ناميـا لا يملــك إلا مــوارد محـدودة ويعمــه الفقـر     
لبلـدان المجـاورة تختلـف حاليـا عـن      الإنساني محفوف أيضـا بمصـاعب سياسـية، حيـث أن بعـض ا      

منغوليا في النهج الذي تتبعه بشأن كيفية معاملة ملتمسي اللجوء من جمهوريـة كوريـا الشـعبية                 
 .الديمقراطية

، تواجدت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في منغوليا وهـي       ٢٠٠١ومنذ عام    - ٥٧
وترى بعض المصـادر الـتي      . البي اللجوء تساعد على بناء القدرات اللازمة للاستجابة لأحوال ط       

التقيت بها أنه بإمكان السـلطات الوطنيـة أن تقـوم بزيـادة التعـاون مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة                       
لشــؤون اللاجــئين، وخاصــة مــن أجــل تبــادل المعلومــات وكفالــة الشــفافية في مــا يتعلــق بتــدفق  

 المتعلقـة بمركـز اللاجـئين     ١٩٥١م  وتسعى منغوليا حاليا إلى الانضمام إلى اتفاقيـة عـا         . اللاجئين
ولـدى مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق      . ، وهذا أمر يحظى بالترحيب  ١٩٩٧وبروتوكولها لعام   

 .الإنسان ممثل كذلك في البلد
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ــة المــذكورة أعــلاه في ســياق الأحــداث    - ٥٨ ــالموقع الاســتراتيجي  . وينبغــي النظــر في الحال ف
ــا  ــة    وقربهــا ا- بــين قــوتين عظمــيين  -لمنغولي ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري لجغــرافي مــن جمهوري

وجمهورية كوريا يشددان علـى الحـذر الـذي يجـب أن يتوخـاه البلـد في مسـار علاقاتـه الدوليـة                 
وتقـيم منغوليـا علاقـات طيبـة مـع القـوى            . عموما، وبشأن مسألة اللجوء واللاجـئين خصوصـا       

ويشــهد علــى .  وجمهوريـة كوريــا المجـاورة ومــع كــل مــن جمهوريـة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة  
العلاقات التاريخية الودية التي تربط منغوليا بشبه الجزيرة الكوريـة أن منغوليـا قـد وفـرت، أثنـاء                  

ورغــم أن جمهوريــة كوريــا . الحــرب الكوريــة في الخمســينيات المــلاذ لليتــامى مــن تلــك المنطقــة
ــا منــذ وقــت مضــى     ــا الشــعبية الديمقراطيــة أغلقــت ســفارتها في منغولي ، إلا أن جمهوريــة كوري

الشــعبية الديمقراطيــة أعــادت فتحهــا الآن وهــي تــدرك دون شــك وجــود ملتمســي اللجــوء في   
 .البلد
وتتمثل السياسة الحذرة التي تنتهجها منغوليا في المحافظة على علاقـات وديـة مـع جميـع                  - ٥٩

ثر الخـوف مـن تـدفق    ويـؤ . الأطراف في الوقت الذي تنتهج فيه نهجا إنسانيا إزاء طالبي اللجـوء       
أعــداد غفــيرة مــن الأشــخاص الأجانــب إلى منغوليــا، واحتمــال زعزعــة اســتقرار البلــد، تــأثيرا    

ولا يســري ذلــك علــى طــالبي اللجــوء مــن   . حتميــا علــى صــنع السياســات والشــواغل الأمنيــة  
ــدان          ــن البل ــالبي اللجــوء م ــى ط ــل أيضــا عل ــة فحســب، ب ــا الشــعبية الديمقراطي ــة كوري جمهوري

 .الأخرى
وقد التقيت وتحدثت مع عدد من الأشخاص الذين طلبوا اللجـوء في منغوليـا ووفـرت                 - ٦٠

ــوالهم مؤشــرات رئيســية بشــأن مركــز اللاجــئ    ــة     . أق ــد كــان معظمهــم مــن النســاء مــن فئ وق
ــر    ــن العم ــات م ــا       . العشــرينات والثلاثين ــروا به ــرة م ــة ومري ــى تجــارب مريع ــونني عل ــد أطلع وق
ــا الشــعبية الديمقرا  ــة كوري ــز وتصــل إلى الاختفــاء    بجمهوري ــراوح مــن الاضــطهاد والتميي ــة تت طي

القســـري لأفـــراد الأســـر والمعاقبـــة الجماعيـــة للأســـر بواســـطة الســـلطات الحكوميـــة، والجـــوع 
والحرمان الاقتصادي، والمركز المميز الذي يتمتع به من يتولون مقاليد السـلطة، وعـدم تسـامح                

 �إعــادة التثقيــف�أعمــال السُــخرة، و الدولــة مــع مــن يختلــف مــع القــائمين علــى الســلطة، و  
وظروف السجن غير الإنسانية التي يتعرض لها المسجونون نتيجة محاولتهم مغـادرة البلـد بـدون       

وقــد حــاول الــبعض الهــروب مــن البلــد مــرتين، غــير أنهــم أعيــدوا إلى   . تصــريح مــن الســلطات
وسـجنوا عنـد عـودتهم إلى       جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة عنـد وصـولهم إلى البلـد المجـاور               

ثم فـروا مـرة ثانيـة ووصـلوا في نهايـة المطـاف إلى       . �الخونـة � أو �المجـرمين � بلدهم ووصموا ب ـ 
منغوليا عن طريق البر إذ عبروا الأراضي التي تفصـل بـين جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة                    

 .ومنغوليا
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لـد مجـاور بمسـاعدة مـن بعـض         وقد وصل جميع الذين قابلتـهم إلى منغوليـا عـن طريـق ب              - ٦١
 ٣ ٠٠٠ مليـون وون، أي نحـو   ٣حـوالي   (المنظمات، وهم إما دفعوا مبالغ كـبيرة مـن الأمـوال            

لتسديد المبلغ فور وصولهم إلى بلـد       � عقودا�أو وقعوا   ) دولار من دولارات الولايات المتحدة    
 للوصــول إلى ورأى بعــض أولئــك الــذين قابلتــهم أن هــذا هــو الســبيل الوحيــد. إعــادة التــوطين

ولا تُعد الـرحلات خطـرة فحسـب بـل هـي محفوفـة             . الحدود من أجل طلب اللجوء في منغوليا      
. بالصعاب، مثل ضرورة دفع مبالغ للمسؤولين للسماح لهـم بـالمرور قبـل الوصـول إلى منغوليـا                 

وقــدمت إحــدى النســاء اللائــي أجريــت مقابلــة معهــا دلــيلا يشــير إلى أنهــا تعرضــت، قبــل أن     
 طلب اللجوء في منغوليا، للاتجار بها لأغراض مشبوهة في بلد مجاور، وتمكنـت بعـد                تتمكن من 

وهـم يشـعرون جميعـا بالامتنـان     . ذلك من الحصول على المساعدة للوصول إلى الحدود المنغولية 
وقـد  . للسلطات المنغولية لتوفيرهـا اللجـوء لهـم ويـأملون أن يعـاد توطينـهم في جمهوريـة كوريـا                  

رير عن قيام بعض المنظمات الدينية بمسـاعدة طـالبي اللجـوء علـى الوصـول إلى                 تلقيت أيضا تقا  
 .البلد المنشود

ويتمثــل أحــد التحــديات الدائمــة علــى الصــعيدين الــدولي والــوطني في تأكيــد وتحديــد    - ٦٢
وبموجــب . مركــز اللاجــئ، إذ أن هــذا المركــز يــوفر حمايــة دوليــة عنــد انعــدام الحمايــة الوطنيــة 

خـوف مـبرر مـن      �، فإن اللاجئ عموما هو شخص يغادر بلده الأصـلي نتيجـة             القانون الدولي 
ويقوم هذا الأمر على عنصرين أحـدهما ذاتي، مثـل مشـاعر الشـخص ومـا مـر بـه               . �الاضطهاد

ويتمثل الحق الرئيسـي المتصـل بهـذا        . من تجارب، والآخر موضوعي مثل الحالة في البلد الأصلي        
 .المركز في عدم الإعادة القسرية

ــا الشــعبية        - ٦٣ ــة كوري ــون اللجــوء مــن مــواطني جمهوري ــذين يطلب ــا ال ــا حالي وتعتــبر منغولي
وليس لـدى البلـد   .  تحديدا�اللاجئين�الديمقراطية لحالات إنسانية، دون أن تطلق عليهم صفة  

بعد قانون معين لتحديد مركز اللاجئ، رغم أن هنـاك قـوانين وطنيـة متنوعـة تتضـمن أحكامـا           
وتشير السياسة الحاليـة لمـنح اللجـوء المؤقـت لهـؤلاء            .  اللجوء لتقدير السلطات   تترك مسألة منح  

بينمـا يجـوز اعتبـار هـؤلاء        : الناس بالفعل إلى قدر من المرونة في تطبيق الأحكام المتصلة بالهجرة          
الأشـخاص، بموجــب القــانون الــوطني، عــابرين غـير قــانونيين للحــدود، إلا أنهــم لا يعــاملون في   

ولا يتعرضون للعقاب بسبب عبور الحدود بدون تأشـيرات، بـل يـتم       . ذا الأساس الواقع على ه  
 .إيواؤهم مؤقتا في منغوليا على أسس إنسانية، إلى حين إعادة توطينهم في بلد آخر

ويشــير التحليــل الأولي للحالــة إلى أن طــالبي اللجــوء مــن جمهوريــة كوريــا الشــعبية         - ٦٤
ــا     ــدخلون منغولي ــذين ي ــة وال ــتين  الديمقراطي ــا إلى فئ ــا  : ينقســمون حالي ــم إم ــون�فه أو � لاجئ

ــون � ــون محلي ــة طــالبي اللجــوء في إجــراءات      . �لاجئ ــة فئ ــل أفضــل وســيلة مؤكــدة لمعرف وتتمث
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ــق (الفحــص  ــل إنشــاء فري ــتم ذلــك في حضــور     ) مث ــد مركــزهم، ومــن المستحســن أن ي لتحدي
مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون    الوكالة الرئيسية التابعة للأمم المتحدة والمعنية بهذه المسألة، أي      

وحاليا، رغم قيام السلطات المنغولية بإجراء مقابلات غير رسميـة فيمـا يتعلـق بطـالبي                . اللاجئين
اللجوء، ليست هناك بعد أي آلية رسمية ذات طـابع مشـابه لمـا ذكرنـاه تـوا ويـتعين إنشـاء مثـل                    

وضوعية من حيث تحديـد مركـز   وستوفر هذه الآلية مزيدا من الوضوح واليقين والم . هذه الآلية 
ومــن الناحيــة العمليــة، تــترع الســلطات إلى تصــنيف طــالبي اللجــوء مــن  . طــالبي اللجــوء بالبلــد

جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية كحـالات إنسـانية بـدون الخـوض في تحقيقـات رسميـة فيمـا           
مـي إلى حـد مـا إلى        ويوفر هذا النهج نوعا من التلطيـف الـذي ير         . إذا كانوا من اللاجئين أم لا     

توافـق علـى     عدم إبراز الحالـة وكـذلك إلى تجنـب رد فعـل البلـدان الأخـرى السـلبي الـتي قـد لا                      
 .السياسة الإنسانية

وتتمثل إحدى المسائل التي تؤثر على طالبي اللجوء والتي نشأت في السـنوات الأخـيرة                - ٦٥
ســا نقــل شــخص مــا بواســطة   والاتجــار بالبشــر هــو أسا . في مشــكلة الاتجــار بالبشــر وتهريبــهم 

شخص آخر لغرض استغلاله، مثل الاستغلال الجنسـي، أو الـزواج القسـري أو غـير ذلـك مـن                    
غـير أن التـهريب يتمثـل في وسـيط         . أشكال الرق؛ وقد يحدث ذلك داخل البلد أو عبر الحدود         

وقــد تم توضــيح . يســاعد شخصــا مــا علــى عبــور الحــدود بصــورة غــير مشــروعة إلى بلــد آخــر 
 الدولي الآن بواسطة بروتوكول منع وقمع معاقبة الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء               الموقف

والأطفــال، وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر، والبحــر والجــو المكملــين 
وتنظـر منغوليـا   . ٢٠٠٠لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية لعام   

ــا في  وفي القــانون الــدولي يجــب معاملــة ضــحايا الاتجــار   . الانضــمام إلى هــاتين المعاهــدتين حالي
ومـــع ذلـــك، ينبغـــي تجـــريم الاتجـــار . بالأشـــخاص أو تهريبـــهم كضـــحايا ولا ينبغـــي معاقبتـــهم

وينبغـي  . بالأشخاص وتهريبهم ويتعين اتخاذ إجـراءات لمعاقبـة المتـاجرين بالأشـخاص ومهـربيهم       
وضاع اللاجئين التي تعـد، في حـالات عديـدة، أوضـاعا يائسـة بحيـث                النظر إلى ذلك في ضوء أ     

يكون السبيل الوحيد لإيجاد ملجأ في بلد آخر هو عن طريق الاستعانة بالمتـاجرين بالأشـخاص                
وعــلاوة علــى ذلــك ينبغــي في . أو مهــربيهم، ويــتم ذلــك أحيانــا باســتخدام وثــائق ســفر مزيفــة

بحون مـن تهريـب اللاجـئين والاتجـار بهـم، مـن جهـة، وبـين                 الواقع التمييز بين المجرمين الذين يتر     
المنظمات غير الحكومية أو أعضـاء المجتمـع المـدني الـذين يسـاعدون اللاجـئين علـى إيجـاد المـلاذ                      

 .ويجب أن تسري المطالبة بالتجريم على الفئة الأولى عوضا عن الثانية. الآمن
لأشخاص المعنيـون ضـحايا للاتجـار       ولا يجب كذلك النيل من مركز اللاجئ إذا كان ا          - ٦٦

 الـواردة في البروتوكـولين المـذكورين        �شـروط الاسـتثناء   �ويوضـح ذلـك في      . بهم أو لتهريبهم  
أعــلاه والــتي تــنص علــى أن مركــز الأشــخاص المتــاجر بهــم أو المهــربين لا يجــب أن ينــال مــن      
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ك بموجـب الاتفاقيـة     مركزهم كلاجئين عند استيفاء المعايير بموجب القانون الـدولي، بمـا في ذل ـ            
ولا يفقد الشخص مركزه كلاجئ بمجرد أنـه شـخص تـوجر بـه أو تم     . المتعلقة بمركز اللاجئين 

 .تهريبه
 

 توصية بشأن الزيارة القطرية لمنغوليا  
 :تتضمن التوجيهات الرئيسية لمنغوليا، في المستقبل، ما يلي - ٦٧

تمثلـة في إيـواء الـذين يطلبـون         الإبقاء على سياساتها وممارساتها الإنسانية الم      )أ( 
 اللجوء إلى البلد؛

حمايـة ومســاعدة اللاجــئين، مـع مراعــاة مختلــف الفئـات الضــعيفة كالنســاء     )ب( 
  المتحــدةالأمــموالأطفــال وضــرورة التعــاون علــى نحــو وثيــق مــع مفوضــية 

 لشؤون اللاجئين؛
 المعـني   مواصلة الامتثال للقانون الدولي لحقـوق الإنسـان والقـانون الـدولي            )ج( 

باللاجئين، وكفالة وجود تدابير تنفيذ فعالة، وبناء قدرات المسـؤولين عـن            
إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك عــن طريــق تــوفير التــدريب في مجــال حقــوق     

ــئين   ــانون اللاجـ ــان وقـ ــرية  (الإنسـ ــادة القسـ ــدم الإعـ ــدأ عـ ــيما مبـ ) ولا سـ
 مـع  للمسؤولين على الحدود، وإذكاء الوعي الجمـاهيري لتعزيـز التعـاطف     

 طالبي اللجوء وفهمهم؛
في حالـة الأشــخاص الــذين تــتم المتـاجرة بهــم أو تهريبــهم، ينبغــي معاملتــهم    )د( 

 كضحايا، وكفالة عدم معاقبتهم واستخدام إجراءات تراعي الضحايا؛
الانضمام إلى الاتفاقيـة المتعلقـة بمركـز اللاجـئين وبروتوكولهـا وتعـديل قـوانين                ) هـ( 

ه وفقا لذلك، إلى جانب تقـديم الـدعم الرئيسـي مـن       البلد وسياساته وآليات  
ــممفوضــية  ــا مــن وكــالات     المتحــدة الأم ــملشــؤون اللاجــئين وغيره  الأم
 والتعاون معها؛المتحدة 

اسـتخدام آليــات مســتقلة مثــل لجنـة حقــوق الإنســان الوطنيــة في منغوليــا،    )و( 
دني للمساعدة في رصد الحالة ودعم المنظمـات غـير الحكوميـة والمجتمـع الم ـ             

لمساعدة الذين يطلبون اللجوء بالبلد، بالإضافة إلى إنشاء شبكة فيمـا بـين             
ــة       ــات المتعلق ــة واســتخدام الحاســوب لجمــع البيان الجهــات الرئيســية المعني

 .باللاجئين وغيرهم من الأجانب
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 التوصيات -خامسا  
رات بعـض التطـو   على الرغم من حـدوث      بالنظر إلى الأحداث السابقة، يبدو، أنه        - ٦٨

توجـد مجموعـة   إلا أنـه  الإيجابية في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية في العقـود الأخـيرة،           
 في مجـال إعمـال حقـوق      -  يتسـم العديـد منـها بطـابع فظيـع          -من التباينـات والتجـاوزات      

الإنسان في هذا البلد، مما يتطلب اتخاذ إجراءات فورية لمنـع وقـوع مزيـد مـن التجـاوزات                   
جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية يكـرر      لتعزيز وحماية حقوق الإنسان في      و. وتوفير الجبر 

والتوصيات ضرورية ولكنها . المقرر الخاص التوصيات الواردة في تقريره المقدم إلى اللجنة   
 :غير جامعة

 : ينبغي لجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية القيام بما يلي )أ( 
دوليـة لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك المعاهـدات الأربـع               الالتزام بالمعايير ال   ��١ 

المتعلقــة بحقــوق الإنســان الــتي هــي طــرف فيهــا، ومتابعــة توصــيات لجــان     
الرصد المنشأة بموجب هذه المعاهدات، والانضمام إلى المعاهدات الأخرى         

 ذات الصلة وتنفيذها؛ 
 ؛إصلاح القوانين والممارسات التي لا تتسق مع هذه المعايير ��٢ 
ــة       ��٣  ــة والســلام والتنمي ــب الديمقراطي ــوق الإنســان إلى جان إعــلاء شــأن حق

المستدامة والتجريـد مـن السـلاح، مـع إتاحـة مجـال أكـبر لمشـاركة المجتمـع                   
 المدني على جميع مستويات صنع القرار والتنفيذ؛

احتـــرام ســـيادة القـــانون، ولا ســـيما تعزيـــز اســـتقلال وشـــفافية الســـلطة    ��٤ 
ــو  ــهمين القضــائية، وت ــة  /فير الضــمانات للمت إلى اللجــوء المحتجــزين، وكفال

الـتي تحـول    والزواجـر   الضـوابط   تـوفير   العدالة ومشـاركة المجتمـع المـدني، و       
دون إساءة استعمال السلطة، مثلاً بإنشاء لجنة وطنية لحقـوق الإنسـان أو             
 ما يعادلها ومنظمات غير حكومية حقيقية ووسائط إعلام نشطة ومستقلة؛ 

لاح نظام إقامة العدل، ولا سيما تحسين نظام السجون، وإلغـاء عقوبـة             إص ��٥ 
الإعــدام والعقوبــات البدنيــة والســخرة، وإنهــاء الاحتجــاز الاحتــرازي أو   

 الإداري، فضلاً عن إنهاء احتجاز السجناء السياسيين؛ 
معالجة الأسباب الأساسية للتروح، ومنع اضطهاد وإيذاء المشردين، بما في           ��٦ 

الأصــلية، والتعامــل بطريقــة إنســانية مــع   بلــدانهم نــد عــودتهم إلى ذلــك ع
م، ورعايـة  به ـالاتجـار  أو /المشردين والأشخاص الذين تعرضـوا للتـهريب و   
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، وضمان الحق في حريـة التنقـل بـدون          إعادة الإدماج الاجتماعي للعائدين   
 فرض جزاءات على الذين يتنقلون بدون إذن؛

تجاوزات، مثل تلك المتعلقة باختطـاف المـواطنين   توفير الجبر لمن وقعت لهم       ��٧ 
 الأجانب، وذلك عن طريق محاكمات سريعة وفعالة؛

بناء قدرات هيئات إنفاذ القـوانين والجمهـور علـى حمايـة حقـوق الإنسـان                  ��٨ 
 تراعـي نـوع الجـنس    عن طريـق بـرامج اسـتباقية للتثقيـف بحقـوق الإنسـان         

 ز التحليل النقدي؛والأطفال، وتعز
صـــدار توجيـــه صـــريح موجـــه إلى هيئـــات إنفـــاذ القـــوانين وغيرهـــا مـــن   إ ��٩ 

السلطات باحترام حقوق الإنسان، ويمكن أن يكون ذلك في شـكل خطـة       
ــة       ــة بشــأن حقــوق الإنســان يجــري إعــدادها بمشــاركة جماهيري عمــل وطني

 واسعة؛
كفالــة وصــول المســـاعدة الإنســانية بـــدون موانــع، بمـــا في ذلــك المعونـــة       ��١٠ 

  إلى المجموعات المستهدفة مع الرصد والمساءلة بطريقة شفافة؛ الغذائية،
دعوة المقرر الخاص والآليات الأخـرى، حسـبما يكـون مناسـباً، إلى زيـارة                ��١١ 

جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية لتقييم حالة حقوق الإنسان والتوصـية          
 بالإصلاحات؛ 

ــة مــن مفوضــية     ��١٢  ــمالتمــاس المســاعدة التقني لحقــوق الإنســان   المتحــدة الأم
وغيرها من الوكالات، حسبما يكون مناسباً، لـدعم أنشـطة تعزيـز وحمايـة         

 . حقوق الإنسان
 :وينبغي لبقية أعضاء المجتمع الدولي القيام بما يلي )ب( 
التأثير بصورة بناءة علـى جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة لكـي تتبـع                  ��١ 

 الواردة أعلاه؛التوصيات 
مــن جمهوريــة نزحــوا دعـم حمايــة اللاجــئين وغيرهـم مــن الأشــخاص الـذين     ��٢ 

كوريا الشعبية الديمقراطية، بما في ذلك دعـم مبـدأ عـدم الإعـادة القسـرية                
ــلاذ   ــل، الم ــى الأق ــنحهم، عل ــة    /وم ــات الثنائي ــاء الترتيب ــاً، وإنه ــة مؤقت الحماي

 والترتيبات الأخرى التي تعرض حياة ملتمسي اللجوء للخطر؛
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 الحواشي

بإقامــة قنــوات منظمــة وآمنــة للــهجرة للحــد مــن   بلــد الأصــل القيــام مــع  ��٣ 
القنوات السرية، وتعزيز التعاون فيما بين البلـدان لمكافحـة تهريـب البشـر              

 م، مع معاملة الضحايا بطريقة إنسانية؛ بهوالاتجار 
إتاحة المجـال لإيجـاد حلـول طويلـة الأجـل لمسـاعدة اللاجـئين، بمـا في ذلـك            ��٤ 

ــوطين  ــث،      الت ــد ثال ــوطين في بل ــادة الت ــد اللجــوء الأول، وإع ــي في بل المحل
وإعادة اللاجئين بطريقة آمنة وطوعيه إلى أوطانهم مع متابعة ذلك بطريقـة            
ملائمة، وتعزيز التضامن الدولي في مجال تقاسم مسـؤولية رعايـة اللاجـئين             

 والمهاجرين؛ 
فة عن طريـق الرصـد   كفالة وصول العون والمساعدة إلى المجموعات الضعي     ��٥  

مــن المنظمــات الإنســانية اســطة تمكــين والمســاءلة بشــفافية، ودعــم ذلــك بو
 .دون موانعبذه المجموعات الاتصال به

المكتب التابع لمكتب الأمم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية            : مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية      )١( 
  .DPR Korea Situation Report, April-May 2005. No. 03/05, p.1كوريا الشعبية الديمقراطية، في جمهورية 

 .المرجع نفسه )٢( 
 )٣( For example: Human Rights Watch, “The Invisible Exodus: North Koreans in the People’s Republic of 

China”, Human Rights Watch, vol. 14, No. 8 (c) (November 2002), pp. 1-36; Amnesty International, 

“Starved of Rights: Human Rights and the Food Crisis in the Democratic People’s Republic of Korea 

(North Korea)”, ASA/24/003/2004 (January 2004); D. Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North 

Korea’s Prison Camps (Washington, D.C.: US Committee for Human Rights in North Korea, 2003); 

Korean Institute for National Unification, White Paper on Human Rights in North Korea 2004 (Seoul: 

Korean Institute for National Unification, 2004); Good Friends, Human Rights in North Korea and the 

Food Crisis (Seoul: Good Friends, 2004). The question of humane treatment is closely linked with the 

refugee issue: see further: The Commission to Help North Korean Refugees, The Reality of Forced 

Repatriation of North Korean Refugees (Seoul: The Commission to Help North Korean Refugees, 

2000); Citizens’ Alliance for North Korean Human Rights and Helsinki Foundation for Human Rights, 

The Fifth International Conference on North Korean Human Rights and Refugees (Seoul: Citizens’ 

Alliance for North Korean Human Rights, 2004). With regard to the various non-governmental sources 

listed, it should be noted that a number of non-governmental organizations working on the issue of 

human rights, and the Democratic People’s Republic of Korea diverge on the strategies to address the 

problem. The link with the issue of religion can be seen from the United States Commission on 

International  Religious  Freedom,  Annual  Report (Washington  D.C.: United  States  Commission  on 

International  Religious Freedom, 2004). For  a more  policy-oriented  and  political  approach,  see: 

International  Crisis  Group (ICG), North Korea: Where Next for  the  Nuclear Talks?,  Asia  Report  



A/60/306  
 

05-47475 29 
 

 
No. 87 (Brussels: ICG, 2004) and ICG, North Korea: Can the Iron Fist Accept the Invisible Hand? 

(Brussels: ICG, 2005). 
 .المرجع نفسه )٤( 
 )٥( White Paper on Human Rights in North Korea 2005 (Seoul: Korean Institute for National Unification, 2004), 

p. 38. 
ــدولي الســادس المعــني       )٦(  ــالمؤتمر ال ــة ب ــواد المتعلق  بحقــوق الإنســان  للاطــلاع علــى معلومــات مســتجدة، انظــر الم

علـى موقـع     (٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١٦ إلى   ١٤واللاجئين في كوريا الشمالية المعقود في سيول في الفترة من           
Citizens’ Alliance for North Korean Human Rights (www.nkhumanrights.or.kr/nkhr_new/main.htm); J. R. 

Charney, Acts of Betrayal: The Challenge of Protecting North Koreans in China (Washington, D.C. 

Refugees International, 2005). 
 )٧( UNICEF Humanitarian Action DPR Korea Donor Update, 12 May 2005, p. 1 and DPRK 2004. Nutrition 

Assessment: Report of Survey Results (Pyongyang: Central Bureau of Statistics and Institute of Child 

Nutrition, 2005). See further: UNICEF, Analysis of the Situation of Children and Women in the 

Democratic People’s Republic of Korea (Pyongyang: UNICEF DPRK, 2003). 
 )٨( N. K. Muico, An Absence of Choice: The Sexual Exploitation of North Korean Women in China (London: 

Anti-Slavery Society, 2005) and op. cit. note 6. 
 .٩اليونيسيف، المرجع السالف الذكر، الحاشية  )٩( 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


