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I. INTRODUCCION

1.  Lareunion fue declarada abierta por el Presidente del Comité Ejecutivo,

Excmo. Sr. Embajador Hernan Escudero Martinez (Ecuador), quien dio la bienvenida, muy
en especial, a las delegaciones de Ghana y Rumania, en su calidad de nuevos miembros del
Comité Ejecutivo, y al Chad y Letonia, como nuevos observadores.

II. APROBACION DEL PROGRAMA DE LA 33* REUNION
2. Se aprobo el programa de la reunion (EC/55/SC/CRP.10).
III. APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME
DE LA 32 REUNION

3.  Tras la incorporacion de los siguientes cambios en el proyecto de informe, quedo6 aprobado
el proyecto de informe de la 32% reunion del Comité, celebrada del 8 al 11 de marzo de 2005
(EC/55/SC/CRP.9):

1)  Enel parrafo 31, la palabra "provisional", que era un error tipografico, se sustituyo
por "provincial";
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i1)  Enel anexo I, el texto del punto 1, "Decision de aumentar a D-1 (Director Adjunto)
la categoria del puesto de reasentamiento", se reemplaz6 por "Creacion de un
Servicio de Reasentamiento dirigido por un funcionario de categoria D-1".

IV. PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS Y FINANCIACION

A. Presupuestos por programas y financiacion para 2005
y proyecciones para 2006

4.  La Alta Comisionada Adjunta inici6 el debate sobre los presupuestos por programas y la
financiacion para 2005, y las proyecciones de financiacion para 2006, presentados en el
documento EC/55/SC/CRP.11. Tras reconocer la necesidad de elaborar sistemas que dieran
mayor autoridad al personal sobre el terreno, en particular en el proceso de asignacion de
recursos, hizo notar que el ACNUR habia comenzado a realizar amplias evaluaciones de las
necesidades sobre el terreno como uno de los preparativos de los planes de operaciones por pais
correspondientes a 2006. La Alta Comisionada Adjunta record6 también el compromiso de la
Oficina de institucionalizar la gestion basada en los resultados y describié diversas medidas
adoptadas a ese respecto, entre ellas la creacion de una junta de gestion basada en los resultados.
A fin de contrarrestar cualesquiera efectos negativos de un posible déficit de financiacion en el
presupuesto para 2005, se habian aplicado topes en la asignacioén de fondos para el tercer
trimestre.

5. El Contralor y Director de la Division de Gestion Financiera y de Suministros informo

a continuacion de los resultados financieros correspondientes a 2004, que habian sido
relativamente satisfactorios, y en el que un exceso de gastos de 62 millones de ddlares de

los EE.UU. se habia enjugado con fondos arrastrados del ejercicio anterior. Las necesidades
presupuestarias de 2005 eran mayores, como lo eran también los ingresos previstos, pero

el déficit presupuestario proyectado de 223 millones de dolares, en comparacién con

solo 82 millones de dolares en 2004, habia dado lugar a la decision, adoptada a principios de
afio, de establecer topes para las asignaciones a fin de reducir al minimo cualesquiera

tropiezos en la ejecucion de las operaciones y alertar con suficiente tiempo a los asociados en
la ejecucion. En lo que restaba de 2005, se establecerian nuevos topes a nivel de las oficinas y
se llevarian a cabo nuevos estudios para aumentar la eficiencia de las actividades en todas

las esferas. A continuacion el Contralor se refirid a las proyecciones iniciales para el
presupuesto por programas anual para 2006, que indicaban un aumento de un 17%
(aproximadamente 162 millones de ddlares de los EE.UU.) respecto del presupuesto aprobado
para 2005, principalmente debido a la incorporacion de los presupuestos suplementarios para el
Chad y Burundi, asi como al efecto combinado de las fluctuaciones cambiarias, una tasa de
puestos vacantes de 0% y una inflacién general. Reconfirmo que en breve se presentaria un
Aide-Mémoire para explicar los efectos de las fluctuaciones cambiarias. Por tltimo, el Contralor
reiterd la firme decision del ACNUR de tomar las medias rectificativas apropiadas en respuesta a
las recomendaciones de la Junta de Auditores y se refirio, en particular, a los informes
actualizados sobre la marcha de los trabajos, en formato de matriz, que las delegaciones podian
consultar en la sala de reuniones.

6.  El Director de la Division de Relaciones Externas presentd un panorama general de la
situacion en 2005 en materia de financiacion. Era alentador observar que las contribuciones
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recibidas hasta ese momento habian llegado a su nivel mas alto desde la introduccion del
presupuesto unificado, en 2000. Agradecid a los donantes el apoyo prestado y, en particular, las
promesas de contribucion hechas dentro de los plazos previstos; advirtidé que, como lo habian
indicado la Alta Comisionada Adjunta y el Contralor, las necesidades financieras del ACNUR no
se alcanzarian a cubrir con los ingresos proyectados para 2005. Hizo un llamamiento para que se
hicieran contribuciones adicionales, en particular para atender a las necesidades de los programas
suplementarios. Entre los esfuerzos de recaudacion de fondos que se llevaban a cabo para
colmar el déficit se contaban una participacion proactiva en el procedimiento institucional de
Ilamamientos unificados; el fortalecimiento de las asociaciones de colaboracion con los donantes
tradicionales; y la continuacion de los esfuerzos por ampliar la base de donantes, incluidas la
busqueda de fuentes complementarias de financiacion, en particular para las actividades en busca
de soluciones duraderas, y la de contribuciones procedentes del sector privado.

7. Varias delegaciones lamentaron que se estuvieran aplicando nuevos topes al presupuesto
de 2005 e instaron a que se obtuvieran fondos adicionales tanto para el presupuesto anual como
para los presupuestos suplementarios. Una delegacion pidid que se aclararan los criterios que se
utilizaban para fijar los topes, asi como los tipos de actividad afectados. Hubo varios pedidos de
que se informara sobre el Aide-Mémoire prometido en que se explicarian los efectos de las
variaciones cambiarias, a fin de determinar si podria encontrarse un mecanismo que neutralizara
los factores de riesgo. Dos delegaciones sugirieron que se redujera la frecuencia de los informes
sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores (las matrices que se
proporcionaban a cada comité permanente), pero que las explicaciones fueran mas detalladas.
También se pidid que en los cuadros que se presentaban al Comité se desglosaran con mayor
claridad las estadisticas sobre las personas de que se ocupaba la Oficina; una delegacion pidid
que se diera un mayor reconocimiento a las contribuciones del pais anfitrion en materia de
impacto ambiental.

8.  La Alta Comisionada Adjunta convino en que era de desear eliminar los topes, pero
explico que ello dependeria de que se recibieran contribuciones adicionales, se redujeran las
actividades demasiado ambiciosas y se hiciera mayor hincapié en la eficiencia. Se habia
avanzado en pos de un proceso de planificacion que ya se basaba en objetivos y metas, actividad
que se intensificaria en el futuro. Explicd que para cubrir el puesto de Jefe de la Dependencia de
Investigacion, de por si de caracter muy delicado, habia sido imprescindible llevar a cabo una
minuciosa seleccion de candidatos con muy altos antecedentes profesionales; a este respecto,
describiod con cierto detalle las diversas etapas involucradas y la logica que habia regido la
eleccion del candidato.

9.  El Contralor confirmé que estaba preparando un documento en que se explicarian estas y
otras cuestiones, incluidos los recursos arrastrados del fondo para oficiales subalternos del
cuadro organico y la Reserva Operacional. En lo relativo a la financiacion de tres puestos con
cargo a la categoria I de la Reserva Operacional, explicd que la inica forma de cubrir puestos
creados en el curso del afio que no se habian incluido en el presupuesto por programas anual era
recurrir a la Reserva Operacional. En respuesta a las preguntas de por qué el presupuesto iba en
aumento a la vez que se reducia el nimero de personas de que se ocupaba la Oficina, el
Contralor record¢ a las delegaciones en algunas situaciones que el ACNUR ni siquiera podia
proporcionar niveles minimos de asistencia y que seguia sin obtenerse una gran cantidad de
recursos para satisfacer las necesidades reales.
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10. Se aprobo el proyecto de decision sobre los presupuestos por programa generales y la
financiacion para 2005 (véase el anexo I).

B. Informe general sobre las actividades realizadas en 2004

11.  El Director de la Division de Relaciones Externas present6 el informe general
correspondiente a 2004. El objeto general del informe seguia siendo satisfacer las necesidades
de informacion del mayor numero posible de donantes a fin de que no fuera necesario preparar
informes para cada interesado. Entre los nuevos ambitos sobre los que versaba, en particular, el
informe correspondiente a 2004 figuran la labor del ACNUR en asociacion con otras entidades,
en particular su importante colaboracion con el PMA en materia de seguridad alimentaria, un
panorama general de las actividades del procedimiento interinstitucional de llamamientos
unificados en 2004 y las actividades realizadas para lograr una mayor colaboracion del sector
privado. En los anexos se habia incluido un cuadro relativo a normas e indicadores.

12. Varias delegaciones felicitaron a la Oficina por la calidad del informe, cuyo
perfeccionamiento, afio tras aflo, establecia una base so6lida para la iniciativa de Buena gestion de
las donaciones humanitarias y para elaborar procesos e informes de gestion basada en los
resultados. Cabia felicitarse de los efectos de la cuantia de la financiacion no sujeta a
restricciones indicados en la informacion sobre las contribuciones de los donantes, pero se instd
a todos éstos a que desplegaran mayores esfuerzos para reducir la tendencia a especificar el
destino de las contribuciones. Entre otras sugerencias en bien de una mayor claridad o de nuevas
mejoras, se pidid que se incorporaran mas informacion y mas ejemplos de iniciativas puestas en
marcha en los paises respecto de cuestiones prioritarias de orden mundial, como las relativas al
género, a la mujer y a los servicios comunitarios.

13. Ladelegacion de Marruecos observo que en el informe, por primera vez, se destacaban los
llamamientos para que se inscribiera de manera global y completa a las poblaciones beneficiarias
de Tinduf. A la vez que se felicitaba de la evolucion de la situacion a este respecto, la
delegacion subrayo que, hasta ese momento, la falta de inscripcion era un vacio en la aplicacion
de los criterios habituales del ACNUR, por lo que reiter6 su insistencia de que el ACNUR
aplicara las técnicas seguras y verificables del proyecto Profile a fin de contar finalmente con
identificacion respecto de todos los habitantes de los campamentos y de sus necesidades reales.
Por su parte, la delegacion estaba convencida de que la poblacion real de los campamentos de
Tinduf era menos de la mitad del numero utilizado hasta ese momento. Pasando a la cuestion de
las medidas de fomento de la confianza, Marruecos expreso pleno apoyo a esas medidas y a la
posicion del ACNUR de diferenciar los aspectos humanitarios y politicos del conflicto.
Marruecos confiaba en el ACNUR vy estaba a favor de todas las medidas que permitieran que la
Oficina cumpliera su mandato humanitario y apolitico en lo relativo a la situacion de Tinduf.

14. Después de una declaracion hecha por la delegacion de Argelia en ejercicio de su derecho
de respuesta, la delegacion de Marruecos pidié al ACNUR que observara que la delegacion de
Argelia habia indicado que no tendria ninguna objecion a que el ACNUR realizara la inscripcion
utilizando técnicas dignas de fe, a saber, el proyecto Profile. En otra declaracion, presentada por
escrito, en ejercicio del derecho a responder y presentada mas adelante en el debate, la
delegacion de Argelia observé que la situacion de las poblaciones interesadas no podia disociarse
del logro de una solucion para el conflicto. A pesar de que no era totalmente fidedigna, la cifra
utilizada permitia que el ACNUR llevara adelante su labor sobre el terreno; si bien el
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levantamiento de un censo no planteaba problemas de principio, su realizacion dependeria de
que se diera una solucion general al conflicto.

15. En surespuesta a los topicos generales que se habian planteado, el Director explico que el
aumento porcentual de las contribuciones destinadas a fines concretos indicado en el informe
de 2004 se debia, en parte, a la utilizacion de fuentes complementarias de financiacion en las
que, en principio, era mayor la incidencia de aportaciones con destino concreto. La aparente
falta de coherencia o la superposicion de la informacion sobre ciertas actividades que aparecia a
la vez en los capitulos relativos a las operaciones mundiales y a la sede, por ejemplo en materia
de tecnologia de la informacion y de inscripciones, obedecia a la estructura del presupuesto,
cuestion que se estudiaria mas a fondo a fin de encontrar una forma mas coherente de presentar
la informacion. En respuesta a una pregunta sobre estadistica, el Director recordo a las
delegaciones que, como se hacia notar en los cuadros, todos los datos estadisticos eran
provisionales hasta que se publicara la fuente principal de referencias, a saber, el informe
estadistico anual sobre poblacion correspondiente al afio de que se tratara.

V. PROTECCION INTERNACIONAL

16. La Directora del Departamento de Proteccion Internacional presentd la Nota sobre
proteccion internacional (EC/55/SC/CRP.12). Como en afios anteriores, la Nota correspondiente
a 2005 se atenia a la estructura del Programa de Proteccion y en ella se presentaba un cuadro
general de lo que significaba, en la practica, proporcionar proteccion. La Directora observo que
la consecucion de las metas de la proteccion, a saber, salvaguardar la seguridad material y
resguardar el disfrute de los derechos, creaba un ambiente que permitia un acceso genuino a la
proteccion; en términos generales, la proteccion entrafiaba elevar, y no rebajar, las normas
vigentes, asi como promover el desarrollo del derecho relativo a los refugiados en direcciones
positivas.

17. La Directora analizo algunos de los obstaculos con que tropezaba el suministro de
proteccion sobre el terreno, para lo cual aludié a una mision que habia llevado a cabo en Jartum
y Darfur occidental. Entre ellos se contaban: un ambiente en que las distancias y los problemas
de logistica hacian muy dificil atender debidamente el territorio de que se trataba; la existencia
de consideraciones de seguridad que aislaban a las poblaciones afectadas de todo contacto
significativo con los trabajadores humanitarios; una colaboracion interinstitucional contra la que
conspiraba una demarcacion de responsabilidades poco clara e ineficaz; y falta de personal
suficiente sobre el terreno debido a graves déficit presupuestarios.

18. Entre otros obstaculos se contaban los problemas de seguridad existentes en las zonas que
acogian a refugiados; el que se siguiera situando a los campamentos cerca de las fronteras; y el
hecho de que los refugiados debieran competir con las poblaciones locales para obtener escasos
recursos en ambientes ecoldgicamente fragiles. Debido a un desgaste del interés en ofrecer asilo,
en general la proteccion era menos accesible y se prestaba en términos menos favorables. Otro
impedimento grave era la falta de recursos. La reduccion de la ayuda alimentaria debido a una
financiacion insuficiente en Africa demostraba de qué manera la falta de seguridad alimentaria
podia agravar los problemas de proteccidn, ya que daba lugar a un aumento inquietante de
violencia sexual y basada en el género manifestadas en violaciones, violencia intrafamiliar y
prostitucion; ademas, se traducia en una mayor desercion escolar, un aumento del trabajo infantil



A/AC.96/1017
pagina 6

e incluso en un mayor peligro de trata de seres humanos. Si todos los interesados aplicaran
decididamente el Programa de Proteccion seria posible hacer frente a estos problemas.

La Directora alent6 a los Estados a que informaran de lo que estaban haciendo para aplicar el
Programa de Proteccion.

A. Nota sobre proteccion internacional

19. Un total de 28 delegaciones de todos los continentes hizo uso de la palabra en el debate
sobre la Nota de proteccion internacional. Muchas reafirmaron que la proteccion formaba parte
de la base misma del mandato del ACNUR y debia recibir mayor prioridad en cuanto a su
financiacion y dotacion de personal. A este respecto, varias delegaciones expresaron
preocupacion por la falta de personal experimentado en esta esfera en muchas operaciones sobre
el terreno. Algunas afirmaron que el proyecto para hacer frente al aumento de necesidades en
materia de proteccion y el despliegue de Voluntarios de las Naciones Unidas no sustituian
debidamente a los funcionarios permanentes de proteccion. Instaron a que se celebraran
consultas con la DPI sobre estas cuestiones. Varias delegaciones censuraron los casos de
"devolucion" de que se informaba en la Nota e hicieron un llamamiento a los Estados para que
cumplieran las obligaciones internacionales que les correspondian en relacion con los refugiados.

20. Un numero importante de delegaciones celebr6 la declaracion del Alto Comisionado

de 17 de junio de 2005, asi como su intencion de dar mayor prominencia a la funcion de
proteccion en la Oficina y de encontrar formas de reducir la brecha existente entre esa funcion y
las operaciones. Muchas se comprometieron a colaborar con el Alto Comisionado en la mejora
de las actividades de proteccion y la busqueda de soluciones duraderas. Varias delegaciones
indicaron que posiblemente un examen amplio de gestion, sumado a una estrategia institucional,
podia contribuir a determinar la mejor manera en que el ACNUR podia lograr los objetivos
declarados del Alto Comisionado, incluso en lo relativo a la posible creacion de un Alto
Comisionado Auxiliar (Proteccion).

21. Muchas delegaciones manifestaron satisfaccion por los progresos logrados por el ACNUR
en diversos frentes, incluidas la incorporacion de las cuestiones de género y de edad en sus
actividades, asi como la elaboracion de procedimientos de inscripcion normalizados a nivel
mundial, incluso con elementos biométricos. Se pidié al ACNUR que siguiera desplegando y
perfeccionando esas actividades. Varias delegaciones expresaron también reconocimiento por
los esfuerzos que seguia desplegando el ACNUR en busca de soluciones innovadoras, como el
Plan de Accidén de México, para las situaciones prolongadas de refugiados.

22. Varias delegaciones formularon sugerencias concretas para mejorar la Nota en el futuro.
Entre ellas, figuraban las de hacer que la Nota fuera mas analitica y estratégica; subrayar el
destino de algunas iniciativas concretas y extraer experiencia de la suerte corrida por ellas, fuera
positiva o negativa; y prestar mds atencion a los aspectos mas generales de la proteccion y la
seguridad del personal humanitario. Varias delegaciones expresaron desaliento por la poca
atencion que se prestaba en la Nota a la seguridad material y a los problemas de proteccion a que
hacian frente las mujeres y los nifios. Una delegacion lamentd que en la Nota no se hubiera
realzado la cooperacion del ACNUR con la comunidad internacional en lo relativo a los
desplazados internos. La misma delegacion pregunto si el ACNUR no estaria abandonando
prematuramente ciertas actividades en una porcién de ambito de accion es decir, si, en la
practica, no estaria aplicando unilateralmente la clausula de cesacion a un grupo de refugiados.



A/AC.96/1017
pagina 7

23. Lamayoria de las delegaciones celebraron los considerables avances logrados en la
busqueda de soluciones duraderas, principalmente recurriendo a la repatriacién voluntaria
(principalmente en Africa y hacia el Afganistan), pero también por conducto del reasentamiento.
Los avances logrados para alcanzar soluciones duraderas se habian traducido en una reduccion
del ntimero de refugiados en todo el mundo. No obstante, algunas delegaciones expresaron
inquietud ante el aumento del nimero de desplazados internos de que se ocupaba el ACNUR.

Se hizo un llamamiento para que el ACNUR organizara consultas oficiosas con los Estados
miembros sobre maneras de hacer frente a este volumen adicional de trabajo y, de forma mas
general, sobre la participacion del ACNUR en la prestacion de asistencia y proteccion a los
desplazados internos como parte de las actividades mas generales de las Naciones Unidas a este
respecto. En el mismo orden de cosas, varias delegaciones alentaron al ACNUR a que cooperara
mas aunadamente con los asociados de las Naciones Unidas en la aplicacion del "enfoque de
colaboracion", en particular llevando a cabo evaluaciones de las necesidades y las actividades de
planificacion conexas en todos los paises pertinentes. Una delegacion subrayo la necesidad de
que, en estrecha colaboracion con los paises de origen, se elaboraran y llevaran adelante politicas
y estrategias de proteccion para los desplazados internos.

24. Una delegacion alento6 al Alto Comisionado a que, en el siguiente periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo, formulara una clara declaracion de intencion sobre los desplazados internos,
en tanto que otra delegacion recomendd que se actuara con cautela a este respecto; de hecho, no
se contaba con un consenso internacional sobre el particular y habia muchas otras cuestiones
apremiantes de las que podia ocuparse el Alto Comisionado.

25. Varias delegaciones celebraron los progresos que seguia registrando el ACNUR en el
fortalecimiento de su capacidad de reasentamiento. A este respecto, se alentdo al ACNUR a que
concretara el establecimiento de un nuevo Servicio de Reasentamiento. Muchas delegaciones
hicieron notar las oportunidades que brindaban el Programa de Accién de México y el Programa
de La Haya de la Unién Europea para que el ACNUR ampliara las oportunidades de
reasentamiento que ofrecia y colaborara con distintos Estados en la organizacion de programas
de esta indole. Una delegacion sefiald que el Plan de Accion de México era un ejemplo que no
podia menos de inspirar iniciativas de reasentamiento en otras partes del mundo. Otras se
centraron en el Programa de La Haya y sefialaron que brindaba oportunidades de fortalecer la
mision de proteccion y el logro de soluciones duraderas fuera de la Union Europea, donde se
concentraba la mayoria de los refugiados del mundo. El Consejo de Asuntos Generales habia
invitado a la Comision Europea a que elaborara programas regionales de proteccion que
abarcaran una amplia gama de medidas. Un factor importante a este respecto seria la creacion de
un programa de reasentamiento; habia muchos Estados miembros de la Union Europea que
estaban considerando la posibilidad de establecer programas propios de este tipo. Varios
Estados prometieron continuar apoyando las iniciativas para fortalecer las actividades de asilo y
la capacidad de proteccion por conducto del Programa de La Haya, asi como en los Estados del
Africa septentrional, con cofinanciacién de la Comisién Europea.

26. Varios Estados y organizaciones informaron sobre su aplicacion del Programa de
Proteccion. Algunos se refirieron también a la sugerencia que se hacia en la Nota sobre
proteccion internacional de que los Estados, el ACNUR vy diversas organizaciones no
gubernamentales (ONG) consideraran la posibilidad de preparar un informe unificado sobre la
aplicacion del Programa de Proteccion al llegarse al jalon de los cinco afos. La preparacion de
un informe de esas caracteristicas recibié amplio apoyo, si bien algunas delegaciones instaron a
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que se obrara con prudencia y no se dedicaran tiempo y recursos excesivos a esa labor.

Una delegacion sugirié que el ACNUR preparara un cuestionario para alentar la preparacion de
un marco conjunto de normas. Otra alentdé al ACNUR a que celebrara consultas para determinar
la indole, el alcance y el contenido del informe. Una delegacion observo que si el Programa de
Proteccion era en realidad un instrumento de planificacion conjunta, los informes sobre el
particular también deberian prepararse conjuntamente en el plano nacional.

27. Muchas delegaciones compartian la inquietud del ACNUR acerca de los efectos de la
reduccion de alimentos en los programas de Africa. Una delegacion puso de relieve la
responsabilidad juridica y moral de los Estados de financiar los programas para refugiados.

28. Varias delegaciones celebraron los progresos realizados en la incorporacion de las
cuestiones de edad y género en las actividades del ACNUR. Hubo llamamientos también para
que el personal directivo del ACNUR se comprometiera mas de lleno con esta cuestion a fin de
alentar una actitud andloga en toda la Oficina.

29. También se hicieron muchas observaciones sobre la iniciativa "Convencion Plus". Muchos
Estados reafirmaron su adhesion a la iniciativa, pero exhortaron al ACNUR a que se centrara
mas en la ejecucion de proyectos practicos sobre el terreno. Varios Estados consideraron que la
iniciativa podia llegar a constituir un marco constructivo para llegar a acuerdos sobre soluciones
duraderas mediante una participacion mas decidida en el cumplimiento de las responsabilidades
del caso. Una delegacion exhortd al ACNUR a que proporcionara orientacion sobre el contenido
de la proteccion efectiva, ya que se necesitaba mayor claridad a este respecto la manera de
orientar la labor del Grupo Basico sobre movimientos secundarios y regulares de la iniciativa
"Convencion Plus". Algunas delegaciones también se pronunciaron a favor de que en
cualesquiera nuevos acuerdos de la iniciativa "Convencion Plus" se recurriera de manera mas
estratégica al reasentamiento. Muchas esperaban con interés la opinion del Alto Comisionado
sobre formas de impulsar esa iniciativa. En relacion con la funcion catalitica del ACNUR en la
asistencia para el desarrollo, se alentd al ACNUR a que la planificara de forma integrada,
vinculada a las evaluaciones comunes para los paises, al Marco de Asistencia de las

Naciones Unidas para el Desarrollo y a las estrategias de reduccion de la pobreza.

30. Una delegacion hizo dos sugerencias para mejorar las actividades de proteccion a fin de
que el ACNUR las estudiara mas a fondo. El ACNUR Yy los Estados miembros deberian estudiar
a fondo las deliberaciones en curso sobre el establecimiento de un mecanismo en que los propios
afectados, al margen de un posible nuevo Consejo de Derechos Humanos, estudiaran cuestiones
de refugiados. La delegacion sugirio también que el ACNUR llevara a cabo un estudio sobre
derecho internacional consuetudinario relativo a los refugiados -como lo habia hecho el Comité
Internacional de la Cruz Roja sobre el derecho internacional humanitario- a fin de establecer
condiciones juridicas bésicas para proteger a los refugiados, aplicables aun a los Estados que no
se hubieran adherido a la Convencion de 1951.

B. Informacion actualizada sobre las actividades relativas a la apatridia

31. ElJefe de la Dependencia de Apatridia presento la informacién actualizada sobre las
actividades relativas a la apatridia que figuraba en el documento EC/55/SC/CRP.13. Describio
los progresos logrados en la prevencion y reduccion de la apatridia y en la proteccion de los
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apatridas, haciendo hincapié en que seguia siendo necesario estudiar las cuestiones de la
apatridia y vincularlas a sus posibles soluciones.

32. Todas las delegaciones que hicieron uso de la palabra expresaron satisfaccion por el
aumento de la atencion que prestaba el ACNUR a esta cuestion. Muchas afirmaron que la
responsabilidad primordial de resolver la apatridia recaia en los Estados y varias destacaron la
importancia de que se inscribiera a todos los nifios al momento de nacer, independientemente de
su nacionalidad. Una delegacion observo que si bien la apatridia era una cuestion que
preocupaba a la comunidad internacional, en las soluciones se debian tener en cuenta las
circunstancias concretas de cada pais; asimismo, para resolver las situaciones de apatridia
debidas a corrientes transfronterizas era imprescindible una cooperacion especial. Se pidio al
ACNUR que, en lugar de ampliar considerablemente la Dependencia de Apatridia, incorporara
su promocion de las actividades para combatirla y otras actividades en su marco general de
accion. Se hicieron varias recomendaciones a este respecto, incluso que se formularan objetivos
para proteger a las poblaciones apatridas y se recogieran en el Llamamiento Mundial, y que se
prestara mayor atencion a la dificil situacion de los grupos de apétridas, asi como a los ejemplos
de progreso y de practicas Optimas a este respecto. También se exhorté al ACNUR a que
fortaleciera sus asociaciones de colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas,
diversas organizaciones internacionales, foros regionales y ONG.

33. Dos Estados describieron la experiencia que habian recogido en la resolucion de
situaciones de apatridia, en particular brindando oportunidades de naturalizacion.

Una delegacion manifestd preocupacion porque el problema de la apatridia hubiera empeorado
en los ultimos afos, lo que hacia necesario desplegar mas esfuerzos al respecto. Otra delegacion
pidi6 que se aclarara un punto formulado en el parrafo 25 del documento, en que se sugeria que
el ACNUR incrementara su capacidad de efectuar investigaciones a fin de identificar mejor y
preparar perfiles de las poblaciones apatridas como base para establecer politicas que permitieran
prestarles asistencia. Habida cuenta de las bien conocidas limitaciones financieras del ACNUR,
la misma delegacion pregunté si un analisis mas a fondo de la encuesta sobre la apatridia llevada
a cabo por el ACNUR en el marco del Programa de Proteccion no obviaria la necesidad de
nuevas investigaciones. Otra delegacion preguntd qué base juridica reunian las actividades

del ACNUR en esta esfera.

34. ElJefe de la Dependencia de Apatridia indico que la informacion obtenida mediante la
encuesta no era suficiente para entender cabalmente las caracteristicas del problema de la
apatridia en los paises que habian respondido y que la realizacidon de nuevas investigaciones
contribuiria a la elaboracion de estrategias apropiadas para poner fin a la apatridia.

35. La Directora de la DPI aclar6 que el ACNUR tenia un mandato general respecto de los
apatridas, confirmado en muchas oportunidades por la Asamblea General en las solicitudes
concretas que habia hecho, asi como, de manera mas global, por el Comité Ejecutivo.

Con arreglo al articulo 11 de la Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia, el
ACNUR era la organizacion a la que podian recurrir los apatridas para resolver sus problemas de
apatridia. También se habia encomendado al ACNUR que alentara a los Estados a que se
adhirieran a esa Convencion, asi como a la Convencion de 1954 sobre el estatuto de los
apatridas. La Directora convino ademas en que era necesario incorporar estas actividades en las
actividades generales, pero hizo notar que se necesitaba una persona mas en la division, sobre
todo para llevar adelante las funciones previstas para el ACNUR en este campo.
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C. Actualizacion del estudio sobre la afluencia masiva

36. LalJefade la Seccion de Asesoramiento Letrado y Politica de Proteccion present6 una
actualizacion del estudio sobre la afluencia masiva (EC/55/SC/CRP.14), explicando que en ella
se sugerian posibles nuevas medidas para lograr los objetivos de la Conclusion N° 100 del
Comité Ejecutivo de 2004, sobre la cooperacion, la carga y la responsabilidad internacionales en
las situaciones de afluencia masiva.

37. Muchas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de encontrar formas practicas de
fortalecer la medida en que debian compartirse la responsabilidad y la carga que entrafiaban las
situaciones de afluencia masiva. Una delegacion se refiri6 a su propia experiencia en esta
cuestion y destaco varias lecciones extraidas de ella, como la necesidad de reaccionar con mayor
rapidez y coordinacion ante los primeros indicios de situaciones de este tipo; la necesidad de
contar con un centro permanente de prevencion basado en la buena gestion y direccion, el
respeto de los derechos humanos y la erradicacion de la pobreza; la adopcion de medidas para
mantener el caracter civil y humanitario de los campamentos de refugiados y excluir de ellos a
cualesquiera elementos armados; y la exclusion del estatuto de refugiado de las personas que no
merecieran la proteccion internacional, y de aquellas a las que se hubiera reconocido
temporalmente tal estatuto.

38. Sibien una delegacion estuvo de acuerdo con la lista de cuestiones que debian aclararse
mas, enumeradas en el parrafo 7 del documento de sesion, otros opinaron que no era viable ni
util elaborar un marco genérico de los puntos de entendimiento. Los esfuerzos de ese tipo habian
tenido un valor limitado en el contexto de la iniciativa de "la Convencién Plus". Otra expreso
sorpresa ante el hecho de que el ACNUR presentara nuevas propuestas habiendo transcurrido tan
poco tiempo después de la Conclusion N° 100 y opind que, por el momento, debia perseguirse el
objetivo de encontrar formas practicas de cooperacion para prestar ayuda a los Estados de
acogida. Una delegacion observé que era muy dificil imaginar que el Comité pudiera avanzar en
esta cuestion sin el estudio que tendria que haber guiado a sus actividades. Otra pididé mas
informacion sobre el estudio encargado por el ACNUR, las reuniones a nivel de expertos con
distintas regiones y la reunion de mesa redonda en que los expertos harian nuevas aportaciones.

39. La Directora de la DPI sefial6 que habia decidido no dar a conocer el estudio porque en ¢l
no se trataban adecuadamente los muchos aspectos practicos que debian tener en cuenta los
paises, como las lecciones extraidas de la experiencia mencionada por una delegacion.

Las cuestiones indicadas en los parrafos 7 y 8 del documento debian elaborarse y matizarse mas,
y centrarse en cuestiones de derechos, necesidades y procedimientos. Esperaba que en la
reunion de mesa redonda prevista para mas adelante en 2005 se volvieran a estudiar estas
cuestiones y se hicieran aportaciones que resultaran utiles para el estudio.

D. Integracion local

40. El Director Adjunto de la DPI present6 el documento de sesion EC/55/SC/CRP.15, sobre
integracion local, en que figuraban elementos para un proyecto de conclusion sobre proteccion
internacional. Varias delegaciones observaron que era dificil lograr la integracion local, solucion
duradera cuyo éxito dependia de que el Estado de acogida estuviera dispuesto a aceptarla, asi
como de otros factores. Era importante reconocer que la integracion local era dificil para las
poblaciones poco cualificadas y que, en algunas circunstancias, podia crear un "factor de
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atraccion". Una delegacion indico que en el documento se hacian demasiadas suposiciones y se
llegaba a la conclusion de que la integracion local no debia considerarse una solucion viable para
todas las situaciones. No obstante, un miembro reconocid que la integracion local tenia una
funcién que desempeiar y que debian tener opcion a ella los refugiados que no pudieran
aprovechar las otras dos soluciones duraderas. Otro miembro afirmé que la autosuficiencia
debia ser un objetivo en si misma. Se destacé la importancia de los recursos, en particular la
ayuda adicional para el desarrollo, como medios que podian contribuir tanto a la integracion
local como a la autosuficiencia. Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo con la afirmacion
del documento de que las posibilidades de integracion no debian transformarse en un criterio
oculto que determinara la mayor o menor conveniencia de integrar a personas o grupos. Muchas
delegaciones observaron también que la repatriacion voluntaria era la mejor solucion duradera,
sobre todo en las situaciones prolongadas, pero otras se opusieron a que se estableciera una
jerarquia rigida entre las soluciones. Algunas hicieron hincapié también en que la
autosuficiencia, valida e importante para allanar el camino a soluciones duraderas, no deberia
describirse como una solucion duradera en si misma. Una delegacion pregunto6 si la UNCTAD
podria realizar un estudio sobre la integracion local.

41. Por altimo, se sugirid que se volviera a recurrir a los términos del inciso k) de la
Conclusion ejecutiva N° 50, de 1988, y se destacaran cuatro elementos: el estatuto legal, la
necesidad de alentar a los Estados de acogida a que apliquen criterios de seleccion no
discriminatorios, la importancia de que los Estados de acogida consideren que la integracion
local es una oportunidad para las personas que han desarrollado vinculos con el pais de asilo; y la
integracion local como medio al que no han de optar todos los refugiados.

E. Formas complementarias de proteccion

42. El Director Adjunto de la DPI present6 el documento de sesion sobre la prestacion de
proteccion internacional, incluso mediante formas complementarias de proteccion
(EC/55/SC/CRP.16). Tras presentar un cuadro general del concepto de la proteccion
complementaria como parte de un régimen mundial multidimensional de proteccion
internacional, el Director Adjunto dio a conocer los posibles beneficiarios, las normas de trato y
diversas cuestiones de procedimiento que se planteaban en ese régimen. También subray6 que
las formas complementarias de proteccion debian aplicarse de manera que, lejos de socavar el
régimen existente de proteccion mundial de los refugiados, lo fortaleciera, y que la aplicacion
general de la Convencion de 1951 reducia la necesidad de recurrir a otras formas de proteccion.

43. Muchos delegados comenzaron sus intervenciones subrayando que eran partidarios de que
se mantuviera la preponderancia de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, y que las
formas complementarias de proteccion no debian considerarse sustitutos de la proteccion
prevista en el mandato del ACNUR. También se expreso el deseo de que la conclusion no fuera
demasiado rigida y que mas bien ofreciera un marco que permitiera que los Estados actuaran con
flexibilidad. También recibié un amplio apoyo la propuesta de establecer un procedimiento
unificado de determinacién de la proteccion. Muchos oradores se refirieron a la eficiencia que
entrafiaba aplicar un procedimiento tnico. Los delegados de los paises que no contaban con un
procedimiento unico expresaron preocupacion de que, en la practica, el establecimiento de tal
dispositivo obstaculizara la capacidad de esos paises de ofrecer proteccion, e hicieron hincapié
en la necesidad de que primara un criterio de flexibilidad. Otro delegado indic6 que los
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procedimientos de proteccion debian basarse en las amenazas que se cernieran sobre las personas
y no sobre los grupos.

44. Muchos oradores formularon observaciones sobre las referencias a otras convenciones y
acuerdos regionales que figuraban en el documento. Varios delegados coincidieron en que
instrumentos tales como la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, la Convencion

de 1969 de la OUA que rige los Aspectos inherentes a los Problemas de los Refugiados de Africa
y la Directiva de la Union Europea sobre los requisitos para el reconocimiento podian, sin
excepcion, ser modelos utiles para formular la conclusion. Un delegado advirtié que de esos
acuerdos deberian tomarse unicamente los aspectos aplicables en el plano internacional.

Otro delegado se refiri6 a las convenciones sobre la apatridia y expreso su preocupacion de que,
como ¢éstas no disfrutaban de un apoyo tan amplio como las convenciones relativas a los
refugiados, fuera dificil aplicarlas.

45. Algunos delegados se refirieron también a la importancia de mantener la funcioén soberana
de los Estados de determinar en qué momento correspondia proporcionar ayuda humanitaria por
consideraciones de compasion a las personas que solicitaran asilo sin estar comprendidas en el
mandato del ACNUR. Varios oradores expresaron preocupacion de que, en el documento de
sesion, el término "proteccion internacional" desdibujara las diferencias de concepto entre
proteccion de los refugiados y ayuda humanitaria. Un delegado expreso su temor de que el
lenguaje del documento pudiera constituir, en la practica, una ampliacion de la definicion de
refugiado. Ademas, algunos oradores opinaron que, si bien los beneficiarios de formas
complementarias de proteccion merecian determinados derechos, tal vez no procediera extender
todos los derechos relativos a la proteccion de los refugiados a los grupos que se encontraran al
margen de la definicion de la Convencion.

46. Varios delegados se declararon a favor de que los Estados pudieran responder con
compasion a los desastres naturales, y se hicieron eco del llamamiento del ACNUR para que se
suspendieran las devoluciones de damnificados a las zonas afectadas por el tsunami ocurrido en
el océano Indico en diciembre de 2004. Sin embargo, expresaron preocupacion de que se creara
una obligacion juridica de ofrecer proteccion internacional a los damnificados de esa region.

Un delegado declard que la proteccion de los refugiados no debia confundirse con la ayuda
humanitaria y otro sugirié que, en muchas partes del documento de sesion, tal vez fuera mas
apropiado emplear el término "respuesta humanitaria".

47. El Director Adjunto expresé su acuerdo con el consenso general manifestado en el debate
de que la conclusion, pese a ser problematica, era necesaria. En lo relativo a las referencias a
instrumentos regionales, recalcd que el objeto de la conclusion no era ir en desmedro de las
politicas positivas desarrolladas en el contexto regional. En respuesta a las observaciones
relacionadas con la respuesta humanitaria a los desastres naturales, el Director Adjunto explico
que ese aspecto era tan s6lo un reflejo de la practica de los Estados ante situaciones tales como
Chernobyl o la huida de la poblacion al producirse una erupcion volcanica en la Republica
Democratica del Congo. Destaco que en el documento no se propugnaba la obligacion de
otorgar estatuto de refugiados a los que huyeran de desastres naturales, pero que un marco
basado en formas complementarias de proteccion podria hacerse extensivo a las personas que
huyeran al producirse fenémenos de ese tipo.
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48. La Directora también respondio a las preocupaciones expresadas sobre el tema. Explicéd
que la conclusion sobre formas complementarias de proteccion no tenia por objeto ni asimilar el
estatuto de refugiado a la proteccion ni desdibujar las diferencias entre la proteccion humanitaria
y los refugiados. El hecho de que estuvieran en juego todos estos elementos no significaba que
fueran uno solo, sino que estaban relacionados entre si. Sobre el tema de la apatridia, recordo
que, a lo largo de los afios, la funcion del ACNUR se habia venido formulando de muchas
maneras diferentes, por lo que también era pertinente a esta cuestion. Reafirmé que lo ideal seria
llegar a una interpretacion amplia de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, afiadiendo
que, en los casos en que los Estados aplicaran una interpretacion mas limitada, posiblemente
fuera util recurrir a las disposiciones pertinentes sobre la no devolucion estipuladas en los
instrumentos de derechos humanos.

VI. POLITICAS DE PROGRAMAS Y DE PROTECCION

A. Informe sobre los cinco compromisos formulados por el Alto Comisionado
para proteger a las mujeres refugiadas

49. La Directora de la Division de Apoyo a las Operaciones present6 el documento
EC/55/SC/CRP.17, en que se ofrecia un panorama general del estado de aplicacion de cada uno
de los cinco compromisos, a partir de la informacion proporcionada por las oficinas locales en
sus informes sobre normas e indicadores. Lejos de limitarse a la mera reunion de datos, se
estaban tratando de preparar analisis mas detallados de manera de aprovechar mejor la
informacion con fines de gestion. Seguidamente, la Directora formuld observaciones sobre cada
uno de los compromisos y sobre la forma en que el ACNUR se proponia lograr mejoras en las
esferas pertinentes. En particular, hizo hincapié en que, en el contexto de los esfuerzos por hacer
frente a los actos de violencia sexual y basada en el género, se habian observado problemas
sistémicos debidos a una asistencia insuficiente y a la dependencia de los refugiados de los
sistemas locales de justicia. A fin de remediar la situacidn, se estaba procurando ampliar la
formacion en el plano de los paises, establecer procedimientos estandar en las operaciones y
fortalecer las campafias de prevencion basadas en las comunidades. El despliegue de
funcionarios que se ocupaban de cuestiones de género por conducto del proyecto de capacidad
de reaccion en materia de proteccion habia contribuido a mejorar la capacidad operacional de
respuesta; sin embargo, seguian planteandose problemas en la presentacion de informes, la
supervision y los andlisis de las tendencias en el plano mundial.

50. Diversas delegaciones reconocieron los progresos logrados en la elaboracion de elementos
de supervision y de instrumentos mas objetivos para preparar informes mediante el uso de
normas ¢ indicadores, asi como en la ampliacion de la metodologia participativa y encaminada a
aumentar la capacidad e independencia de las mujeres refugiadas. Las esferas en que era
necesario desplegar nuevos esfuerzos tenian que ver principalmente con la necesidad de
aumentar las medidas preventivas y de seguridad a fin de contrarrestar la violencia sexual y
basada en el género; la elaboracion de analisis mas cualitativos, con explicaciones sobre
cuestiones de capacidad, rendicion de cuentas, y de porqué los resultados variaban de un pais a
otro; la presentacion de informacion mas desglosada, en particular respecto de las inscripciones y
la entrega de documentos de identidad; la prestacion de apoyo a las actividades consistentes en
impartir conocimientos practicos a las mujeres; y las medidas para seguir haciendo frente a
cuestiones de machismo y de relaciones entre hombres y mujeres. Se expresé particular
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preocupacion por la incapacidad de algunas operaciones sobre el terreno de satisfacer en

un 100% las necesidades de material sanitario (Compromiso 5). Algunas delegaciones reiteraron
la necesidad de que el personal directivo superior apoyara enérgicamente estos CoOmpromisos y se
exhortd a que se preparara un informe de evaluacion analogo sobre las medidas adoptadas y la
asistencia prestada en lo relativo a las prioridades ya definidas para prestar asistencia a los nifios
refugiados.

51. En sus respuestas, la Directora reconocio las deficiencias observadas hasta ese momento en
el uso de normas e indicadores y se comprometid a velar por que en los informes futuros se
presentaran mejores analisis y se explicaran las lagunas existentes. En lo relativo a las
preocupaciones sobre el Compromiso 5 confirmé que se contaba con una linea presupuestaria
especial para satisfacer esas necesidades y que no se preveian obstaculos en materia de
financiacion. La Directora se ocuparia de encontrar formas de establecer 6rdenes de prioridad a
fin de que el compromiso se cumpliera en mayor medida. En respuesta a un llamamiento de

las ONG para que estos compromisos se hicieran extensivos a las desplazadas internas, la
Directora senal6 que las politicas relacionadas con la violencia sexual y por motivos de género
ya se aplicaban a los desplazados internos de que se ocupaba la Oficina, mencionando como
ejemplo el caso de Liberia.

B. Informacion actualizada sobre el proyecto Profile

52. A continuacion, la Directora de la Division de Apoyo a las Operaciones presentod un
informe detallado sobre los principales acontecimientos ocurridos en relacion con las actividades
de inscripcion y el proyecto Profile. Describio la importancia de los progresos logrados en
materia de inscripciones y de documentacion de personas a los fines de aumentar la proteccion y
la prestacion de asistencia. Hasta ese momento, los equipos del proyecto Profile habian
capacitado a casi 1.000 funcionarios y colaboradores en el empleo de nuevos instrumentos para
mejorar las actividades de inscripcion, documentacion y gestion de datos de poblacion

en 30 operaciones en distintos paises. Se calculaba que el sistema contaba con expedientes
individuales de registro de aproximadamente 2 millones de refugiados y otras personas de que se
ocupaba la Oficina. En varias operaciones, el mejoramiento de la calidad de las actividades de
inscripcion habia contribuido a fortalecer y ampliar atin mas la colaboracién con los gobiernos
de acogida. La Directora aseguro a las delegaciones que las actividades que se llevarian a cabo
para perfeccionar el nuevo sistema, que ya daba acceso a una amplia gama de posibles usos de
los datos, iban acompanadas de un examen de directrices sobre la confidencialidad de los datos
personales, sobre todo habida cuenta de la necesidad cada vez mayor de contar con orientaciones
claras en materia de proteccion de datos electronicos y de otras cuestiones relacionadas con la
seguridad de los datos de ese tipo.

53. Los delegados que hicieron uso de la palabra expresaron satisfaccion por el informe y por
el éxito logrado por el proyecto hasta ese momento. Respecto de la sostenibilidad del sistema
una vez que dejara de existir el equipo del proyecto, la Directora confirmo que la Oficina era
consciente del problema y que trataria de solucionarlo manteniendo en funciones a personal
especializado. En respuesta a los pedidos de que se recurriera en mayor medida a métodos
biométricos, explicod que, por el momento, la técnica se estaba aplicando a situaciones
especificas en que habia problemas de "reciclado".
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VII. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACIQN ORAL QUE HARA
EL ACNUR ANTE EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

54. En prevision de la presentacion que haria oralmente en la serie de sesiones de caracter
general de periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econdémico y Social en Nueva York en
julio de 2005, el Director de la Division de Relaciones Externas proporciond informacion al
Comité sobre las principales esferas de la labor del ACNUR en colaboracion y asociacién con
otras entidades en 2004 y hasta mediados de 2005. Abarco los aspectos clave de la coordinacion
interinstitucional, en particular las actividades que se desarrollaban dentro del Comité
Permanente entre Organismos, a fin de seguir dando forma a un enfoque colaborativo para hacer
frente a la situacion de los desplazados internos, asi como respecto de otros ambitos de la
respuesta humanitaria. La funcién del ACNUR respecto de los desplazados internos habia sido y
seguiria siendo el nicleo de importantes deliberaciones y reflexiones. El ingreso del ACNUR en
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ya habia comenzado a arrojar resultados
positivos, como era la incorporacion de una politica comun de las Naciones Unidas encaminada
a lograr soluciones duraderas para los desplazados y aplicable incluso en las etapas de
planificacion. El copatrocinio del ACNUR de las actividades del ONUSIDA habia permitido dar
mayor prominencia a las cuestiones relativas a los refugiados y los desplazamientos en diversos
niveles, entre ellos los de prevencion, educacion y cooperacion regional.

55. El Director se refiridé también a una serie de asociaciones bilaterales de colaboracion muy
valiosas que se preveian o se estaban estableciendo con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, en particular con el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo y los
Voluntarios de las Naciones Unidas. El Director describio la forma en que las relaciones

del ACNUR vy las ONG seguian trascendiendo los acuerdos operativos basicos tradicionales y
transformandose en una colaboracion mucho mas amplia que abarcaba una participacion mas
activa en la planificacion de programas, la proteccion y la capacitacion en gestion de situaciones
de emergencia y la revision de diversas directrices. Record6 que en 2004 se habian firmado
acuerdos de ejecucion con mas de 600 ONG, muchas de ellas nacionales, con un presupuesto
total de casi 250 millones de dodlares de los EE.UU. Para terminar, hizo notar también la
colaboracion cada vez mayor de la Oficina con el sector privado, con el objeto de incrementar el
interés del mundo empresarial en compromisos a largo plazo para apoyar la labor del ACNUR y
otros organismos humanitarios y de desarrollo.

VIII. DECLARACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL PERSONAL

56. A invitacion del Presidente del Comité Permanente, el Presidente del Consejo de Personal
hizo una declaracion en que dio la bienvenida al nuevo Alto Comisionado, alentandolo a
fortalecer las relaciones con los colaboradores sobre el terreno, personal, miembros del Comité
Ejecutivo y los observadores del Comité Permanente, a fin de consolidar el clima de confianza y
crear una mayor transparencia. El Consejo del Personal compartia la vision del Alto
Comisionado de que en la Oficina del Inspector General habria de regir un criterio de
independencia e integridad, por lo que exhortaba al Comité Permanente a que contribuyera a
propugnar esa vision. En la esfera de la seguridad del personal, se habian logrado ciertos
progresos, pero era necesario desplegar nuevos esfuerzos para proteger a los colegas que
trabajaban sobre el terreno. En los seis primeros meses de ejercicio de su cargo, el Presidente



A/AC.96/1017
pagina 16

habia hecho especial hincapié¢ en imponerse de las necesidades de los colegas sobre el terreno; a
este respecto dio a conocer las preocupaciones existentes y los esfuerzos desplegados para
encontrar soluciones que beneficiaran a los colegas que se enfrentaban a reducciones del
personal en las oficinas cuyas operaciones se estaban eliminando gradualmente tras muchos afios
de trabajo. Informo de que las medidas de solidaridad del personal con las victimas del tsunami
se habian traducido en una recaudacion de 80.000 francos suizos y, para terminar, record6 los
muchos sacrificios que el personal del ACNUR debia hacer al servicio de la causa de la Oficina.

IX. GOBERNANZA

57. Los delegados intercambiaron opiniones sobre algunos temas que el Alto Comisionado
podria incluir en su declaracion de apertura del periodo de sesiones plenarias que celebraria el
Comité Ejecutivo en 2005 y que seguirian examinandose en el debate general.

X. OTROS ASUNTOS

58. En atencion al asesoramiento recibido con respecto a reuniones consultivas oficiosas y a la
sesion extraordinaria que habia de celebrar el Comité Ejecutivo, inmediatamente tras clausurarse
la reunion del Comité Permanente, para elegir su nuevo Presidente, el Presidente declard
clausurada la 33% reunién del Comité Permanente.
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DECISION SOBRE LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS GENERALES
Y LA FINANCIACION PARA 2005

El Comité Permanente,

Recordando la decision adoptada por el Comité Ejecutivo en su 55° periodo de sesiones
sobres cuestiones administrativas, financieras y de programas (A/AC.96/1003, parr. 24), asi
como sus deliberaciones sobre el tema relativo a los programas, los presupuestos y la
financiacion en la 32% reunion del Comité Permanente,

Reafirmando la importancia de que se compartan la carga y la responsabilidad en el plano
internacional a fin de reducir la carga que recae en los paises de acogida, en particular los paises
en desarrollo,

1.  Toma nota de que la suma de 981, 6 millones de dolares de los EE.UU., aprobada
por el Comité Ejecutivo en su 55° periodo de sesiones para el presupuesto anual del ACNUR
para 2005 (que comprendia 28,8 millones de dolares procedentes del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas y 7 millones de dolares destinados al fondo para funcionarios subalternos
del cuadro organico), se aumentara en 7,3 millones de dolares y llegara a 988,9 millones de
dolares, de modo de absorber una asignacion adicional del presupuesto ordinario destinada a
mejoras de seguridad no presupuestadas en la sede del ACNUR (5,8 millones de dolares) y un
aumento del presupuesto para funcionarios subalternos del cuadro organico (1,5 millones de
dolares);

2. Toma nota también con persistente preocupacion de que los ingresos proyectados
para 2005 revelan un posible déficit de 136,1 millones de ddlares en el presupuesto por
programas anual (sin contar posibles nuevas contribuciones a la categoria II de la Reserva
Operacional, ingresos varios y un 7% de los gastos de apoyo a los presupuestos suplementarios),
por lo que el Alto Comisionado se vera obligado a volver a reducir las actividades financiadas
con cargo al presupuesto por programas anual en prevision de los déficit de financiacion
proyectados;

3. Toma nota asimismo que, hasta ahora, los presupuestos para los programas
suplementarios de 2005 ascienden a 375,6 millones de délares;

4.  Reconoce que, como consecuencia de las situaciones de emergencia y las actividades
imprevistas que se han ido presentando en 2005 es probable que se necesiten otros programas
suplementarios o haya que ampliar los existentes y que, por ende, se necesiten recursos
adicionales, por encima de los destinados a los presupuestos existentes, para satisfacer esas
necesidades; y

5. Insta alos Estados Miembros a que, habida cuenta de las considerables necesidades a
que debera hacer frente la Oficina del Alto Comisionado, contintien respondiendo generosa y
oportunamente, animados de un espiritu de solidaridad, al llamamiento del Alto Comisionado
para que aporten recursos a fin de financiar integramente el presupuesto por programas anual
aprobado para 2005, asi como las necesidades de los presupuestos para programas
suplementarios de 2005.
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LISTA DE PUNTOS PARA LA ADOPCION DE POSIBLES
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
1.  Presentacion de un Aide-Mémoire sobre fluctuaciones cambiarias y sobre los saldos del

fondo para funcionarios subalternos del cuadro orgénico;

2. Aclaracion de la posicion del Alto Comisionado sobre la propuesta de crear un Alto
Comisionado Auxiliar (Proteccion) y cuestiones de gestion conexas;

3.  Consultas sobre la funcién del ACNUR en relacion con los desplazados internos;

4.  Presentacion de informacion mas detallada (con menos frecuencia, es decir, dos veces en
lugar de tres veces al afio) en las explicaciones incluidas en la matrices en que se presentan las
medidas para aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores correspondientes a ejercicios
financieros anteriores;

5. Desgloses mas claros de los cuadros en que se presentan las cifras correspondientes al
numero de personas de que se ocupa la Oficina y diferenciacion por grupos (refugiados o
desplazados internos);

6.  Actualizacion de los cinco motivos de preocupacion mundiales del ACNUR para la
proteccion de los nifios refugiados;

7. Actualizaciones perioddicas de la labor del Asesor Especial del Alto Comisionado sobre
Cuestiones de Género.



