
A/60/283  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
19 August 2005 
Arabic 
Original: French 

 

 
140905    130905    05-46682 (A) 

*0546682* 

 الستونالدورة 
 * المؤقتمن جدول الأعمال) أ (٧١البند 

 :القضاء على العنصرية والتمييز العنصـري     
   القضاء على العنصرية والتمييز العنصري

ـــز العنصــري وكراهيــة الأجانــب ومــا      يتصــل  مكافحــة العنصــرية والتميي
تابعــــة الشــــاملان لإعــــلان وخطـــــة  والتنفيــــذ والمببــــذلك مــــن تعصــــ

 ربـانيد عمل
 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشــرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعضــاء الجمعيــة العامــة التقريــر المرحلــي للمقــرر     

ــة حقــوق الإنســان، دودو ديــين، المعــني ب    ــز   الخــاص للجن الأشــكال المعاصــرة للعنصــرية والتميي
ــن تعصــب      ــذلك م ــا يتصــل ب ــب وم ــة الأجان ــة   العنصــري وكراهي ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ، وفق

٥٩/١٧٧. 
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 موجز 
المـؤتمر  يعرض المقرر الخاص في هذا التقرير للأنشطة التي شارك فيهـا في سـياق متابعـة                  

. العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعصـب              
، ٢٠٠٥مـارس  /في آذاروقد حضر في أعمال الدورة الحادية والستين للجنة حقـوق الإنسـان،           

ة الأجانـب   الأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهي ـ     عن  حيث قدم تقريره العام     
تشــويه صــورة الأديــان   ، وتقريــره عــن  )E/CN.4/2005/18( ومــا يتصــل بــذلك مــن تعصــب    

 معــاداة الســامية وكــره المســيحية وكــره الإســلام      : ومكافحــة العنصــرية علــى نطــاق العــالم    
)E/CN.4/2005/18/Add.4(    الإسـلامية والعربيـة في مختلـف        الجالياتحالة  عن  ، وتقريره الثالث 

، وكــذلك )E/CN.4/2005/19( ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١ في أعقــاب أحــداث أرجــاء العــالم
، )E/CN.4/2005/18/Add.2(التقــــارير الــــتي أعــــدها عــــن زياراتــــه إلى كــــل مــــن غواتيمــــالا  

، )E/CN.4/2005/18/Add.5(، وهنـــــــدوراس )E/CN.4/2005/18/Add.3(ديفـــــــوار  وكـــــــوت
كمــا شــرع المقــرر الخــاص في الــتفكير في المســائل      ). E/CN.4/2005/18/Add.6(ونيكــاراغوا 

الرئيسية المطروقة في القرارات التي اعتمدتها لجنـة حقـوق الإنسـان، ولا سـيما ضـرورة معالجـة                   
عمـال العنصـرية الـتي ترتكبـها         وتفـاقم الأ   ،جميع أشكال العنصـرية والتمييـز علـى قـدم المسـاواة           

وشارك المقرر الخاص أيضـا في اجتماعـات        . جماعات النازيين الجدد وجماعات اليمين المتطرف     
وحلقات دراسية مختلفة، من ضمنها مناقشتان موضوعيتان أجرتهما لجنـة القضـاء علـى التمييـز                

لمؤتمر الـذي عقدتـه منظمـة      العنصري بشأن منع الإبادة الجماعية وبشأن التعددية الثقافية، وفي ا         
 .بشأن معاداة السامية وأشكال التعصب الأخرى) إسبانيا(الأمن والتعاون في أوروبا بقرطبة 

ويتطرق هذا التقرير أيضا للزيارة التي قام بها المقرر الخاص إلى اليابان والتي لاحـظ في                 
جنبيــة وعــدم وجــود  الوطنيــة وضــد الجاليــات الأالأقليــاتأعقابهــا وجــود مظــاهر التمييــز ضــد 

ويشدد المقرر الخاص على ضرورة إيجـاد رد سياسـي          . تشريع شامل لمواجهة العنصرية والتمييز    
ــة للتصــدي إلى         ــة وأخلاقي ــانوني واســتراتيجية ثقافي ــة واعتمــاد إطــار ق ــل الحكوم ــوي مــن قب ق

 .الأسباب الثقافية والتاريخية للتمييز في اليابان
يــز العنصــري وكراهيــة الأجانــب     للعنصــرية والتمي وفيمــا يتعلــق بالمظــاهر المعاصــرة    

يتصل بذلك من تعصـب، يسـترعي المقـرر الخـاص الانتبـاه إلى تطـورين اثـنين يبعثـان علـى              وما
تزايد حدة العنصرية وكراهية الأجانـب مـن جـراء عمليـات بنـاء الهويـات                : القلق الشديد وهما  

بـل  عاملة تتنافى والمعايير الدولية مـن قِ      وتعرض الأجانب وطالبي اللجوء واللاجئين والمهاجرين لم      
المطـارات  (الدوائر الإدارية الرسمية للعديد من الدول، وخاصة في منـاطق الاسـتقبال والانتظـار               

ويبحــث . الــتي غــدت تتحــول إلى منــاطق تنتفــي فيهــا الحقــوق ) والمــوانئ ومحطــات القطــارات
 يقــدم اســتنتاجات واقتراحــات المقــرر الخــاص بعــد ذلــك تنــامي العنصــرية في مجــال الرياضــة ثم 

وأخيرا، يعرِض المقرر الخاص لتعاونـه مـع عـدد مـن المنظمـات الإقليميـة في           . بشأن هذه المسألة  
 .مجال مكافحة التمييز العنصري وكراهية الأجانب، ويقدم توصياته
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة   -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤-١
.أنشطة المقرر الخاص          -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٧٥-٥

. المشاركة في أعمال الدورة الحادية والستين للجنة حقوق الإنسان -ألف    . .١٧٥-٥
.تقديم التقارير       - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٥-٥
.تعليقات بشأن القرارات المعتمدة               - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٨-١٠
ــاركة في مختلـــف - اءــب   ــان الأخـــرى والمشـ التنســـيق مـــع آليـــات حقـــوق الإنسـ

.الاجتماعات       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٧١١-١٨
.البعثات الميدانية         -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٤-٢٨

٥٠١٥-٣٢ مظاهر العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب - الثثا 
٣٦١٥-٣٢ين والمهاجرين في مناطق الانتظار                  معاملة الأجانب وطالبي اللجوء واللاجئ                  - ألف  
.العنصرية والرياضة         - اءــب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠١٧-٣٧

.تعاون مع المنظمات الإقليمية             ال -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢٢١-٥١
.الاستنتاجات والتوصيات             -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩٢٢-٥٣
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 مقدمة -أولا  
 والمتعلق بـالجهود العالميـة مـن أجـل          ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢ المؤرخ   ٥٩/١٧٧في القرار    - ١

يتصل بذلك مـن تعصـب       القضاء التام على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما        
ولكفالة التنفيذ والمتابعة الشاملين لإعلان وبرنامج عمـل ديربـان، أدانـت الجمعيـة العامـة جميـع                  
أشكال العنصرية والتمييز العنصري، بما في ذلك المرتكبة بـدوافع العنصـرية وكراهيـة الأجانـب                
والتعصب، فضلا عن الأنشطة الدعائية والمنظمـات الـتي تسـعى إلى تبريـر أو تشـجيع العنصـرية                 

. يتصل بذلك من تعصـب بـأي شـكل مـن الأشـكال      التمييز العنصري وكراهية الأجانب وما    و
ولاحظت أيضا مع بالغ القلق تزايد حدة معاداة السامية وكراهيـة المسـيحية وكراهيـة الإسـلام                 
في أنحـاء مختلفــة مـن العــالم، فضـلا عــن ظهـور حركــات عنصـرية وعنيفــة تقـوم علــى العنصــرية       

لموجهــة ضــد الجاليــات العربيــة والمســيحية واليهوديــة والمســلمة والجاليــات  والأفكــار التمييزيــة ا
 .المنحدرة من أصل أفريقي وآسيوي وغيرها

ــة لمكافحــة         - ٢ ــدابير فعال ــدول هــي المســؤولة عــن اتخــاذ ت ــة أن ال ــة العام وأكــدت الجمعي
ــة الأجان ــ        ــز العنصــري وكراهي ــدوافع العنصــرية والتميي ــتي ترتكــب ب ــة ال ــال الإجرامي ب الأعم

عتبـار مثـل هـذه الـدوافع        اللازمـة لا  التـدابير   اتخـاذ   يتصـل بـذلك مـن تعصـب، بمـا في ذلـك               وما
 وكفالـة   ،على ارتكاب هـذه الجـرائم     للعقوبة، وضمان عدم الإفلات من العقاب       عاملا مشددا   
شـكل مـن أشـكال الإفـلات مـن العقـاب            أن أي   لكـون   وأعربت عن إدراكهـا     . سيادة القانون 

افع العنصرية وكراهية الأجانب إنما يسهم في إضعاف سـيادة القـانون            وبة بد على الجرائم المرتك  
ــة وي ــى تكــرار   نحــووالديمقراطي ــن   إلى التشــجيع عل ــواع م ــك الأن ــب العمــل   تل  الجــرائم ويتطل

  وسـائط الإعـلام السـمعية البصـرية أو         إسـاءة اسـتخدام   وأدانـت   . والتعاون بعزيمة للقضـاء عليـه     
 التحـريض   لأغـراض  ،الإنترنـت صـالات الجديـدة، وفي مقدمتـها        الإلكترونية وتكنولوجيات الات  

جميــع التــدابير اللازمــة أن تتخــذ الــدول أهابــت ب، وة العنصــريالكراهيــةعلــى العنــف بــدافع مــن 
إعلان وبرنـامج   في  لمكافحة هذا الشكل من العنصرية وفقا للالتزامات التي قطعتها على نفسها            

، ووفقـا    مـن برنـامج العمـل      ١٤٧سـيما الفقـرة      ولا) Corr.1 و A/CONF.189/12(ن  ربايعمل د 
للمعايير الدولية والإقليمية القائمة لحرية التعبير، مع اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان الحـق في              

 .حرية الرأي والتعبير
الأشـكال المعاصـرة للعنصـرية والتمييـز        وطلبت الجمعية العامة إلى المقرر الخاص المعني ب        - ٣

 أن يواصـل تبـادل الآراء مـع الـدول     ية الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعصـب  العنصري وكراه 
ــم المتحــدة         ــدات داخــل الأم ــات المنشــأة بموجــب معاه ــات ذات الصــلة والهيئ الأعضــاء والآلي

كمـا أهابـت بالـدول أن تتعـاون مـع      . أجل زيادة تعزيز فعاليتها والتعاون المتبادل فيما بينها   من
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 في طلباته زيارة بلدانها لتمكينه مـن الوفـاء بولايتـه علـى نحـو تـام                  المقرر الخاص وأن تنظر بجدية    
وبالإضافة إلى ذلك، حثت الدول الأعضاء على النظـر في تنفيـذ التوصـيات الـواردة في       . وفعال

كمـا شـجعت    . إلى تنفيـذ تلـك التوصـيات      الشأن  تقارير المقرر الخاص، ودعت سائر أصحاب       
لمقـرر الخـاص ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان،              الجمعية على إقامة تعاون أوثـق بـين ا        

يضـا إلى الأمـين العـام أن يـزود المقـرر الخـاص              أوطلبـت   . سيما مع وحـدة مناهضـة التمييـز        ولا
بجميــع أشــكال المســاعدة البشــرية والماليــة اللازمــة لإنجــاز ولايتــه بكفــاءة وفعاليــة وعلــى وجــه   

 .لستينالسرعة، وأن يقدم إليها تقريرا في دورتها ا
 .ويقدَّم هذا التقرير عملا بالقرار المذكور الذي وردت أحكامه الرئيسية فيما سبق - ٤

 
 أنشطة المقرر الخاص -ثانيا  
 

 المشاركة في أعمال الدورة الحادية والستين للجنة حقوق الإنسان - ألف 
 

 تقديم التقارير - ١ 
 في أعمــال ٢٠٠٥مــارس /ر آذا٢٥ إلى ٢١شــارك المقــرر الخــاص خــلال الفتــرة مــن    - ٥

الأشــكال وقــدم أثناءهــا تقريــره العــام عــن   . الــدورة الحاديــة والســتين للجنــة حقــوق الإنســان  
ــن تعصــب         ــذلك م ــا يتصــل ب ــب وم ــة الأجان ــز العنصــري وكراهي  المعاصــرة للعنصــرية والتميي

)E/CN.4/2005/18(           وتقريره عن تشويه صورة الأديان ومكافحة العنصرية على نطاق العـالم ، :
، وتقريره الثالث عـن     )E/CN.4/2005/18/Add.4(معاداة السامية وكره المسيحية وكره الإسلام       

ــة في مختلــف أرجــاء العــالم في أعقــاب أحــداث      ــة الجاليــات الإســلامية والعربي  / أيلــول١١حال
، وكــذلك التقــارير الــتي أعــدها عــن زياراتــه إلى كــل مــن  )E/CN.4/2005/19 (٢٠٠١ســبتمبر 

ــالا  ــوار  )E/CN.4/2005/18/Add.2(غواتيمــــــ ــوت ديفــــــ ، )E/CN.4/2005/18/Add.3(، وكــــــ
وقـد وردت   ). E/CN.4/2005/18/Add.6(، ونيكاراغوا   )E/CN.4/2005/18/Add.5(وهندوراس  

ــدورة التاســعة       ــره إلى ال ــارات في تقري ــة للمقــرر الخــاص في أعقــاب تلــك الزي التعليقــات الأولي
 ).A/59/329(والخمسين للجمعية العامة 

وضــح المقــرر الخــاص في تقريــره العــام إلى لجنــة حقــوق الإنســان أن واقــع العنصــرية  وأ - ٦
ــى خطــورة          ــدل عل ــن تعصــب ي ــذلك م ــا يتصــل ب ــب وم ــة الأجان ــز العنصــري وكراهي والتميي

تزايــد أهميــة عامــل الهويــة في المظــاهر الحديثــة للعنصــرية والتمييــز العنصــري  : الاتجاهــات التاليــة
ــب؛   ــة الأجان ــاد     الاتجــاه نح ــووكراهي ــز العنصــري؛ وازدي ــواع التميي و وضــع ترتيــب هرمــي لأن

 للعنصـرية والتمييـز العنصـري وكراهيـة الأجانـب؛ وبـروز الأحـزاب                الصـريح  التسويغ الفكري 
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تفــاقم ووالحركــات ذات الــبرامج القائمــة علــى العنصــرية وكراهيــة الأجانــب وتنــامي تأثيرهــا؛  
 المقرر الخاص الضـوء علـى عـدد مختلـف مـن            وختاما، ألقى . يالرياضالمجال  ظاهرة العنصرية في    

 :مجالات العمل والتفكير وذلك كما يلي
وقــد ســعى . أهميــة الــتفكير بتعمــق في العلاقــة بــين العنصــرية والتمييــز والهويــة  )أ( 

المقــرر الخــاص إلى اســترعاء انتبــاه البلــدان الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي إلى ضــرورة التعجيــل    
ية بناء هوية أوروبا الجديدة، في ضـوء مراعـاة تعـددها العرقـي والثقـافي           بإيلاء عناية خاصة لعمل   

 والديني؛ 
ــدة   )ب(  ــة المتزاي ــن أجــل مكافحــة العنصــرية      الأهمي ــافي م ــاتف الفكــري والثق للتك

وكراهية الأجانب، فضلا عن ضـرورة وضـع اسـتراتيجية فكريـة لمكافحـة العنصـرية بالتصـدي                   
 ى ونظم القيم؛لأفكار والمفاهيم والتصورات والرؤل

ضــرورة معالجــة جميــع أشــكال العنصــرية والتمييــز علــى قــدم المســاواة مــع          )ج( 
 الاعتراف بفرادة وخصوصية كل شكل من أشكال التمييز والعنصرية؛

ضرورة العمـل بمزيـد مـن الفعاليـة مـن أجـل التصـدي للمنظمـات الـتي تـروج                      )د( 
 رتكـب أعمـال عنـف أو تحـرض عليهـا،          أفكارا قائمـة علـى التفـوق العنصـري أو الكراهيـة أو ت             

 وعلى مقاضاة هذه المنظمات؛
ـــ(  ــة      ) ه ــام الأحــزاب الديمقراطي ــك بقي ــر عــادي، وذل ــز إلى أم تحــول العنصــرية والتميي

بــإدراج الأفكــار السياســية القائمــة علــى العنصــرية وكراهيــة الأجانــب ضــمن برامجهــا بذريعــة    
 في سـياق يطبعـه      �المصـلحة الوطنيـة   �عـن   الهجرة غير الشرعية أو الـذود        ة الإرهاب أو  حمكاف

 الانحسار الاقتصادي؛
التصدي لتنامي ظاهرة العنصرية في المجال الرياضي باعتماد تـدابير وقائيـة عـن               )و( 

طريق التربية والتوعية، وإدانة مرتكبي الأفعال العنصرية، بالتعاون مع الهيئات الرياضـية الوطنيـة              
ا بإرساء تعاون رسمي وأعمق بين الأمم المتحـدة والهيئـات           وأوصى المقرر الخاص أيض   . والدولية

إلى اتخــاذ إجــراءات صــارمة وذات    كمــا دعــا الهيئــات الرياضــية الدوليــة    . الرياضــية الدوليــة 
مصداقية في حق المسؤولين عن الحوادث العنصرية، وبخاصة المديرون الرياضيون، وتعزيز البعـد             

ــأن تطلــب مــن الا    ــوطني لمكافحــة العنصــرية ب ــارير ســنوية عــن    ال ــة موافاتهــا بتق تحــادات الوطني
 ؛الحوادث ذات الطابع العنصري والتدابير المتخذة من أجل التصدي لها

ــال       )ز(  ــرية في المجـ ــة العنصـ ــدني في مكافحـ ــع المـ ــاركة المجتمـ ــز مشـ ــرورة تعزيـ ضـ
 .الرياضي، من خلال مشاريع تهدف إلى التوعية وإلى إبراز قيمة الآخر وقيمة ثقافته
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في التقرير الذي أعده المقرر الخـاص عـن تشـويه صـورة الأديـان ومكافحـة العنصـرية                   و - ٧
بالاســتناد أساســا إلى إســهامات واســتنتاجات الحلقــة الدراســية الرفيعــة المســتوى للخــبراء الــتي   

 برعايـة   ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٤ إلى   ١١في الفتـرة مـن      ) إسـبانيا (عقدت في برشلونة    
اتالونيا، تنـاول المقـرر بالتحليـل كـل شـكل مـن أشـكال الكراهيـة تلـك،          مركز اليونسكو في ك   

وقـام أيضـا بتحليـل الجدليـة القائمـة بـين            . وذلك بتعيين الأسباب الجذرية الكامنة وراء تفاقمها      
خصوصيات ومميزات هذه الأشـكال الثلاثـة مـن الكراهيـة والصـبغة العالميـة لمكافحـة العنصـرية                   

وبعد ذلك قـدم المقـرر الخـاص للجنـة وللـدول الأعضـاء         . الأجانبوالتمييز العنصري وكراهية    
توصــيات محــددة تتعلــق بكــل واحــد مــن أشــكال الكراهيــة تلــك، بالإضــافة إلى توصــيات ذات 

 : طابع عام تتمحور حول النقاط التالية
الحرص أكثر من ذي قبل على أن تراعـي جهـود مكافحـة العنصـرية والتمييـز                  )أ( 

في التشـابك المتزايـد بـين عوامـل العنصـر والعـرق والثقافـة والـدين، وفي            تطورا مزدوجـا يتمثـل      
ومـن ثم فقـد دعـا       . هذا السياق، تصاعد معـاداة السـامية وكراهيـة المسـيحية وكراهيـة الإسـلام              

المقرر الخاص اللجنة إلى توجيه عناية الدول الأعضـاء علـى الفـور إلى ديناميـة صـراع الثقافـات                    
للتركيـز المفـرط    شئة عن هذا التطور، لا سيما في ظـل السـياق الحـالي              والحضارات والأديان النا  

 مكافحة الإرهاب؛على 
ضرورة مراعاة المبادئ التالية في استراتيجية مكافحة معاداة السـامية وكراهيـة             )ب( 

 : المسيحية وكراهية الإسلام
ــة هــذه في الاعت     ��١  ــة الثلاث ــواع الكراهي ــاريخي والثقــافي لأن ــار، وضــع العمــق الت ب

وبالتالي ضـرورة تـدعيم الاسـتراتيجية القانونيـة باسـتراتيجية فكريـة وأخلاقيـة               
 تعنى بالعمليات والآليات وأشكال التمثيل التي تشكلها بمرور الوقت؛

الربط الضروري بين التميز الروحي والتاريخي والثقـافي لكـل نـوع مـن أنـواع        ��٢ 
 الدفينة وكيفية مكافحتها؛الكراهية هذه وبين الصبغة العالمية لأسبابها 

معالجة أنواع الكراهية هذه على قدم المساواة وعدم وضـع أي ترتيـب هرمـي                ��٣ 
 لمكافحة جميع أشكال التمييز؛

وجوب الحذر الشديد في تطبيق مبدأ العلمانية لئلا يُولِّـد أشـكالاً جديـدة مـن               ��٤ 
خـص، عقبـة   التمييز أو يضفي عليها صبغة شرعية، وحتى لا يشـكل، علـى الأ         

في طريــق مشــاركة الأشــخاص الــذين يؤمنــون بمختلــف الأديــان والممارســين    
 لشعائرها مشاركة كاملة في الحياة العامة؛

 .تشجيع التعددية الدينية والروحيةاحترام و ��٥ 
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وأوصى المقرر الخاص اللجنة بدعوة الطوائف الدينية والثقافية التي تقع ضـحية لأنـواع               - ٨
 فقط إلى التشجيع على إقامة حوار متعمـق بـين الثقافـات والأديـان، بطـرق                 الكراهية هذه ليس  

منــها علــى الأخــص إنشــاء مؤسســات مشــتركة في كــل بلــد تتعــايش فيــه، وإنمــا أيضــا إلى            
 قـد أسـهمت في أنـواع الكراهيـة          استكشاف العوامل الكامنة في مذاهبها وممارساتها التي تكون       

 .هذه
بدعوة المجتمع المدني إلى تعزيز تعبئتـه لـيس فقـط في            أيضا  صي المقرر الخاص اللجنة     أوو - ٩

هذه، دون وضع ترتيب هرمي لها، وإنما العمل بصـفة خاصـة وبنشـاط     يةهامواجهة أنواع الكر 
 .الجاليات المعنيةعلى تشجيع الحوار والتفاعل بين 

 
 تعليقات بشأن القرارات المعتمدة - ٢ 

 يه صورة الأديانعدم الترتيب الهرمي في مناهضة تشو )أ( 
ــرار  - ١٠ ــؤرخ ٢٠٠٥/٣في الق ــل / نيســان١٢ الم ــون ٢٠٠٥أبري مناهضــة تشــويه  � والمعن

أعربت اللجنة عن جزعها من التصوير السـلبي للإسـلام في وسـائط الإعـلام،     ، �صورة الأديان 
واعتماد وإنفاذ قوانين تميز ضد المسـلمين وتسـتهدفهم تحديـدا، ولاحظـت بقلـق عميـق اشـتداد             

وأعربـت عـن    .  المأسـاوية  ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١شويه صـورة الأديـان منـذ أحـداث          حملة ت 
. بالغ قلقها إزاء الربط المتكرر والخـاطئ بـين الإسـلام وانتـهاكات حقـوق الإنسـان والإرهـاب                  

ومن ثم طلبت اللجنة إلى المقرر الخاص أن يواصل بحـث حالـة الجاليـات الإسـلامية والعربيـة في               
 وما تواجهه من تمييز فيما يتعلق باللجوء إلى القضـاء، والمشـاركة السياسـية،               مختلف أنحاء العالم  

ــة         ــة ومنشــآتها التجاري ــا الثقافي ــا ومراكزه ــاكن عبادته ـــه أم ــا تتعــرض ل ــات، وم ــرام الثقاف واحت
، وأن  ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١وممتلكاتها من اعتداءات وهجمات مادية في أعقاب أحـداث          

 إلى اللجنة في دورتها الثانية والستين، وأن يقدم توصـيات مـن أجـل               يقدم تقريرا عن استنتاجاته   
 .تحسين حالة هذه الجاليات

ديولوجي الـذي ولدتـه     ي ـويرى المقرر الخاص أن كراهيـة الإسـلام تمثـل، في السـياق الإ              - ١١
ــز الــتي تبعــث علــى القلــق    أ المأســاوية، ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١أحــداث  حــد مظــاهر التميي
رغب في استرعاء انتباه الجمعية العامة إلى دينامية صراع الثقافـات والحضـارات             وهو ي . الشديد

 النظرة السياسية التي تضـفي صـبغة        ��١: والأديان الناشئة عن أربعة أبعاد لكراهية الإسلام هي       
إشكالية علـى الإسـلام كـدين وعلـى جميـع المسـلمين كجاليـة وذلـك كـردة فعـل علـى العنـف                         

 والسياســات الرسميــة الراميــة إلى مراقبــة تعلــيم  ��٢لهــذا الــدين؛ ســبون أفــراد ينتالــذي يرتكبــه 
 والتفـاقم العـام في أعمـال العنـف المرتكبـة ضـد أمـاكن العبــادة        ��٣الإسـلام وممارسـة شـعائره؛    

ــة الــتي يتعــرض لهــا ممارســوه؛      ــداءات البدني ــة، فضــلا عــن الاعت  والتســويغ ��٤والمراكــز الثقافي
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. سلام من قبل باحثين وكتـاب مرمـوقين وبعـض وسـائط الإعـلام             الفكري الصريح لكراهية الإ   
ويرى المقرر الخـاص أن دراسـة هـذا التزايـد في حـدة كراهيـة الإسـلام يجـب أن ترتكـز تحديـدا                         
علــى المبــدأ المــزدوج المتمثــل في الخصوصــية التاريخيــة واللاهوتيــة والظرفيــة لهــذه الكراهيــة، مــن  

 .دفينة لتشويه صورة الأديان، من جهة أخرىجهة، وفي الصبغة العالمية للأسباب ال
وفي ضــوء ذلــك، يعتقــد المقــرر الخــاص أنــه ســيكون مــن المفيــد إجــراء تحليــل متعمــق      - ١٢

ويـرى أن علـى اللجنـة أن تضـاعف          . لكراهية الإسلام في تقرير خاص يقدم إلى الجمعية العامـة         
 الصـدد، يشـير إلى إعـلان      وفي هـذا  . من حذرها إزاء الأشكال الخطيرة لتشويه صورة الديانات       

، اللــذين ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٦٠ديربــان وقــرار الجمعيــة العامــة  
ــالغ   ــة     لاحظــت الــدول فيهمــا بقلــق ب ــة المســيحية وكراهي تزايــد حــدة معــاداة الســامية وكراهي

عـن إدانتـه   ويشـير أيضـا إلى أن الأمـين العـام لم يعـرب فقـط           . الإسلام في أنحاء مختلفة من العالم     
لهذه الأشـكال مـن الكراهيـة خـلال سلسـلة مـن الحلقـات الدراسـية الـتي نظمتـها مـؤخرا إدارة                      
شؤون الإعلام في الأمم المتحدة، وإنما دعا أيضا المقرر الخاص إلى تنـاول تلـك المسـائل بشـكل                   

 .متعمق في تقاريره
 

 لمتطرفتصاعد الأعمال العنصرية لجماعات النازية الجديدة واليمين ا )ب( 
التـدابير الـتي يـتعين اتخاذهـا     ، بشـأن    ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢ المؤرخ   ٥٩/١٧٥ القرارفي   - ١٣

ضــد الــبرامج والأنشــطة السياســية القائمــة علــى مــذاهب الإحســاس بــالتفوق والإيــديولوجيات 
ــة          ــي وكراهي ــرد العرق ــز العنصــري أو التف ــى التميي ــوم عل ــتي تق ــف وال ــة إلى العن ــة الداعي القومي

سـتمرار  لاجزعهـا بوجـه خـاص    ، أعربت الجمعيـة العامـة عـن         النازية الجديدة  خاصةالأجانب،  
 عـن   وأعربـت . هذه الأفكار في الأوساط السياسية، وفي أوساط الرأي العام وفي المجتمع ككـل            

  ممارسـة التي يمكـن أن تقـوض    البرامج والأنشطة السياسيةمن هذا النوعتصميمها على مقاومة    
 .تكافؤ الفرصب الأساسية والتمتع الحرياتوحقوق الإنسان 

تحـض  البرامج السياسية التي تدعو إلى التمييـز العنصـري أو           وفي ضوء الدراسة المتعلقة ب     - ١٤
بـأن  ، أعربت الجمعية عـن اقتناعهـا        ٢٠٠٤التي أجراها المقرر الخاص في عام       ) A/59/330 (عليه

جيات القوميـة  تفوق والإيـديولو  البرامج والأنشطة السياسية القائمة على مذاهب الإحسـاس بـال         
والإدارة المسـؤولة للشـؤون     يجب إدانتـها بوصـفها متعارضـة مـع الديمقراطيـة            الداعية إلى العنف    

أكـبر علـى    رقابـة   ممارسـة   بشـأن ضـرورة      المقرر الخـاص     ةبتوصيبارتياح   علما   اطتحوأ. العامة
 الأحـزاب   يممثل ـدر عـن    تص ـلأجانب، وبخاصة عنـدما     والمعادية ل  العنصرية   والأقوالالتصريحات  

 .السياسية أو الحركات الإيديولوجية الأخرى
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عدم جواز ممارسـات معينـة تسـاهم في         � المعنون   ٢٠٠٥/٥في قرارها    ت اللجنة عربوأ - ١٥
العنصري وكراهية الأجانـب ومـا يتصـل بـذلك مـن       إثارة الأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز 

 مــن خــلال إقامــة النصــب    خاصــةكــة النازيــة،   إزاء تمجيــد الحرقلقهــاعــن بــالغ  ، �تعصــب
والاحتفالات التذكارية، فضلا عن تنظيم المظاهرات العامة تمجيداً للماضـي النـازي، والحركـة              

انتشــار شــتى الأحــزاب والحركــات والجماعــات مــن زعهــا ، وذلــك لجالنازيــة والنازيــة الجديــدة
ن الجدد ومجموعـات ذوي الـرؤوس       وازي الن سيما لاالسياسية المتطرفة في أنحاء كثيرة من العالم،        

بلـدان، وتزايـد    العديـد مـن ال     عدد الحـوادث العنصـرية في        تكاثر بقلق   ولاحظت اللجنة . الحليقة
 إلى ولـذلك طلبـت   مـن هـذه الحـوادث،    عـدد مجموعات ذوي الـرؤوس الحليقـة، المسـؤولة عـن       

ت ذات صـلة بالموضـوع       توصـيا  قدمالمقرر الخاص أن يواصل التفكير ملياً في هذه المسألة وأن ي          
في تقريره إلى اللجنة في دورتها الثانية والسـتين، وأن يلـتمس ويضـع في اعتبـاره في هـذا الصـدد               

 .آراء الحكومات والمنظمات غير الحكومية
التعـارض  � المعنـون    ٢٠٠٥/٣٦بشـدة في قرارهـا      وبالإضافة إلى ذلك، أدانـت اللجنـة         - ١٦

وعـــودة ظهـــور النازيـــة الجديـــدة والفاشـــية الجديـــدة  اســـتمرار  �بـــين الديمقراطيـــة والعنصـــرية
ــة  والإ ــديولوجيات القومي ــة إلى العنــف ي القائمــة علــى التحامــل العنصــري أو القــومي،   و الداعي
 أن هذه الظواهر لا يمكن تبريرها أبداً في أي حـال مـن الأحـوال أو في أي ظـرف مـن                       أعلنتو

ة الخاصـة بمسـألة الـبرامج السياسـية       المقرر الخـاص إلى مراجعـة الدارس ـ      اللجنة   تدعو. الظروف
، )E/CN.4/2004/61(ومواصلة التوسع فيهـا     أو تحرض عليه،    التي تشجع على التمييز العنصري      

، وتقــديمها إلى اللجنــة في دورتهــا  )A/59/330(بصــيغتها المســتكملة المقدمــة إلى الجمعيــة العامــة  
 .الثانية والستين

ــد علـــى أن   - ١٧ ــرر الخـــاص التأكيـ ــود المقـ ــزاب   ويـ ــور الأحـ ــودة ظهـ  أحـــدث جوانـــب عـ
 ة الأجانب وأكثرهـا إثـارة للجـزع هـو         والجماعات ذات البرامج العنصرية والقائمة على كراهي      

الاختــراق المــاكر لهــذه المواقــف العنصــرية والقائمــة علــى كراهيــة الأجانــب للــبرامج السياســية    
 �يـــة الوطنيـــةوالـــدفاع عـــن الهو�للأحـــزاب الديمقراطيـــة تحـــت غطـــاء مكافحـــة الإرهـــاب،   

. ، ومحاربة الهجرة غير الشرعية، وذلك من أجل تحقيق أغـراض انتخابيـة            �الأفضلية الوطنية � و
ويؤدي هذا الاختراق إلى تعميم النظر بصورة عادية إلى الخطـاب والنصـوص المكتوبـة وبالتـالي         

 عليهـا مـن     إلى الأعمال العنصرية أو القائمة على كراهية الأجانب، ومن ثم إلى إضفاء الشرعية            
ولهـذه الأسـباب، يعتـبر المقـرر الخـاص أن العنصـرية وكراهيـة               . جانب عدد متزايد مـن المـثقفين      

الأثر الانتخـابي للـبرامج     ف ـ. الأجانب تشكلان في الوقت الراهن أكـبر تهديـد يواجـه الديمقراطيـة            
وميـة  ، ليس فقط في مشـاركتها في تحالفـات حك         اتدريجيجلى  تيالعنصرية والقائمة على كراهية     

ــى وجــه          ــل عل ــة، ب ــا ديمقراطي ــديا بأنه ــتي عُرفــت تقلي ــادة الأحــزاب السياســية ال ــات ق وفي بيان
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الخصوص في تشـريعات وممارسـات إداريـة وأمنيـة تُجـرم غـير الـوطنيين والمهـاجرين واللاجـئين                   
ــو. وطــالبي اللجــوء  ــى مســتوى الصــور       ي ــتي جــدت عل ــن التطــورات الأخــيرة ال ــد م بين العدي

التفكير هذا التراجع في مكافحة الأسباب العميقة للعنصرية واعتبارها أمـرا           والتصورات وأنماط   
التحريفيـة التاريخيـة للأحـزاب الديمقراطيـة        اتجاه  : طبيعيا واستخدامها كأداة سياسية، ومن ذلك     

النظـر إلى نقـص     في بعض البلدان إلى ترويج الطابع الإيجـابي للاسـتعمار داخـل التعلـيم، وتزايـد                 
لصـراعات  عزو ا  تعبيرا عن ثقافات وتقاليد روحانية متخلفة ورجعية، فضلا عن           بوصفهالتنمية  

. ، إلى أسـباب عرقيـة بـدلا مـن الأسـباب السياسـية              مثـل أفريقيـا    ،الدائرة في بعض مناطق العـالم     
ويؤدي النظر إلى العنصرية كأمر طبيعيي إلى الانتقال إلى مرحلة العمل الفعلي التي يـدل عليهـا                  

 . للجرائم العنصرية والمتصلة بكراهية الأجانبالتصاعد العام 
 

 التنسيق مع آليات حقوق الإنسان الأخرى والمشاركة في مختلف الاجتماعات - باء 
 الـتي بـدأها     لجنـة القضـاء علـى التمييـز العنصـري         متابعة لعملية المشاورات المنتظمة مـع        - ١٨

مسـألة منـع الإبـادة الجماعيـة في     ، شارك في مناقشة مواضيعية عن ٢٠٠٣المقرر الخاص في عام    
 .٢٠٠٥مارس / آذار٨ة الثقافية في ، وفي مناقشة عامة عن التعددي٢٠٠٥فبراير / شباط٢٨
 علـى أهميـة الجبهـة       ، خلال المناقشة المتعلقـة بمنـع الإبـادة الجماعيـة          ،وأكد المقرر الخاص   - ١٩

ه انتبـاه أعضـاء لجنـة القضـاء         وفي هـذا الصـدد، وج ـ     . الفكرية والثقافية في منع الإبـادة الجماعيـة       
ــز العنصــري إلى أن الانتقــال   ــة المطــاف علــى التميي إلى مرحلــة العمــل المتمثــل في عنــف  في نهاي

 فكريـة وثقافيـة تضـفي، علـى المـدى           دائما بُنى قائمة على الهوية وبـنى      الإبادة الجماعية تحضر له     
 وتبشـيع صـورة     حتقـار الثقـافي   الاالبعيد، طابع الشرعية على أعمال الإبادة الجماعية عن طريـق           

فإيديولوجيا الإبـادة الجماعيـة في جوهرهـا        . الجماعات والمجتمعات المحلية التي تقع ضحية لذلك      
ومـن ثمـة يجـب اعتبـار التجـذر          . بنية تنطوي عمليتـها علـى العنصـرية والتمييـز وكـره الأجانـب             

. المحليـة المهـددة بـالخطر     التاريخي والثقافي والفكري للعنصرية كمؤشـر للجماعـات والمجتمعـات           
ولا تأتي الإبادة الجماعية ومكونها الأساسي، العنصـرية، مـن العـدم بـل تـدخل في نطـاق أنمـاط                     

ويود المقـرر الخـاص     . التفكير ونظم القيم والتصورات التي تحملها كما تحمل السحب العاصفة         
رة جماعيـة ودون تحليـل      فبـدون ذاك ـ  : التأكيد أيضا على أهمية الذاكرة في منـع الإبـادة الجماعيـة           

تمكـن مـن    معمق لأعمال الإبادة الجماعية المرتكبة في الماضي من الصعب تحديد المؤشرات الـتي              
يساهم نسـيان الإبـادة الجماعيـة       كما  . التعرف على الحالات التي تنطوي على مخاطر ومعالجتها       

 إضـعاف الطـابع     التي قد عانى منها أحد الشـعوب أو التسـتر عليهـا أو مسـحها مـن التـاريخ في                   
 .عالمي لمكافحة الإبادة الجماعيةال
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وخلال المناقشة العامة بشأن التعددية الثقافية، أشار المقرر الخـاص إلى أن التمييـز علـى        - ٢٠
 الـتي   - تعـدد الثقافـات   عمليـة   و. نطاق واسع يندرج في رفض التعددية الثقافية والتنوع الثقـافي         

تسـهم   - )١(ائيـة، بـل تنـتج عـن تفـاعلات تاريخيـة معقـدة           لا تكون على الإطلاق محايـدة أو تلق       
توتر متصل بالهوية بين الجماعات والمجتمعات المحليـة ويـؤدي، حسـب السـياق     وجود باستمرار  

الإيـــديولوجي والسياســـي، إلى حـــوار بـــين المجتمعـــات المحليـــة أو إلى عـــدم المســـاواة والتمييـــز   
ة الثقافية القائمة بحكـم الواقـع الـتي تتسـم بهـا             ويجب تحويل التعددي  . والتقسيم الطبقي للمجتمع  

وفي هـذا الصـدد، أكـد المقـرر الخـاص           . التعـايش معظم المجتمعات إلى قيم، هـي قـيم التعدديـة و          
عوامـل العنصـر أو العـرق       : على ضرورة الاعتراف بالمكونات الأساسية للتعددية الثقافيـة وهـي         

سياسي، يدور التوتر المتصـل بالهويـة حـول    ال وأحسب السياق الإيديولوجي  ف. والدين والثقافة 
وانطلاقا من مسلمة أن جميع الدول تعرف تعددا ثقافيا، يـرى المقـرر الخـاص أن                . هذه العوامل 

فــأولا، يجــب علــى الدولــة  . هنــاك ثــلاث وســائل للــدفاع عــن التعدديــة الثقافيــة والنــهوض بهــا  
ــع       ــا م ــتي تكونه ــن المجموعــات ال ــة م ــراف بخصوصــيات كــل مجموع ــدعوة إلى الوحــدة  الاعت  ال

والأعـراق والجماعـات   الطوائـف  وثانيا، يجب على الدولة تشجيع التفاعل بين مختلـف       . الوطنية
وثالثا، من المهم ربط الصلة بـين مكافحـة العنصـرية وتشـجيع التعدديـة               . والحيلولة دون انعزالها  

بـل في حمايـة   ائـف  إحـدى الطو الثقافية، مما يعني أن مكافحة العنصرية يجب ألا تسـهم في عـزل        
وهكـذا، فسـر أن رفـض انضـمام تركيـا إلى           . عـن طريـق تشـجيع التبـادل بينـها         الطوائـف   جميع  

الاتحاد الأوربي ورفـض إدراج التـراث المسـيحي في الدسـتور الأوروبي يخفيـان رفـض فكـرة أن                   
يقتـرن  هناك حاجـة ماسـة ل      وفي هذا الصدد، اعتبر أن    . متعددةأوروبا هي بالفعل ذات ثقافات      

عيـة لأوروبـا   البناء السياسي والاقتصادي لأوروبا بتفكير وبرنامج كبير لإعادة بناء الهويـة الجما           
 .الحديثة
 التـابع لمفوضـية حقـوق       عـني بمكافحـة التمييـز     المفريـق   وتعاون المقرر الخاص أيضا مـع ال       - ٢١

عنــف التصــدي ل: التمييــز وجــرائم الكراهيــة�الإنســان، خاصــة بالمشــاركة في اجتمــاع معنــون 
الفريــق المعــني بمكافحــة التمييــز بمناســبة اليــوم الــدولي للقضــاء علــى التمييــز     نظمــه ،�التعصــب

ورحــب المقــرر الخــاص بدعوتــه للمشــاركة في هــذا      . ٢٠٠٥مــارس / آذار٢١العنصــري في 
لـى  الاجتماع الهام وبطلب السيدة لويز آربور، المفوضة السامية لحقوق الإنسان، أن يشـرف ع      

 .د مغادرتهاهذا الاجتماع بع

__________ 
 بحكـم الواقـع في جميـع البلـدان يـنجم عـن       �تعدد الثقافات�أكد المقرر الخاص أن  . CERD/C/SR.1694انظر   )١( 

والقيــام بــالغزوات وشــن الحــروب علــى بعضــها للحصــول علــى الغــذاء الضــرورة التاريخيــة بالنســبة للشــعوب 
 .اريخلما حدث بينها تفاعل أو نشأ تذلك البعض والتعامل التجاري فيما بينها، ولولا 
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، شــارك المقــرر الخــاص  ٢٠٠٥أبريــل / نيســان٣مــارس إلى / آذار٣٠وفي الفتــرة مــن  - ٢٢
 لحقــوق الإنســان في نــدوة في ســان خــوان عــن مســألة العنصــرية  بورتوريكــوبــدعوة مــن لجنــة 

العنصرية والتمييز الـذي    تراث  استمرار  ملاحظة  من  وجوده هناك   وتمكن خلال   . نوع الجنس و
والعمل المتميز الـذي    . البلد على المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية     طبع تاريخ هذا    

تقوم به اللجنة، خاصة مـن أجـل مسـاندة ضـحايا التمييـز، لا يسـتحق تخصـيص وسـائل ماديـة                       
ومالية وبشرية إضـافية فحسـب، بـل يسـتحق علـى وجـه الخصـوص مزيـدا مـن الاسـتقلالية في                       

 .هوض بحقوق الإنسان والدفاع عنهالنأعماله ومشاركة أكبر في أنشطة ا
ــرة مــن   - ٢٣ ــل، شــارك المقــرر الخــاص في   / نيســان٢٥ إلى ٢١وفي الفت قمــة المــؤتمر �أبري
بـدعوة مـن    ) جنـوب أفريقيـا   ( في جوهانسـبرغ     �شترك بين الأديـان بشـأن السـلام في أفريقيـا          الم

.  ممـثلا للتقاليـد الدينيـة الرئيسـية في العـالم       ٢٤٨، وهـو مـؤتمر قمـة جمـع          الاتحاد اللوثري العـالمي   
 في الميدان، خاصـة في      الاتحاد اللوثري العالمي  ويشكل العمل المشترك بين الأديان الذي يقوم به         

مناطق الصراع في أفريقيا، مبادرة فريدة من نوعها وفعالة بشكل خاص للنـهوض بـدور الـدين                
وجه المقـرر    ،�العنصرية والدين والحوار  �في بيانه المعنون    و. ارة الأفريقية كعامل للسلام في الق   

الـذي هـو    عامـل تفـاقم الصـراعات       : لى مسألتين تتعلقان بولايته وهمـا     الخاص انتباه المشاركين إ   
في معظم الصـراعات الـدائرة في أفريقيـا،         مزيج من العوامل العرقية أو الإثنية، والدينية والثقافية         

وأكــد بشــكل .  هــذه العوامــل كــأداة سياســية في الــبنى الوطنيــة القائمــة علــى الهويــة واســتخدام
 .خاص على ضرورة تشجيع التعددية الثقافية والدينية من أجل تعزيز السلام في القارة

مـايو، شــارك المقــرر الخـاص في المــؤتمر العــالمي المعــني   / أيــار٢٧ إلى ٢٥وفي الفتـرة مــن   - ٢٤
 / حزيـران  ٦وفي  ). إسـبانيا (الـذي عقـد في سـان جـاك دي كومبوسـتيل             بالحوار بـين الأديـان،      

، توجــه المقــرر الخــاص إلى بودابســت حيــث شــارك في الجمعيــة العامــة الســنوية    ٢٠٠٥يونيــه 
تــدرس مســألة إدمــاج المســلمين داخــل     هــذه الجمعيــة  كانــت و ،ركــز المؤسســة الأوروبيــة  لم

 المشـاركين علـى الأفكـار والتوصـيات         وخـلال هـذين الاجتمـاعين أطلـع       . بيـة والمجتمعات الأور 
 .نسان بشأن تشويه صورة الأديانالواردة في تقريره المقدم إلى لجنة حقوق الإ

وشارك المقرر الخـاص كـذلك في مناقشـات المـؤتمر المعـني بمعـاداة السـامية وغيرهـا مـن                      - ٢٥
بـادرة مـن   ، بم٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٩ و ٨في  ) إسبانيا(قرطبة  أشكال التعصب الذي عقد في      

ــا  علــى التعبئــة دليــل وهــذا الاجتمــاع .  والحكومــة الإســبانيةمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب
وركـز المقـرر الخـاص بيانـه        . المتنامية لمكافحة معاداة السامية وجميع أشـكال العنصـرية والتمييـز          

ي تؤديـه   الـدور المحـوري الـذ     : هـي العنصـري   على ثلاثة أبعاد هامة لمكافحة العنصـرية والتمييـز          
الــبنى القائمــة علــى الهويــة في ظهــور جميــع أشــكال التمييــز والعنصــرية مــن جديــد، خاصــة عــن  
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طريق رفض الواقع المتجذر المتمثل في التعددية الثقافية؛ وضرورة تعزيـز الاسـتراتيجية القضـائية               
والسياســية ضــد العنصــرية عــن طريــق اســتراتيجية فكريــة وثقافيــة وعرقيــة تتصــدى للأســباب     

ــبرامج السياســية     الجذ ــدريجي لل ــة للعنصــرية؛ والتشــبع الت ــا ا ري ــتي تقفه ــة  ال لأحــزاب الديمقراطي
بالمواقف العنصرية والقائمـة علـى كراهيـة الأجانـب للأحـزاب والمنظمـات السياسـية والفكريـة            
المنتميــة إلى الــيمين المتطــرف تحــت غطــاء مكافحــة الإرهــاب، ومحاربــة الهجــرة غــير الشــرعية،    

 .�الأفضلية الوطنية� وتشجيع وية الوطنيةوالدفاع عن اله
ولم يتمكن المقرر الخاص من المشاركة في الاجتماع الحادي عشر للمقـررين الخاصـين               - ٢٦

والممثلين الخاصين والخـبراء المسـتقلين ورؤسـاء الأفرقـة العاملـة التابعـة للجنـة حقـوق الإنسـان،                    
كــان خــلال نفــس الفتــرة فقــد . ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٤ إلى ٢٠الــذي عقــد في الفتــرة مــن 

 مفوضة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان          يقود بعثة لتقصي الحقائق في توغو بطلب من         
 .صفته مبعوثا خاصا للأمم المتحدةب

اي ماكدوغال خبيرة مسـتقلة معنيـة بالأقليـات، اتصـل المقـرر             غوفي اليوم التالي لتعيين      - ٢٧
ويقترح استكشـاف سـبل ووسـائل       الذي نالته عن جدارة،     ا  الخاص بها لكي يهنئها على تعيينه     

 .ة تعاون يقتضيه تكامل الولايتينإقام
 

 البعثات الميدانية -جيم  
 سـتكون  ٢٠٠٥يوليـه  / تموز١٢ إلى ٣قام المقرر الخاص ببعثة إلى اليابان في الفترة من       - ٢٨

مــارس /ان، في آذارموضـوع تقريـر شـامل خــلال الـدورة الثانيـة والسـتين للجنــة حقـوق الإنس ـ       
ــوح والكامــل       . ٢٠٠٦ ــاون المفت ــازة بفضــل التع ــرر الخــاص في ظــروف ممت ــارة المق وجــرت زي

 .المعنيةوالطوائف للسلطات اليابانية، علاوة على المنظمات غير الحكومية 
و، وطوكيو، وجزيـرة هوكايـدو      اص خلال بعثته إلى أوساكا، وكيوت     وتوجه المقرر الخ   - ٢٩

والتقـى مـع    . ، وشوبو في منطقة أيشي، وأنهى زيارته في طوكيو        )وهاكوروسابورو ونيبوراني   (
ي نائب وزير الخارجية، وممثلي العديد من الوزارات، وممثلي السلطة القضـائية، فضـلا عـن ممثل ـ              

والتقـى أيضـا مـع ممثلـي المجتمـع المـدني        . و وطوكيو وسـابورو   الحكومات المحلية لأوساكا وكيوت   
 .في أماكن عيشهاالطوائف المعنية، وزار والطوائف 

فالعنصــرية . انطباعاتــهوفي نهايــة زيــارة المقــرر الخــاص، أطلــع الحكومــة اليابانيــة علــى     - ٣٠
 هـذا التمييـز بأشـكال       ويطـال . والتمييز وكراهية الأجانب تشكل واقعـا داخـل المجتمـع اليابـاني           

مين، وســكان إينــوس، وبوراكــو(الأقليــات الوطنيــة : هــيأو مجموعــات طوائــف  مختلفــة ثــلاث
ن مـن آسـيا والشـرق الأوسـط         ون القـادم  والكوريـة والصـينية، والمهـاجر     والطوائـف   ،  )أوكيناوا
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ــا بالإضــافة إلى الأوروبــيين  ــز في   ويتجلــى تجاهــل . وأفريقي العمــق التــاريخي والثقــافي لهــذا التميي
تاريخيـة  الخلاف المتكرر بشأن كتابة بعض فصول التاريخ الياباني، خاصة ما يتصل بالعلاقات ال            

 علـى   طـاب القـائم   لليابان مع جيرانها مثل بلدان شبه الجزيـرة الكوريـة والصـين، وفي تكـرار الخ               
كراهيــة الأجانــب والعنصــرية لــبعض الشخصــيات السياســية مثــل حــاكم طوكيــو، وفي غيــاب  

وفي هـذا الصـدد، يجـب    . تشـريع وطـني شـامل لمكافحـة العنصـرية والتمييـز وكراهيـة الأجانـب        
تكييـف هياكلـها الاجتماعيـة والبشـرية والثقافيـة          : أن تتصدى لتحديين كبيرين هما    على اليابان   

ثقافيـة  التعددية  الالداخلية مع بعدها العالمي على الصعيدين السياسي والاقتصادي، وبالتالي بناء           
وقـد برهنـت الحكومـة اليابانيـة بـدعوتها للمقـرر الخـاص وبتيسـير زيارتـه وتنقلاتـه                    . في مجتمعها 
 .نصرية والتمييز وكراهية الأجانبابهة التحديات الخطيرة للعاستعداد لمجته عن واتصالا

مفصـلا  وسيقدم المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان في دورتها الثانية والسـتين تقريـرا               - ٣١
بتوصيات محددة، استنادا إلى المعلومات الإضـافية الـتي سـيتلقاها مـن            مشفوعا  عن هذه الزيارة،    

 .يرهية ومن المجتمع المدني، واستنادا إلى ملاحظات الحكومة بشأن مشروع تقرالمعنالطوائف 
 

مظاهر العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصـل بـذلك     - الثثا 
 من تعصب

 
 ين والمهاجرين في مناطق الانتظارمعاملة الأجانب وطالبي اللجوء واللاجئ - ألف 

لمعاملـة الـتي   في اكراهيـة الأجانـب   و ةعـد العنصـري  بُإلى لخـاص  المقـرر ا  تم توجيه اهتمـام      - ٣٢
يلقاها في العديد من الدول طالبو اللجوء واللاجئـون والمهـاجرون في منـاطق الانتظـار، خاصـة                  

يعتبر أنه يجـب النظـر إلى ذلـك بوصـفه تعـبيرا عـن تنـامي                 هو  و. في المطارات والموانئ والمحطات   
لا تتسـم فقـط     عودة ظهور العنصرية على نطـاق واسـع         ف. نبالعنصرية والتمييز وكراهية الأجا   

دف مجتمعـات محليـة     التقليديـة وظهـور أشـكال جديـدة تسـته         املين هما توطد أشكالها     عبالتقاء  
لعنصـرية الحديثـة    تسـتهدفها ا  محوريـة   فئـات   ، بل تتسم علـى الخصـوص بظهـور          وأديان بأكملها 

نيـة، وغـير الـوطنيين، والمهـاجرين، واللاجـئين،          الأقليـات الوطنيـة أو العرقيـة أو الدي        فـراد   أ: مثل
على مكافحة الإرهاب، تتسم معاملة هـذه الجماعـات         التركيز المفرط   وبسبب  . وطالبي اللجوء 

وتــؤدي هــذه المشــاعر إلى تعمــيم . بالشــك والريبــة واحتمــال الخطــورة والعــداء الثقــافي والــديني
السـكن والتعلـيم   (قتصـادية والاجتماعيـة   السياسات الوطنية الـتي تميـل إلى الحـد مـن الحقـوق الا      

تراجع احترام حقوق الإنسـان النـاجم عـن مـنح الأولويـة             الفئات، مما يدل على     لهذه  ) والصحة
ــدان   . السياســية للأمــن علــى القــانون  ــاطق الــدخول إلى البل والمــوانئ، المطــارات، (وتشــكل من

دابير تمييزيـة علـى نطـاق        لتطبيـق هـذه السياسـات عـن طريـق ممارسـة ت ـ             المكـان الأول  ) والحدود
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واســع، مــن قبيــل اســتهداف الأشــخاص حســب معــايير تتصــل بــالمظهر العرقــي أو الثقــافي           
الــديني، وعمليــات التفتــيش المنهجيــة والمهينــة، والإعــادة القســرية، وفصــل شــبابيك الرعايــا    أو

. بالانتظار المفرطـة الطـول علـى الشـبابيك الخاصـة بالأجان ـ         وصفوف  الوطنيين عن الأجانب،    
وفي هذا الصـدد، تنـدد منظمـات الـدفاع عـن حقـوق الإنسـان بشـكل خـاص بتحويـل منـاطق              

، مـن جملـة أمـور    ، تتسـم �مناطق ينعدم فيها القـانون �انتظار المبعدين قسرا وطالبي اللجوء إلى  
بانعدام سـبل الانتصـاف والـدفاع، واسـتخدام العنـف الجسـدي واللفظـي ذي الطبيعـة                  أخرى،  

وات الأمن، والازدحـام والاخـتلاط، وغيـاب الحـد الأدنى مـن الظـروف               العنصرية من جانب ق   
ذه الأمـاكن عمومـا منـاطق مغلقـة         وتكـون ه ـ  . الصحية، وغياب تدابير حماية النسـاء والأطفـال       

ويُـبرر تزايـد أحـداث العنـف     . يسمح لمنظمات الدفاع عـن حقـوق الإنسـان بالـدخول إليهـا       لا
احيـة القانونيـة، خاصـة الطـرد الجمـاعي عـن طريـق              الناجمة عن أوضـاع الطـرد الغامضـة مـن الن          

الطائرات المستأجرة أو الرحلات الجوية التجارية، ضرورة إيلاء اهتمام خاص لهذا الشكل مـن              
 .يةأشكال تصاعد العنصر

لقواعـد السـلوك    على سبيل المثال، نددت بهذه الاتجاهات اللجنـة الوطنيـة           في فرنسا،   و - ٣٣
للإركـاب بـالقوة    تـدابير    عـن وجـود      )٢(٢٠٠٣رهـا السـنوي لعـام       التي كشفت في تقري   الأمني،  

علـى السـاقين،   الوثـاق  وضـع قيـود     (مهينـة بحكـم الواقـع       لشـد الوثـاق     تستخدم تقنيات خاصـة     
بطرائــق ، واســتخدام أســاليب لا علاقــة لهــا  )الطــائرةمــتن ونقــل الأجانــب بشــكل أفقــي علــى  

لقواعــد الســلوك ظــت اللجنــة الوطنيــة ولاح. واســتخدام القــوة بصــورة منهجيــةالفنيــة لتــدخل ا
أن هذه الأساليب قد مست في بعض الحالات بالسـلامة الجسـدية والمعنويـة للأشـخاص                الأمني  

وأكـدت أيضـا    . مفرطـة في الطـول    قسـرية   المبعدين وأدت إلى وفاة اثنين منهم نتيجـة لحركـات           
جانـب، هـو بمثابـة      أن اللجوء بشكل منهجي إلى هذه الأساليب، الـتي يقتصـر تطبيقهـا علـى الأ               

 .شكل من أشكال التمييز المؤسسي
أنـه مـن أجـل القيـام بعمليـات الإبعـاد       لقواعد السلوك الأمني ولاحظت اللجنة الوطنية   - ٣٤

 -بـــدخول الأراضـــي الوطنيـــة الفرنســـية  أو إعـــادة إركـــاب الأشـــخاص غـــير المســـموح لهـــم  
ــا ــوالي   م ــه ح ــار  ٢٠ ٠٠٠مجموع ــول في   شــخص في مط ــارل ديغ ــام  رواســي ش  - ٢٠٠٢ع
. يتلق موظفو الشرطة أي تدريب تقني يأخـذ في الاعتبـار خصوصـية هـذه العمليـات ومـدتها            لم

والمهنيـة الـتي قـد يضـطر الموظفـون وشـرطة       طرائق التـدخل الفنيـة      أوصت بتلقين وتطبيق    لذلك  
 وذلــك بــأكبر قــدر مــن الدقــة، مــن أجــل احتــرام كرامــة الأشــخاص   ،الحــدود إلى اســتخدامها

__________ 
 )٢( Rapport  de  la Commission nationale  de  déontologie  de le sécurité remis au Président de la République 

et au Parlement, Paris, La Documentation Française, 2004.. 
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واقترحـت أيضـا تعزيـز الحـوار        . للإبعاد أو إعادة النقل وسـلامتهم الجسـدية والمعنويـة         المعرضين  
 الأمر من الأشخاص والسلطات والجمعيات والسـهر علـى احتـرام المعـايير              ميهمهمن  جميع  مع  

ويعتـبر المقـرر الخـاص أن       . )٣(الوطنية والدولية فيما يتعلق بـالتفتيش الأمـني واسـتخدام الأصـفاد           
ول الأعضــاء أدركــت للجنــة ونشــر تقريــر مــن هــذا القبيــل مؤشــران علــى أن الــد إنشــاء هــذه ا

 .خطورة المشكلة
ومعاملة اللاجئين وطالبي اللجـوء في منـاطق الانتظـار وظـروف طـردهم موضـوع يـثير                - ٣٥

 التي أعربـت عـن شـواغلها بمناسـبة اليـوم العـالمي للاجـئين، في                 العفو الدولية منظمة  كذلك قلق   
وإحياء لهذا اليوم، نشرت هذه المنظمة غير الحكوميـة ثلاثـة تقـارير     . ٢٠٠٥ه  يوني/ حزيران ٢٠

وهـي   .إسـبانيا بشأن الاحتجاز والممارسات فيمـا يتعلـق بـالطرد في المملكـة المتحـدة وإيطاليـا و                
 .)٤(تؤكد أن هذه الممارسات تشكل واقعا في معظم مناطق العالم

 أن ظروف الاحتجاز لا تحتـرم في غالـب          العفو الدولية منظمة  وعلى العموم، لاحظت     - ٣٦
ــايير   ــان مع فالأشــخاص يحتجــزون في ظــروف صــحية غــير    .  الأساســيةحقــوق الإنســان الأحي

ــتمكن مــن الاحتجــاج علــى شــرعية احتجــازهم أو ضــرورته      ــة، دون ال مرضــية لفتــرات مطول
علـى  ودون التمكن من تقديم شكاوى تتعلق بسـوء المعاملـة، نظـرا لمحدوديـة إمكانيـة الحصـول                   

الادعـاءات المتعلقـة   ومـن دواعـي القلـق أيضـا     . مساعدة قضائية في معظم الحـالات أو انعـدامها       
 .بالإفراط في استخدام القوة من قبل أعضاء قوات الأمن أو الموظفين المشرفين

 
 العنصرية والرياضة - باء 

 المقــدم إلى تنــاول المقــرر الخــاص مســألة العنصــرية في مجــال الرياضــة في تقريــره الأخــير  - ٣٧
 الـــذي طلـــب منـــه ٥٨/١٦٠عيـــة العامـــة ، اســـتجابة لقـــرار الجم)A/59/329(الجمعيـــة العامـــة 

ــا خاصــا   أن� ــولي اهتمام ــبات       ي ــف المناس ــيرة الحــوادث العنصــرية في مختل ــاهرة تصــاعد وت لظ
، عـن  ٥٩/١٧٧في قرارهـا    أعربت الجمعيـة العامـة       التاسعة والخمسين،     وفي الدورة  .�الرياضية
ــلجهــود الــتي بذل ل هاتقــدير ــة الرياضــية لمكافحــة العنصــرية   ت ــها  ،ها بعــض الهيئــات الإداري ولكن

قلقهـــا إزاء تزايـــد الأحـــداث ذات الطـــابع العنصـــري في شـــتى المناســـبات أعربـــت أيضـــا عـــن 
 .الرياضية
__________ 

 . المجلد في نفسles saisines 2003-17 et 2003-19نظر أيضا ا. ١٥المرجع نفسه، ص  )٣( 
 The Human Cost of  “Fortress Europe” : Detention and expulsion of asylum-seekers and migrantsانظـر   )٤( 

in the EU Amnesty International Open Letter to the Incoming UK Presidency on the occasion of World 

Refugee Day; Italy: Temporary Stay – Permanent Rights: The Treatment of foreign nationals detained in 

'temporary stay and assistance centres' (CPTAs); et Spain: The Southern Border, The State turns its back 

on the Human rights of refugees and immigrants. 
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نتباه في تقريره العام إلى الدورة الحادية والسـتين للجنـة حقـوق            لاولفت المقرر الخاص ا    - ٣٨
، إلى ظــاهرة تصــاعد الحــوادث الــتي تتســم بالعنصــرية في مجــال       )E/CN.4/2005/18(الإنســان 

ولاحـظ أن مـن أسـباب هـذا التصـاعد تفـاقم البعـد القـومي           . الرياضية، لا سيما في كرة القـدم      
ــا للمنافســة الرياضــية       في ــل العلي ــأثير العامــل المــالي القــوي فيهــا ممــا أضــعف المث ، المنافســات وت

 .والاحترام المتبادل
ظهــر لــيس يتفــاقم ظــاهرة العنــف والتظــاهرات العنصــرية الصــارخة  أن ولاحــظ أيضــا  - ٣٩

فقــط مــن خــلال أعمــال بعــض المناصــرين بــل وكــذلك مــن خــلال مــا يصــدر عــن المــديرين       
الرياضيين للأفرقة ذات المكانة الرفيعة من أقوال وأفعال مما يقلل من شـأن هـذه الحـوادث ذات                 

ويـرى المقـرر الخـاص أنـه علـى الـرغم مـن              .  ويبررهـا  لكراهيـة الطابع العنصري أو الـتي تتسـم با       
خطورة بعض الأعمـال العنصـرية وتـداولها في وسـائط الإعـلام، فـإن إدانتـها والتـدابير المتخـذة                     

 .ضد مرتكبيها لا تتناسب مع خطورة الوضع
ولمواجهة هذا التفاقم، يـرى المقـرر الخـاص أن مـن الضـروري والملـح أن يتخـذ رجـال                   - ٤٠
 التـزام  نلـيس فقـط ع ـ  يعـرب  اسة والهيئات الرياضية الوطنية والدولية موقفا في هذا الشـأن          السي

عــن أقــوى وتــيقظ أكــبر في مجــال مكافحــة العنصــرية والتمييــز في مجــال الرياضــة، بــل وكــذلك  
 لمشاركة في حملات وأنشـطة التوعيـة علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي مـن أجـل إعطـاء              تعزيز ا 

 .ثقافات والانسجام بين الأعراق المتعددة في المناسبات الرياضيةصورة تعكس تعدد ال
الهيئــات الرياضــية الدوليــة، عــزز المقــرر الخــاص اتصــالاته مــع حشــد ومــن أجــل زيــادة  - ٤١

. الهيئــات الرياضــية مــن أجــل دعــم التعــاون والتكامــل في مكافحــة العنصــرية في مجــال الرياضــة  
 ، في السيد جاك روغ، رئيس اللجنـة الأولمبيـة الدوليـة         لذلك اجتمع المقرر الخاص مرة أولى مع        

 وفـتح هـذا اللقـاء الطريـق أمـام إقامـة تعـاون مـع آليـة الهيئـة                     ٢٠٠٤أكتـوبر   /تشرين الأول  ٢٠
وتقابـل أيضـا المقـرر الخـاص مـع رئـيس الاتحـاد الـدولي لكـرة               . الأولمبية لأجل تبادل المعلومـات    

ــدم، الســيد جوزيــف س  ــر، في . الق ــذي  ٢٠٠٤ديســمبر /الأول كــانون ٦بلات ــورخ، ال  في زي
حــداث العنصــرية الأخــيرة الــتي أثــرت في كــرة القــدم       الأأعــرب لــه عــن قلقــه العميــق إزاء     

 .واستعرض معه الإجراءات التي اتخذها الاتحاد في مجال مكافحة العنصرية
ولاحظ المقرر الخـاص أن الاتحـادات وسـائر المنظمـات الرياضـية قـد اتخـذت مبـادرات               - ٤٢
شــهد علــى ذلــك التــدابير الــتي اتخــذها الاتحــاد الــدولي وتابيــة لمكافحــة العنصــرية في الرياضــة إيج

المقـدم  تقريـر السـابق     الالمشـار إليهـا في      ولكرة القدم أو اتحاد الجمعيـات الأوروبيـة لكـرة القـدم             
 ).٣٥ و ٣٣، الفقرتان A/59/329(للجمعية العامة 
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أقـرب، وجّـه المقـرر الخـاص الانتبـاه إلى القـرار             ومن المبادرات الـتي اتخـذت منـذ عهـد            - ٤٣
/  آذار٨ و ٧الذي اتخذته اللجنة التابعة للاتحاد الدولي لكرة القدم في اجتماعها المعقـود يـومي          

ينتمــون إلى يتكــون مــن ســفراء لمناهضــة العنصــرية � فريــق�، والقاضــي بإنشــاء ٢٠٠٥مــارس 
ضـم في داخلـه عناصـر مـن أكـبر اللاعـبين             ي، و  تـابع للاتحـاد الـدولي لكـرة القـدم          أعراق متعددة 

ــدامى   ــدربين الق ــذي ســيكون اللاعــب      . )٥(والحــديثينوالم ــق، ال ــذا الفري وسيضــطلع ســفراء ه
مكافحـة العنصـرية مـن خـلال الـدفاع          علـى   قائدا له بمهمة العمل بنشاط      هنري  يري  تالفرنسي  

ئط الإعـلام وخـلال      لا سـيما خــــلال المقـابلات الـتي تجريهـا معهـم وسـا               ،عن قـيم كـرة القـدم      
 .المقابلات الرياضية التي تنظم على مستوى القمة

للاتحاد الدولي لكرة القدم للأنشطة التي ينظمهـا        عن تهنئته   أعرب أيضا المقرر الخاص     و - ٤٤
.  في إطـار اليـوم العـالمي للاتحـاد الـدولي لكـرة القـدم لمناهضـة العنصـرية                   ٢٠٠٢سنويا منذ عام    

النهائي للحصول على كأس الاتحادات التابعـة       نصف   الدور   اتت تصفي ، كان ٢٠٠٥وفي عام   
يونيــه / حزيـران ٢٦ و ٢٥الـتي دارت يــومي  ) ٢٠٠٥ألمانيـا عــام  (للاتحـاد الــدولي لكـرة القــدم   

، )٢٠٠٥هولنـدا عـام     (الدور ربـع النـهائي لإحـراز لقـب البطولـة العالميـة للأصـاغر                تصفيات  و
سبتين نظم خلالهما الاتحاد الـدولي لكـرة القـدم          يونيه، منا / حزيران ٢٥ و   ٢٤التي دارت يومي    

نظمـت خلالـه أنشـطة متنوعـة كـان الهـدف       و .في الميدان اليوم العالمي الرابع لمكافحة العنصـرية   
كـرة القـدم بـل وكـذلك في المجتمـع      مجـال   منها اتخاذ موقف واضح ضد العنصرية ليس فقط في          

بيانــا يــدين المقــابلات قبــل انطــلاق وخــلال هــذه المقــابلات، تــلا قائــدا كــل فــريقين   . عمومــا
. �للعنصـرية  لا�تضـمن عبـارة     وويرفض جميع أشكال التمييز في كرة القـدم والمجتمـع عمومـا             

المسؤولين عن المقابلات في ضمن إطـار البروتوكـول الرسمـي           ووأخذت صور للأفرقة المشاركة     
مباريـات   وخـلال   .�صريةلا للعن �ن وراء راية كتبت عليها عبارة       وواقفوهم  لانطلاق المقابلة   

شــجع يونيــه /شــهر حزيــرانفي لكــأس العــالم الــتي نظمهــا الاتحــاد الــدولي لكــرة القــدم  الترشــح 
ناهضـة للعنصـرية في العـالم       المنشر هذه الرسـالة     في  معيات الأعضاء فيه على المساهمة      لجاالاتحاد  

 . المشاركة في نشاطه في الميدانبأسره داعيا إياها إلى
 اتحاد الرابطات الأوروبية لكرة القـدم حملتـه المناهضـة للعنصـرية الـتي يقـوم          وعزز أيضا  - ٤٥

أكــد تم إنجازهــا،  ومــن الأنشــطة الــتي .بهــا بالتعــاون مــع شــبكة كــرة القــدم المناهضــة للعنصــرية
يوليـه  /المقرر الخاص بوجه خاص على توزيع دليل للسلوك الجيد ضـد العنصـرية، نُشـر في تمـوز                 

ــة ، علـــى جميـــع الاتح ـــ٢٠٠٣ ــة، وكـــذلك علـــى   وادات الوطنيـ ــة الأوروبيـ الجمعيـــات والأنديـ

__________ 
أفضـل الأفرقـة الوطنيـة      �،  ٢٠٠٥يونيـه   /حزيـران  ٢١في  انظر البيان الصادر عن الاتحاد الـدولي لكـرة القـدم             )٥( 

 .www.fifa.com: على الموقع الرسمي للاتحاد على شبكة الإنترنت� ة في مكافحة التمييزمتحد
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الحكــام التــابعين لاتحــاد الرابطــات الأوروبيــة لكــرة القــدم، ومنــدوبي المقــابلات ومــديري  عيــجم
 .الملاعب

ويحيــي كــذلك المقــرر الخــاص الــدورة التاســعة لكــأس العــالم المناهضــة للعنصــرية الــتي     - ٤٦
 في مونتيكيـو إيطاليـا والـتي        ٢٠٠٥يوليـه   /تمـوز لكرة القـدم في     نظمها اتحاد الرابطات الأوروبية     

وكانـت هـذه الـدورة نشـاطا مشـتركا بـين       . شارك فيها الاتحاد الـدولي لكـرة القـدم لأول مـرة           
الثقافــات حضـــرته جماعـــات المناصــرين، والمهـــاجرين والســـكان المحلــيين وجمعيـــات مكافحـــة    

م تخللتـها ألعـاب كـرة القـدم والموسـيقى       بلـدا علـى مـدى خمسـة أيـا     ٢٥العنصرية من أكثر من    
 .والأنشطة المناهضة للعنصرية

وخلال السنوات الماضية تطورت حملة مناهضة العنصرية التي يقوم بهـا الاتحـاد الـدولي                - ٤٧
لكرة القدم وشبكة كرة القدم الأوروبيـة لمناهضـة العنصـرية ويشـهد علـى ذلـك الـدعم المقـدم                     

يـة الـتي قـدمت عـددا مـن المشـاريع المناهضـة للعنصـرية، وهـي                  من العديـد مـن الاتحـادات الوطن       
ــا،اتحــادات الاتحــاد الروســي  ــا، واســكتلندا، وإســرائيل،إســبانيا و، وأرميني ــا، وألماني  ، وأوكراني

 ،جمهوريــــة مولــــدوفاو ،الجمهوريـــة التشــــيكية و ،بلجيكــــاو ، وأيســــلندا،وأيرلنـــدا الشــــمالية 
المملكــة المتحــدة و ،نيــااوليتولاتفيــا،  ونلنــدا،ف و، وسويســرا، والســويد،ســلوفاكياو ،جورجيــاو

مقدمة من كل مـن     لا تزال هناك ثلاثة مشاريع      وويلز و  ، وهولندا ، والنرويج ،لبريطانيا العظمى 
 .هنغاريا قيد البحثو ،جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقةو ،والهرسك البوسنة
 الخـاص دعـوة   ررات، واصـل المقـر  وعلى الرغم من الجهود المبذولـة لنجـاح هـذه المبـاد          - ٤٨

، وذلــك ةالعمــل بجديــة أكــبر مــن أجــل مناهضــة العنصــرية في الرياض ــ      إلى الــدول الأعضــاء  
، بالتعـاون مـع     من خـلال إدانتـها بقـوة لحـوادث العنـف          بمشاركتها في أنشطة التثقيف والتوعية      

 .الهيئات الرياضية الوطنية والدولية
ينبغي إقامة تعاون أكثر مؤسسـية وعمقـا بـين الهيئـات            ولا يزال المقرر الخاص يرى أنه        - ٤٩

ــة    ــة والدوليـ ــية الوطنيـ ــدة واالرياضـ ــم المتحـ ــدم    و. لأمـ ــره المقـ ــرح في تقريـ ــذلك اقتـ ــدورة لـ للـ
فيمـا يتعلـق بكـرة القـدم، وبنـاء علـى مبـادرة        أن يـتم،   والسـتين للجنـة حقـوق الإنسـان          الحادية

ا، تنظــيم نشــاط هــام ورمــزي بوجــه خــاص البلــد المضــيف، ألمانيــوالاتحــاد الــدولي لكــرة القــدم 
رسالة قوية ضـد    من أجل تقديم    حقوق الإنسان،   مفوضية   لا سيما    ،التعاون مع الأمم المتحدة   ب

ذا الغـرض،   وله ـ. ٢٠٠٦العنصرية بمناسبة مقابلات كـأس العـالم الـتي سـتنظم في ألمانيـا في عـام                  
المركــز الأوروبي لرصــد  مســؤولي في فيينــا مــع ٢٠٠٥مــارس /آذار ١المقــرر الخــاص في تقابــل 

، المكلف بتنظـيم الأنشـطة الخاصـة         هيلر وكذلك مع الفنان أندري   العنصرية وكراهية الأجانب    
 .دورة كأس العالم المقبل لكرة القدمسياق في 
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ــة حقــوق      و - ٥٠ ــره للجن ــدمها في تقري ــد التوصــية الــتي ق كــرر المقــرر الخــاص كــذلك تأكي
إلى الــتي يــدعو فيهــا الهيئــات الرياضــية الدوليــة   )) ز( ٤٨، الفقــرة E/CN.4/2005/18(الإنســان 

ويعتــبر المقــرر الخــاص أن علــى . ضــد المســؤولين عــن الحــوادث العنصــرية تخــاذ تــدابير صــارمة ا
عــن تقــارير ســنوية أن تقــدم لهــا الاتحــادات الوطنيــة الهيئــات الرياضــية الدوليــة أن تطلــب مــن  

ويؤكـد المقـرر الخـاص مـن        . خـذة لمواجهتـها   عـن التـدابير المت    والحوادث ذات الطـابع العنصـري       
جديــد دور المجتمــع المــدني، لا ســيما المنظمــات غــير الحكوميــة في مكافحــة العنصــرية في مجــال   

 .طريق توعية الآخرين وتنمية قدراتهمعن الرياضة ويدعوها إلى المشاركة أكثر 
 

 التعاون مع المنظمات الإقليمية - رابعا 
تطــور التعــاون الــذي أقامــه مــع المركــز الأوروبي  ل ارتياحــه أعــرب المقــرر الخــاص عــن  - ٥١

كافحــة المعنيــة بملرصــد العنصــرية وكراهيــة الأجانــب، وهــو الوكالــة التابعــة للاتحــاد الأوروبي   
في إطـار هـذا التعـاون الـذي شـرع فيـه             و. يوجـد مقرهـا في فيينـا      والعنصرية وكراهية الأجانب    

 تم إصـدار بيـان      ،٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشـرين  ٨و   ٧فيينا يـومي    لة المقرر الخاص    رخلال زيا 
ــارس /آذار ٢١مشــترك في  ــدولي   ٢٠٠٥م ــوم ال ــبة الي ــز العنصــري   ل بمناس ــى التميي . لقضــاء عل

 للإعـداد لتنظـيم نشـاط ضـد         ٢٠٠٥مـارس   /آذار ١أيضا عقد اجتماع مشترك في فيينا في         وتم
وفضـلا  . ٢٠٠٦ في عـام  كـأس العـالم لكـرة القـدم       مباريـات   العنصرية في مجال الرياضـة خـلال        

في  ٢٠٠٥ديسـمبر   / الأول كـانون  ١٧ و   ١٦مساعد للمقـرر الخـاص يـومي        شارك  عن ذلك،   
العنصــرية وكراهيــة الأجانــب لتحديــد لرصــد  المركــز الأوروبي اجتمــاع مائــدة مســتديرة نظمــه

ونشـر أيضـا المقـرر الخـاص        . ملـها مـع شـركائها     اتعوالتوجهات الجديدة الممكنة لعمل الوكالـة       
ث فيـه التحـديات والعوائـق الجديـدة     الح ـالتابعـة للوكالـة    Equal Voicesالفصـلية  لا في المجلة مقا

مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب، والنـهج الجديـدة الـتي            القائمة في مجال    
في تفـاقم ظـاهرة     ور مكونـات الهويـة      دكـذلك   وينبغي توخيها من أجل التصدي لهذه الظـاهرة         

وأعــرب المقــرر الخــاص عــن ارتياحــه لهــذا التعــاون المثمــر مــع . )٦(ية وكراهيــة الأجانــبالعنصــر
تعميـق هـذا التعـاون في       وأعـرب عـن نيتـه        وكراهيـة الأجانـب      ةالمركز الأوروبي لرصد العنصري   

 .المستقبل
الجيــد فيمــا يتعلــق بمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، يؤكــد المقــرر الخــاص التعــاون و - ٥٢

التعــاون بفضــل هــذا  فقــد تعــززكمــا وردت الإشــارة أعــلاه، و. منــذ ســنوات وتطــورهالقــائم 
 . قرطبةمشاركة المقرر الخاص في مؤتمر

__________ 
 كــانون، ١٥، العــدد Equal Voices، �التحــديات والعوائــق الجديــدة القائمــة في مجــال مكافحــة العنصــرية  � )٦( 

 .٢٠٠٤ديسمبر /الأول
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 الاستنتاجات والتوصيات -ا خامس 

 توصـيات لجنة حقوق الإنسان في دورتها الثانيـة والسـتين          إلى  سيقدم المقرر الخاص     - ٥٣
. سيما على إثر الزيـارات الـتي يكـون قـد قـام بهـا              تعلقة بولايته، لا    المسائل  الممفصلة بشأن   

 .التاليةالتوصيات يقترح على الجمعية العامة و
تراجع المنـذرة   العلامات  إلى  إلى لفت انتباه الدول الأعضاء      مدعوة   العامة   الجمعية - ٥٤

العـدد المتزايـد    وبالخطر في مجال مكافحة العنصرية والتمييـز العنصـري وكراهيـة الأجانـب              
ياسات وبرامج مكافحة الإرهاب التي تنشأ عنها أشكال جديـدة مـن التمييـز ضـد                من الس 

ويجــب في هــذا الســياق إيــلاء . فئــات ومجتمعــات بكاملــها، وضــد ديانــات وتقاليــد روحيــة
وقد ترغـب الجمعيـة العامـة في دعـوة الـدول          . اهتمام خاص بتفاقم ظاهرة كراهية الإسلام     

 ولا سـيما مناهضـة السـامية        ،أشـكال تشـويه الأديـان     ميـع   لج أكثـر    الانتباهالأعضاء إلى أن    
 .وكراهية المسيحية

تفـاقم ظـاهرة العنصـرية والتمييـز     لمدعوة إلى إيـلاء اهتمـام خـاص     العامة  الجمعيةو - ٥٥
العنصري وكراهية الأجانب التي تمارس ضد الأقليات الوطنية والعرقية والثقافيـة والدينيـة    

قتصــادية لا، واللاجــئين، لا ســيما تقلــيص حقــوقهم اطــالبي اللجــوءووجماعــات المهــاجرين 
عن طريق الفقد التـدريجي لـنظم الحمايـة الناشـئة           ) السكن والتعليم والصحة  (والاجتماعية  

 .من الصكوك الدولية ذات الصلة
ــةو - ٥٦ ــة  ل ا خاصــاهتمامــأن تــولي امــدعوة كــذلك إلى   العامــة الجمعي ــة التمييزي لمعامل

أن والاحتجــاز في المطــارات والمــوانئ والحــدود ون الانتظــار للفئــات الــتي تتواجــد في أمــاك
لا تصبح هذه الأمـاكن     حتى  ة  يحث مسألة اتخاذ التدابير الضرور    بيتوصي الدول الأعضاء    

 :المقرر الخاصومن هذا المنظور، فإن . �قانونينعدم فيها المناطق �
ــة قواعــدرطة العاملــة في الحــدود تعلــيم ال وصــي بــأن يشــمل تــدريب الش ــ ي �   الوطني

 .التمييز العنصري وكراهية الأجانببمنع والدولية المتعلقة 
يمكـن  � الخطـر علـى الأمـن     �شجع الحكومات على الكف عن اتخاذ تدابير بـدافع          ي � 

اللون أو اللغـة أو     يما التمييز القائم على العرق أو       تمييز لا س  أن تنشأ عنها أعمال     
 .رقيالأصل القومي أو العأو الديانة أو القومية 

كفالـة الضـمانات الأساسـية    ت علـى اتخـاذ تـدابير عاجلـة ل        يشجع كذلك الحكومـا    � 
لجميع الأشـخاص الـذين يوجـدون في منـاطق الانتظـار والـذين يمكـن أن يتعرضـوا                   
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الحصـول علـى    نسـان الأساسـية، بمـا في ذلـك حـق            للطرد، والتي تشمل حقـوق الإ     
 .قانونيةالساعدة الم

لعمل على عدم طرد أي شخص إلى أي بلد يخشى أن           با كومات التزامها الحر  يذكِّ � 
 .تنتهك فيه الحقوق الأساسية للأفراد

يوجه الانتباه إلى الوضـع الخـاص للمـراهقين الـذين يتواجـدون في أمـاكن الانتظـار               � 
 باهتمام خاص من أجـل تسـوية المشـاكل المـذكورة            اويرى أنه يجب أن يحظو    . هذه

بالممارســـات الإداريـــة  أو ات القانونيـــة ســـواء كانـــت تتعلـــق بتطبيـــق الإجـــراء    
 . منفردينبالتطبيق السيء للإجراءات المتعلقة برعاية المراهقين الذين يوجدون أو

ــدول الأعضــاء    - ٥٧ ــدعو المقــرر الخــاص ال  أكــبر لمكافحــة  بتصــميمأن تتصــرف إلى وي
لك إلى  تثقيف والتوعيـة، وكـذ    في مجال الرياضة، عن طريق المشاركة في أنشطة ال        العنصرية  

العنصرية، وذلك بالتعـاون مـع الهيئـات الرياضـية الوطنيـة            وادث  أن تدين بقوة مرتكبي الح    
الهيئـات  تنظيما وعمقـا بـين الهيئـات الرياضـية الدوليـة و           ويجب إقامة تعاون أكثر     . والدولية

كـأس  مباريـات  يوصي في هذا الصدد بأن يتم، بمناسـبة  و.  المتحدةالأممالوطنية والدولية و  
ــالم ــام الع ــدولي لكــرة الق ــ    ٢٠٠٦ في ع ــادرة الاتحــاد ال ــى مب ــاء عل ــا، بن ــد  في ألماني دم والبل

، لا ســيما  المتحــدةالأمــممــع بالتعــاون بوجــه خــاص هــام ورمــزي ، تنظــيم حــدث المضــيف
 . العنصريةة ضديرسالة قوصال  حقوق الإنسان، وذلك من أجل إبيةمفوض
 قـدمها في تقريـره إلى اللجنـة مـن           ويكرر المقرر الخـاص أيضـا تأكيـد التوصـية الـتي            - ٥٨

ــة علــى    مكافحــة في مجــال البعــد الــوطني أن تعــزز أجــل تشــجيع الهيئــات الرياضــية الدولي
لأحـداث ذات   عـن ا  تحادات الوطنية أن تقدم إليها تقـارير سـنوية          لاامن  طلب  تالعنصرية و 

 .الطابع العنصري والتدابير المتخذة لمعالجتها
ة ضد العنصرية والعنـف     اية المطاف أنه حتى تكون المعرك     في نه ويرى المقرر الخاص     - ٥٩

 ينبغـي أن تعمـل الهيئـات الرياضـية الوطنيـة            ،بصورة عامة عميقة ودائمـة في مجـال الرياضـة         
القوميــة لمناهضـة الترعـة   أن تتخـذ تـدابير   ووالدوليـة علـى إحيـاء القـيم الأساسـية للرياضـة       

 .والعامل المالي في المنافسة الرياضية
 


