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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٢٠البند 

   إقامة العدل في الأمم المتحدة
  إقامة العدل في الأمانة العامة   
   تقرير الأمين العام   

 موجز 
 ٥٩/٢٨٣ التقرير استجابة لطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارهـا             يقدم هذا  

م وحـدة القـانون الإداري مـن أجـل تفـادي التضـارب في               أن يقدم مقترحات للفصـل بـين مهـا        
بحلــول نهايــة تقريــرا بشــأنها يقــدم إلى الجمعيــة  وأن  عــن طريــق إعــادة توزيــع المــوارد ،،المصـالح 

كفالـة الوسـائل اللازمـة لجمـع      )أ( : مـع مراعـاة الاحتياجـات التاليـة    دورتها التاسعة والخمسـين   
كفالـة التطبيـق الموحـد       )ج( الطعن والمدعى عليـه؛   إسداء المشورة لكل من مقدم       )ب( الأدلة؛

كفالة التشاور علـى النحـو المناسـب مـع مكتـب إدارة المـوارد البشـرية          )د( للقرارات الإدارية؛ 
 .نقل كافة المعلومات اللازمة لمكتب إدارة الموارد البشرية )هـ( والخبراء القانونيين؛

ا في ذلك مسألة ما إذا كـان هنـاك تضـارب     وقام الأمين العام بتحليل الحالة الراهنة، بم       
 .٥٩/٢٨٣في المصالح والحاجة إلى مراعاة الشروط المنصوص عليها في القرار 
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 مقدمة - أولا 
 المــؤرخ ٥٩/٢٨٣عامــة في قرارهــا يقــدم هــذا التقريــر اســتجابة لطلــب مــن الجمعيــة ال  - ١
لـدى  الجمعيـة العامـة أن      من ذلك القـرار، لاحظـت        ٢٩وفي الفقرة   . ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ١٣

وحدة القانون الإداري مهاما متعددة تتصل بالاستعراض الإداري والطعـون والمسـائل التأديبيـة              
 بحلـول  يهـا أن يقـدم إل ، طلبت الجمعية إلى الأمين العـام      ٣٠وفي الفقرة   . والخدمات الاستشارية 

لـذكر عـن طريـق إعـادة        نهاية دورتها التاسـعة والخمسـين مقترحـات للفصـل بـين المهـام الآنفـة ا                
 : من أجل تفادي التضارب في المصالح، مع مراعاة الاحتياجات التالية،توزيع الموارد

 كفالة الوسائل اللازمة لجمع الأدلة؛ )أ( 
 إسداء المشورة لكل من مقدم الطعن والمدعى عليه؛ )ب( 
 كفالة التطبيق الموحد للقرارات الإدارية؛ )ج( 
النحو المناسب مع مكتـب إدارة المـوارد البشـرية والخـبراء            كفالة التشاور على     )د( 
 القانونيين؛
 .نقل كافة المعلومات اللازمة لمكتب إدارة الموارد البشرية )هـ( 

 
 وحدة القانون الإداريمهام  - ثانيا 

 :  المتعلقة بالطعون ما يليوحدة القانون الإداريتشمل مهام  - ٢
نيابة عن الأمين العام،  بنـاء علـى طلـب فـرادى             استعراض القرارات الإدارية،     )أ( 

وبموجــب . المــوظفين الــذين يعتقــدون أن شــروط تعيينــهم لم تحتــرم عنــد اتخــاذ تلــك القــرارات  
مــن النظــام الإداري للمــوظفين، يشــكل هــذا الاســتعراض أول خطــوة في ) أ (٢-١١١القاعــد 

ســائل وتحصــل علــى  وتســتعرض الوحــدة جميــع الطلبــات مــن أجــل تحديــد الم  . عمليــة الطعــون
وتوجـه الوحـدة انتبـاه المكتـب        . تعليقات المسؤول الإداري الذي اتخـذ القـرار قيـد الاسـتعراض           

أيضــا إلى أنهــا تســتطيع مــن خــلال هــذه العمليــة حــل القضــايا المحتملــة قبــل الشــروع في عمليــة  
يـة  رسـالة اسـتعراض رسم  ، يجـري إعـداد   وكلما كان ذلك ممكنـا أو مجـديا      . بصفة رسمية  الطعون

 ؛إلى الموظفهها يوتوج ،تفسر سبب الإبقاء على القرار الإداري أو تغييره
ــام    )ب(  ــين الع ــل الأم ــه �(تمثي ــدعى علي ــام  ) �الم ــون  في الإجــراءات أم ــس الطع مجل
 في نيويورك بعد تقديم طعن من أحـد المـوظفين إلى المجلـس ضـد القـرار الإداري الأولي         المشترك

. )١( اسـتجابة للـرد الـذي ورد بعـد إجـراء هـذا الاسـتعراض               إذا لم يُجر أي استعراض رسمـي أو       
وفي تلــك المرحلــة مــن العمليــة، تهيــئ الوحــدة رد المــدعى عليــه، وتجيــب علــى الأســئلة المتعلقــة  
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وإذا . تقـرر عقـد إجـراءات شـفوية    بالقضية التي قد يطرحها المجلس، وتمثـل أمـام المجلـس إذا مـا               
 الطعـن، يجـوز أن تعتـبر تلـك الرسـالة بمثابـة الـرد                أُعدت رسالة اسـتعراض رسميـة قبـل تقـديم          ما

 ى عليه أو تصبح جزءا أساسيا منه؛المقدم من المدع
تمثيل المدعى عليه أمام المجلس عندما يتقدم أحد الموظفين بطلب تعليـق العمـل               )ج( 

 بقرار إداري؛
علـق  تقديم المشورة إلى المسؤولين الإداريـين الـذين يستشـيرون الوحـدة فيمـا يت               )د( 

بــالتطبيق الصــحيح لسياســات المــوارد البشــرية وقواعــدها مــن أجــل معالجــة مســائل، في أقــرب  
 .، قد تصبح طعونا رسمية لولا ذلكوقت ممكن

 
 تكامل المهام المتعلقة بالطعون - ثالثا 

ــانون       - ٣ ــة العامــة تقــديم مقترحــات للفصــل بــين مهــام وحــدة الق ــدو أن طلــب الجمعي يب
أي الذي مفاده أن تضاربا في المصالح يحدث عنـدما تعـالج نفـس الوحـدة                الإداري يستند إلى الر   

غـير أن   . طلب الاستعراض الإداري، وتهيئ رد المدعى عليه، وتمثل هذا الأخير في نفس القضية            
 .لأمين العام لا يشاطر هذا الرأيا
وتشــكل وحـــدة القــانون الإداري، رغـــم أنهــا مكلفـــة مــن الناحيـــة الوظيفيــة بتنفيـــذ       - ٤
  ومـن  إدارة المـوارد البشـرية  سؤوليات المتعلقـة بمسـائل الطعـون، جـزءا لا يتجـزأ مـن مكتـب         الم

وتعمــل بالنيابــة عــن الإدارة في جميــع  .  مــن داخــل ذلــك المكتــب شــعبة تنميــة المــوارد البشــرية 
ويـبين هـذا الـدور بوضـوح إلى جميـع الأطـراف عنـد               . الأوقات وفي جميع مراحل عملية الطعن     

وتستكشـف الوحـدة بتلـك الصـفة خـلال مرحلـة الاسـتعراض، أو            . ة الطعون الشروع في عملي  
حتى قبلها عندما تطرأ حالات صعبة قد تُسفر عن المقاضاة إذا لم تعالج علـى النحـو الصـحيح،                   

، أو  إدارة الموارد البشـرية   إمكانية تفادي المقاضاة غير الضرورية بالعمل مع نظرائها من مكتب           
ومـن  .  الإدارية المعنية فيما يتعلق بالقرارات التي فُوضت سلطة اتخاذهـا          مع المكاتب التنفيذية أو   

 مقـدم الطعـن   الممارسات المتبعة لموظفي الوحدة الذين يدعون إلى مناقشة قضية من القضايا مع             
فـالأمر  . بـأنهم يمثلـون الإدارة     المحتمل ومحاميه أو مـع أحـدهما، تـذكير مخـاطبيهم             مقدم الطعن أو  
ــق بوســاطة  لا ــدا     يتعل ــا محاي ــا ثالث .  أو تحكــيم حيــث يتصــرف الوســيط أو المحكــم بوصــفه طرف

وتشرع الوحـدة أحيانـا في جهـود غـير رسميـة لحـل الخلافـات، وفي أحيـان أخـرى يشـرع فيهـا                        
الموظف أو محاميه، كما هو الحال في الأنظمة القضائية الوطنية عنـدما ترغـب أطـراف متنازعـة                  

وفي حالــة . ا مــن خــارج عمليــة المقاضــاة الرسميــة في استكشــاف إمكانيــة حــل إحــدى القضــاي 
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وظـف في  انعدام إمكانية التوصل إلى حل مقبول من الطرفين، لا توضع أية عوائـق أمـام حـق الم    
 .الشروع في مقاضاة رسمية

، يتقــدم ٥٩/٢٨٣وفيمــا يتعلــق بالاحتياجــات الــتي حــددتها الجمعيــة العامــة في القــرار   - ٥
 :اليةالتالأمين العام بالتعليقات 

ــة   )أ(  ــة الوســائل اللازمــة لجمــع الأدل ينــتج عــن مجموعــة المســؤوليات الــتي   : كفال
تضطلع بها وحدة القانون الإداري حاليـا في المسـائل المتعلقـة بعمليـة الطعـون، اقتصـاد كـبير في               
اســتخدام المــوارد خــلال مرحلــة إثبــات الحقــائق والمســائل القانونيــة الــتي تنطــوي عليهــا قضــية    

عتبر هذه المرحلة ضرورة مطلقة لا يمكن بدونها إسـداء المشـورة المجديـة إلى المسـؤولين              وت. معينة
. الإداريين، ولا إجراء استعراض معقول للقرار الإداري، ولا تلقي رد كامـل مـن المـدعى عليـه     

ومــن ذلــك المنظــور، يبــدو أن التوزيــع الحــالي للمهــام يلــبي الحاجــة إلى كفالــة الوســائل اللازمــة 
دلة بكيفية أفضل مما لو كان يتعين إثبات الحقائق من جانـب مكتـبين منفصـلين، كمـا         لجمع الأ 

 مهام الاستعراض عن بعضها البعض؛سيكون الحال لو تعين فصل 
كمـا هـو مـبين أعـلاه،        : إسداء المشورة لكل مـن مقـدم الطعـن والمـدعى عليـه             )ب( 

ويمثــل فريــق . مليــة الطعــونتمثــل وحــدة القــانون الإداري المــدعى عليــه خــلال جميــع مراحــل ع 
ــة المستشــارين  وتســمح القواعــد أيضــا للمــوظفين بــأن يمثلــهم   . مقــدمي الطعــون خــلال العملي

 في إطـار    ولذلك، لا يوجد أي تضارب في المصـالح مـن جانـب الوحـدة             . محامون من اختيارهم  
 التوزيع الحالي للمهام؛

كفالـة التشـاور علـى      ، و يـة كفالـة التطبيـق الموحـد للقـرارات الإدار         )هـ( و   )د( و   )ج( 
نقــل كافــة المعلومــات ، والنحــو المناســب مــع مكتــب إدارة المــوارد البشــرية والخــبراء القــانونيين

ــوارد البشــرية   ــة لمكتــب إدارة الم ــانون الإداري جــزءا لا يتجــزأ مــن    : اللازم ــار وحــدة الق باعتب
المســؤولين الإداريــين ومباشــرا مــع جميــع فوريــا مكتــب إدارة المــوارد البشــرية، فــإن لهــا اتصــالا 

المعنــيين، ولهــا طائفــة مختلفــة مــن الوســائل الداخليــة وذات الكفــاءة للإطــلاع علــى المعلومــات    
مهـام الاسـتعراض إلى مكتـب آخـر،     نقـل  وفي حالـة  . تقديمها أو تلقيها داخل ذلـك المكتـب    أو

 المـوارد   وبالإضـافة إلى ذلـك، بمـا أن مكتـب إدارة          . سوف يتعين إنشاء نظام جديد للاتصالات     
 النظـامين الأساسـي والإداري    يظل السلطة المركزية داخل الأمانة العامة المعنيـة بتفسـير           البشرية  

  التشاور بسهولة مع المكتب تساعد علـى كـف    ، فإن قدرة الوحدة على    )٢(للموظفين وإنفاذهما 
 .تطبيق الموحد للقرارات الإداريةالة ال
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 ةالقدرة الحالي -رابعا 
ن الجوانــب الموضــوعية لمســألة مــا إذا كــان الفصــل بــين المهــام الــتي    بصــرف النظــر ع ــ - ٦

تضطلع بها حاليا وحدة القانون الإداري أمرا ضروريا أو مرغوبـا فيـه، حـددت الجمعيـة العامـة          
عــن طريــق إعــادة توزيــع �في طلبــها تقــديم مقترحــات للفصــل بــين هــذه المهــام أن يُنجــز هــذا  

ففـي الوقـت الـراهن، لـيس للوحـدة          . ن هذا الفصل أمر ممكن    ولا يعتبر الأمين العام أ    . �الموارد
 لـرئيس  ٥ - الرتبـة ف  في الميزانيـة العاديـة، واحـدة مـن           وظائف الفئة الفنية  سوى وظيفتين من    

 مـن خـلال حسـاب    ٤-ووُفـرت وظيفتـان مـن رتبـة ف    . ٣ - الوحدة والأخرى من الرتبة ف    
لقضايا التأديبيـة الناشـئة عـن بعثـات         الطعون وا /الدعم من أجل معالجة عدد طلبات الاستعراض      

ويشرف رئيس الوحدة علـى جميـع الأعمـال الـتي تُنجـز داخـل الوحـدة، ويقـوم              . حفظ السلام 
ونظـرا  . بمهام إدارية أخـرى حسـب الاقتضـاء، عـلاوة علـى معالجـة الطعـون والقضـايا التأديبيـة          

 أيضـا للوحـدة مسـاعدة       للعدد المحدود من الوظائف المدرجـة في الميزانيـة ولعـبء العمـل، تقـدم              
ــة  ــة عام ــرح. مؤقت ــة ف  نشــاء  إويقت ــة إضــافية مــن رتب ــة  ٣ - وظيف ــة البرنامجي  في ســياق الميزاني

 من أجل تسريح المساعدة المؤقتـة العامـة للتركيـز علـى             ٢٠٠٧-٢٠٠٦المقترحة لفترة السنتين    
 .ايا مستكملةالمتأخرات المتراكمة من الطعون وكفالة أن تظل جميع القض

 يوجد حاليا شخص معين متفـرغ لمهمـة الاسـتعراض في وحـدة القـانون الإداري؛                 ولا - ٧
ــة معالجــة عــدد مــن القضــايا في نفــس الوقــت وإعــداد          ــة الفني ــوظفي الفئ ــع م ــع مــن جمي ويتوق
ــة        ــون، فضــلا عــن معالجــة القضــايا التأديبي ــرارات وردود للطع ــة للق ــة رسمي استعراضــات إداري

 كلمــا تقــرر عقــد جلســات  اللجنــة التأديبيــة المشــتركةووالمثــول أمــام مجلــس الطعــون المشــترك  
ولذلك، لـن يكـون مـن الممكـن إعـادة توزيـع مـوارد تلـك الوحـدة دون التسـبب في                       . استماع

تأخيرات جديدة وكبيرة في معالجة الطعون بالإضافة إلى القضايا التأديبيـة وفي تقـديم الخـدمات                
 الاســتعراض عــن الوحــدة ونقلــها إلى وبالإضــافة إلى ذلــك، سيُســفر فصــل مهمــة. الاستشــارية

مكتــب آخــر عــن ازدواجيــة في العمــل حيــث ســوف يــتعين إثبــات حقــائق كــل قضــية وفهــم     
. مسائلها القانونية ومعالجتـها خـلال مرحلـة الاسـتعراض ومـرة أخـرى خـلال مرحلـة المقاضـاة             

ولــذلك، لكــن يكــون هنــاك أي انخفــاض في مســتوى العمــل الــذي ســوف يــتعين أن تقــوم بــه   
 .زدواجية في العمل موارد إضافيةوسوف تتطلب هذه الا. حدةالو
وحـــدة القـــانون الإداري بمهـــام ألا تضـــطلع غـــير أنـــه إذا مـــا قـــررت الجمعيـــة العامـــة  - ٨

كلف بهــذه المهــام في ســوف يــتعين اتخــاذ قــرار بشــأن الجهــة الــتي ســتُ ف،  بعــد ذلــكالاســتعراض
. المكتـب التنفيـذي للأمـين العـام     أو يـة مكتـب الشـؤون القانون    وقد تشـمل الخيـارات      . المستقبل

وبالنظر إلى تشابه المهام التي تقوم بها الوحدة أمام مجلس الطعون المشترك والمهام الـتي يقـوم بهـا             
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مكتــب الشــؤون القانونيــة أمــام المحكمــة الإداريــة، فــإن إســناد تلــك المهــام إلى مكتــب الشــؤون 
د تضــارب في المصــالح عنــدما يقــوم نفــس  القانونيــة لــن يعــالج رأي الجمعيــة الــذي مفــاده وجــو 
وستنشـأ مسـألة تضـارب المصـالح أيضـا          . المكتب بمهام الاستعراض ومهام الطعون على السـواء       

 بمــا أن الأمــين العــام يمثــل  لمكتــب التنفيــذي للأمــين العــام في حالــة إســناد مهــام الاســتعراض ل 
 .يةالسلطة العليا فيما يتعلق بجميع القرارات الإدار

 خاتمة - خامسا 
نظرا للاعتبارات الموضـوعية والاعتبـارات المتصـلة بـالموارد، يـرى الأمـين العـام أنـه لـن              - ٩

ويعتقـد الأمـين العـام أن       . يكون في مصلحة المنظمة الفصـل بـين مهـام وحـدة القـانون الإداري              
فريق إعادة التصـميم سيسـتعرض أيضـا المسـائل الـتي أثـيرت بكيفيـة منهجيـة، بغيـة إعـداد حـل                  

  .)٣(ل لكفالة أن يكون للمنظمة نظام لإقامة العدل يتسم بأكبر قدر من الفعاليةشام
   
 الحواشي

 أنشئت أيضا مجالس الطعون المشتركة في مكاتب الأمم المتحدة في جنيف وفيينا ونيروبي للنظر في الطعون  )١( 
 .مل تلك أو الذين تشرف عليهم وحدات تنظيمية تقع في تلك المراكزالمقدمة من الموظفين العاملين في مراكز الع

 .٢، الفرع الأول، الفقرة ٥٩/٢٦٦القرار  )٢( 
 ).ج (٤٩، الفقرة ٥٩/٢٨٣سينشأ فريق إعادة التصميم وفقا لقرار الجمعية العامة  )٣( 
 


