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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA, ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRACIA (tema 3
del programa (continuacion) (E/CN.4/Sub.2/2005/6, 7, 8 y Corr. 1y Add. 1,9, 12-15y 42;
E/CN.4/Sub.2/2005/NGO/6, 9, 12, 16, 19, 24 y 25; E/CN.4/Sub.2/2004/6)

1. LaSra. KHAYATI (Union de I'Action Féminine) sefiala a la atencién de la Subcomision
la situacion alarmante de los derechos humanos en los campamentos de refugiados de Tinduf, en
Argelia occidental, dirigidos por el Frente POLISARIO con el consentimiento del Gobierno
argelino. No ha habido elecciones durante més de tres décadas. Desde 1975 se han reportado
miles de asesinatos y desapariciones: varios prisioneros fueron detenidos sin un proceso justo ni
asistencia juridica, lo cual es equivalente a secuestro.

2. Hace un llamamiento a la comunidad internacional para que se adopten medidas urgentes a
fin de esclarecer la suerte de miles de personas, en particular el periodista Abdelaziz Haidala,
desaparecido desde hace mas de 20 afios. La comunidad internacional debe pedir al Gobierno de
Argelia que ponga fin a los actos ilegales en su territorio, investigue los casos de desaparicion
forzada e indemnice a las victimas de violaciones de los derechos humanos y a sus familiares.

3. Los prisioneros de guerra marroquies estan detenidos en condiciones inhumanas y
sometidos a un régimen de esclavitud, contra todas las normas juridicas y morales -en particular,
el articulo 118 del Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, en
virtud del cual tenian que haber sido repatriados tras el cese de hostilidades de 1991.

4.  La comunidad internacional ha hecho oidos sordos a la tragedia de una poblacion civil
inocente, hacinada en campos de concentracion que no cuentan con el nivel minimo necesario de
salubridad e higiene. La oradora condena las violaciones sistematicas de los derechos de una
poblacion indefensa por parte de una oligarquia tiranica y corrupta.

5. ElSr. ZIA MUSTAFA (Federacion Sindical Mundial), recordando la resolucion 1999/57
aprobada el 27 de abril de 1999 por la Comision de Derechos Humanos, que reconocio la
existencia del derecho a la democracia, sefiala a la atencion de la Subcomision la situacion de las
regiones de Cachemira y Gilgit-Baltistan, bajo ocupacion pakistani. Los dirigentes militares
pakistanies siguen pisoteando las libertades politicas, socavando el estado de derecho e
intimidando al poder judicial. A la gente de las regiones de Cachemira y Gilgit-Baltistan
ocupadas por Pakistan, se les niega toda representacion real en las instancias decisorias y no
existe un poder judicial ni medios de comunicacion independientes. La infraestructura vial y de
comunicaciones sigue sin desarrollarse para impedir que las personas se junten para exigir sus
derechos.

6.  El Gobierno del Pakistan se queja ahora de las criticas de que ha sido objeto en los medios
de comunicacion del Reino Unido, después de que se descubrié que los presuntos responsables
de los atentados recientes con bombas en Londres tenian vinculos con Pakistan. Sin embargo, en
el pasado, el Gobierno se beneficié enormemente del doble rasero occidental, cuando sus delitos
contra la democracia se perdonaron por su supuesta buena disposicion para unirse a la lucha
contra el terrorismo.
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7. Las minorias y otros grupos vulnerables del Pakistan son victimas de actos de violencia sin
precedentes, y las personas inocentes siguen siendo objeto por parte de la policia y de las fuerzas
paramilitares de tratos brutales, detencién ilegal, tortura y ejecuciones extrajudiciales.

8.  Pide a la Subcomision que envie una mision que investigue los problemas que afrontan los
ciudadanos del Pakistan y de Cachemira y Gilgit-Baltistan, regiones ocupadas por el Pakistan, y
proponga remedios eficaces. Las victimas de violaciones brutales y sistemdticas de los derechos
humanos esperan que la Subcomision escuche sus problemas y proponga una solucion.

9.  El Sr. OUHELLI (Consejo Consultivo de Derechos Humanos, Marruecos) dice que el
Rey Mohammed VI de Marruecos ha procurado armonizar la legislacion del pais, revisarla para
ponerla en consonancia con los principios de derechos humanos y crear mecanismos para la
promocioén y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Ha
establecido una comisién de reconciliacién nacional, el Organo de promocién de la equidad y la
reconciliacion, que presentara su informe final en el curso de este mismo afio.

10.  Se han aprobado nuevas leyes relativas a los derechos civiles, economicos, sociales y
culturales. La tortura se ha tipificado como delito penal, y Marruecos retir6 sus reservas a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Se ha
aprobado un nuevo cédigo de familia y del trabajo y se ha nombrado un mediador. Se ha abolido
la Corte Especial de Justicia. Se ha establecido una nueva Alta Autoridad de Comunicacion
Audiovisual como 6rgano independiente que garantiza la libertad de expresion.

11. La Iniciativa Nacional de Derechos Humanos tiene por objeto combatir la pobreza, la
exclusion y la inseguridad, y una ley sobre el seguro obligatorio de enfermedad garantiza el
derecho a la salud. Se ha creado un nuevo instituto, el Instituto Real para la Cultura Amazigh,
con el mandato de integrar la cultura amazigh (beréber) en el sistema de educacion y los medios
de comunicacion.

12.  Marruecos no puede decir que esté¢ completamente libre de problemas de derechos
humanos, pero cada vez hay més actividades que favorezcan la promocion y el respeto de los
derechos humanos. La propia organizacion del orador investiga todas las quejas de violaciones
de tales derechos. Se ha publicado el informe anual de derechos humanos correspondiente

a 2003 y 2004, asi como un informe sobre las condiciones en las carceles.

13.  Entodo el pais se produjeron manifestaciones en apoyo de reivindicaciones de cardcter
social. A veces no pudieron controlarse, y las fuerzas del orden tuvieron que intervenir. Su
organizacion observa todas esas situaciones para velar por el respeto del estado de derecho.

14. El Sr. CHIPAZIWA (Zimbabwe) dice que la restitucion de las tierras que los colonos
britanicos robaron a los indigenas de Zimbabwe es una parte fundamental de la liberacion del
pais. Las sequias sucesivas que sufrio la region del Africa Meridional hicieron imposible que el
pais produjese excedentes de alimentos. El orador rechaza por completo la idea de que, como
los colonos blancos ya no cultivan la tierra, los indigenas nunca obtendran de la agricultura
alimentos suficientes.

15. Lareciente campafia de limpieza en los barrios de tugurios, donde los oponentes del
Gobierno se dedicaban a la compraventa ilegal de divisas, ha hecho disminuir la delincuencia y
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aumentado el atractivo de esos barrios. Se ha restablecido el orden y la economia ha empezado a
recuperarse. Es cierto que mucha gente sufrid, pero el Gobierno ahora esta construyendo
mejores viviendas para las personas afectadas. Agradecera toda ayuda a este respecto.

16. Los enemigos del Gobierno han laborado para que el pais fuera ingobernable merced a
sanciones econdmicas encubiertas y otros castigos colectivos. Los esfuerzos decididos del
Gobierno para frustrar estas medidas han dado lugar a numerosas acusaciones de tortura,
divulgadas por los que han patrocinado las actividades delictivas. Las denuncias son falsas.
Todo agente del orden que practica la tortura recibe el castigo debido. El Gobierno de
Zimbabwe rechaza la tortura como medio legitimo para mantener el orden publico o como via
para obtener informacidn de presuntos delincuentes.

17. Zimbabwe es un pais hermoso y pacifico. La Subcomision debe rechazar con desprecio
todas las tentativas de exagerar las infracciones de los paises pequefios, olvidando al mismo
tiempo las de los paises grandes.

18.  EI Sr. ALI (Iraq) dice que el nuevo Gobierno del Iraq tiene como meta elaborar una nueva
constitucion que permita crear las condiciones sociales y politicas necesarias para un Estado
pluralista y federal, respetando el estado de derecho y la independencia del poder judicial. Se
establecerd a tal fin un consejo superior de la magistratura.

19. Incluso en el clima actual de asesinatos y ataques terroristas, el Gobierno procura mantener
el estado de derecho y garantizar a todos los acusados un juicio imparcial. El Ministerio de
Derechos Humanos y las organizaciones no gubernamentales vigilan estrechamente el ejercicio
de los derechos humanos. Las prisiones y los centros de detencion ahora estan bajo el control
del Ministerio de Justicia y no del Ministerio del Interior.

20. Lamayoria de los iraquies desean una constitucion permanente basada en la justicia, la
democracia, el pluralismo, el respeto de las libertades fundamentales y del estado de derecho,
que permita a un Iraq seguro y estable ocupar un lugar apropiado en los asuntos subregionales,
regionales e internacionales. Pide a la comunidad internacional que ayude a construir ese nuevo
Iraq, que viva en un ambiente de estabilidad y prosperidad, respetando las libertades basicas de
todos.

21. La Sra. CHUNG, hablando de la administraciéon de justicia durante la transicion, dice que
ha escuchado con interés los comentarios de la Sra. Zerrougui, Relatora Especial de la
Subcomision a la que se confio un estudio detallado de la discriminacion en el sistema de justicia
penal, asi como de varias ONG, particularmente respecto a los problemas juridicos y no juridicos
que plantea la administracion de justicia en época de transicion. En su propio pais, la Republica
de Corea, el Gobierno y la sociedad civil han empezado a trabajar para establecer leyes
especiales de investigacion, tutela judicial y castigo, aunque todavia se necesitan normas mas
sistemadticas para regular la justicia de transicion.

22.  Ensu 61° periodo de sesiones de 2005, la Comision de Derechos Humanos adopt6 la
resolucion 2005/70, titulada "Derechos humanos y justicia de transicién" y examino otros
asuntos pertinentes, en particular el derecho a la tutela judicial (resolucién 2005/35) y principios
para combatir la impunidad (documento E/CN.4/2005/102/Add.1).
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23. El Secretario General ha publicado un informe titulado "El estado de derecho y la justicia
de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos" (S/2004/616), en el que pone
de relieve la necesidad de dotar de una base comun a las reglas y normas internacionales, y dice
que las comisiones de la verdad son un instrumento complementario potencialmente valioso para
la lograr la justicia y la reconciliacion.

24. Las operaciones de mantenimiento de la paz se han convertido en una actividad bésica de
las Naciones Unidas. En el proyecto de documento final revisado de la reunion plenaria de alto
nivel de la Asamblea General (A/59/HLPM/CRP.1/Rev., parrs. 59-70) se propone la creacion de
una "Comision de Consolidacion de la Paz", con un mecanismo institucional orientado a las
necesidades especiales de los paises que salen de situaciones de conflicto.

25. La Subcomision debe abordar la cuestion de la justicia de transicion, especialmente en
situaciones en que no se han establecido mecanismos jurisdiccionales de transicion o cuando los
existentes se situan al margen de las iniciativas patrocinadas por las Naciones Unidas.

26. Se ha prestado con razén mucha atencion a los aspectos juridicos de la justicia de
transicion y concretamente al enjuiciamiento de los delincuentes y el derecho de las victimas a la
verdad y la reparacion. En cambio, han recibido menos atencion los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el contexto de la justicia distributiva -es decir, la distribucion de recursos
y poder, y el acceso a éstos, que puede haber sido una causa fundamental del conflicto original.
En otros casos, un régimen corrupto se ha apropiado de las riquezas y los bienes de pueblos y
naciones, sustrayéndolos al control de éstos. Muchas de estas cuestiones siguen sin resolverse,
lo cual suscita desconfianza en el proceso de transicion.

27. Lalabor de reconstruccion después de conflictos requiere una combinacion de estrategias,
en particular las que se basan en los derechos humanos --estrategia que no se adopto en la
politica sudafricana del "principio de la compraventa libremente acordada", y que ha sido
criticada por el movimiento de las personas sin tierra. La oradora considera que la Subcomision
seria el 6rgano apropiado para emprender un estudio riguroso de los derechos humanos y la
justicia de transicion.

Reunion con miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

28. El PRESIDENTE da la bienvenida al Sr. Sicilianos, Vicepresidente del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, al Sr. de Gouttes, miembro del Comité, y a la Sra.
Zerrougui, Relatora Especial de la Subcomision sobre la discriminacion en el sistema de justicia
penal.

29. EI Sr. SICILIANOS (Vicepresidente del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial) dice que el Comité ha colaborado eficazmente con la Subcomision, particularmente en
los campos de la discriminacion basada en la ascendencia (Recomendacion general No. 29 del
Comité sobre el articulo 1, parrafo 1 del Convenio (Ascendencia) y la extranjeria
(Recomendacion general No. 30 sobre la discriminacion contra los no ciudadanos). Algunos
representantes de la Subcomision han asistido a los debates tematicos del Comité sobre ambas
cuestiones.
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30. EIl Comité se esta ocupando ahora de una nueva recomendacion general, sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento del sistema de
justicia penal. El informe de la Sra. Zerrougui (E/CN.4/Sub.2/2005/7) y los comentarios de la
Subcomision seran sumamente utiles para el Comité en la realizacion de dicha tarea. El informe
de la Sra. Zerrougui complementa utilmente el trabajo del Comité. El orador pone de relieve
especialmente las conclusiones de dicho informe a propdsito de la desigualdad de que son
victimas ciertos grupos en cuanto al acceso a la asistencia juridica y al sistema judicial y en el
sentido de que el sistema de justicia penal reproduce las desigualdades estructurales, los
estereotipos y los prejuicios de la sociedad; que la situacion de las victimas de delitos en la
justicia penal requiere mas atencion; y que los grupos minoritarios estan insuficientemente
representados en el sistema de justicia penal.

31.  EISr.de GOUTTES (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial) dice que,
en su 65° periodo de sesiones, el Comité decidio preparar una recomendacion general sobre la
discriminacion en el sistema de justicia penal, porque la informacion presentada en informes de
Estados y ONG a menudo revela problemas de disfuncion y deficiencias en ese aspecto. La
discriminacion racial en la administracion de la justicia representa un ataque particularmente
grave contra el estado de derecho y el espiritu de igualdad ante la ley, al perjudicar directamente
a las personas que pertenecen a grupos cuya proteccion esta especialmente en manos del aparato
judicial. Ademas, el riesgo de discriminacion racial en la administracion de la justicia ha
aumentado como resultado de la inmigracion y las medidas de lucha contra el terrorismo.

32. El proyecto de recomendacion general esta dirigido a los Gobiernos, para animarlos a
mejorar los sistemas de justicia penal; a las fuerzas del orden, el poder judicial y abogados, a fin
de sensibilizar sobre el riesgo de discriminacion racial institucional; y a educadores en materia
de derechos humanos.

33. Inicialmente, al Comité le preocup6 que hubiera cierta repeticion entre la recomendacion
general y el informe de la Sra. Zarrougui, pero en realidad éstos se complementan. Los enfoques
de ambos se diferencian en particular en cuanto a los ambitos de aplicacion, ya que el informe de
la Relatora Especial se refiere a todas las formas de discriminacion, asi como a las metodologias,
mientras que el documento del Comité es mas breve y mas practico.

34. El proyecto de recomendacion general contiene un predmbulo, que establece los objetivos
de la actividad, y tres secciones principales. En la primera se describen a grandes rasgos las
actuaciones generales propuestas para evaluar mejor la existencia y el alcance de la
discriminacion racial en la administracion de la justicia penal, lo que incluye la elaboracion de
indicadores estadisticos y también la identificacion de lagunas en la legislacion antirracista, y la
articulacion de estrategias nacionales para prevenir la discriminacion racial en la administracion
de la justicia. En la segunda seccion se exponen medidas para prevenir la discriminacion racial
en funcion de las victimas, que incluyen el acceso a la asistencia juridica y al sistema judicial y
la presentacion de denuncias ante los tribunales por parte de las autoridades competentes. En la
tercera seccion se recomiendan actuaciones practicas para prevenir la discriminacion racial
contra personas imputadas o acusadas en cada momento del proceso, desde la detencion hasta la
sentencia.
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35. El proyecto de la recomendacion general, que se espera haber aprobado antes de que
finalice el periodo de sesiones del Comité, serd sometido a la consideracion de la Subcomision y
de la Relatora Especial.

36. EISr. DECAUX esta de acuerdo en que el trabajo del Comité y el de la Subcomision son
totalmente complementarios. Sin embargo, seria util mejorar la cooperacion y las relaciones
entre ambos 6rganos. La Subcomision estéd a disposicion de los 6rganos creados en virtud de
tratados para realizar estudios conducentes a recomendaciones u observaciones generales. En
caso de que los comités contemplen la posibilidad de formular observaciones conjuntas, tal vez
la Subcomisién pueda colaborar sin invadir la competencia que tienen los comités de interpretar
y aplicar sus respectivas convenciones. Se debe tratar de elaborar una metodologia para trabajar
juntos, y para coordinar las relaciones con la Comision de Derecho Internacional.

37. La Sra. HAMPSON esté plenamente de acuerdo con los comentarios del Sr. Decaux. La
introduccion del proyecto de recomendacion general resalta las funciones complementarias de
los organos creados en virtud de tratados y la Subcomision. En sus observaciones generales,
los 6rganos supervisores de tratados analizan detenidamente una norma juridica obligatoria,
mientras que la Subcomision puede considerar una cuestion sin esas restricciones.
Evidentemente son necesarios tanto los drganos establecidos en virtud de tratados como un
organo con un mandato mas amplio.

38. Con referencia a su documento de trabajo sobre la incorporacion en la legislacion interna
del derecho a un recurso efectivo (E/CN.4/Sub.2/2005/15), la oradora se pregunta
especificamente si presenta interés para los drganos superiores de tratados tener un analisis de la
articulacion practica del derecho a un recurso. Espera que durante su periodo de sesiones, el
Comité considerara esa cuestion y respondera a la Subcomision por escrito.

39. EI Sr. BENGOA dice que, al redactar el proyecto de recomendacion general sobre la
discriminacion en el sistema de justicia penal, es importante que el Comité adopte un concepto
amplio de la discriminacion racial que incluya a las poblaciones indigenas. Celebra la
preparacion de la recomendacion general, que espera conduzca a la elaboracion de indicadores
especificos.

40. EI Sr. YOKOTA dice que ha compartido la funcion de relator con la Sra. Chung en un
informe sobre la discriminacion basada en el empleo y la ascendencia, de modo que, en cierta
medida, comparte terreno comun con el Comité sobre la discriminacion basada en la
ascendencia. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también se esta ocupando de la
discriminacion basada en el empleo. La Subcomision tiene una oportunidad tnica de examinar
ambas formas de discriminacion y la relacion que existe entre ellas.

41. Existe una diferencia en cuanto al centro de interés en la labor del Comité y en la de la
Subcomision. El cometido principal de la Subcomision es efectuar estudios y elaborar
directrices o principios generales, y no formular propuestas. Por consiguiente, el orador esta de
acuerdo en que las actividades de los dos 6rganos son complementarias y pueden fortalecerse
mutuamente. La Subcomision ha aprendido mucho de los debates del Comité sobre la
Recomendacion general No. XXIX sobre la discriminacion basada en la ascendencia, que ha
proporcionado un punto de partida para el trabajo en ese campo.
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42. LaSra. ZERROUGUI (Relatora Especial) dice que la labor del Comité ha sido muy util
en la preparacion de su informe (E/CN.4/Sub.2/2005/7), en el curso de la cual, con objeto de
evitar repeticiones, consultd un proyecto de texto de la recomendacion general. Una vez que se
apruebe la recomendacion general, podra aprovechar su contenido.

43. Segun su experiencia en la materia, aun si los Estados adoptan medidas que se han
recomendado con la intencidon de ayudar a los grupos mas vulnerables, tales medidas no han sido
eficaces porque la labor no siempre se ha realizado con la competencia apropiada a la luz de la
situaciéon. A menudo se pasa por alto que también se deben adoptar medidas respecto a la
mayoria que discrimina, y no solo respecto a la minoria que es objeto de discriminacion.

44. El informe preparado por el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
(E/CN.4/2005/88) podria ser util cuando se examine la discriminacion contra las poblaciones
indigenas.

45. ElSr.de GOUTTES (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial) dice que,
después de leer el informe de la Sra. Zerrougui, introducira varios elementos nuevos en el
proyecto de recomendacion general.

46. Respecto a la discriminacion contra poblaciones indigenas y basada en la ascendencia, el
preambulo contiene una lista no exhaustiva de grupos particularmente vulnerables a la
discriminacion racial en la administracion de la justicia, que incluye a los extranjeros, migrantes,
apatridas, refugiados, poblaciones indigenas y otros que son objeto de discriminacion basada en
su ascendencia.

47. ElSr. SICILIANOS (Vicepresidente del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial) ha tomado nota de la propuesta de la Sra. Hampson, que representa un punto importante
a proposito del articulo 6 del Pacto y que frecuentemente se plantea cuando se examinan
comunicaciones individuales; hablara del asunto con el resto del Comité.

48. El PRESIDENTE da las gracias a los miembros del Comité por su participacion.

49. Invita a los Estados observadores a ejercer su derecho de réplica en relacion con el tema 3
del programa.

50. ElSr. SOUALEM (Argelia) agradece al Sr. Salama sus palabras de pésame por el
asesinato de dos diplomaticos argelinos en Bagdad por grupos terroristas.

51. Eslamentable que una declaracion reciente de una ONG se refiriera a elementos de Al-
Qaida en Argelia como un "grupo rebelde". En tal caso, los ataques contra Madrid y Londres
también deben clasificarse como obra de "rebeldes", a menos que exista una diferencia entre las
victimas del norte y las del sur. Al referirse a los terroristas como "rebeldes", la ONG esta
promoviendo el terrorismo.

52. Enrespuesta a los comentarios de la Union de I'Action Féminine, dice que Argelia ha
ofrecido asilo a poblaciones saharauis, que han sido privadas del derecho a la libre determinacion
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durante casi tres decenios, bajo el control de las Naciones Unidas y sus organizaciones
operativas que trabajan en el pais.

53. LaSra. FORERO UCROS (Colombia) dice que, por primera vez en Colombia, la
legislacion de paz incorpora los elementos de justicia y reparacion. En procesos de paz
anteriores, se otorgaron amnistias a los miembros de grupos guerrilleros a cambio de la
desmovilizacion y la paz. Con todo, existe una conviccion generalizada de que estos acuerdos
fueron importantes para la estabilidad y la reconciliacion. Incluso algunos lideres de esos grupos
guerrilleros ocupan hoy escafios en el Congreso y cargos de eleccion popular en provincias y
municipios.

54. Desde el momento en que tomé posesion como Presidente de la Repiiblica, Alvaro Uribe
ofreci6 una solucidon negociada a los grupos armados ilegales con la unica condicion de que
hubiese cese de hostilidades. Un significativo nimero de grupos de autodefensa ilegales
comenzo a cesar hostilidades y a desmovilizarse; la desmovilizacion ha sido monitoreada por
una Mision Especial de la Organizacion de Estados Americanos.

55. Esinaceptable que se afirme que la Ley de Justicia y Paz sea producto de un simple trato
con las autodefensas ilegales. Es producto de un proceso de discusion publica y transparente que
se extendid por dos afios € impone condiciones en materia de justicia y reparacion a todos los
grupos armados ilegales que deciden acogerse a ésta, ya fuesen guerrilleros o grupos de
autodefensa ilegales. Las personas que se desmovilicen deberan exponer los hechos en que
participaron, y las victimas tendrdn garantias para presentar reclamaciones. Los casos no
manifestados o no esclarecidos seguiran siendo investigados.

56. Ademads de cumplir las penas fijadas por los tribunales, a las que seguird un periodo de
libertad vigilada, las personas condenadas no podran acceder a cargos publicos ni seran
elegibles.

57. Las victimas tienen derecho a la intimidad, la seguridad, la verdad, la justicia, la reparacion
total y pronta, a ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas, a recibir asistencia para su
recuperacion, a ser asistidas por un abogado o por la Procuraduria General de la Nacion y a
recibir trato especial cuando se trate de personas especialmente vulnerables.

58. La Ley crea un Fondo para la Reparacion de las victimas y contiene criterios de restitucion,
indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion. La Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, en la cual participan representantes de las victimas, tiene la
mision de verificar que se cumpla el proceso de desmovilizacion y la actividad de las
instituciones estatales en las regiones.

59. EIl Sr. FARD (Iran) dice que durante el debate general en relacion con el tema 3 del
programa, se han hecho alegaciones infundadas contra el Presidente del Iran recientemente
elegido. Las alegaciones sobre su presente participacion en el hecho referido se basan en lo que
un pequeiio grupo de personas dijo que recordaba, y han sido negados por el Presidente,
funcionarios iranies y un gran nimero de personas que estuvieron presentes en aquel hecho. Es
lamentable la actitud de esa ONG ante las recientes elecciones presidenciales, en las que
participaron casi 35 millones de personas.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (tema 4 del programa)
(E/CN.4/Sub.2/2005/16, 17 y Add.1, 18, 19, 20 y Add.1 y 23-25; E/CN.4/Sub.2/2005/NGO/1, 6,
11, 22; E/CN.4/Sub.2/2004/21, 26 y Corr.1 y 27; E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 y 38/Rev.2;
E/CN.4/2005/25 y 91; E/CN.4/2005/WG.18/2)

60. El Sr. BOSSUYT (Relator Especial) presenta su informe sobre la no discriminacion
recogida en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (E/CN.4/Sub.2/2005/19), y subraya la indole preliminar del documento, que se
preparo sin el apoyo de la Secretaria. En informes posteriores se incluiran diversas novedades
interesantes en el campo de los derechos econémicos y sociales, tanto a nivel internacional como
nacional, de las que ha tenido conocimiento después de presentar el informe.

61. El informe preliminar refleja las controversias sobre el caracter juridico de los derechos
econdmicos y sociales, lo cual ha causado malentendidos e interpretaciones incorrectas que
pueden dificultar el ejercicio de tales derechos. El objeto del informe, segtin el mandato dado, es
la no discriminacion de acuerdo con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales y, por lo tanto, no trata de la no discriminacion respecto a
todos los derechos humanos. Cabe, pues, preguntarse si la no discriminacion tiene algunas
particularidades juridicas cuando se aplica a los derechos econémicos, sociales y culturales, o si
tales derechos tienen particularidades juridicas que los distinguen de otros derechos humanos.

62. Los derechos econémicos y sociales no se incluyeron en los primeros textos de derechos
humanos, y solo adquirieron importancia por primera vez en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En 1966, la Asamblea General aprob6 dos pactos internacionales: uno,
sobre derechos econdmicos, sociales y culturales y, el otro, sobre derechos civiles y politicos.
Ambos pactos se distinguian por el alcance de las obligaciones asumidas por los Estados y por el
mecanismo establecido para supervisar el cumplimiento de dichas obligaciones.

63. Las razones aducidas para explicar tal diferencia de trato apuntan a la diferente naturaleza
juridica de ambas categorias de derechos: la una obliga esencialmente a los Estados Partes a no
obstaculizar esas libertades, mientras que la otra exige la intervencion activa de los Estados
Partes de cara al ejercicio progresivo de los derechos econémicos y sociales.

64. Lamentablemente, tales consideraciones tedricas a veces han llevado a conclusiones
incorrectas. Nunca se ha pretendido que una de las dos categorias de derechos fuese menos
importante que la otra, o que el ejercicio de una serie de derechos fuera menos urgente que el
respeto de la otra. Los derechos son interdependientes e indivisibles, en el sentido de que la
violacion de un derecho humano perturba el disfrute de los demés derechos humanos. Para el
ejercicio de los derechos econdomicos y sociales, es esencial aclarar esos malentendidos.

65. Lamedida en que un derecho humano exige la intervencion activa del Estado para su
ejercicio o respeto refleja también la necesidad de especificar en el instrumento internacional o
en la legislacion nacional el alcance de la obligacion de los Estados frente a los titulares de aquel
derecho. Existe una tendencia a minimizarlos, pero, en su opinion, tener en cuenta las
diferencias apuntadas contribuye a aumentar la eficiencia de la proteccion de todos los derechos
humanos, al indicar mas concretamente las medidas necesarias para el ejercicio de cada categoria
de derechos.



E/CN.4/Sub.2/2005/SR.9
pagina 11

66. Desde luego, nadie ha pretendido que todos los derechos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son simplemente derechos que requieran un deber
de abstencion por parte del Estado, ni que todos los derechos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales exijan una intervencion activa del
Estado. A menudo es una cuestion de grado, y la inclusion de un derecho o una libertad en un
Pacto o en el otro no quiere decir que tenga todas las caracteristicas de un derecho civil o de un
derecho social. Al contrario, que un derecho tenga esas caracteristicas es lo que determina que
sea un derecho civil o un derecho social.

67. Ademads, un derecho que es indiscutiblemente un derecho social o cultural es tan justiciable
como cualquier derecho civil. No obstante, sin una legislacion que especifique en qué
condiciones cuales personas tienen derecho a cuales beneficios sociales, el reconocimiento de un
derecho a la seguridad social sigue siendo letra muerta. Es importante tener en cuenta la medida
en que los instrumentos internacionales y la legislacion nacional pueden realmente garantizar el
ejercicio de derechos sociales y econémicos. Es aqui donde viene la prohibicion de la
discriminacion, puesto que se aplica a todos los derechos sin distincion en cuanto a su naturaleza.
En realidad, se trata de prohibir las distinciones arbitrarias, que son incompatibles con la nocion
del derecho.

68. Sin embargo, los efectos de la prohibicion de la discriminacion son distintos en los
derechos civiles y en los sociales. La violacién de un derecho civil universal entrana
discriminacion, y es dificil imaginar que pueda infringirse la prohibicion de la discriminacion en
un derecho civil sin que ello constituya una violaciéon concomitante del derecho mismo. El caso
de los derechos sociales es diferente. En ausencia de una definicion precisa del contenido, las
modalidades y los titulares de un derecho social, afirmar que una persona no puede ejercer ese
derecho no significa que se atente contra el propio derecho. Pero cuando se reconoce un derecho
a unas persona y se niega a otras, alegando que la denegacion no afecta al derecho mismo, se
viola la prohibicion de la discriminacion con referencia a ese derecho. Y aunque la falta de
ejercicio del derecho no constituye en si la violacion del tratado internacional en cuestion, la
discriminacion en cuanto a la materializacion del derecho a la luz de la legislacion nacional si
constituiria violacion. Por otra parte, la prohibicion de discriminacion respecto a un derecho
social tendria un efecto creador de derecho, ya que una persona que no esté facultada para ejercer
el derecho en virtud del tratado o la legislacion nacional adquirird ese derecho en virtud de la
prohibicion de discriminacion. El orador insiste en que su informe es preliminar y que su
intencidn es explorar mas detalladamente las cuestiones relacionadas con la prohibicion de la
discriminacion.

69. El Sr. DECAUX dice que uno de los aspectos mas positivos del estudio del Relator
Especial es la presentacion de un andlisis histdrico y tedrico del tema. Ese analisis no supone un
paso atras; en los ultimos 25 afios se ha presenciado un fuerte desarrollo de la practica juridica
respecto a los dos Pactos, que debe tomarse en consideracion.

70. Hay dos ideas basicas que deben tenerse en cuenta como marco del estudio. En primer
lugar, la incertidumbre general en cuanto al tema de la justiciabilidad aconseja la prudencia. El
mismo Relator Especial ha expresado una prudente cautela al decir que, en algunos casos, los
derechos econdmicos, sociales y culturales son invocables ante los tribunales, por ejemplo, el
derecho a la educacion primaria. Hay que ser prudente en esta materia, porque el destinatario
principal del estudio es el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual, por su
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parte, tiene ideas muy claras sobre la justiciabilidad. También es importante no interferir con
otras actividades que llevan a cabo otros 6rganos, por ejemplo el Grupo de Trabajo de la
Comision sobre un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. La Subcomision no debe prejuzgar el resultado de esa labor expresando
puntos de vista excesivamente radicales o negativos respecto de la justiciabilidad.

71.  En contraposicion a esa necesidad de cautela, la Subcomision puede actuar con certeza en
cuanto a la no discriminacién. El derecho a la no discriminacion impregna todos los demas
derechos, y la idea de que los efectos de la no discriminacion son diferentes seglin la naturaleza
del derecho en presencia, debe examinarse a la luz de la abundante jurisprudencia. Los
procedimientos de comunicacion tienen su fundamento en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial, y la Carta Social Europea ofrece
ejemplos de la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de
la no discriminacion. Incluso la propia Comision de Derechos Humanos ha sentado claramente
una abundante practica basada en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

72. También seria util analizar la practica nacional. La no discriminacion es el principio que
quiza necesita mas de la intervencion de un tribunal para valorar lo que es justo y razonable, pero
ello no excluye el recurso a otras medidas como los buenos oficios y la mediacién o, lo que es
mas importante, al establecimiento de instancias administrativas independientes que examinen
los casos de discriminacion.

73. El Sr. Salama, Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

74. La Sra. MOTOC dice que el andlisis historico del Relator Especial y el presente debate
indican que la Subcomision sigue viviendo en el periodo de la guerra fria. El Relator Especial ha
insistido demasiado en lo vivido entre 1960 y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

de 1993, la cual estipul6 claramente la indivisibilidad de todos los derechos humanos. Esa
insistencia da la impresion falsa de que las cosas no han progresado. En realidad, la opinion de
la Escuela de Chicago de que los paises no deben incluir los derechos econdémicos, sociales y
culturales en su constitucion por no ser justiciables representa ahora una doctrina marginal. EIl
principio de indivisibilidad se aplica a todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, y no
solo al ejemplo del derecho a la educacion que dio el Relator Especial.

75. El Relator Especial dice en el parrafo 33 que su analisis no debe aplicarse "de una manera
tajante": en efecto, hay que ser mas receptivo a la forma en que el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales ha venido trabajando sobre ese tema.

76. Respecto a la justiciabilidad, la oradora respalda lo que el Sr. Decaux dijo acerca del
Grupo de Trabajo de la Comision: esta claro, segun sus deliberaciones hasta el momento, que
las posiciones de los Estados en general estan alejadas, pero mas cercanas en cuanto a la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Finlandia, por ejemplo, ha
indicado ejemplos de como se aplican esos derechos en su sistema, y algunos paises en
desarrollo, en particular la India y Sudafrica, también avanzan por ese camino. El Relator
Especial deberia tener en cuenta esos precedentes en su trabajo futuro.
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77. La Sra. KOUFA respalda la mayor parte de los comentarios del Sr. Decaux y de la Sra.
Motoc. A menudo es dificil ver, a partir de un informe preliminar, la direccion que un estudio va
a tomar mas adelante, pero le complace que el Relator Especial haya comenzado con un analisis
teorico de la naturaleza de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y su justiciabilidad.

La propia Subcomision ha elaborado indicadores relativos a algunos de esos derechos e incluso
ha formulado directrices y principios, aparte de su largo historial de trabajo en el campo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

78.  El principio de la no discriminacion se aplica a los referidos derechos de la misma manera
que a los derechos civiles y politicos. Aunque posiblemente haya obstaculos econdmicos para la
materializacion de los derechos, incluso los paises pobres pueden aplicar el principio de no
discriminacion negandose a asignar sus escasos recursos solo a ciertos grupos.

79. El Sr. ALFREDSSON sigue sin estar convencido de muchas de las distinciones que hace
el Relator Especial entre las dos categorias de derechos. El analisis histérico es util, pero espera
que, en informes futuros, el Relator Especial preste mas atencion a lo que ha sucedido después,
por ejemplo, los trabajos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de los
numerosos relatores especiales de la Comision y la Subcomision, y aprender de la practica
fundada en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como de

la labor realizada en el campo de los derechos de los pueblos indigenas, que mencion¢ la

Sra. Koufa, particularmente a la luz del Convenio de la OIT No. 169 sobre pueblos indigenas y
tribales. Est4 de acuerdo con el Sr. Decaux en que seria util estudiar la practica nacional relativa
a la no discriminacion.

80. La Sra. HAMPSON esta de acuerdo con el Sr. Decaux, la Sra. Motoc y el Sr. Alfredsson
acerca de la justiciabilidad, asi como sobre la necesidad de tener en cuenta la practica posterior.
Esté totalmente en desacuerdo con los argumentos expuestos por el Relator Especial en el
parrafo 10. Los derechos civiles no implican meramente un deber de abstencion: por ejemplo,
los Estados tienen que hacer muchas cosas para garantizar el derecho a un proceso justo. Los
derechos civiles no son simplemente negativos: existe abundante jurisprudencia, por ejemplo,
sobre obligaciones positivas de los Estados y sobre actuaciones positivas que €stos tienen que
adoptar. La idea de que los derechos civiles son invariables simplemente no estd corroborado ni
en los tratados ni en la jurisprudencia: en muchos casos, los Estados estan facultados para
adoptar las medidas necesarias a efectos concretos, siempre y cuando dichas medidas sean
proporcionales. Y la idea del caracter absoluto de los derechos civiles esta desmentida por las
salvedades consignadas en los tratados.

81. Por consiguiente le complace observar que, en su presentacion oral, el Relator Especial se
ha apartado de los argumentos del parrafo 10. También le choca la idea de que los supuestos
casos de discriminacion en derechos civiles y politicos presenten dos violaciones simultineas.
Eso no es cierto a la luz de la practica derivada del Convenio Europeo de Derechos Humanos: es
posible que haya dos violaciones simultaneas, pero también es posible que no se produzca
infraccion del derecho principal propiamente dicho, pero que si se viole respecto a la
discriminacion.

82. La Sra. MBONU dice que ningtn Estado debe invocar la falta de recursos como razén
para denegar derechos econdmicos, sociales y culturales a sus ciudadanos, pues esto significaria
que algunos derechos son superiores a otros. Los argumentos que el Relator Especial expone en
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el parrafo 10, particularmente en el apartado b), y en el parrafo 22 son inaceptables. Los
derechos civiles imponen en efecto obligaciones positivas: por ejemplo, las grandes inversiones
en la construccion de prisiones y el funcionamiento del sistema judicial. Est4 de acuerdo en
cuanto a la necesidad de estudiar la practica nacional a fin de aclarar los problemas de la
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales, que algunos Estados consideran
inferiores.

83. EIl Sr. BIRO dice que el debate sobre las diferencias entre las dos categorias de derechos
parece situarse en un contexto mas amplio: la transformacion irreversible del derecho
internacional en derecho supranacional. El empefio de varios Estados y actores no estatales en
salir del marco de la preservacion del orden internacional para avanzar hacia la meta mucho mas
ambiciosa del buen gobierno mundial, fomenta ese proceso gradual. Desde una perspectiva
supranacional, cualquiera de esas diferencias revisten una importancia secundaria: dado que
todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes, el régimen y la
finalidad juridica de las dos categorias de derechos son los mismos, y se debe hacer el mismo
hincapi¢ en su aplicacion. El unico problema es que el derecho supranacional sigue siendo un
programa, no una realidad. En la etapa actual todavia se justifica establecer una distincion
juridica, ya que, en efecto, hay diferencias en cuanto a la naturaleza juridica, el alcance y la
aplicacion.

84. En 1950y 1952 la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos consideraban
que el derecho de los pueblos a la libre determinacion era presupuesto del ejercicio de los
derechos recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Una vez que terminé el
proceso de descolonizacidon, muchas personas pensaron que el derecho a la libre determinacion
se "habia agotado" y que los derechos individuales adquiririan una existencia independiente. Esa
tesis tropieza con cuatro objeciones. Primera, la transformacion de Europa oriental y central
entre 1989 y 1991 puso de nuevo sobre el tapete la cuestion de la libre determinacion. Segunda,
el proyecto de declaracion de derechos de los pueblos indigenas todavia no se ha aprobado.
Algunos representantes de los pueblos indigenas han venido declarando con razon durante afios
que, sin el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion y a la soberania permanente
sobre sus recursos, seguiran siendo victimas de una grave discriminacion, en particular en los
campos econdmico, social y cultural. Tercera, los derechos politicos y civiles gozan de prioridad
en el proceso de "democratizacion", en el entendimiento de que la democracia traera consigo
desarrollo social y econdomico; eso no ha ocurrido en los ultimos 15 afios. Cuarta, los partidarios
de la globalizacién econdmica sostienen que las politicas de libre mercado también traen consigo
desarrollo social y economico. Algunos piensan que ese postulado les autoriza a culpar a los
Gobiernos de no garantizar los derechos econdmicos y sociales.

85. En resumen, por un lado hay un programa orientado al pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y, por otro, una practica que no siempre se ajusta a ese programa. En ese
sentido, el analisis del Relator Especial facilita la comprension del divorcio existente entre los
derechos en cuestion y la indole de la discriminacion en su ejercicio. Esa comprension
indudablemente redundard en métodos més eficaces para abordar la complejidad del asunto.

86. El Sr. CHERIF dice que la naturaleza de las dos categorias de derechos es diferente, pero
que sin duda tienen el mismo valor. La doctrina hace una distincion entre derechos civiles y
politicos, cuyo ejercicio requiere que el Estado se abstenga de actuar, y los derechos econdomicos,
sociales y culturales, cuyo ejercicio requiere un esfuerzo considerable por parte del Estado para
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materializarlos, por ejemplo, los derechos a la educaciéon y a la salud. Ademads, abstenerse de
formular juicios de valor sobre diversos derechos no excluye las utiles distinciones y
clasificaciones tedricas.

87. El punto principal del parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales es que nadie debe disfrutar de una ventaja injusta en el
ejercicio de esos derechos. Esto se aplica en particular a la igualdad de acceso a servicios
publicos y de aprovechamiento de los recursos naturales por parte de todos los ciudadanos. La
cuestion se relaciona intimamente con los derechos de las minorias y en particular de los
inmigrantes, quienes a menudo son victimas de discriminacion.

88. La cuestion de la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales debe ser
objeto de atencion especial en la labor futura del Relator Especial para que pueda expresarse en
términos concretos en los diversos sistemas juridicos nacionales.

89. EIlSr. SATTAR dice que, si bien le ha resultado instructivo el lucido analisis del Relator
Especial sobre la diferencia entre los dos Pactos, no estd necesariamente de acuerdo con todas las
conclusiones. Es cierto que las dos categorias de derechos son invocables de diferente forma y
que indudablemente es necesario que se traten en un mismo pie de igualdad. Pero es imposible
estar de acuerdo con el autor citado por el Relator Especial, para el que es incluso dudoso que los
derechos recogidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
puedan calificarse de derechos humanos. ;No ha aceptado ya la comunidad mundial el principio
de la indivisibilidad de los derechos humanos? Por supuesto, es consciente de que la comunidad
mundial no ha prestado atencion al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
pero se trata principalmente de una cuestion de falta de voluntad politica.

90. El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto estipula claramente que los Estados tienen la
obligacion de adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de esos
derechos. El Pacto prohibe también toda accion de los Estados encaminada a destruir los
derechos y las libertades en cuestion. Tales principios podrian interpretarse en el sentido de que
obligan a reformar las politicas de comercio internacional, etc., cuando dichas politicas
menoscaban el ejercicio de los derechos.

91. Originalmente, el Pacto no previo la creacioén de un érgano de supervision; su
establecimiento posterior representa un progreso que el orador espera que contintie hasta el punto
de que la comunidad mundial ponga en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el mismo entusiasmo que se manifesto respecto al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

92. El Sr. Kartashkin, Presidente, vuelve a ocupar la Presidencia.

93. El Sr. SALAMA esta de acuerdo con el Sr. Sattar en que todos los derechos humanos
deben tratarse en pie de igualdad, aunque su naturaleza juridica sea diferente, ya que esta
diferencia no significa que unos derechos sean inferiores a otros. Pero lo que hace falta no es
solo voluntad politica, sino también pruebas empiricas para determinar el alcance de la violacién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. El Relator Especial tal vez pueda indicar
hasta qué punto puede ser ttil la nocion del derecho al desarrollo para corregir lo que constituye
una distincion artificial que perdura desde el periodo de la guerra fria. En ese sentido, el Grupo



E/CN.4/Sub.2/2005/SR.9
pagina 16

de Trabajo de composicidn abierta sobre el derecho al desarrollo ha identificado los principios de
no discriminacion, transparencia, participacion y responsabilidad como un tipo de definicién
funcional de un proceso de desarrollo que concibe el derecho al desarrollo como un derecho a un
entorno libre de obstaculos estructurales injustos. El Grupo de Trabajo esta de acuerdo en que es
fundamental que los Estados traten de elaborar evaluaciones de las repercusiones de las politicas
comerciales, por ejemplo, en los derechos humanos en general, con miras, en efecto, a obtener
pruebas empiricas.

94. Por consiguiente, acoge con interés la individualizacion técnica de los principios en los que
se basan los dos Pactos, a fin de abordar cada uno de sus componentes por separado. La
indivisibilidad de los derechos humanos sdlo es posible si se analizan los presupuestos de la
materializacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular los cuatro
principios indicados por el Grupo de Trabajo. Esta de acuerdo con el Sr. Decaux en que seria
util estudiar las practicas nacionales en ese aspecto. Las dificultades actuales de la negociacion
de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales indican que, mientras la cooperacion internacional reflejada en indicadores no se
incluya en el proceso de aplicacion, seguira persistiendo la falsa dualidad de los dos grupos de
derechos.

95. LaSra. MOTOC dice que, de hecho, un ex miembro de la Subcomision, Danilo Tiirk,
elabor¢ indicadores fiables, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, entre otros
organos de las Naciones Unidas, ha utilizado sus datos.

96. ElSr. BOSSUYT (Relator Especial) dice que la diferencia de opiniones entre los
miembros es superficial en gran medida. Celebra la alusion del Sr. Decaux a la funcidn esencial
que desempeifia el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para que
puedan someterse a los tribunales, litigios referentes a los derechos sociales y econdmicos, y no
solo los que atafien a la prohibicion de la discriminacién. Por muy 1til que sea la referencia que
se hace a los derechos econdmicos, sociales y culturales en los instrumentos internacionales, los
litigios que afectan a esos derechos sdlo se pueden presentar ante los tribunales tras su
incorporacion en el derecho nacional. Respecto al punto que plantea la Sra. Motoc, el orador
escribid ya en 1976, un articulo sobre la importancia de la indivisibilidad de los derechos
humanos. En lo tocante a los comentarios de la Sra. Hampson sobre el parrafo 10 del informe
preliminar, la cuestion debe verse en el contexto del final del parrafo 9, aunque reconoce que la
redaccion es mejorable. En cuanto a lo manifestado por la Sra. Mbonu, de ninguna manera
puede hablarse de superioridad de un derecho sobre otro: todos tienen el mismo valor. En
cuanto al comentario del Sr. Sattar, no se trata de que, con posterioridad a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se haya llegado a reconocer que los derechos humanos no se
agotan en los derechos civiles, sino que el concepto de derechos civiles se ha ampliado de modo
que incluye también otros derechos. El derecho al desarrollo, como ha dicho el Sr. Salama, es
esencialmente una combinacion de todo el espectro de derechos, en el sentido de que s6lo puede
realizarse después de que todos los otros derechos sociales se hayan alcanzado.

97. La Sra. MBONU (Relatora Especial) presenta su informe sobre la corrupcion y sus
repercusiones en el pleno disfrute de los derechos humanos, en particular los derechos
econdmicos, sociales y culturales (E/CN.4/Sub.2/2005/18) y dice que se ha centrado
principalmente en las cuestiones que plantearon los miembros en el 56° periodo de sesiones, con
referencia en especial a instituciones que son vitales para el afianzamiento de la democracia,
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como los partidos politicos y los parlamentos. La corrupcion asume muchas formas que violan
los derechos de los ciudadanos. Por ejemplo, la compra de votos constituye un acto de
corrupcion, como la interferencia por parte de administradores electorales en la inscripcion de
los votantes, las urnas o las papeletas de voto. Ese tipo de corrupcion distorsiona la libre
eleccion del electorado.

98. Asimismo, como dijo un magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Nigeria, la
corrupcion en el poder legislativo es un acto de hostilidad contra la democracia. La legislacion
que es producto de corrupcion afecta al equilibrio social. No sdlo esta en peligro la propia
legislacion sino también el control financiero, es decir, la recaudacion de impuestos, el gasto de
proteccion social y la informacion financiera. La corrupcion también mina no sélo las bases de
las instituciones democraticas, sino también la independencia del poder judicial, las fuerzas
armadas y la policia. El orador se remite a los parrafos 12-20 del informe, que abordan los
efectos negativos que tiene en el pleno disfrute de los derechos humanos la corrupcion en el
poder judicial y en los 6érganos encargados de la aplicacion de la ley.

99. La corrupcion existe en todos los sistemas de gobierno, y no respeta limites ni fronteras.
La corrupcion en materia de adquisicion de bienes y servicios, conocida como campo
particularmente propenso a la corrupcion, estd presente tanto en paises desarrollados como en
desarrollo. Perjudica a las empresas que producen bienes y servicios al aumentar sus gastos de
funcionamiento. Medra cuando no hay claridad, transparencia ni respeto a las normas. En
realidad, esa es la corrupcion que origind el escandalo del programa "petréleo por alimentos" en
el Iraq, como se sefiala en el parrafo 37.

100. Los parrafos 38-40 del informe tratan de la fuga de capitales mediante la corrupcion. Por
su parte, los paises en desarrollo tienen que efectuar una carrera de obstaculos a la hora de
repatriar el dinero que algunos lideres corruptos desviaron de instituciones financieras. A pesar
de que el Tribunal Federal de Suiza dictamind que las autoridades del pais podian devolver a
Nigeria activos de origen manifiestamente delictivo sin necesidad de decision jurisdiccional del
pais interesado, 458 millones de ddlares estadounidenses que hubieran podido invertirse en
electrificacion rural, carreteras, atencion primaria de salud, educacion y suministro de agua en
Nigeria, las autoridades suizas pusieron dificultades a la repatriacion de los fondos robados. En
el informe se reitera la importancia de la asistencia técnica y la cooperacion internacional para la
repatriacion de tales fondos.

101. En el Capitulo IV del informe se analizan los mecanismos nacionales, regionales e
internacionales destinados a combatir la corrupcion, en especial la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion. Sin embargo, a pesar de que la firmaron todos los paises, la
ratificacion por parte de s6lo 15 retrasa su entrada en vigor. Otra novedad es el Mecanismo de
examen entre los propios paises africanos, que forma parte de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa. El Mecanismo, que establecieron algunos lideres africanos para fomentar
el compromiso de los Estados en la buena gestion de los asuntos publicos, entrafia el examen
sistematico del comportamiento de un Estado por parte de los demés. Si se aplica eficazmente,
deberia reducir, si no eliminar por completo, la corrupcion en toda Africa. En el propio pais de
la oradora, Nigeria, un servicio de lucha contra la corrupcion ha tenido un €xito considerable. La
seccion de inspeccidn e informacion presupuestaria ha ahorrado al pais mas de 1000 millones
de USS$, que se hubieran pagado en contratos con precios inflados. Ese tipo de mecanismos
eficaces de lucha contra la corrupcion podrian ayudar a eliminar este problema. No obstante, en
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muchos paises, la falta de fondos suficientes para financiar los mecanismos existentes constituye
un obstaculo considerable. Los funcionarios corruptos pueden darse el lujo de contratar
abogados que exigen honorarios elevados, por lo cual es esencial contar con fondos suficientes.
Otro obstaculo es la proliferacion de mecanismos, que en algunos casos tienen funciones
concurrentes. Los parlamentos deben promulgar leyes que protejan la independencia de tales
mecanismos, salvo si se han establecido tinicamente para propaganda y relaciones publicas. El
informe también pone de relieve la funcion de las ONG y los medios de comunicacion en la
lucha contra la corrupcion. Por tltimo, se remite a las conclusiones y recomendaciones que
aparecen en los parrafos 59-66 del informe.

102. La Sra. MOTOC elogia el enfoque del informe, que en general refleja el debate del 56°
periodo de sesiones. Sin embargo, las alusiones a la universalidad de la corrupcioén proporcionan
un indicio del alcance del tema; y el informe no puede ser mas que un comienzo, ya que la
Relatora Especial no tuvo latitud para ser mas especifico. Un elemento importante que vale la
pena explorar es el efecto de la globalizacion. En los paises desarrollados, el estado de derecho
existia antes de que apareciera la globalizacion, pero en América Latina, Europa Oriental, Africa
y otros lugares, la globalizacion ha trastornado las sociedades tradicionales y no se presta
suficiente atencion al estado de derecho. No obstante, si no hay acceso a la justicia, no puede
haber ningin derecho. Dado que el informe constituye un marco general, la oradora se pregunta
como se propone seguir la Relatora Especial. Tal vez deberia emprender un examen sistematico
de las repercusiones de la corrupcion en todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

103. El Sr. ALFREDSSON dice que, tras determinar las cuestiones, la Relatora Especial tendra
que afrontar el verdadero reto de decidir cudl linea de accidon va a adoptar. Es necesario
establecer paralelismos con la experiencia en materia de derechos humanos y extraer las
ensefianzas apropiadas. La igualdad de derechos y las normas relativas a la discriminacion se
ven afectadas por la corrupcion. En el informe se menciona el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, pero el orador se pregunta qué normas nuevas
recomendaria la Relatora Especial; y puesto que las normas no pueden concebirse aisladamente,
hay que pensar en la supervision. También aqui se puede aprender de la experiencia en materia
de derechos humanos. Quiza habra que recabar informacion a los Estados o establecer un
mecanismo de quejas abierto a grupos o personas y utilizable antes o después de agotar los
recursos internos. Otra posibilidad seria que la Comision nombrara a un Relator Especial.

104. La Sra. CHUNG dice que el informe destaca la importancia del tema. La corrupcion
implica la transferencia de riqueza de los pobres a los ricos. En su proximo informe, la Relatora
Especial deberia centrarse en una serie de factores concretos: la corrupcion asociada al trafico de
armas; relaciones entre empresas y partidos politicos, y mecanismos de corrupcion entre
sociedades transnacionales y funcionarios publicos. En ese contexto, deberia analizar el décimo
principio, recientemente establecido, del Pacto Mundial, que esta dirigido a combatir todas las
formas de corrupcion. El proximo informe también deberia centrarse mas en las politicas y
practicas de los Estados y en la responsabilidad de los Estados de todas las regiones del mundo.

105. EI Sr. CHEN dice que el informe presenta abundante material y andlisis. De importancia
particular es el enfoque de la Relatora Especial en cuanto a la fuga de capitales apoyada en la
corrupcion, asi como las recomendaciones sobre las posibilidades de hacer frente al problema.
Como ha dicho el Sr. Alfredsson, la proxima etapa no presentara menos dificultades. Hay que
examinar las medidas que deben adoptar los Estados y la comunidad internacional. Ya existe un
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instrumento en la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, pero solo ha
recibido 15 ratificaciones. También se debe analizar més a fondo la forma en que la corrupcioén
afecta a la cooperacion juridica internacional, en particular la extradicion. Apoya la idea de que
la Comision nombre un relator especial para la corrupcion.

106. El Sr. SALAMA dice que la funcion especifica de la Subcomision es proporcionar valor
afladido desde una perspectiva de derechos humanos. De cara al futuro, piensa en la elaboracion
de principios contra la corrupcion; no seria practico formular directrices porque los entornos
nacionales son demasiado diferentes. Dichos principios simplemente establecerian parametros
que deben respetarse. Podria ser un modelo util la directriz que formuld para los Estados
Miembros el Comité del Consejo de Seguridad establecido de conformidad con la

resolucion 1373 (2001). El problema de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupeion es que ésta es poco imperativa; la Subcomision debe encontrar otra forma de abordar
el tema de la corrupcion. Una posibilidad seria suscitar la creacion de 6rganos nacionales de
investigacion. Sin embargo, la Subcomision debe evitar extenderse demasiado; seria un error
entrar en las relaciones entre sociedades transnacionales y gobiernos, ante el riesgo de que surja
un sinnimero de problemas.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.



