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   *من جدول الأعمال المؤقت) هـ (٧٤ و ١٧البندان 
   لحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليينا

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسـانية ومـن
ــة في حــالات الكــوارث، بمــا    في ذلــك المســاعدةمســاعدة غوثي

تقـديم المسـاعدة الدوليـة الطارئـة مـن أجـل:الاقتصـادية الخاصـة  
ــة ــة في أفغانســـتان المنكوبـ إحـــلال الســـلام والأوضـــاع الطبيعيـ

 بالحرب وتعميرها

  

  
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  

 
ــة مــن أجــل إحــلال الســلام        والأوضــاعتقــديم المســاعدة الدوليــة الطارئ

 الطبيعية في أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها
 

 تقرير من الأمين العام  
 

 موجز 
وانتخابـــات مجـــالس المقاطعـــات في ) ولســـي جيرغـــاف(إن إجـــراء انتخابـــات البرلمـــان  

لبرنــامج المبينــة في االمرجعيــة ســبتمبر مــن هــذا العــام كــان مــن شــأنه الوفــاء بالمعــايير /أيلــول ١٨
 التحضـيرات ومـا برحـت     . ٢٠٠١ديسـمبر   / كـانون الأول   ٥ لاتفــاق بـون المـؤرخ       يــــالسياس
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قائمـة المرشـحين   حيث جرى الانتهاء مـن إعـداد       في مسارها الصحيح    تسير  المقبلة  للانتخابات  
التربية الوطنيـة   نشر  جهود  ما زالت   و. وفترة تقديم الطعون وفحصها، وتسجيل أسماء الناخبين      

بيـد أن التمويـل مـا زال        .  بفتـرة شـهر    وسوف تبـدأ الحملـة الرسميـة قبـل يـوم الانتخـاب            رية  جا
ثمـة حاجـة ماسـة    ف ،إبقـاء الانتخابـات علـى مسـارها الصـحيح        في  يشكل عاملا حاسم الأهمية     

 . مليون دولار لسد الثغرة في التمويل وتجنب أي تأخير في إجراء الانتخابات٣١إلى زهاء 
وهريــة المحققــة في الوفــاء بأهــداف البرنــامج السياســي، فــإن تنفيــذ ورغــم المكاســب الج 

ن بنـاء المؤسسـات مـا زال        أإذ  . من قطـاع لآخـر    يتباين  البرنامج المؤسسي لاتفاق بون ما برح       
نـاك الكـثير مـن المؤسسـات الحكوميـة المهمـة علـى كـل مـن الصـعيد           بـرح ه  فما  . يشكل تحديا 

وحققـت الجهـود المبذولـة      . ضـعيفة وعرضـة للفسـاد     الوطني وصعيد المقاطعـات الـتي مـا زالـت           
ومع نجاح إتمـام عنصـري نـزع    . لإصلاح مؤسسات القطاع الأمني درجات متباينة من النجاح     

السلاح والتسريح من برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، سـيلزم دعـم إضـافي                     
وتنفيـذ البرنـامج التـالي الـذي        مليون دولار لإتمام جهود إعـادة الإدمـاج الجاريـة،            ٢١قدر نحو   

إلى وسيصـل الجــيش الــوطني الأفغــاني  . ضـع لحظــر نشــاط الجماعـات المســلحة غــير المشــروعة  وُ
قبـل الموعـد المقـرر      ، أي   ٢٠٠٧سـبتمبر   / فـرد بحلـول أيلـول      ٤٣ ٠٠٠لقوام المتوخى لـه وهـو       ا

فغانيـة   فـرد بالشـرطة الوطنيـة الأ       ٦٢ ٠٠٠وتنص الخطة الراهنة علـى تـدريب        . بثلاث سنوات 
رح  واقت ـُ ، مـن رجـال الشـرطة      ٤٠ ٠٠٠وحـتى الآن تم تـدريب زهـاء         . بحلول نهايـة هـذا العـام      

ــدة رئيســية للشــرطة       ــة إصــلاح جدي ــذ تقــديم تمويــل بمبلــغ كــبير مــن أجــل عملي ــامج وتنفي برن
زراعـة المخـدرات    فإن  ورغم الجهود التي تبذلها القوات الأفغانية لمكافحة المخدرات،         . للتوجيه
فعاليـة  يشـكلان واحـدا مـن أكـبر التهديـدات الماثلـة أمـام سـيادة القـانون و                  ما زالا   ر بها   والاتجا

ومـا لم يكـبح جمـاح ذلـك، سـيتقوض مـا تحقـق حـتى الآن مـن إنجـازات                      . الحكم في أفغانستان  
وما برح الإصلاح في قطاع العدل بطيئـا نسـبيا          . هشة في مجال إحلال الديمقراطية وبناء الدولة      

حـداث التكامـل    القـدرات، وضـعف المرافـق الأساسـية والاتصـالات، وصـعوبة إ             ويعوقه انعدام 
وقد اتخذت الحكومـة بعـض الخطـوات الراميـة          . يديلآليات العدل التق  والقانوني  الإصلاح  بين  

بيــد أنــه لم تخصــص مــوارد كافيــة  . إلى معالجــة عمليــة إصــلاح القطــاع العــام والخدمــة المدنيــة  
وقــد أحــدثت . ت، تكــون مســؤولة أمــام الحكومــة المركزيــة لتشــكيل إدارات فعالــة للمقاطعــا

قــوق الإنســان تــأثيرا إيجابيـــا في حمايــة حقــوق الإنســـان      المســتقلة الأفغانيــة المعنيـــة بح  لجنــة  ال
 موقعــا في ١١وتشــجيعها؛ ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا التــأثير نظــرا لوجــود اللجنــة حاليــا في 

 .جميع أرجاء البلد
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سنوات والنصف الماضـية نمـوا اقتصـاديا جوهريـا في المراكـز             وقد شهدت فترة الثلاث      
نــه رغــم تحقيــق هــذه الإنجــازات، أ لاتحســن في الأمــن الغــذائي؛ إحــدوث الحضــرية فضــلا عــن 

وجـود   تعيق عمليـة الـتعمير، حيـث يضـاعف تلـك الحالـة          الحالة الأمنية غير المستقرة   برحت   ما
وتشـير التقـديرات إلى    . رات القطاع الخاص  استثماما زال يثبط    إطار قانوني وتنظيمي متخلف     

 - ٢٠٠٨ مليــون دولار ســنويا حــتى عــام  ٤٠٠أن متوســط العائــدات الحكوميــة ســيقل عــن  
ورغــم . وهــو مــا يقــل عــن نصــف النفقــات المتوقعــة اللازمــة لمرتبــات وعمليــات القطــاع العــام

حـول السـلس مـن    التالمساعدة الدوليـة المكثفـة المقدمـة لأفغانسـتان، أعيـق علـى مـدار سـنوات               
ــراء     ــاش مــن ج ــة إلى الانتع ــداخلي و  الإغاث ــرد ال ــة بــالح ســائل المالجفــاف والتش قوق في المتعلق

الأراضي، وتعرض المنـاطق الحضـرية للضـغوط نتيجـة تـدفق العائـدين بأعـداد كـبيرة، وتعـرض                    
وتتزايـــد فعاليـــة آليـــات الاســـتجابة . بعـــض المنـــاطق للفيضـــانات العارمـــة في الآونـــة الأخـــيرة 

ــة للحكللكــو ــة وارث التابع ــة     حيــث م ــة في حال ــل في الإغاث تضــطلع بمســؤوليات إضــافية تتمث
 .الكوارث وتقديم المساعدة الإنسانية

فهنــاك زيــادة في . درجــات القلــقتــثير أقصــى ومــا زالــت الحالــة الأمنيــة في أفغانســتان  
ناوئـــة تطـــور الأســـلحة المســـتعملة وفي نـــوع الهجمـــات الـــتي يشـــنها المتمـــردون والعناصـــر الم  

ة علـى احتـواء هـذا    وللمساعد. جنوبه الشرقي أجزاء من   للحكومة، لا سيما في جنوب البلد و      
 في العنف خلال الفترة التي تنتهي بإجراء الانتخابـات ومـا بعـدها، وضـعت                التصاعد المفاجىء 

علـى غـرار التـدابير الـتي وضـعت          (الانتقاليـة تـدابير متنوعـة       الإدارة  القوات العسكرية الدولية و   
 ).خلال إجراء الانتخابات الرئاسية في العام الماضي
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 مقدمة -أولا  
ــة ال     - ١ ــراري الجمعي ــلا بق ــدم عم ــر مق ــذا التقري ــة ه ــؤرخين   ٥٩/١١٢عام ــاء الم ــف وب  أل
 / آذار٢٤المــؤرخ  ) ٢٠٠٥ (١٥٨٩ وقــرار مجلــس الأمــن   ٢٠٠٤ديســمبر /كــانون الأول ٨

ز في تنفيذ اتفاق بون مع التشـديد بوجـه   وهو يوفر نظرة عامة على التقدم المحر   . ٢٠٠٥مارس  
 ٢٠٠٥مــارس / آذار١٨خــاص علــى الفتــرة الــتي مضــت منــذ إصــدار التقريــر الســابق المــؤرخ  

)A/59/744-S/2005/183( .  ــرة، تل ــك الفتـ ــلال تلـ ــفوية في     وخـ ــة شـ ــن إحاطـ ــس الأمـ ــى مجلـ قـ
 ).S/PV.5215انظر  (٢٠٠٥يونيه /حزيران ٢٤
 

 تنفيذ اتفاق بون -ثانيا  
 لبرنامج السياسي لاتفاق بونا -ألف  

ــر         - ٢ ــان في تقري ــى حــق الأفغ ــة سياســية شــددت عل ــون بعملي ــاق ب التزمــت أطــراف اتف
بــون لمرحلــة انتقاليــة تدريجيــة  عمليــة وجــرى التخطــيط في . مســتقبلهم السياســي الــذاتي بحريــة 

يـة  بحرمنتخبـة  تـوج بإنشـاء حكومـة       تفضي إلى إنشاء هياكـل للسـلطة تتزايـد في مشـروعيتها وتُ            
 .وتمثل الجميع

ديســمبر / كــانون الأول٢٢وتمــت الخطــوة الأولى بإنشــاء الســلطة الأفغانيــة المؤقتــة في   - ٣
بـون  محادثـات   شـاركين في    المالسلطة من بين    أعضاء  وقد اختير   .  برئاسة حامد كرزاي   ٢٠٠١

ــرة ســتة أشــهر، وأنشــأت المؤسســات      . وعــن طــريقهم  ــة الســيادة لفت ومارســت الســلطة المؤقت
 .ية التي نص عليها اتفاق بونالأساس

لتعـيين  ) الجمعيـة الكـبرى   (يرغـا الطارئـة     للويـا ج  اجتمعـت ا   ٢٠٠٢يونيـه   /وفي حزيران  - ٤
 علـى   اختيار المندوبين للضغط السياسـي والترهيـب      عملية  وفي حين تعرضت    . الانتقاليةالإدارة  

مـن  ( ا عضو ١ ٥٠٠م  أعضاء اللويا جيرغا الطارئة البالغ عدده     في نهاية المطاف    السواء، شكل   
وانتخبــت . شــريحة تمثــل المجتمــع الأفغــاني وتوازنــه السياســي)  امــرأة٢٠٠بينــهم مــا يزيــد علــى 

 .لإدارة الانتقاليةرئيسا لالجمعية حامد كرزاي 
وشنت الإدارة الانتقالية، التي ترتكز على قاعدة أوسع نطاقا من السلطة المؤقتة، حملـة                - ٥

وسـنت تشـريعا    . لإدارة العامـة علـى الصـعيدين الـوطني والمحلـي          لإصلاح الـوزارات الرئيسـية وا     
. يتنــاول المســائل الحاسمــة الأهميــة مــن قبيــل وســائط الإعــلام والمصــارف والجمــارك والاســتثمار

نظام لصرف العمـلات علـى نطـاق البلـد، تم مـن             إنشاء   ٢٠٠٣يناير  /مل في كانون الثاني   تواك
ــدة يســيطر عليهــا الم   ــة جدي ــه العمــل بعمل أساســا وفــر ثم صــرف المركــزي وحــده، ومــن  خلال

ومع ذلك فإن انعدام الأمن مـا زال يحـد مـن نطـاق الجهـود الـتي تبـذلها                    . للاستقرار الاقتصادي 
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في الإدارة في مجـــالي الـــتعمير والتنميـــة، كمـــا يحـــد مـــن قـــدرتها علـــى توســـيع نطـــاق ســـلطتها  
 .البلد أرجاء

الدسـتورية  جيرغـا    عقـد اللويـا   بليـة السياسـية     واكتملت الخطوة التالية في المرحلة الانتقا      - ٦
وقــد انتُخــب معظــم منــدوبي . ٢٠٠٤ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٣ديســمبر /في كــانون الأول

عـن طريـق     أو   ةجيرغـا الطارئ ـ   مباشرة مـن قبـل ممثلـي المنـاطق في اللويـا           الدستورية  جيرغا   اللويا
 نسـاء بـين مجمـوع المنـدوبين         ١٠٣وهنـاك   .  منـدوبا  ٥٢دوائر انتخابية خاصـة؛ وعـين الـرئيس         

ــالغ عــددهم   ــه ويــنص الدســتور الــذي اعتمد .  منــدوب٥٠٢الب ــات في الدســتورية جيرغــا  اللوي
ــاني  ٤ ــاير /كــانون الث ــة إســلامية موحــدة تقــوم علــى أســاس ســيادة     ٢٠٠٤ين  علــى إقامــة دول

طبيعتـه، ولكنـه يخضـع لقـدر كـبير مـن            في  كما ينص على إقامة نظام سياسي رئاسـي         . القانون
وهو يجسد كـذلك المسـاواة بـين الرجـال والنسـاء ويشـجع مشـاركة المـرأة في                   . الرقابة البرلمانية 

 .مجلس النواب بالبرلمانالمقاعد في  في المائة على الأقل من ٢٥السياسة، وذلك لضمان نسبة 
يونيـه  /حزيرانقرر إجراء الانتخابات الوطنية في      وبموجب بنود اتفاق بون، كان من الم       - ٧

بيد أن وجود عدد مـن الصـعوبات القانونيـة والتقنيـة، فضـلا عـن القلـق إزاء احتمـال           . ٢٠٠٤
المشـتركة  الهيئـة   سـار الانتخابـات البرلمانيـة جعـل         بمكـثير مـن الأفغـان       يضر عدم نزع سلاح     أن  

 ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٩لإدارة الانتخابــات تقــرر تأجيــل الانتخابــات الرئاســية حــتى   
تنــــافس في الانتخابــــات الرئاســــية وقــــد . ٢٠٠٥انيــــة حــــتى ربيــــع عــــام والانتخابــــات البرلم

النــاخبين عــدد كــبير مــن الانتخــاب مشــاركة وشــهد يــوم . مرشــحا، منــهم امــرأة واحــدة ١٨
وقـام فريـق خـبراء مسـتقل بـالتحقيق في      . وعدم حـدوث حـوادث أمنيـة رئيسـية     ) في المائة  ٧٠(

الفات جسيمة، وخلص إلى أنهـا لا تـؤثر         من عدد من المرشحين بحدوث مخ     الصادرة  الادعاءات  
وتـلا تنصـيبه    .  في المائة من الأصـوات     ٥٥,٤وحصل الرئيس كرزاي على     . جوهريا في النتيجة  

ديسـمبر  / كانون الأول  ٢٣ تشكيل مجلس وزراء جديد في       ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٧في  
 .، واختير وفقا لمقتضيات الدستور وبمراعاة تحقيق التوازن العرقي٢٠٠٤

ــة في ربيــع عــام  إجــراء ســب مــا ذُكــر آنفــا، كــان مــن المقــرر    حو - ٨ الانتخابــات البرلماني
عـــدد مـــن ) ١٤-٤، الفقـــرات A/59/744-S/2005/183(في تقريـــري الســـابق وذكـــر . ٢٠٠٥

ولم يتسن، في نهايـة المطـاف، التغلـب         . الصعوبات التقنية التي شكلت تهديدا لهذا الإطار الزمني       
مـارس إرجـاء    / آذار ١٩قـررت الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات في           على تلك الصـعوبات، و    
 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلول ١٨إجراء الانتخابات حتى 

. ، وقـع الـرئيس كـرزاي علـى قـانون مـنقح للانتخابـات       ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ٢٧وفي   - ٩
مجموعـة مـن الأرقـام السـكانية حسـب          إعـلان   ستلزم القانون من المكتب المركزي للإحصـاء        او
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تخصـيص مقاعـد   في وقـد اسـتعانت الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات بتلـك الأرقـام               . المقاطعة
) قاعـد مخصصـة لسـكان كوتشـي البـدو          م ة مقعدا، منها عشـر    ٢٤٩(ولسي جيرغا   فلكل من ال  

د النقـاش حـول نظـام الصـوت الواحـد      د تجـد وق ـ).  مقعـدا ٤٢٠( من مجالس المقاطعـات    ٣٤ و
لانتخابات الذي اخـتير في النظـام الأصـلي للانتخابـات، حيـث تفضـل               غير القابل للتحويل في ا    

طاف، قامت الإدارة الانتقالية، المشـار      وفي نهاية الم  . بعض الشخصيات السياسية التمثيل النسبي    
ــل           ــام الصــوت الواحــد غــير القاب ــى نظ ــاء عل ــة، بالإبق ــن الآن فصــاعدا باســم الحكوم ــا م إليه

 . عن النظام الانتخابي إلى البرلمان المقبلحالت المزيد من النقاشأللتحويل، و
أبريـل  /نيسـان  ٣٠ومع تطبيق الإطار القانوني، بدأ تقـديم أسمـاء المرشـحين اعتبـارا مـن                 - ١٠

ورغم توتر الحالة الأمنيـة في كـثير مـن أجـزاء البلـد، أتم مـا يزيـد                . ٢٠٠٥مايو  / أيار ٢٦وحتى  
ولسـي  فإجـراءات الترشـيح إمـا في ال       ) أة امر ٦٠٠من بينهم ما يزيد على       ( أفغاني ٦ ٠٠٠على  

وورد عــدد كــاف مــن الترشــيحات مــن المرشــحات لشــغل   . جيرغــا أو في مجــالس المقاطعــات 
حصــتهن مــن المقاعــد، فيمــا عــدا انتخابــات مجلــس المقاطعــات في ثــلاث مــن المقاطعــات هــي     

 لم تُشـغل  ووفقا لقانون الانتخابات، سـتظل حصـة المـرأة الـتي         . ان، وزابول غهار، وأوروز رنانغ
 .في مقاعد مجالس تلك المقاطعات خالية حتى الانتخابات المقبلة

. ، أُعلنت علـى المـلأ قـوائم مرشـحي المقاطعـات           يونيه/حزيران ٩ إلى   ٤وفي الفترة من     - ١١
فرصة الطعن في أي مرشح من خلال لجنة شكاوى الانتخابات، وهي هيئـة             للناخبين  وأُتيحت  

 المـنقح للانتخابـات للبـت في جميـع الشـكاوى المتعلقـة بعمليـة             مستقلة أُنشئت بموجـب القـانون     
 مرشـحا،   ٥٥٧ طعنـا ضـد      ١ ١٤٤أنهـا تلقـت     يوليـه   /تمـوز  ٢وأعلنـت اللجنـة في      . الانتخابات

 . مرشحين اتُهموا بقيادة جماعات مسلحة غير شرعية أو بالانتماء إليها٢٠٨منهم 
شــحين بأنشــطة جنائيــة محــددة أو  أي مــن المرقيــام وكــان مــن المســتحيل إثبــات إدانــة   - ١٢

وبالتـالي، اسـتعانت لجنـة      . إساءات لحقوق الإنسان بسبب ندرة السـجلات الجنائيـة المخطوطـة          
ــة       ــدى المؤسســات الوطني ــات بالمجموعــة الكــبيرة مــن المعلومــات المتراكمــة ل شــكاوى الانتخاب

 الـذين أُفيـد     ٢٠٨أولئـك المرشـحين الــ       عـدم أهليـة     مؤقتـا   تعلـن    كي   ٢٠٠١والدولية منذ عام    
الفرصـة  لأولئـك المرشـحين     وقـد أُتيحـت     . بأن لهم صلات بالجماعات المسـلحة غـير المشـروعة         

لـترع السـلاح طوعـا    وأُتيحـت لهـم أيضـا الفرصـة         . للرد على النتائج التي توصلت إليهـا اللجنـة        
ــول   ــانون بحل ــا للق ــه/تمــوز ٧وفق ــاني   . يولي ــار عــدد مــن المرشــحين المســار الث ــين  . واخت ومــن ب

ــالغ عــددها    ســلحةلأا  ســلاح، ســلّم المرشــحون   قطعــة٧ ٢٨١المجمعــة حــتى ذلــك التــاريخ الب
 .سلاح  قطعة٤ ٠٥٢
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لجنـــة شـــكاوى الانتخابـــات الهيئـــة المشـــتركة لإدارة      زودت ، يوليـــه /تمـــوز  ١١وفي  - ١٣
ومـن بـين هـذا العـدد، أُعلـن عـدم            .  مرشحا أُعلن عدم أهليتـهم     ١٧ضمت  بقائمة  الانتخابات  

و لوجـود صـلات لهـم بجماعـات مسـلحة غـير             نـزع سـلاحهم أ    حا بسبب عـدم      مرش ١١أهلية  
 مرشـح مـن   ٢٠٠إضافة إلى عمليات إعلان عدم الأهليـة، انسـحب مـا يزيـد علـى            و. روعةمش

ن تحالفـات مـع مرشـحين آخـرين وعـدم           يلأسباب شتى تتراوح مـا بـين تكـو        الانتخابات  عملية  
 أصدرت الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات    ،يوليه/تموز ١٢وفي . السلام طوعانزع الرغبة في  

وتحـتفظ لجنـة شـكاوى الانتخابـات بـالحق          .  مرشـح  ٥ ٨٠٠القائمة النهائية التي ضـمت زهـاء        
مواصـلة اسـتبعاد أي مـن المرشـحين، اسـتنادا إلى            حتى يوم التصديق على نتـائج الانتخابـات في          

 .خاباتمعلومات جديدة تثبت أن مرشحا معينا قد انتهك قانون الانت
. يوليـه /تمـوز  ٢١إلى  يونيـه   /حزيـران  ٢٥حملة لتسجيل الناخبين في الفتـرة مـن         وجرت   - ١٤

وقد وفرت الفرصة للأفغان غير المسجلين بأن يسجلوا أنفسـهم، والفرصـة للنـاخبين المسـجلين                
ولإتمــام عمليــة تســجيل اللاجــئين العائــدين، . بتحــديث التفاصــيل الــواردة ببطاقــات تســجيلهم

واقــع تســجيل في ســت مراكــز لصــرف المعونــة الماليــة إلى اللاجــئين كائنــة في هــرات   أُنشــئت م
وتقدم هذه المراكز إلى اللاجئين العائدين معونـة        . هارروكابل وزارانج ونيمروز وقندهار ونانغ    

وسـتظل المراكـز   . لشـؤون اللاجـئين   المتحـدة    الأمـم  وتديرها الحكومة بمساعدة مفوضـية       ،نقدية
، سُـجل   ٢٠٠٥يوليـه   /تمـوز  ٢٥وبحلـول   . لى مـا قبـل الانتخابـات بأسـبوع        مفتوحة للتسـجيل إ   

ــاء  ــد، و  ١,٥زه ــون ناخــب جدي ــراء    ١٦٠ ٠٠٠إصــدار جــرى  ملي ــد، وإج ــدل فاق ــة ب  بطاق
 . تصويبا١٥ ٢٧٥
،  البلـد وأجـزاء مـن شـرقه     ورغم حدوث تـدهور كـبير في الأمـن، لا سـيما في جنـوب               - ١٥

ت مـن الإبقـاء علـى التحضـيرات التقنيـة للانتخابـات في        تمكنت الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابا    
وفي .  مقاطعـة  ٣٤ودخلت المكاتب طور التشغيل الكامل في ثمانيـة مراكـز إقليميـة و              . مسارها

في أرجــاء مركــز انتخــاب في وقــت واحــد   ٧ ٠٠٠إلى  ٦ ٠٠٠مــن يــوم الانتخــاب ســيعمل  
 .البلد
اد الأوروبي إرسال مراقبي انتخابـات،      قرار الاتح وقد حدثت تطورات إيجابية تمثلت في        - ١٦

وأوضـحت  . وقرار منظمة الأمن والتعاون في أوروبا نشر بعثة لدعم الانتخابـات في أفغانسـتان             
ويمثـل  . منظمات أخرى، داخلية ودولية على السواء، عزمها علـى المشـاركة في جهـود المراقبـة               

 الحـرة والتريهـة عنصـرا مشـجعا         نشر آلاف المراقبين الداخليين بتنسيق من مؤسسة الانتخابـات        
 .بوجه خاص
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قــوق الإنســان وبعثــة المعنيــة بح، اســتأنفت اللجنــة المســتقلة الأفغانيــة أبريــل/نيســانوفي  - ١٧
لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان جهودهمــا المشــتركة، الــتي ســاعدت علــى نجــاح  المتحــدة الأمــم

. رسـة الحقـوق السياسـية بحريـة       لتقيـيم مـدى إمكانيـة مما      وذلـك   ،  ٢٠٠٤إجراء انتخابـات عـام      
لج التقريــر الأول الــذي صــدر في عــاقــد و. إصــدار ثلاثــة تقــارير قبــل الانتخابــات ومــن المقــرر 

ــران ٢٩ ــه /حزي ــة تعــيين أسمــاء المرشــحين  يوني ــهاكات    . عملي ورغــم تأكــد وجــود بعــض الانت
ومـع  . تللحقوق السياسية، لم يرد في التقرير أي دليل على وجود نسق منـهجي في الانتـهاكا           

 وتصـور بـأن     ،ذلك، أوضح التقرير أيضـا وجـود خـوف واسـع النطـاق مـن التعـرُّض للترهيـب                  
قدرة المواطنين على ممارسة الحقـوق السياسـية قـد تتعـرض للتقييـد بشـكل متزايـد مـع مواصـلة                       

 .العملية
وتجري في الوقـت ذاتـه   . أغسطس/آب ١٧في للانتخابات وسوف تبدأ الحملة الرسمية    - ١٨

وقــد شــكل ذلــك بوجــه . الانتخــابالتربيــة الوطنيــة لتعريــف الأفغــان بــإجراءات  ر نشــجهــود 
 .خاص عنصر تحد في المناطق النائية وغير المأمونة

عــد الأصــوات، الــذي ســيجري علــى مســتوى      الانتخــاب وســوف يبــدأ بعــد يــوم     - ١٩
المرحلـة  ويجري التخطـيط لتنفيـذ تـدابير ترمـي إلى ضـمان وجـود المـراقبين في هـذه                    . المقاطعات

وستتلو عملية عـد الأصـوات فتـرة لتقـديم الشـكاوى والبـت فيهـا، ثم بعـد                   . الدقيقة من العملية  
 من قانون الانتخابـات، يـتعين أن تجتمـع مجـالس            ٢٤ووفقا للمادة   . ذلك التصديق على النتائج   

 تختــار ممثليهــا في مجلــس الشــيوخ أو ميشــرانو جيرغــا في موعــد أن المقاطعــات المنتخبــة حــديثا و
 عضـوا   ١٧وسوف يضم ميشرانو جيرغا أيضـا       .  يوما من التصديق على النتائج     ١٥يتجاوز   لا

 .وتختتم العملية بإعلان بدء الجمعية الوطنية لعملها. يعينهم الرئيس
ومـن  . إبقاء الانتخابـات في مسـارها     في  وما زال التمويل يشكل عنصرا حاسم الأهمية         - ٢٠

لتـزام أو التعهـد بهـا بغيـة ضـمان سلاسـة تنفيـذ العمليـة         الضروري سداد الأموال الـتي جـرى الا       
 مليــون ٣١ومــن دواعـي القلــق البـالغ أنــه مــا زالـت هنــاك فجـوة تمويليــة تبلـغ نحــو      . الانتخابيـة 

وأنـا أناشــد المــانحين أن  . دولار، رغـم أنــه لم يبــق سـوى أســابيع قليلــة علـى إجــراء الانتخابــات   
التحضـيرات التقنيـة    مسـار   ية تجنُّب أي انحـراف في       يعلنوا على وجه السرعة تعهدات إضافية بغ      

 .للانتخابات
 

 البرنامج المؤسسي لاتفاق بون -باء  
ينص اتفاق بون على إنشاء عدد من المؤسسـات الرئيسـية لتوجيـه العمليـة نحـو هـدفها             - ٢١

ض وقـد أتمـت بع ـ  . النهائي المتمثل في إحلال السلام الدائم والاستقرار واحترام حقوق الإنسان    
. هــذه المؤسســات، مثــل لجنــة اللويــا جيرغــا واللجنــة الدســتورية، الغــرض منــها وجــرى حلــها  
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، ولجنـة الخدمـة     ) أدنـاه  ٤٧-٤٣انظـر الفقـرات     (وهناك مؤسسات أخرى من قبيل لجنة العدل        
ــة     ــة المســتقلة الأفغاني ــة واللجن ــة بحالمدني ــوق الإنســان  المعني ــرات  (ق ــاه٥٠-٤٨انظــر الفق )  أدن

وهنـاك مؤسسـات أخـرى أيضـا، مـن          . لتـرويج لأهـداف اتفـاق بـون       في ا  اضطلعت بدور مهـم   
، قد أُنشئت أو أُعيد تنشيطها للوفـاء بالاحتياجـات   )أفغانستان بنك اد(قبيل المصرف المركزي    

 .الواضحة التي ظهرت بعد إبرام اتفاق بون، رغم أنها لم تُذكر صراحة في ذلك الاتفاق
ت مهمــة لإصــلاح الإدارة المدنيــة علــى الصــعيد وفي حــين أن الحكومــة اتخــذت خطــوا - ٢٢

ــر صــعوبة       ــك المســتوى أكث ــراء الإصــلاحات دون ذل ــت أن إج ــه خــاص  . المركــزي، ثب فبوج
خُصصت موارد غير كافيـة لتحقيـق الفعاليـة في عمـل الإدارة العامـة علـى صـعيدي المقاطعـات          

ــاطق ــدا عــن      . والمن ــا للســلطة بعي ــوخى تفويضــا جوهري ــإن  ورغــم أن الدســتور لا يت المركــز، ف
المؤسسات على صعيدي المقاطعات والمناطق لا غـنى عنـها سـواء في التخطـيط الحكـومي أو في         

وفي الوقت الراهن، ليست هذه المؤسسات في وضع يمكنـها مـن إنجـاز الكـثير                . تقديم الخدمات 
 .انعدام القدرات وانتشار الفسادإلى ويرجع ذلك أساسا . من تلك المهام

ــك  - ٢٣ ــة و   ولمعالجــة تل ــا الحكوم ــم المشــاكل، تُجــري حالي ــة   المتحــدة الأم ــات المانح والجه
مـن  مبادرات إضافية لبنـاء قـدرات       وتستلزم  . مناقشات حول استراتيجية إصلاح الإدارة العامة     

كفالـة   )ب( التنسيق والتخطيط على صعيد المقاطعات؛       )أ(: تقوم بما يلي  أن  الحكومة المركزية   
 إدراج الاحتياجـات المحليـة في عمليـات التخطـيط الحكـومي       )ج(تقديم الخـدمات الاجتماعيـة؛      

وســوف تكــون هنــاك حاجــة إلى أن يُعــالج البرلمــان المقبــل بنيــان الإدارة علــى صــعيد . المركــزي
المقاطعات والمناطق، بما في ذلـك الأدوار والمسـؤوليات الـتي سيضـطلع بهـا كـل مجلـس منتخـب                   

 .على صعيد المقاطعات والمناطق
ــدرات وانتشــار الفســاد، أعاقــت أيضــا     وفضــلا - ٢٤ ــدام الق ــة غــير  الســاحة  عــن انع الأمني

لـذا مـا بـرح    . المستقرة تشكيل مؤسسات حكومية فعالة على صعيد المقاطعات والصعيد المحلي      
 .إصلاح قطاع الأمن واحدا من أكثر البنود أهمية وصعوبة على البرنامج المؤسسي

 
 مؤسسات قطاع الأمن - ١ 

ق بــون مــن المجتمــع الــدولي تقــديم المســاعدة في إعــادة إدمــاج المجاهــدين في  طلــب اتفــا - ٢٥
ــها،       ــة، للمســاعدة علــى إنشــاء تلــك القــوات وتدريب قــوات الأمــن والقــوات المســلحة الأفغاني

، ٢٠٠٢ومنـذ عـام     . وللمساعدة على مكافحـة زراعـة المخـدرات غـير المشـروعة والاتجـار بهـا               
بتنسـيق كـل    � دولـة رائـدة   � تقـوم فيـه      ،صلاح الأمن لإأركان  جرى تطبيق برنامج ذي خمسة      

 .نشاط من أنشطة الإصلاح
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 والتسريح وإعادة الإدماج السلاح نزع
 برنـامج البـدايات الجديـدة في أفغانسـتان       ٢٠٠٣فبرايـر   /شباط ٢٢أعدت الحكومة في     - ٢٦

ــة      ( ــدعم مــن بعث ــدة ب ــة الرائ ــان دور الدول ــه الياب ــولى في ــمتت ــديم الم المتحــدة الأم ســاعدة إلى لتق
ــ ) الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجأفغانســتان و أفــراد القــوات العســكرية الأفغانيــة   ســلاح ترعل

ــاجهم   ــادة إدم ــامج في   . وتســريحهم وإع ــذ البرن ــدأ تنفي ــوبر / الأولتشــرينوب ــد ٢٠٠٣أكت ، بع
، الجـزء  ٢٠٠٥يوليـه  /تمـوز  ٧في اختـتم   شـهرا،  ١٦وبعد قرابـة    . إصلاح مبدئي لوزارة الدفاع   

جــرى نــزع ســلاح مــا يزيــد علــى      والتســريح مــن البرنــامج، حيــث     الســلاح ترععلــق ب ــالمت
ومـن هـذا العـدد، جـرى        ). مـن جميـع الرتـب     (من أفراد القوات العسكرية الأفغانيـة        ٦٣ ٣٨٠

 فــردا الــدخول في ٥٧ ٥٩٠ فــردا، واختــار مــا يزيــد ٥٩ ٢٩٠بنجــاح تســريح مــا يزيــد علــى 
القطـاع  : في المجالات التالية  ) جرى إتمام تلك العملية   وفي بعض الحالات    (عملية إعادة الإدماج    

ــة٤٣(الزراعــي  ــل النجــارة      ، و) في المائ ــدريب المهــني أو العمــل مباشــرة في بعــض المهــن مث الت
الجــيش الــوطني ، و) في المائــة٢١ (أعمــال تجاريــة صــغيرة، و) في المائــة٢٥ (والحــدادة والحياكــة

واحـــد (، والتعلـــيم ) في المائـــة٥ (إزالـــة الألغـــام، و) في المائـــة٥ (الأفغـــاني أو الشـــرطة الوطنيـــة
 ).المائة في
ومكَّــن برنــامج البــدايات الجديــدة في أفغانســتان الحكومــة مــن رفــع أسمــاء جميــع أفــراد   - ٢٧

القـــوات العســـكرية الأفغانيـــة مـــن قائمـــة مرتبـــات وزارة الـــدفاع، ممـــا أدى إلى وفـــورات في   
لقـوات  ا مليـون دولار وحـل       ١٢٠درت بمـا يزيـد علـى        التكاليف المتكـررة بالميزانيـة الوطنيـة قّ ـ       

ويركـز البرنـامج الآن علـى ضـمان إعـادة الإدمـاج المسـتدام               .  بشـكل فعلـي    العسكرية الأفغانية 
ويشـمل ذلـك مشـروعا لرصـد        .للمحاربين السـابقين في مجتمعـاتهم المحليـة والاقتصـاد المشـروع           

 في المائـة    ١٢(ن أتموا برنامج إعـادة الإدمـاج        وتقييم التقدم الذي يحرزه المحاربون السابقون الذي      
 مليون دولار لاسـتكمال جهـود       ٢١وسوف يحتاج البرنامج إلى دعم إضافي قدره        ). حتى الآن 

ــذ      ــذخيرة، وتنفي ــة، وإجــراء حصــر لل ــاج الجاري ــادة الإدم ــامج بهــدف  إع حــل الجماعــات  البرن
 ).يرد أدناه قدر أكبر من التفاصيل(المسلحة غير المشروعة 

ومن النتائج الحاسمة الأهمية في عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج القيـام                    - ٢٨
وأصـبحت الآن مـدن مـن    .  مـن الأسـلحة الثقيلـة   ١٠ ٨٨٠بأمان بإزالة وتخزين مـا يزيـد علـى          

ن خاليـة إلى حـد كـبير مـن الأسـلحة        اندهار وغـاردز ومـزار الشـريف وبامي ـ       ققبيل جلال أباد و   
تسـريح القـوات العسـكرية      الذي رافقه   وقد أدى تخزين هذه الأسلحة،      . لتشغيلالثقيلة القابلة ل  

 االأفغانية، إلى خفـض فـرص حـدوث اشـتباكات بـين الفصـائل بالنطـاق والكثافـة اللـذين أضـر                    
 .، والمقاطعات الغربية في العام الماضي٢٠٠٤-٢٠٠٢بالمقاطعات الشمالية في الفترة 
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 نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج إلى تحســين وســاعد التقــدم المحــرز في عمليــة - ٢٩
وعــلاوة علــى ذلــك، عــززت تلــك  . البيئــة السياســية اللازمــة لتنظــيم إجــراء انتخابــات ســليمة  

الجيش الوطني الأفغاني، هدف ضـمان أن تكـون الأصـول العسـكرية        إنشاء  العملية، إلى جانب    
 . الوطنيةوالأسلحة مملوكة لدولة أفغانستان وحدها لحماية السيادة

يح وإعــادة ركمــا أُحــرز تقــدم في تصــميم المشــروع التــالي لعمليــة نــزع الســلاح والتســ - ٣٠
غـير المدرجـة    الجماعـات،   وتوجـد هـذه     . الإدماج، وهو حل الجماعات المسلحة غير المشـروعة       

على قائمة مرتبات وزارة الدفاع، في جميع أرجاء البلـد وتهـدد الجهـود الجاريـة لترسـيخ سـيادة                    
 ،وأسـفرت الجهـود الـتي تقـوم بهـا السـلطات الأفغانيـة             . نون والنظـام علـى جميـع المسـتويات        القا

 ،بــدعم مــن القــوات العســكرية الدوليــة وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان    
 جماعـة   ١ ٨٠٠قرابـة   أمـاكن   تحديـد   إلى  بغرض تحديد أماكن وجود هذه الجماعات وتصنيفها        

: أكثر من الأنشطة التاليـة    نشاط أو   قادتها استنادا إلى ضلوعهم في      أسماء   و مسلحة غير مشروعة  
وشـكلت النتـائج الـتي أسـفرت        . الاتجار بالمخدرات وتهديد الحكم الرشـيد     والترهيب السياسي   

المرشـحين للانتخابـات، وشـكل      رز  عنها عملية تحديد أماكن وجود الجماعات أداة مهمة في ف ـ         
الصلات بالجماعات المسلحة عـاملا حفـز المرشـحين المـرتقبين           ب  بسبعدم الأهلية   إعلان  خطر  

وقررت اللجنة الحكومية لـترع السـلاح وإعـادة الإدمـاج أن برنـامج حـل                . على نزع سلاحهم  
وبــدلا مــن ذلــك، . الجماعــات المســلحة غــير المشــروعة لــن يــوفر حــوافز فرديــة لــترع الســلاح  

زيـز الأمـن والحكـم وإمكانيـة الوصـول إلى      ستركز الجهود في فترة ما بعد نزع السلاح علـى تع      
 .العدل والمنافع الاقتصادية والاجتماعية على صعيد المجتمعات المحلية

 
 إنشاء الجيش الوطني الأفغاني

ــرئيس كــرزاي في   - ٣١ ــع ال  مرســوما بإنشــاء الجــيش  ٢٠٠٢ديســمبر / الأولكــانون ١وق
ــة والمجاهــدين وأدى المرســوم إلى إخطــاع جميــع القــوات ا . الــوطني الأفغــاني  ،لعســكرية الأفغاني

وبـدأ إصـلاح القـوات العسـكرية        .  تحت سـلطة وزارة الـدفاع      ،وغيرهم من الجماعات المسلحة   
 بهـدف إنشـاء مؤسسـة عريضـة القاعـدة مـزودة بـالفنيين        ٢٠٠٣والأركان العامة في ربيـع عـام     

 .العرقيةالفئات اللازمين مع مراعاة التوازن بين 
 في تطـوير الجـيش الـوطني الأفغـاني، بقيـادة الولايـات المتحـدة         اتمرالتقـدم مس ـ  ما زال   و - ٣٢

ولــدى .  لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــماليةوبــدعم مــن فرنســا والمملكــة المتحــدة الأمريكيــة 
ومـن  ) مـن جميـع الرتـب     (القـوات المحاربـة المدربـة         مـن  ٢٥ ٠٠٠الجيش الوطني الأفغاني حاليـا      
، قبـل   ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول  فرد بحلـول     ٤٣ ٠٠٠هو  له و وخى  المتوقع أن يصل إلى القوام المت     

ومع تزايد قدرات الجـيش     . بالبرنامج التدريبي بتنفيذ  التعجيل  مع  ثلاثة أعوام من الموعد المقرر،      
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وفي ظـل   . الوطني الأفغاني، يشارك ذلك الجيش في عمليات قتالية مشتركة مع قوات التحـالف            
 الــوطني الأفغــاني الآن التنــوع العرقــي والإقليمــي في الــدعم الــدولي، يتجلــى في تشــكيل الجــيش

وقــد بـــرهن إلى حــد كـــبير بنــاء الجـــيش علــى أهميـــة اتبــاع نهـــج شــامل في بنـــاء       . أفغانســتان 
والتوجيـه مـن ناحيـة      رز والإعداد   بين الاختيار والف  في الوزارة المعنية    الجمع  يتم فيه   المؤسسات،  

 .والإصلاحات الشاملة من ناحية أخرى
 

 الشرطةإصلاح 
 برنـامج تـدريب ضـباط الشـرطة وضـباط الصـف الـذي               ٢٠٠٢أغسـطس   /آببدأ في    - ٣٣

وفُتحت أيضا مراكز تـدريب إقليميـة   . تقوده ألمانيا، وذلك عقب تجديد أكاديمية كابل للشرطة     
ــامي    ــدن في ســياق ع ــة     .٢٠٠٤ و ٢٠٠٣في ســبع م ــوة الشــرطة الوطني ــوام ق ــا ق ــغ حالي  ويبل

د علـى  ي ـمـا يز ، تم تدريب  أفراد الشرطة، بما يشمل شرطة الحدود من٥٨ ٠٠٠الأفغانية قرابة   
ويتمثــل . عــن طريــق بــرامج التــدريب الــتي تنظمهــا ألمانيــا والولايــات المتحــدة منــهم  ٤٠ ٠٠٠

ــوة شــر   ــراهن في تشــكيل ق ــا طالهــدف ال ــراد الأ مــن ٦٢ ٠٠٠ة قوامه ــة  ف ــول نهاي المــدربين بحل
 .العام ذاه

ترحــت قــوات التحــالف الــتي تقودهــا ألمانيــا والولايــات ، اق٢٠٠٥يونيــه /حزيــرانوفي  - ٣٤
المتحدة على الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي إعداد برنامج رئيسـي جديـد لإصـلاح الشـرطة                

وسوف يستفيد البرنـامج الجديـد إلى حـد كـبير           . والتوجيه، مجموع تكلفته حوالي بليون دولار     
التوجيـه الميـداني وإصـلاح وزارة       يشكل  وس. غانيمن النهج المتبع في تشكيل الجيش الوطني الأف       

.  في البرنـامج   ينن محـوري  ينالداخلية، بمـا في ذلـك إنشـاء إدارة لشـؤون الشـرطة والأمـن، عنصـر                
لخدمة، لتحقيـق المسـاواة مـع       انتهاء ا إصلاح للمرتبات والرتب، بما في ذلك منح        بق  وسوف يط 

 .مرتبات الجيش الوطني الأفغاني
ا ســوف تتكلفــه المســتدام لمــتمويــل الزيــد مــن الدراســة لتحديــد كيفيــة ويلــزم إجــراء م - ٣٥

، بمــا في ذلــك المرتبــات، وذلــك بمجــرد تقــديم ةمســتقبلا الشــرطة الجديــدة مــن تكــاليف متكــرر
مراجعـة  في  وسوف يحتاج المانحون إلى ضمان تطبيـق آليـة موثـوق بهـا              . استثمارات عملية البدء  

ام بــين إصــلاح تــويــتعين إحــداث الاتســاق ال . قــة العامــةالحســابات ومراقبــة الجــودة لتــوفير الث 
وعـلاوة علـى ذلـك، يـتعين علـى الحكومـة        . إصلاح قطاع الأمن  في  الشرطة والعناصر الأخرى    

أن تتخــذ تــدابير حازمــة لإنهــاء خدمــة كبــار مســؤولي الشــرطة الــذين يثبــت فســادهم أو عــدم   
 .كفاءتهم
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 مكافحة المخدراتأنشطة 
ات غــير المشــروعة وبيعهــا والاتجــار بهــا يشــكل تهديــدا خطــيرا لأمــن إن زراعــة المخــدر - ٣٦

ــل    ــد الطوي ــى الأم ــتقرارها عل ــك الأنشــطة    . أفغانســتان واس إلى  اوانتشــارهويفضــي حجــم تل
وتســتخدم الأمــوال المحصــلة مــن إنتــاج     . التنميــة وســيادة القــانون والحكــم الرشــيد    تقــويض 

د والجماعـات المسـلحة غـير المشـروعة والعناصـر        المخدرات والاتجار بها في تمويل الجريمة والفسا      
ويؤدي أيضا الانتشار الواسع للمخدرات إلى زيادة معدلات الإدمان المحلية، ويُسـهم            ، المتطرفة

 تـوافر رأس المـال البشـري النـادر بالفعـل في            دىفي انتشار أمراض مـن قبيـل الإيـدز وخفـض م ـ           
 .أفغانستان

ــة الأفغاني ــ   - ٣٧ ــن الحكوم ــد أدرك كــل م ــة المشــكلة     وق ــرة طبيع ــذ فت ــدولي من ــع ال ة والمجتم
ــا   . وحجمهــا ــتج    ولكــن رغــم جهودهمــا في التصــدي للمشــكلة، م زالــت أفغانســتان أكــبر من

ــة    ــوفر قراب ــالم، حيــث ت ــون في الع ــة مــن إجمــالي إمدادات ــ ٨٧للأفي وفي عــام .  في العــالمه في المائ
 في المائـة مـن النـاتج       ٦٠ـ  ، كان هذا الضرب من الاتجار غير المشروع يعادل ما يقدر ب ـ           ٢٠٠٤

حجمه وفحـش الأربـاح الـتي يحققهـا بـأن           ذلك الاتجار و  وتوحي ضخامة   . للبلدالمحلي الإجمالي   
معركة طويلة الأمد تتطلب استراتيجية متعددة الأوجـه قـادرة علـى التكيـف              ستكون  مكافحته  

أن تضـع   ويـتعين علـى أفغانسـتان    .إلى أخـرى  لاختلافهـا مـن مقاطعـة       مع أوضاع كل مقاطعـة      
 . في إطار من التعاون الوثيق مع دول العبور والدول المستقبلةهاهذه الاستراتيجية وتنفذ

، عـددا مـن     الرائـدة وقد اتخذت الحكومة، بدعم من المملكة المتحدة، باعتبارها الدولـة            - ٣٨
تحسـين التنسـيق فيمـا بـين القـوى الفاعلـة في مجـال               يرمـي إلى    الخطوات لوضع إطار استراتيجي     

 تفـاوت القـدرات بـين الحكومـة     )أ: (راعى هذا الإطار بخاصة ما يليوقد  . مكافحة المخدرات 
 في طـور    مـا زال  الروابط القائمة مع قطاع العدل الـذي        ) ب(المركزية وحكومات المقاطعات؛    

المخـدرات  كافحـة   وعقـب صـدور الإعـلان المتعلـق بم        . البلـدان المجـاورة   التعاون مع   ) ج(النمو؛  
، وقعــت أفغانســتان مــع ٢٠٠٤ أبريــل/ نيســان١توقيــع عليــه في مــؤتمر بــرلين في الـذي جــرى ال 

، يلـزم المـوقعين عليـه    ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران  ٣٠ست من جاراتهـا إعلانـا بشـأن المخـدرات في            
شـرطة  التـدريب قـوة    علـى   وتشـمل هـذه التـدابير المسـاعدة         . باتخاذ سلسلة من التـدابير العمليـة      

 وتبـادل المعلومـات الاسـتخبارية، والتعـاون بـين وحـدات حـرس               ، لمكافحة المخـدرات   الأفغانية
رزاي اجتماعا للويا جيرغـا خاصـا       ، عقد الرئيس ك   ٢٠٠٤ديسمبر  /الأولوفي كانون   . الحدود

بمكافحة المخدرات، وتعهد خلاله المشاركون فيه، الذين يمثلون القيادات المحلية في شتى أرجـاء              
ــد    ــوذهم السياســي وال ــد، باســتخدام نف لمخــدرات غــير  ايني والاجتمــاعي لمكافحــة انتشــار  البل

الـتي تأسسـت في الأصـل في    (وفي الشهر التالي، تحولت مديريـة مكافحـة المخـدرات      . المشروعة
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ــوطني   ــة ) إطــار مجلــس الأمــن ال ووضــعت .  هــي وزارة مكافحــة المخــدرات -إلى وزارة كامل
تـألف مـن ثمانيـة أركــان،     خطـة تنفيذيـة لمكافحــة المخـدرات ت   ٢٠٠٥فبرايـر  /الـوزارة في شـباط  

ــي ــاء المؤسســات،  )أ(: ه ــة،  )ب( بن ــة المســتدامة    ) ج( الحمــلات الإعلامي ــوفير الســبل البديل ت
ض خفــ) ز(الإزالــة، ) و(القضــاء الجنــائي، ) هـــ(الحظــر وإنفــاذ القــانون، ) د(لكســب الــرزق، 

لمخـدرات  وأنشئ صندوق استئماني لمكافحـة ا     . التعاون الإقليمي ) ح(المدمنين،  علاج  الطلب و 
 . من أجل توجيه التبرعات إلى تنفيذ هذا البرنامج٢٠٠٥يونيه /في حزيران

فذت عمليات الإزالة هذا العام على مرحلتين بنـاء علـى الـدروس المسـتفادة مـن                 وقد نُ  - ٣٩
وتولى تنفيذ المرحلة الأولى حكام المقاطعات وسـلطات إنفـاذ القـوانين فيهـا              . العمليات السابقة 

اطق القريبـة مـن المـدن والأسـواق في مقاطعـات نانغرهـار، ولاغمـان، وكونـار،            واستهدفت المن 
الحكومــة المركزيــة، لســلطة  المرحلــة الثانيــة القــوات الخاضــعة نفــذتو. وهيلمانــد، وبداكشــان

واستهدفت مقاطعتي كندهار وبلخ، اللتين رؤي أن حاكميهمـا لم يظهـرا التزامـا كافيـا بقيـادة                  
 ويبـدو أن الحمـلات الـتي قادتهـا سـلطات المقاطعـات كانـت أنجـح                  .عمليات الإزالـة بنفسـيهما    

جهـت بمقاومـة مـن زارعـي        وونسبيا من الحمـلات الـتي نفـذتها قـوات الحكومـة المركزيـة، الـتي                 
غـير أن  .  الجـانبين الخشخاش في بعض المنـاطق، ممـا أسـفر عـن وقـوع خسـائر في الأرواح لـدى            

نجاح المأمول وكان إجمـالي حجـم المسـاحات         لم تكن بال   ٢٠٠٥جهود الإزالة التي جرت عام      
 .المزالة محدودا هذا العام

وتــوحي دراســة استقصــائية تقديريــة ســريعة أجراهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني           - ٤٠
 ٢٠٠٥ بانكماش الرقعة المزروعـة بالمخـدرات عـام        ٢٠٠٥مارس  /بالمخدرات والجريمة في آذار   

ومـن المتوقـع أن     . ٢٠٠٤ هكتـار عـام      ١٣١ ٠٠٠ت  مستوياتها القياسية التي جاوز   قياسا على   
 .سبتمبر/نهائية للدراسة في أيلولنشر النتائج التُ

 إصلاح قطاع العدل  
ــة الإصــلاح القضــائي عــام    - ٤١ ــانون مؤقــت للإجــراءات  ٢٠٠٢عقــب إنشــاء لجن ، أُُقــر ق

ــة، وسُ ــ ــة لإصــلاح     الجنائي ــوانين الأخــرى ذات الصــلة اللازم ــدل  ن عــدد مــن الق و أقطــاع الع
ــا  . وضــعت مشــاريع بهــا  ــة(وبمســاعدة مــن إيطالي ــدةالدول والولايــات المتحــدة والاتحــاد  )  الرائ

الأمــم المتحــدة، تحقــق تقــدم أيضــا فيمــا يتعلــق بتــدريب المــوظفين وإصــلاح   ومنظمــة الأوروبي 
 .المرافق المادية للبنية التحتية، بما في ذلك المحاكم والمؤسسات الإصلاحية

اختصاصـاتها  شمولة بالتقرير، بدأ سريان قانون تنظيم المحاكم وتحديـد          وخلال الفترة الم   - ٤٢
كمـا أُقـر قـانون قضـاء        . يونيه بعد فتـرة مكثفـة مـن المشـاورات مـع المجتمـع الـدولي               /في حزيران 

يونيـه برنـامج تـدريب      /ونُفـذ أيضـا في حزيـران      . الأحداث وقانون السجون ومراكز الاحتجـاز     
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ة الإصـلاح القضـائي، وذلـك للسـنة الثانيـة، حيـث جـرى               خريجي كليات الحقـوق التـابع للجن ـ      
وأُعيـد إصـلاح عـدد مـن مرافـق          .  خريجا بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       ١٣٠تدريب  

ل، وكــذلك مــبنى عــدل ومقــار النيابــة العامــة في كاب ــقطــاع العــدل، بمــا في ذلــك مــبنى وزارة ال 
 بناء محكمـة جديـدة في هـرات وفي منـاطق            والعمل جار أيضا في   . ندوزوالمحكمة الإقليمية في ك   

وقـد كفـل الـدعم الـدولي        . أخرى بدعم من مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة             
أيضا توفير بعـض الاحتياجـات العاجلـة مـن المـوارد، مـن قبيـل مولـدات الكهربـاء والحواسـيب            

 .والمركبات
ح القضـائي عـن الإصـلاح إلى        وقد حولت الحكومة تـدريجيا مسـؤوليات لجنـة الإصـلا           - ٤٣

ومكتـب المـدعي العـام     وهـي وزارة العـدل       -المؤسسات الوطنية الدائمة الثلاث لقطاع العـدل        
وتنســق هــذه الهيئـات جهودهــا عــن طريــق الفريـق الاستشــاري المعــني بقطــاع   . والمحكمـة العليــا 

يل وبـــات هـــذا الفريـــق ينـــهض بـــدور نشـــط في تشـــك. العـــدل، الـــذي تترأســـه وزارة العـــدل
وبدعم من برنامج الأمـم المتحـدة       . استراتيجية إصلاح القطاع، بما يشمل تنسيق برامج المانحين       

الإنمائي وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان، يُجـري الفريـق الآن تقييمـا شـاملا                  
. دل قطـاع الع ـ للاحتياجات سوف يستخدم كأساس تستند إليه الجهود المقبلة في مجال إصلاح         

أعاقـت  التي  الحاسمة  وسوف يتعين أن تعالج الاستراتيجية التي ستنبثق عن هذا عددا من المسائل             
ــا يلــي  جهــود الإصــلاح  ــها م ــة القــدرات وإصــلاح    ) أ(: ، ومــن بين ــوازن المناســب بــين تنمي الت

مـع آليـات القضـاء    التعامل المنشـود  أسلوب ) ج(البنية التحتية والاتصالات؛ ) ب(المؤسسات؛  
 .الربط بأساليب فعالة بين إصلاح الشرطة والعمل على مكافحة المخدرات) د(يدي؛ التقل
، بمســاعدة مــن برنــامج الأمــم المتحــدة  ومكتــب المــدعي العــاموأكملــت وزارة العــدل  - ٤٤

. الإنمــائي، المرحلــة الأولى مــن عمليــة أولويــات الإصــلاح وإعــادة الهيكلــة في الــدوائر الحكوميــة
هياكلـها وإداراتهـا الداخليـة    بترشـيد  ، طولبت جميع المؤسسات الحكومية    وفي إطار هذه المرحلة   

مـن  وبـدأت وزارة العـدل المرحلـة الثانيـة          . وتنقيح خططها المتعلقة بملاك المـوظفين وفقـا لـذلك         
هذه العملية التي تقتضي تعـيين جميـع المـوظفين فيهـا بنـاء علـى جـدارتهم في ظـل الهيكـل المـنقح               

 .حديثا
كمـة العليـا مـن جانبـها بـدور قيـادي في مجـال تـدريب القضـاة مـن خـلال                       وتنهض المح  - ٤٥

ــة   ــة المعني ــران بتثقيــف إنشــاء اللجن ــهم في حزي ــه /القضــاة وتدريب ــة  . ٢٠٠٥يوني وتهــدف اللجن
برامج تــدريب القضــاة لــلتخطــيط بغــرض االمـذكورة إلى إعــداد نهــج أفضــل مــن حيــث التنســيق  

 .وتنفيذها وتقييمها
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 ية المستقلة المعنية بحقوق الإنساناللجنة الأفغان - ٢ 
 الإنســان بموجــب مرســوم رئاســي في أُنشــئت اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة المعنيــة بحقــوق - ٤٦
). A/58/742-S/2004/230انظــر (، ثم نــص الدســتور علــى ولايتــها    ٢٠٠٢يونيــه /حزيــران ٦

ــة وجــود في   ــألف   ١١وللجن ــد، ويت ــا في شــتى أرجــاء البل ــا ا  موقع ــاملون فيه ــالغ عــددهم   الع لب
 .جميع الجماعات العرقية الرئيسيةينتمون إلى موظف من خبراء وخبيرات على السواء  ٤٠٠
بعثــة الأمــم ، بــدعم مــن  قامــت بعــدد مــن المبــادرات الهامــة ومنــذ أن تأسســت اللجنــة - ٤٧

قوق الإنسان وبرنـامج الأمـم      الأمم المتحدة لح  ومفوضية  المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      
إجــراء التحقــق مـن ممارسـة الحقــوق السياسـية قبيـل     بــين تلـك المبـادرات    مـن  .المتحـدة الإنمـائي  
، والتحقيـق في الحـالات المتعلقـة بحقـوق          العـدل الانتقـالي   نظـام   الأنشطة في مجـال     الانتخابات، و 

وكـان لأعمـال اللجنـة      .  السـجون  مراقبـة الجماعـات المعرضـة للخطـر، و      حالة  الإنسان، ورصد   
المرتكبـة علـى    حقوق الإنسان   عدد انتهاكات   و. حقوق الإنسان وتعزيزها  في حماية     وقع إيجابي 

 . آخذ في الانخفاضيد الجهات التابعة للدولة
ــنعم       - ٤٨ ــة يمكــن أن ي ــة بيئ ــهاك حقــوق الإنســان وتهيئ غــير أن معالجــة العلــل الأصــلية لانت

لـب عمـلا مسـتمرا علـى        السكان في ظلها بالاحترام الكامـل لحقـوق الإنسـان إنمـا هـو أمـر يتط                
يونيه، شاركت اللجنة والبعثة ومفوضـية حقـوق الإنسـان في مـؤتمر             /وفي حزيران . المدى البعيد 

عن السـلام والعدالـة والمصـالحة استضـافته حكومـة هولنـدا، وطرحـت فيـه حكومـة أفغانسـتان                     
م وضــع خطــة عمــل بشــأن النظــاوترمــي إلى أفكــارا، وضــعتها بالمشــاركة مــع اللجنــة والبعثــة،  

ــة الرئيســية، بمــا في ذلــك البلــدان المانحــة       القضــائي الانتقــالي، وعرضــتها علــى الأطــراف الدولي
وشـجعت البعثـة أيضـا الحكومـة علـى توسـيع دائـرة المشـاركة العامـة وحشـد التأييـد                    . الرئيسية

للنظام القضائي الانتقـالي مـن خـلال سلسـلة مـن المشـاورات مـع المجتمـع المـدني تشـمل شـيوخ                     
ية حقـوق الإنسـان حلقـة       وسـوف تـنظم مفوض ـ    . القيادات الدينية والمجاهدين السابقين   القبائل و 

ن عناصــر خطــة العمــل المقترحــة،    بشــأن عنصــرين م ــ٢٠٠٥ل خــلال خريــف  عمــل في كاب ــ
 .التماس الحقيقة والمصالحة هما
 

 عملية الإعمار -جيم  
ــدل       - ٤٩ ــق مع ــثلاث والنصــف الماضــية، تحق ــدار الســنوات ال ــى م ــنجــوهري عل ــو م  النم

ــذائي بفضــل        ــن الغ ــة الأم ــز الحضــرية وتحســنت حال ــاج الالاقتصــادي في المراك ــيالنت  في قياس
وعــادت المــدارس في طــول البلــد . كت عملــة جديــدةضــعت ميزانيــة وطنيــة وسُــووُ. المحاصــيل

ومعـدل التحـاق الفتيـات      .  مليون طفـل   ٤,٣لصالح  وعرضه إلى فتح أبوابها لتوفر فرصة التعليم        



A/60/224 
S/2005/525  
 

05-45355 17 
 

وعــاد مــا يربــو علــى ثلاثــة ملايــين لاجــئ إلى  . أعلــى الآن مــن أي وقــت مضــىبالمــدارس هــو 
 .وطنهم طواعية

التحــديات الاقتصــادية والإنمائيــة الــتي تواجــه أفغانســتان  فــإن ورغــم هــذه الإنجــازات،  - ٥٠
ــا ــت م ــةزال ــوز .  هائل ــي تم ــه /فف ــو      ٢٠٠٥يولي ــدل النم ــأن مع ــدولي ب ــد ال ــاد صــندوق النق ، أف

ورغـم أن الصـندوق اعتـبر أن النمـو          . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في الفتـرة     لمائة في ا  ٧,٥الاقتصادي بلغ   
في المائـة    ٧يسير بخطى مسـتقرة، فقـد قـدرت الحكومـة أنهـا بحاجـة إلى معـدل نمـو لا يقـل عـن                         

طها الســنوي دون ومــن المتوقــع أن تظــل الإيــرادات الحكوميــة في متوس ــ    . لتحقيــق الانتعــاش 
ل مــن نصــف النفقــات المســقطة لســداد   أي أقــ- ٢٠٠٨حــتى آخــر عــام مليــون دولار  ٤٠٠

وليس من المتوقع أن تتمكن الحكومـة مـن تغطيـة           . رواتب موظفي القطاع العام وتسيير أعماله     
الحالـة الأمنيـة الـذي يترافـق معـه          زال تزعـزع     ومـا . ٢٠١٣ قبـل عـام      التشغيلية هاكامل تكاليف 

تمـوت امـرأة   و. الخـاص لقطـاع  لاسـتثمارات ا الأطر القانونية والتنظيمية، عاملا مثبطا     في  قصور  
في المائة مـن الأطفـال قبـل         ٢٥ويموت  . لأسباب متعلقة بالحمل  كل ثلاثين دقيقة    في أفغانستان   

 عامـا، أي بمـا يقـل عنـه في جميـع             ٤٤,٥ولم يتجاوز متوسط العمـر المتوقـع        . أن يبلغوا الخامسة  
ءة والكتابــة مــن مــواطني ولا تزيــد نســبة مــن يعرفــون القــرا . عامــا ٢٠بحــوالي البلــدان المجــاورة 

منــهم ( زال مليونــا طفــل   في المائــة ومــا ٢٨,٧أفغانســتان ممــن تجــاوزا الخامســة عشــرة عــن      
ونتيجة لقلة مرافق ميـاه الشـرب المأمونـة         . محرومين من التعليم في المدارس    ) مليون طفلة  ١,٢٥

، )علـى التـوالي    في المائة من السكان      ١٢  في المائة و   ٢٣(وقصور المرافق الصحية لدى السكان      
 .الأمراض التي يمكن الوقاية منهاتتفشى زالت  ما
 

 الأطر الإنمائية - ١ 
اتفاق برلين المساعدة من المجتمع الدولي في مجـالات إعـادة التأهيـل والإنعـاش               في  لب  طُ - ٥١

والإعمــار في أفغانســتان، غــير أنــه لم يــنص علــى أهــداف محــددة ولا معــايير مرجعيــة مــن أجــل  
ــا في خطــة الإعمــار الاسترشــاد  ــدولي   . به ــد أنفــق المجتمــع ال ــذ وق ــة  ٢٠٠٢عــام من ــا مجموع  م

 .في صورة مساعدات لأفغانستانبلايين دولار  ٨,٤
وقد حققت الحكومة تقـدما في تعزيـز مسـاءلة إدارة القطـاع العـام ونجحـت في الوفـاء                     - ٥٢

دولي فيمـا يتعلـق بـالإدارة       صـندوق النقـد الـدولي والبنـك ال ـ        التي يتطلبها   بمعظم المعايير المرجعية    
ــة ــام . الماليـ ــة    ٢٠٠٣وفي عـ ــة العامـ ــداف الإنمائيـ ــوطني الأول الأهـ ــائي الـ ــار الإنمـ ــدد الإطـ ، حـ

وشجعت هذه الأهداف على التحول مـن تقـديم المسـاعدات الإنسـانية المباشـرة إلى       . للحكومة
لاقتصـادي  اإرسـاء أسـس الانتعـاش       تقديم برامج للحمايـة الاجتماعيـة طويلـة الأجـل مـن أجـل               

 .المستدام
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ــات        - ٥٣ ــق الأولوي ــة لتحقي ــة للتكــاليف المطلوب ــدير جوهري ــة إعــادة تق ــد أجريــت عملي وق
لحكومـة في تحديـد تلـك الأولويـات         الـذي تضـطلع بـه ا      الوطنية نتيجـة لاتسـاع الـدور القيـادي          

 الـتي   �تـأمين مسـتقبل أفغانسـتان     �ففي الوثيقة الحكومية المعنونة     . وزيادة قدرتها في هذا الشأن    
توافـق  بمـا ي ، حُددت أهداف النمو الاقتصادي ٢٠٠٤رضت على المانحين في مؤتمر برلين عام   عُ

 وعُينــت أولويــات الإنفــاق في القطــاع العــام خــلال الســنوات   ،مــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
ل كمـا أبـرزت الوثيقـة أن احتياجـات أفغانسـتان في مجـالي التنميـة وإعـادة التأهي ـ                  . السبع التاليـة  

الـدولي  ؤتمر  المفي الالتزام بتوفيرها في     سخاء  المانحون  أبدى  تتجاوز بكثير التقديرات الأولية التي      
 .٢٠٠٢يناير /طوكيو في كانون الثانيالمعني بالمساعدة على إعمار أفغانستان، الذي عقد في 

 ، أنشأ الرئيس كرزاي وزارة الاقتصاد لكـي تتسـلم        ٢٠٠٤ديسمبر  /وفي كانون الأول   - ٥٤
السـنوي  تنميـة أفغانسـتان    وعُقـد منتـدى     . من وزارة المالية المسؤولية عن التخطـيط الاقتصـادي        

 منـدوب مـن   ٣٠٠ وشـارك فيـه أكثـر مـن     ٢٠٠٥أبريـل  / نيسـان ٦ إلى ٤الثالث في الفترة من     
وأظهـرت الكلمـات الـتي ألقيـت في المنتـدى والمناقشـات الـتي               . دوائر المانحين الدولية  الحكومة و 

فضـل  فقـد  . ل لتحقيـق النمـو الاقتصـادي   أفضـل سـب  احته انقسـاما في الـرأي حـول       دارت في س  
صـل وسـط آسـيا بجنوبهـا وشـرقها،      أفغانسـتان جسـرا ي    بعض المشاركين الرؤية التي تكون فيهـا        

مـن موقعهـا الجغـرافي، ويعطـي        الاسـتفادة   يعود عليها بالربح من التجارة ورسوم الجمـارك و         بما
وارتـأى  ، علـى نطـاق واسـع في مرافـق البنيـة التحتيـة           ص وللاسـتثمار    أولوية لتنمية القطاع الخـا    

أن تظــل الزراعــة عمـاد الاقتصــاد في أفغانســتان، وأن  المحتمـل  أنــه مــن مفـاده  آخــر الـبعض رأيــا  
 .القطاع سوف يعود عليها بأقصى ربحذلك تطبيق استراتيجيات للتنمية تركز على 

ــة    - ٥٥ ــدوائر الحكوميـ ــواغل الـ ــد شـ ــاق  اإزاء ولتبديـ ــاع نطـ ــات تسـ ــير  عمليـ ــات غـ المنظمـ
يونيـه يسـتبعد المنظمـات غـير     / حزيـران ١٥الحكومية، وقع الرئيس كرزاي مرسـوما تنفيـذيا في     

ويمكــن لــوزير الاقتصــاد أن يمــنح . الحكوميــة مــن المشــاركة في المشــاريع والتعاقــدات الإنشــائية 
طلب من بلد من البلـدان      استثناءات في هذا الشأن، بعد دراسة كل حالة على حدة، بناءً على             

 ،وتماشــيا مــع أحكــام المرســوم، بــدأت عمليــة إعــادة تســجيل المنظمــات غــير الحكوميــة . المانحــة
ــراهن مــا يقــدر  ويعمــل في أفغانســتان . المتوقــع أن تســتمر لمــدة ســتة أشــهر   ومــن في الوقــت ال
 . منظمة غير حكومية أجنبية٣٥٠ من بينها ، منظمة غير حكومية٢ ٥٠٠ بـ

 
 رات الوضع الإنسانيتطو - ٢ 

 االمجتمـع الـدولي فيض ـ    تلقت حكومة أفغانستان من     في مواجهة تركة سنوات الصراع،       - ٥٦
 مــن المســاعدات لتــوفير الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية للفقــراء والفئــات الضــعيفة مــن   اوافــر

  رئيسـي في التصـدي للأزمـات الإنسـانية شمـل تـوفير             بـدور الأمم المتحـدة    اضطلعت  و. السكان
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غــير أن . المــأوى والمســاعدات الغذائيــة وغيرهــا مــن التــدابير الأخــرى اللازمــة لإنقــاذ الأرواح   
عقـــب (الكـــوارث الطبيعيـــة مـــن جـــراء الانتقـــال الســـلس مـــن الإغاثـــة إلى الإنعـــاش تعرقـــل  

الــداخلي، والتشــرد )  فيضــانات عارمــة٢٠٠٥ســنوات متصــلة مــن الجفــاف شــهد عــام   ســت
ــالحقوق في المســائل و ــة ب ــاطق  ، ويضــا الأرالمتعلق ــرض المن ــدفق   الحضــرية تع للضــغوط نتيجــة ت

وكان افتقار القطاع العام للقدرات وعجزه عن الوصول إلى قطاعـات            . بأعداد كبيرة  العائدين
 .السكان الضعيفة عاملا معرقلا في وجه المساعي الرامية إلى التصدي الشامل لهذه المسائل

عن أعمال الإغاثة في حـالات الكـوارث وتقـديم    الحكومة بالمسؤولية  يتزايد اضطلاع   و - ٥٧
في بالـدور الرائـد   الريفيـة  المنـاطق  وزارة استصلاح وتنمية اضطلعت وقد  . المساعدات الإنسانية 

ومن بـين مجـالات نشـاطها تنسـيق بـرامج التخفيـف مـن        . مجال إدارة جهود التصدي للكوارث  
كـان  و. دة لضـحايا الفيضـانات    حدة الجفاف والاستعداد لفصل الشتاء وكـذلك تقـديم المسـاع          

الـوزارة تنسـيق جهـود الحكومـة في التصـدي للفيضـانات الـتي          التي قامت بهـا     نشطة  الأمن آخر   
وقــد تضــررت علــى وجــه  . ٢٠٠٥عــام مــن صــيف الربيــع والالبلــد خــلال فصــلي  اجتاحــت 

في هطلــت عليهــا  بفعــل الأمطــار الــتي  جاوزجــان الخصــوص مقاطعــات أوروزغــان وغــازني و  
سـد غـازني    تـدفق الميـاه بغـزارة مـن         أبريل، وكان من أبرز عواقبها      /مارس ونيسان /شهري آذار 

أضـرت  يونيه موجة ثانية من الفيضـانات       /مايو وحزيران /وشهد شهرا أيار  . مارس/ آذار ٢٩في  
وتضررت بشدة مقاطعة بدخشان، مما تسـبب في نـزوح          . المنطقتين الشمالية الشرقية والشرقية   ب

كابيسـا وكونـار ونانغرهـار في    بمقاطعـات  الفيضانات أيضا أضرت   و .أعداد غفيرة من السكان   
طقـتين  نـدوز، وسمانغـان، وبلـخ في المن       والشرق، وكذلك مقاطعات باميـان، وسـاري بـول، وك         

 .الوسطى والشمالية الغربية
وقــد ازدادت فعاليــة آليــات التصــدي للكــوارث، الــتي تشــاركت الحكومــة والبعثــة في   - ٥٨

ــدادها، في مجــال جم ــ  ــات الإنســانية وفي   إع ــة بالأزم ــات المتعلق ــك  تيســير ع المعلوم التصــدي لتل
ــة    . الأزمــات ــة بالتصــدي للكــوارث جهــود الحكومــة المركزي ووحــدت لجــان المقاطعــات المعني

وحكومــات المقاطعــات والمنظمــات غــير الحكوميــة ووكــالات الأمــم المتحــدة في العمــل علــى    
  سـاعد تلـك الجهـات      قـد و. طعـات المتضـررة   إعداد أساليب منسقة للتصـدي للكـوارث في المقا        

اضطلاع هيئة مركزيـة بجمـع المعلومـات ونشـرها، وهـي مركـز العمليـات         على أداء هذه المهام     
 أسرة قـد تضـررت مـن    ١٣ ٦٣٧وفيما يتعلق بالفيضانات الأخيرة، أفاد المركز بأن   . المشتركة

  وتــدمير  شخصــا آخــر، ٤ ١٩٢ شخصــا وإصــابة  ٣٣٢جرائهــا، وأنهــا تســببت في مصــرع    
، وإتــلاف أكثــر مــن    رأس مــن الماشــية ١١ ٠٠٠ مــترلا، وهــلاك مــا يقــرب مــن     ١٢ ٦٧٢
ــار مــن الأرض المزروعــة ١١ ٠٠٠ الشــؤون الإنســانية  تنســيق وإزاء هــذا، أذن مكتــب  .  هكت
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 دولار مـن منحـة احتيـاطي الطـوارئ وبـدأت منظمـة الأمـم المتحـدة                  ١٢٠ ٠٠٠بصرف مبلغ   
 .لمواد غير الغذائية المقدمة من النرويجفي توزيع ا) اليونيسيف(للطفولة 

المـبرم بـين أفغانسـتان وجمهوريـة        يونيه، جرى تجديد الاتفاق الثلاثـي       / حزيران ٢٨وفي   - ٥٩
بشأن العـودة الطوعيـة للاجـئين والمشـردين الأفغـان           إيران الإسلامية ومفوضية شؤون اللاجئين      

، عـاد أكثـر مـن       ٢٠٠٢مـارس   /ارومنـذ أن بـدأ البرنـامج في آذ        . ٢٠٠٦وذلك حتى نهايـة عـام       
لاجئـا   ٧٨٣ ٥٤١مـن باكسـتان؛ و    لاجئـا    ٢ ٣٧٧ ٣٢٢(إلى أفغانسـتان    لاجـئ   ثلاثة ملايين   

وقـد ظـل معـدل العـودة        ). من بلدان أخـرى   لاجئا   ١١ ١٩٨ ، و جمهورية إيران الإسلامية  من  
للعائـدين  من باكستان على ما كان عليه تقريبا خلال السـنوات السـابقة، بينمـا تباطـأ بالنسـبة                   

 . جمهورية إيران الإسلاميةمن
 

 الأمن -ثالثا  
 الحالة الأمنية -ألف  

ففـي الفتـرة   . على مدار عمليـة بـون   مصدرا لأقصى درجات القلق     ظلت الحالة الأمنية     - ٦٠
؛ يـة ساحة الأمن ال، هيمن زعماء أقوياء وميليشياتهم على       ٢٠٠٤ حتى آخر عام     ٢٠٠٢من عام   

ــه   نطــاق الابســرعة كمــا اتســع   ــة المتصــلة ب ــة . تجــار بالمخــدرات والأنشــطة الإجرامي وفي الآون
الأخيرة، تبدت دلائل مقلقة تشير إلى أن فلول الطالبان وجماعـات متطرفـة أخـرى تعيـد تنظـيم       

المعتـاد فتـرة مـن الهـدوء        غـير    بـبرده القـارص      ٢٠٠٥-٢٠٠٤وقد جلب فصل شـتاء      . صفوفها
أن معظم المراقبين كانوا قد توقعوا عودة العنـف       ورغم  ). A/59/744-S/2005/183انظر  (النسبي  

وتعـاني  . في فصل الربيع، لكن نطاق العنف وامتداده قد فاقا ما كان عليه في السنوات السابقة              
أفغانســتان اليــوم مــن مســتوى مــن اضــطراب الأمــن لم تشــهد لــه مثــيلا منــذ رحيــل الطالبــان،    

لمقلقــة بوجــه خــاص تعــاظم نفــوذ   ومــن الأمــور ا.  وأجــزاء مــن الشــرق ســيما في الجنــوب ولا
 .يةساحة الأمنالالعناصر غير الأفغانية على 

تقريـري الأخـير، كمـا ازداد تطـور     صـدور  منـذ  في البلـد   وقد تصـاعدت حـدة التمـرد         - ٦١
الأسلحة التي يسـتخدمها المتمـردون، وأضـحت أسـاليبهم أشـد وحشـية وأكثـر فعاليـة، واتسـع            

وتحسـن تنظـيمهم وتمويلـهم، وأصـبحوا يهـدفون        . ييننشاطهم ليشـمل اسـتهداف الزعمـاء المحل ـ       
ــة التحــول السياســي في أفغانســتان      ــة الاســتقرار في مرحل ــر إلى زعزع ــراوح . بوضــوح أكث وتت

استخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وعمليات القتـل المحـددة الهـدف، ونصـب             هجماتهم ما بين    
مــع قــوات الأمــن كثــر سـفورا  أالــدخول في مواجهــات و،  مــن ناحيـة الكمـائن محــدودة النطــاق 

وتظهــر المقارنــة بــين الهجمــات الــتي نفــذت باســتخدام   .  مــن ناحيــة أخــرىالأفغانيــة والدوليــة
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 /في شــهر أيــار شــرقي الألغــام والأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة في مــنطقتي الجنــوب والجنــوب ال      
 في ئــة في الما٤٠بنســبة  زيــادة ٢٠٠٥مــايو / وبــين تلــك المنفــذة في شــهر أيــار    ٢٠٠٤ مــايو
 وأوعلاوة على ذلـك، فـإن نسـبة الهجمـات الـتي تسـببت في وقـوع أضـرار                    . ٢٠٠٥مايو  /أيار

ــزد علــى   وأإصــابات  ــار ٥٠خســائر في الأرواح لم ت ــة في أي قياســا علــى   ٢٠٠٤مــايو /في المائ
وقــد اكتشــفت الســلطات الأفغانيــة والقــوات الدوليــة في   . ٢٠٠٥مــايو /في المائــة في أيــار ٨٠

 .  للأسلحةرئيسية عدة مخابئ الشهور الأخيرة
وقد عانت المناطق الجنوبية وأجزاء من المناطق الشرقية مـن البلـد مـن الجانـب الأعظـم                   - ٦٢

يـد العناصـر     ففـي كـل يـوم تقريبـا تُشـن هجمـات علـى                .من أعمال العنف في طفرتهـا الأخـيرة       
 تطـور   حـدث و). اعـدة  لحركة الطالبـان وتنظـيم الق      هاالتي من بينها عناصر تزعم ولاء     (المتطرفة  

المقاطعــات بــارز حــاد بــه المتمــردون عــن أســاليبهم الســابقة، الــتي كانــت تركــز علــى ســلطات  
بـاتوا يسـتهدفون الآن أيضـا المجتمعـات      حيـث   الانتخابات،  ومنظمي  والقوات الدولية والوطنية    

ة في المــوالين للحكومــرجــال الــدين مــايو، اغتيــل أربعــة مــن / أيــار٢٩ومنــذ . المحليــة وزعماءهــا
وأثنـاء  . حوادث منفصلة؛ وقد قطعت رأس أحـدهم أمـام مدرسـته الدينيـة في مقاطعـة باكتيكـا              

كان قد اغتيل قبل ذلـك بعـدة أيـام، فجـر            رجل دين   يونيه ل / حزيران ١تشييع جنازة أقيمت في     
ار، ممـــا أســـفر عـــن مصـــرع أكثـــر مـــن نـــدهقانتحـــاري عبـــوة ناســـفة في مســـجد في مقاطعـــة 

 .ل رئيس شرطة مقاطعة كابن من بينهمشخصا، كا ٤٠
وأسفر عدد متزايد من الهجمـات الـتي شـنت ضـد جهـات دوليـة إلى خفـض كـبير في                       - ٦٣

ــا   ــومي    . أنشــطتها أو، في بعــض الحــالات، إلى تعليقه ــر هجمــات شــنت ي ــى إث  ٢٠  و١٩فعل
 موظفـا وطنيـا مـن العـاملين في شـركة تشـيمونيكس، الـتي        ١١مايو وأسفرت عن مصـرع     /أيار

برامج توفير سبل بديلة لكسب الرزق في مقاطعـة زابـول، علقـت             يتعلق ب ن الباطن   تنفذ عقدا م  
كمــا أدت ثــلاث هجمــات منفصــلة شــنت بــأجهزة متفجــرة ارتجاليــة ضــد   . الشــركة نشــاطها

يونيـه، قُتـل اثنـان مـن مزيلـي          / حزيـران  ١فـي   ف. مزيلي الألغام إلى تعليق نشـاطهم بصـفة مؤقتـة         
تعرضــت مركبتــهم إلى هجمــة بالقنابــل علــى أطــراف  الألغــام وأصــيب خمســة آخــرون عنــدما  
مــايو، تعــرض فريــق آخــر لإزالــة الألغــام إلى / أيــار٢٩مدينــة غريشــك، بمقاطعــة هيلمانــد؛ وفي 

ــع بـــين    ــه لم تقـ ــالع أنـ ــن حســـن الطـ ــل، ومـ ــة بالقنابـ ــائر في الأرواح؛ وفي هجمـ ــفوفه خسـ  صـ
. الطريـق في مقاطعـة فـرح      تل ثلاثـة مـن مزيلـي الألغـام في هجـوم جـانبي علـى                 مايو، قُ /أيار ١٨

الخطــيرة الــتي تعـرض لهــا الموظفــون  الهجمـات  وفي كابـل، شــهدت الشــهور الأخـيرة عــددا مــن   
في مـــن أخطرهـــا عمليـــة تفجـــير انتحاريـــة لأحـــد مقـــاهي شـــبكة الإنترنـــت الـــدوليون، كـــان 

أسفر عن مصرع اثنين من المواطنين الأفغان وموظف دولي؛ وعمليـة اختطـاف             مما  مايو  /أيار ٧
مايو، وقد أُطلق سـراحه     / أيار ١٦في  الدولية  نظمة كير   تابع لم ظف دولي لشؤون المساعدات     مو
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استُهدف رتـل مـن المركبـات، كـان مـن بـين       يوليه،  / تموز ٢وفي  . يونيه/زيران ح ٩فيما بعد في    
، بهجـوم بـالأجهزة      الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان           أفراده موظفون تابعون لبعثة   

رة الارتجاليــة في مقاطعــة باكتيكــا أســفر عــن مصــرع خمســة مــن أفــراد الشــرطة الأفغانيــة المتفجــ
 .واثنين من أفراد قوات الميليشيا الأفغانية

 البلـد   وقد كثـف الجـيش الـوطني الأفغـاني وقـوات التحـالف مـن عملياتهمـا في جنـوب                    - ٦٤
وفي . منـها لفتـرة طويلـة     ، حيث اشتبكا مع المتمردين في معارك استمر الكثير          وأجزاء من شرقه  

، شنت قوات التحالف والجـيش الـوطني        يونيه/أواخر حزيران واقعة منها استغرقت عدة أيام في       
 شخصـا يشـتبه     ٨٠أسفرت عن مصرع ما لا يقل عن        بمقاطعتي قندهار وزابول    الأفغاني عملية   

ت التحـالف  تابعـة لقـوا  عموديـة  يونيه، أُسقطت طائرة / حزيران ٢٨وفي  . في أنهم من المتمردين   
الجنـود السـتة عشـر الـذين     جميـع  بنيران معادية بالقرب من أسد أبـاد في مقاطعـة كونـار، وقتـل       

يوليــه، وقعــت دوريــة للشــرطة الوطنيــة الأفغانيــة في كمــين في / تمــوز٩وفي . كــانوا علــى متنــها
 من أفراد الشـرطة، منـهم      ١٠مقاطعة هيلماند، وقد أسفرت الواقعة عن مصرع ما لا يقل عن            

 .تة قطعت رؤوسهمس
وظلــت الأنبــاء تتــوارد عــن وقــوع اشــتباكات ثانويــة بــين الفصــائل المتنازعــة وأنشــطة    - ٦٥

إجرامية في المناطق الشمالية والشمالية الشرقية والمرتفعات الوسطى والمنطقـة الوسـطى ومعظـم              
 في  شـــخص بـــدأت١٠٠٠غـــير أن مظـــاهرة عامـــة تضـــم أكثـــر مـــن  . أنحـــاء المنطقـــة الغربيـــة

احتجاجـا علـى قيـام قـوات التحـالف بـالقبض            ) مقاطعة نانغرهار (مايو في جلال أباد     /ارأي ١١
تـدنيس المصـحف الشـريف في معتقـل         بمـا زُعـم عـن       على ثلاثـة مـن المـواطنين الأفغـان وتنديـدا            

وســرعان مــا عمــد المتظــاهرون إلى العنــف وهــاجموا عــدة  . غوانتــانمو التــابع للولايــات المتحــدة 
المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة ممـا تسـبب في وقـوع تلفيـات كـبيرة في                  منشآت تابعة للأمم    

ــام متتابعــة شــهدت    . المكاتــب وبيــوت الضــيافة  ــة أي واســتمرت عمليــات الاحتجــاج لمــدة ثلاث
خــروج مظــاهرات عنيفــة في مقاطعــات بدخشــان، وكونــار، وورداك، ولوغــار، وغــارديز،        

.  الأرواح في صـفوف السـكان والشـرطة   ووردت أنباء تفيد بوقوع بعض الخسائر في    . وبادغيز
وخرجــت بعــض المظــاهرات الســلمية كــذلك في العاصــمة وفي عــدد قليــل مــن المقاطعـــات          

 .الأخرى
ــات،   - ٦٦ ــأمين الانتخاب ــرة المشــمولة    وفيمــا يتعلــق بت وقعــت هجمــات متعــددة خــلال الفت

ابــات وعــدد آخــر مــن بــالتقرير ضــد المــوظفين والمحلــيين التــابعين للهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخ
وقـد قتـل مـا لا يقـل عـن أربعـة مـن مـوظفي الائتمانـات الأفغـان               . موظفي الانتخابات الأفغان  

وفي حادثـة سـابقة، اختطـف مؤقتـا اثنـان مـن             . وأصيب آخران في ست حوادث أمنية منفصـلة       
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اتخــذت القــوات العســكرية الدوليــة والحكومــة تــدابير مختلفــة للمســاعدة  مــوظفي الانتخابــات و
ى احتواء أي تصاعد في العنف قد يحدث خلال الشهور القليلة القادمة وللحد مـن المخـاطر                 عل

وقد صيغت هذه التدابير علـى غـرار التـدابير الـتي            . الأمنية التي قد تتعرض لها العملية الانتخابية      
 .اتخذت خلال الانتخابات الرئاسية وبناء على الدروس المستفادة خلال تلك الانتخابات

عمليـات الإعمـار والتنميـة الاقتصـادية وبسـط          تزايد انعـدام الأمـن مباشـرة في         قد أثر   و - ٦٧
 .الدولة، ولاسيما في مناطق الجنوب والشرق التي تمثل ما يقدر بثلث مساحة البلدسلطة 

 
 حلف شمال الأطلسيمنظمة القوة الدولية للمساعدة الأمنية بقيادة  -باء  

قـوة مناطـة بولايـة      بنشـر   ق بون إلى مجلـس الأمـن أن يـأذن           المرفق الأول لاتفا  في  لب  طُ - ٦٨
على حفظ الأمن في كابل يمكن، حسـب الاقتضـاء، تمديـد نطـاق              من الأمم المتحدة للمساعدة     

ــاطق أخــرى  ــها تــدريجيا إلى من ــالقوة    . عمل ونشــرت هــذه القــوة المتعــددة الجنســيات المســماة ب
ــة في كابــل   ــة للمســاعدة الأمني ــاير /انيكــانون الثــخــلال الدولي ــادة المملكــة  ٢٠٠٢ين  تحــت قي

. ٢٠٠١ديسـمبر   / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   )٢٠٠١ (١٣٨٦مجلس الأمن   المتحدة وفقا لقرار    
زالـت هـذه القـوة       ومـا . وأحدث وجودها في كابل وقعـا إيجابيـا فوريـا كـان موضـع الترحيـب               

 علـى تنفيـذ     وقد نهضت بدور حاسم في المساعدة     . دورا كبيرا في صون السلام في كابل      ؤدي  ت
وسـلمت  . ٢٠٠٢يونيه  /في حزيران الطارئة  جيرغا  اللويا  عملية بون بتوفير الأمن خلال انعقاد       

زمـام القيـادة إلى تركيـا لمـدة سـتة أشـهر، ووضـعت القـوة بعـدها          عقـب ذلـك    المملكة المتحـدة    
 حلـف شمـال   ، تولت منظمة٢٠٠٣أغسطس  /وفي آب . وهولنداتحت قيادة مشتركة بين ألمانيا      

 .ةقيادة القوة بصفة نهائي) الناتو(لسي الأط
إلى توسـيع   ٢٠٠٢عـام  منـذ  تـدعوان  حكومـة أفغانسـتان والأمـم المتحـدة      ما برحت   و - ٦٩

. فيمـا وراء كابـل ليشـمل منـاطق حضـرية أخـرى            الدولية للمسـاعدة الأمنيـة      قوة  النطاق عمل   
ــام   ــل ع ــتان في نشــر      ٢٠٠٣وفي أوائ ــدولي في أفغانس ــدأ أعضــاء التحــالف ال ــار  ب ــة لإعم أفرق

تـأمين منـاطق انتشـارها لتيسـير إنشـاء          علـى   وسـاعدت هـذه الأفرقـة       . المقاطعات خـارج كابـل    
 .ومنظمات إنمائية ولتعزيز سيادة القانونالمقاطعات وتشغيل إدارات 

، بفكرة نشـر أفرقـة إعمـار المقاطعـات        ومع ترحيب حكومة أفغانستان والأمم المتحدة        - ٧٠
وفي تشـرين   . انعـدام الأمـن خـارج كابـل       اسـتمرار    حـلا قاصـرا لمشـكلة        لكنهما مازالا يعتبرانها  

ــراره ، أذن مجلـــس الأمـــن، ٢٠٠٣أكتـــوبر /الأول  تشـــرين ١٣المـــؤرخ ، )٢٠٠٣ (١٥١٠بقـ
. بمـا يتجـاوز كابـل     الدولية للمساعدة الأمنيـة     بتوسيع نطاق عمل القوة     ،  ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

بـالفريق  بـدءا   لمقاطعـات تحـت سـيطرة القـوة         وقد اتخذ هذا التوسيع شكل وضـع أفرقـة إعمـار ا           
ــا في ك   ــوده ألماني ــذي تق ــتان   وال ــرقي أفغانس ــدوز شمــال ش ــة    . ن ــأن تضــع أفرق ــة ب ــوة ملتزم  والق
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 تحت سـيطرتها في اتجـاه معـاكس لـدوران عقـارب السـاعة بـدءا مـن الشـمال                     المقاطعات إعمار
 .الشرقي
ومـا زالـت هـذه       .غانسـتان في جنـوب أف   أفرقـة إعمـار المقاطعـات       وقد أُنشئ عـدد مـن        - ٧١

العمليـات القتاليـة ضـد    الأفرقة تحت سيطرة التحالف وهي كائنة في المناطق الـتي تتواصـل فيهـا               
النــاتو، ســتتولى القــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة  وبموجــب خطــة . العناصــر المناوئــة للحكومــة
شـن عمليـات     بـافتراض أن الحاجـة سـوف تتضـاءل ل          ٢٠٠٦في عام   السيطرة على هذه الأفرقة     

 . الجنوبقتالية في
الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة      وخلال الفترة قيد الاستعراض، سـلمت تركيـا قيـادة القـوة              - ٧٢

ــا في  ــوة     . ٢٠٠٥ أغســطس/ آب٤إلى إيطالي ــدأت الق ــه، ب ــق علي ــزمني المتف ــا للجــدول ال ووفق
ــة للمنطقــة الغر    ــة لتوســيع نطــاق عملــها بإنشــاء قيادتهــا الإقليمي ــة في المرحلــة الثاني ــار٣١بي  / أي

وهـي القيـادة الأولى مـن ثـلاث قيـادات إقليميـة تزمـع القـوة                 . إيطاليـا قيـادة    تحـت    ٢٠٠٥ مايو
ــات       ــار المقاطعـ ــة إعمـ ــن أفرقـ ــة مـ ــة أفرقـ ــمل أربعـ ــوف تشـ ــاءها، وسـ ــرح،  (إنشـ ــرات، وفـ هـ

 في المائــة مــن ٥٠وســوف تغطــي منطقــة عمليــات القــوة  ).  يــي نــاو-يــه وتشاغتشــاران، وقال
 .جرد اكتمال عملية التوسع في الغربمساحة البلد بم

النـاتو  الأعضـاء في  المساهمة بقـوات  وبينما يجري توسيع نطاق عمل القوة، فإن البلدان    - ٧٣
مــن المــوارد ارمة للاشــتباك تتــيح الاســتفادة المثلــى مــدعوة بشــدة إلى إقــرار قواعــد مشــتركة صــ

 .ذه القدرة لا غنى عنهاوه، تجابهها لدى ظهورهاوتعزيز القدرة على التصدي لأية حالة 
نشـــر قـــوات ومـــوارد إضـــافية اســـتعدادا  ومـــن أبـــرز العوامـــل المشـــجعة قـــرار النـــاتو   - ٧٤

سيسـتمر  ثقـة بأنهـا سـوف تنشـر قبـل الانتخابـات بفتـرة كافيـة و                وأنا علـى    للانتخابات المقبلة،   
 .وجودها بعدها بفترة كافية

 
 برنامج مرحلة ما بعد الانتخابات -رابعا  

لمجتمـع الـدولي    وجـود ا   تنفيذ العمليـات السياسـية المنصـوص عليهـا في اتفـاق بـون و               إن - ٧٥
ــد   ــن تأيي ــداه م ــا أب ــارز وم ــام    بشــكل ب ــة ع ــذ بداي ــن   ٢٠٠٢ من ــؤد إلى تحســين الأم ــور لم ت  أم

والاستقرار بصورة متساوية في شتى أرجاء البلد، حيث لا تـزال بعـض أنحائـه تعـاني بشـدة مـن         
ا يعرقـل إنشـاء هياكـل الحكـم وتنفيـذ أعمـال             مم ـ ،رد شـرس  ضروب صريحة من العنـف ومـن تم ـ       

الـدور المقبـل    خلفيـة ينـاقش علـى أساسـها         وتوفر هـذه الإنجـازات وجوانـب القصـور          . الإعمار
 .للمجتمع الدولي وللأمم المتحدة في إعمار أفغانستان
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ــه /وفي حزيــران - ٧٦ ــة  ٢٠٠٥يوني الأمــم المتحــدة لتقــديم  ، بــدأت حكومــة أفغانســتان وبعث
مناقشــات حــول آفــاق التعــاون بــين أفغانســتان والمجتمــع الــدولي بعــد   لمســاعدة إلى أفغانســتان ا

وأكـد الجانبـان مجـددا ضـرورة اسـتمرار الشـراكة            . سبتمبر/الانتخابات البرلمانية في أيلول   إجراء  
. السـنوات الـثلاث والنصـف الماضـية    فتـرة  الوثيقة بين أفغانسـتان والمجتمـع الـدولي، الـتي ميـزت       

ــة   جــه خــاص  وبو ــة والبعث ــدار     ســلمت الحكوم ــى م ــوفير دعــم دولي مســتمر عل بالحاجــة إلى ت
الســنوات المقبلــة ابتغــاء إقــرار الأمــن والتوصــل إلى نــزع كامــل للســلاح وإقامــة العــدل وإنشــاء 

كمــا ســلما أيضــا بــأن دعــم المجتمــع الــدولي  . إدارة مدنيــة تتســم بالكفــاءة في جميــع المقاطعــات
سـتراتيجية إنمائيـة قويـة يمكنـها أن تفيـد جميـع المـواطنين الأفغـان وتسـاعد                   تنفيذ ا غنى عنه في     لا

على تخليص البلد من المخدرات؛ وتنفيذ بنود الدستور الأفغاني برمته؛ وتعزيز حقـوق الإنسـان            
 .في أفغانستانللرجال والنساء 

كمــا أكــدت حكومــة أفغانســتان والأمــم المتحــدة، مــن واقــع الخــبرات المكتســبة مــن      - ٧٧
الســنوات الــثلاث الماضــية، أن تنفيــذ بعــض المبــادئ الرئيســية ســوف يســاهم في توثيــق عــرى     

 :وتشمل هذه المبادئ الرئيسية ما يلي. التعاون بين الحكومة والمجتمع الدولي
الــدور القيــادي الــذي يجــب أن تنــهض بــه جمهوريــة أفغانســتان الإســلامية في    )أ( 

 جميع جوانب عملية الإعمار؛
مراعــاة العــدل في توزيــع مــوارد الإعمــار المحليــة والدوليــة في مختلــف   ضــرورة  )ب( 

 أرجاء البلد؛
 الجهود الحاسمة التي يمكن أن تسهم بهـا بلـدان المنطقـة؛ وأهميـة عمليـة السـلام            )ج( 

 في أفغانستان بالنسبة لتوثيق العلاقات في المنطقة؛ 
رات دائمـة ومؤسسـات     الحرص على الاستفادة من الجهود الدولية في بناء قـد          )د( 
 مستدامة؛
 أهمية مكافحة الفساد وضمان الشفافية والمساءلة العامة في تخصيص الموارد؛ )هـ( 
ــداف      )و(  ــل للأهـ ــم الكامـ ــل إلى الفهـ ــاركة في التوصـ ــلام والمشـ ــة دور الإعـ أهميـ

 المنشودة لبرنامج مرحلة ما بعد الانتخابات ولبلوغ تلك الأهداف؛
 .لمستمر في توطيد دعائم السلام في أفغانستاندور الأمم المتحدة ا )ز( 

ة علــى أن مناقشــة برنــامج مرحلــة حكومــة أفغانســتان والأمــم المتحــدتم الاتفــاق بــين و - ٧٨
بعـد الانتخابـات تـوفر فرصـة فريـدة لإجـراء حـوار واسـع بـين أفغانسـتان والمجتمـع الـدولي،                         ما
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 حـوار واسـع داخـل البلـد مـن شـأنه             كما أنه يهيئ فرصة أيضا لإجـراء      . ولاسيما بلدان المنطقة  
 .أن يمهد الطريق لتصديق الجمعية الوطنية على برنامج مرحلة ما بعد الانتخابات

 
 الملاحظات -خامسا  

ــة إلى         - ٧٩ ــة الانتقالي ــيما المرحل ــة، لا س ــون بعــض الإنجــازات الرائع ــة ب ــد حققــت عملي لق
ع قليلة بإجراء الانتخابـات البرلمانيـة   ، التي ستُختتم في غضون أسابي  ةالمؤسسات السياسية المنتخب  

ويرجع الفضل في تحقيق هذه الإنجازات إلى ما يبديـه الشـعب الأفغـاني مـن صـمود في                   . والمحلية
نضاله من أجل الخروج من الدمار الذي لحق به من جراء الحرب التي اسـتمرت مـا يزيـد علـى                   

ة أفغانستان والمجتمع الـدولي،     وهي أيضا نتائج مشرِّف للشراكة بين حكوم      . عقدين من الزمان  
 .ذلك القوات المسلحة، التي ما برحت تشهد درجة عالية من التعاون والدعم بما في
، أنـا علـى     سـبتمبر /أيلولوفي الوقت الذي تواصل فيه أفغانستان الاستعداد لانتخابات          - ٨٠

 هائلـة في    ثقة أن شعبها سيبدي من جديد حرصه علـى العمليـة الديمقراطيـة وسيشـارك بأعـداد                
 مرشـح وتسـجيل نحـو مليـون ونصـف ناخـب       ٥ ٠٠٠إذ إن تسـجيل مـا يزيـد علـى      . الاقتراع

ومـع ذلـك، يـتعين علـى الحكومـة وقـوات الأمـن              . جديد يمثلان دليلين إيجابيين في هـذا الصـدد        
الدوليــة أن يظــلا علــى يقظــة بالغــة في مواجهــة جميــع مصــادر الترهيــب والعنــف ضــد النــاخبين 

 .والمرشحين
إن إتمام المرحلة الانتقالية السياسية يمثل خطوة حيويـة، ولكـن ذلـك وحـده لـن يكـون                    - ٨١

فإرســاء الأمــن وإنشــاء المؤسســات الفعالــة وتحقيــق   . كافيــا لإرســاء ســلام دائــم في أفغانســتان 
التنمية، كل ذلك سيستلزم وقتا وجهودا متضافرة، من أجل البناء على مـا تحقـق مـن إنجـازات                   

وفي واقـع الأمـر، فـإن الإخفـاق في إحـراز تقـدم              . ة الثلاث سنوات والنصف   سياسية خلال فتر  
. سريع في هذه المجالات لن يكون من شأنه سوى تقويض المؤسسات السياسـية المنشـأة حـديثا                

زال يتعين الوفاء بهـدف اسـتعادة السـلام والاسـتقرار في أفغانسـتان في ظـل ظـروف جـد                      إذ ما 
 .ن الماضيصعبة، داخلية وخارجية، موروثة م

وفي هذا الخصوص، أود أن أؤكد من جديد، على غرار ما فعلت علـى مـدار الـثلاث                   - ٨٢
إذ لا يمكن التقليل من شأن أهمية اسـتعادة الأمـن في   . سنوات الماضية، على مسالة انعدام الأمن  

ومــا بــرح يجــري إحــراز تقــدم جــوهري في شــتى . أفغانســتان كشــرط لاســتدامة عمليــة الســلام
فقد أصبحت بوجه خاص الاشتباكات الطائفية، التي كانت مـن أبـرز سمـات انعـدام                . المجالات

تحقـق   ومـا . الأمن منذ ثلاث سنوات، مسألة محلية ولم تعـد تشـكل تهديـدا علـى الأمـن الـوطني       
والتســريح وإعــادة الإدمــاج مــن شــأنه الإســهام   الســلاح نــزعمــن نجــاح حــتى الآن في برنــامج 
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ولكـن للأسـف، علـى النقـيض مـن ذلـك لم يخمـد العنـف                 . سـتقبلا جوهريا في استقرار البلـد م     
بل لقد زاد في واقع الأمر، ومـا زال يحـبط الطموحـات الأساسـية لـدى                 . الذي يشنه المتطرفون  

الشــعب الأفغــاني الــذي يســعى إلى إحــلال الســلام والاســتقرار والعــودة إلى حيــاة طبيعيــة بعــد   
وما بـرح الشـعب الأفغـاني ينتظـر في أنـاة منـذ              . الحرب التي شهدها على مدار عقود من الزمن       

. وقــد آن الأوان لمعالجــة مســألة الأمــن بإصــرار . �عائــد الســلام�فتــرة طويلــة الحصــول علــى  
ويـتعين التصـدي    . ويستلزم ذلك عملا عسكريا مقدرا بعناية لكفالة عدم زيادة معاناة السكان          

 .الآمنةبفعالية أيضا لمصادر تمويل وتدريب المتمردين وملاذاتهم 
ويــتعين علــى حكومــة . ولــيس هنــاك حــل بســيط لمشــاكل عنــف المتطــرفين وإرهــابهم   - ٨٣

أفغانســتان أن تضــطلع بنصــيبها في حــل تلــك المشــكلات، ولا ســيما التصــدي بشــدة لفســاد     
ويـتعين أن  . المسؤولين وعدم كفاءتهم، اللـذين يقوضـان ثقـة السـكان في المؤسسـات الحكوميـة               

ة والدولية المشاركة في الإعمار أن تبذل قصاراها في عـدة مقاطعـات   تواصل الوكالات الداخلي  
ولكـن ذلـك لـن يكفـي لكـبح جمـاح المتطـرفين الـذي ثبـت مـرارا                . في ظل ظروف أمنية صـعبة     

وتكرارا أن انعزالهم السياسي داخليا، منذ بداية عملية بون، لم يمـنعهم، سـنة بعـد أخـرى، مـن                    
ــة والتســهيلات ا   ــد ضــد     إيجــاد المصــادر المالي ــيح لهــم شــن هجمــات عنيفــة بشــكل متزاي لــتي تت

فالعمليــات الــتي تقــوم بهــا حركــة طالبــان . مســؤولي الحكومــة والمجتمعــات المحليــة في أفغانســتان
والحزب الإسلامي بزعامة قلب الـدين حكمتيـار ليسـت عمليـات مسـتقلة؛ إذ يـتعين التصـدي                   

احتمـال مواجهـة تمـرد دائـم، بمـا يعنيـه       لمصادر دعمهما الخارجية إذا ما أُريد تجنيـب أفغانسـتان     
 .يمكن التنبؤ بها بالنسبة إلى البلد والمنطقة بأسرها ذلك من عواقب لا

وحتى في غياب عبء التمرد العنيف، يواجـه إعمـار أفغانسـتان مزيجـا هـائلا حقـا مـن                     - ٨٤
التحــديات، منــها تفشــي اقتصــاد تجــارة المخــدرات، وبعــض مــن أســوأ المؤشــرات الاجتماعيــة    

ولا ريـب   . والاقتصادية في العالم، وعواقب واحدة من أكثر مواجهات الحرب البـاردة إهلاكـا            
أن ذلك سيقتضي التزامـا طويـل الأجـل مـن المجتمـع الـدولي بغـرض الوصـول بهـذه العمليـة إلى                        

ويجب على الجهات المانحة الدولية أن تقاوم إغـراء عـدم التحـرك إلا بعـد إجـراء                  . خاتمة ناجحة 
إذ يــتعين علــى الشــركاء الــدوليين لأفغانســتان في مجــال الأمــن مواصــلة تقــديم         . تالانتخابــا

ــة       ــة الأفغاني ــتم، حســب المــذكور في اتفــاق بــون، إنشــاء المؤسســات الأمني مســاعدتهم ريثمــا ي
وينبغـي لبلـدان المنطقـة، ومـا وراءهـا، أن تضـع نصـب أعينـها أن                  . ودخولها طور التشغيل التام   
نســتان وخلوهــا مــن عنــف المتطــرفين في ظــل بيئــة مــا زالــت متقلبــة،  إحــلال الاســتقرار في أفغا

وقد أثبت الشـعب الأفغـاني،      . برحا يمثلان عنصرا حيويا من عناصر السلام والأمن الدوليين         ما
بعد أن شكَّل حكومة انتقالية واعتمد دستورا جديدا وأجرى أول انتخاباته الديمقراطية، خطـأ              

ومـا زال   .  علـى أن يضـع وراء ظهـره شـقاقات الماضـي المـدمرة              أولئك الذين ظنوا أنه غير قادر     
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بوسعه، بمساعدة منا، مفاجأة الرأي العام بإصراره على احتضان الفرص المقدمـة لـه لأول مـرة                 
 .إن الواجب يحتم علينا أن نقوم بكل ما في استطاعتنا لتحقيق ذلك. منذ عقود

 الأمم، سيجري اختتام الولاية المنوطـة ب ـ      برسبتم/أيلولوبإجراء الانتخابات البرلمانية في      - ٨٥
واعتزم بعد إجراء الانتخابات، بـدء عمليـة مشـاورات مـع           . بدعم عملية بون السياسية   المتحدة  

حكومة أفغانستان وجميع المعنيين مـن الأطـراف الفاعلـة الدوليـة لتعـيين برنـامج مـا بعـد إجـراء                      
 الهـدف الـتي أبـدتها أفغانسـتان مـع           وسوف يستلزم ذلك، على أقل تقـدير، وحـدة        . الانتخابات

وسـوف يسـتلزم    . ٢٠٠١ديسـمبر   / الأول كانون ٥المجتمع الدولي لدى توقيع اتفاقات بون في        
وبمجــرد . أيضــا تعزيــز تنســيق الجهــود دعمــا لعمليــة يتزايــد اضــطلاع أفغانســتان بالريــادة فيهــا  

قـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان      لت المتحـدة    الأمماختتام عملية المشاورات، وقبل انتهاء ولاية بعثة        
، أعتـــزم الرجـــوع إلى المجلـــس باقتراحـــات محـــددة عـــن الـــدور الـــذي   ٢٠٠٦مـــارس /آذارفي 

 .مستقبلا في أفغانستان المتحدة الأممستضطلع به 
وللــدول الأخــرى الأعضــاء  الأمــن لــسختامــا، أود أن أعــرب عــن تقــديري العميــق لمج - ٨٦

وأود أيضا أن أشيد بمـا يبذلـه ممثلـي الخـاص مـن              . ستانيقدمونه من دعم مستمر لأفغان     على ما 
ــة، رجــالا ونســاء،     ــأفراد البعث ــى   جهــود مخلصــة، وأن أشــيد ب ــا عل  وبالمنظمــات الشــريكة معه

 .يبذلونه من جهود رائعة، في ظل ظروف صعبة وخطرة في كثير من الأحيان ما
 


