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  من جدول الأعمال٣البند   الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

طة التنفيذية الـتي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة لأغـراضالأنش  وحدة التفتيش المشتركة
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 المتحدة في اال الإنمائي
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في صورته النهائية بعد " من النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة، وضع هذا التقرير ٢-١١وفقاً للمادة 

 ".التشاور فيما بين المفتشين للتأكد من أن هذه التوصيات تمثل الخط الفكري العام للوحدة
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  المختصرات والرموز

BWI مؤسسات بريتون وودز 
CCA تقييم القطري المشترك ا 
CEB لجنة التنسيق الإدارية سابقاً(فيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق مجلس الرؤساء التن( 
CPIA  البنك الدولي(معايير السياسة القطرية والتقييم المؤسسي( 
DAC لجنة المساعدة الإنمائية 
DESA  الأمم المتحدة(إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية( 
ECHA مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين(نسانية اللجنة التنفيذية للشؤون الإ( 
EPTA البرنامج الموسع للمساعدة التقنية 

EC الجماعات الأوروبية 
IFIs المؤسسات المالية الدولية 
IMF صندوق النقد الدولي 

OECD منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
TCPR  ا استعراض السياسات الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع

 منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
UNCT فريق الأمم المتحدة القطري 

UNCTAD مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 
UNDAF إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
UNDG مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 

UNDGO موعة الأمم المتحدة الإنمائيةمكتب مج 
UNDP برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
WFP برنامج الأغذية العالمي 
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  موجز
وفقاً لمعيار مستويات التمويل، لا تقوم الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ووكالاا المتخصـصة سـوى بـدور متواضـع في                     -ألف 

وصــناديقها وبرامجهــا ووكالاــا المتخصــصة الممثــل في المــساهمات الأساســية لأعــضائها لا  فإســهام الأمــم المتحــدة . التنميــة الدوليــة
 مليـار دولار وفقـاً   ٦٩ ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة من مجموع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة البـالغ                 ٤ ٧٠٥يتجاوز  

 مـن صـافي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، باسـتبعاد المبـالغ المتاحـة          في المائـة ٧وهـذا الـرقم يقـل عـن       . )١( لأحدث التقديرات المنـشورة   
وتكمن قوة الأمم المتحدة في مجال التنمية في تعزيز ج شامل يركز على النـاس  . لمؤسسات بريتون وودز لكل من القروض والمنح   

 والمرونة، والقدرة علـى اسـتخدام مـوارد المـنح      في مجال التنمية، وتوطيد قيم مثل العالمية، وتعددية الأطراف، والحياد، والموضوعية،          
 بلـداً في  ١٣٥وتكمن أهميـة مـساعداا التقنيـة وأنـشطتها التنفيذيـة الجاريـة في       .)٢( على نحو مرن بما يخدم مصلحة البلدان الشريكة    

ويخلـو التعـاون الإنمـائي      . قدرا على الربط بين الأهـداف الوطنيـة والأهـداف الدوليـة في مجـالي المـشورة والتنفيـذ علـى حـد سـواء                        
ومـن أهـم    . لمنظومة الأمم المتحدة من المشروطية بمعناها التقليدي المتمثل في كسب النفوذ والسيطرة لخدمة مـصالح مجتمـع المـانحين                  

إسهامات الأمم المتحدة تحديد وتجميع الشركاء حول برنامج إنمائي دولي متفق عليه، عـن طريـق عقـد المـؤتمرات الدوليـة، ووضـع                        
 أعـضاء   -وقد تمكنت من إقامة تحالفات مع شركاء أقويـاء آخـرين            . طط العمل، وأخيراً وليس آخراً قمة الألفية وإعلان الألفية        خ

 لمـساعدة البلـدان الناميـة       -  ومؤسسات بريتـون وودز    )٣(لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي         
 . المزيد من الموارد إلى التنمية المساواة والفقر، ودعت باستمرار إلى توجيهفي نضالها ضد عدم

__________ 
 )١( Richard Manning, "2004 Development Co-operation Report", OECD, 2005, vol.1 .   يخص أحدث رقم للمـساعدة الإنمائيـة

ووفقاً للمعلومات الواردة من إدارة التنمية بمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، تقـل المـساهمات المقدمـة إلى      . ٢٠٠٣الرسمية عام  
ن مؤسـسات بريتـون وودز تعتمـد أيـضاً علـى            مؤسسات بريتون وودز لأغراض التنمية عن المساهمات المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة، لأ            

وهكذا بلغ مجموع المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي سـاهم ـا       . إيرادات قروضها السابقة، وفي حالة البنك الدولي، على السوق المالية الدولية          
 مـن دولارات الولايـات المتحـدة في عـام            مليـارات دولار   ٣,٧أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية في البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي معـاً                  

 مليارات دولار من ١٠,٦إذ بلغ : ومع ذلك، كان مجموع الإقراض الإجمالي الذي قامت به هذه المؤسسات أعلى كثيراً من ذلك  . ٢٠٠٣
ر دولار مـن صـندوق    مليـا ١,٢و) بشروط ميسرة( مليارات دولار من المؤسسة الإنمائية الدولية     ٦,٩، و )بشروط غير ميسرة  (البنك الدولي   
وتـشير الأرقـام الأوليـة    . تدفقات بشروط ميسرة فقط، أي تسهيل النمو والحد من الفقر وإعانة البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون       (النقد الدولي   

ار دولار، أي  ملي ـ٢٥,١ مليـار دولار منـها   ٧٨,٦ إلى حـدوث زيـادة كـبيرة بلغـت       ٢٠٠٤المتاحة لصافي المساعدة الإنمائية الرسمية في عـام         
 . في المائة، تعتبر مساعدات متعددة الأطراف٣١,٩نسبة 

". استعراض السياسات الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة                      "  )٢( 
رار للجمعية العامة بشأن استعراض الـسياسات الـشامل الـذي         وفي أحدث ق  . ١٧ و ١١، الفقرتان   ٢٠٠٤مايو  / أيار ٢٨تقرير الأمين العام،    

 المـؤرخ  A/RES/59/250يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة مـن أجـل التنميـة، وهـو القـرار            
 بـين الـسمات الأساسـية للأنـشطة        ضرورة أن يكـون مـن     " من الفرع الأول، من جديد،       ٢، تؤكد الفقرة  ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٧

التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع ا منظومـة الأمـم المتحـدة، الطـابع الـشمولي والطـوعي وأن تكـون مقدمـة كمـنح وحياديـة ومتعـددة                              
وفقـاً  "اءً علـى طلبـها و     بن ـ" لـصالح البلـدان المـستفيدة     ... الأطراف وقادرة علـى تلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة للبلـدان المـستفيدة بـصورة مرنـة                   

 ".لسياساا وأولوياا الإنمائية الخاصة ا
للاطلاع على العضوية الحالية للجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، انظـر الموقـع التـالي علـى شـبكة                 )٣( 

 .http://www.oecd.org/dac: الويب العالمية
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وفي عالم تزداد فيه الحاجة إلى دعم جماعي فائق لاستراتيجيات ونظم مملوكة محلياً بمعنى الكلمة، مع زيـادة دعـم الـبرامج                      " - باء
سيصبح اتـساق   "ن جملة أمور، في الأهداف الإنمائية للألفية،        والميزانيات القطاعية لتحقيق برنامج التنمية الدولي، كما يتجلى، ضم        

فـصناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا المتخصـصة المعنيـة بـشؤون            ". منظومة الأمم المتحدة علـى أرض الواقـع أكثـر ضـرورة           
دت الأمـم المتحـدة، كمـا ينبغـي لهـا،        وهنـاك تحـد كـبير يجـب مواجهتـه إذا أرا           . )٤("ينبغي أن تحقق دورها في البناء المتطـور       " التنمية

. توفير استجابة متسقة للاحتياجات ذات الأولوية للبلدان الشريكة في السياق الأوسع لسائر العناصر الفاعلة الهامة في مجال التنمية             
خـرى مثـل   وسيعني ذلك ضرورة بدء مناقشة صـريحة في نطـاق مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة ومـع العناصـر الفاعلـة الهامـة الأ            

مؤســسات بريتــون وودز، والمــانحين الثنــائيين، والعناصــر الفاعلــة الإقليميــة، لتوضــيح أدوار كــل منــها بــشكل أفــضل علــى أســاس   
 .زايا النسبية الواضحة لكل منهاالاعتراف المتبادل بالم

الثنائيـة والإقليميـة والمتعـددة    (لفاعلة ولا يزال تنفيذ برنامج التنمية المتفق عليه يعوقه وجود عدد كبير من مختلف العناصر ا              -جيم 
التي تتفاوت هياكلها الخاصة باتخاذ القرارات، وسياساا، وإجراءاا، وثقافاا المؤسسية والإداريـة، ناهيـك عـن العـدد                  ) الأطراف

 تكــن الأمــم المتحــدة ولم. الكــبير مــن المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والوطنيــة الــتي تــشارك أيــضاً في التعــاون الإنمــائي الــدولي   
وصناديقها وبرامجها ووكالاا المتخصصة بتنوع هيئاا المسؤولة عن اتخاذ القرارات، ومشاريعها الخاصة بالمساعدة التقنيـة وآلياـا            

 .س والاتساق يقتدى به على الدوامالخاصة بتنفيذ البرامج ونظمها الخاصة بالمساءلة مثالاً للتجان
والواقــع أنــه خــلال الأعــوام . مبكــر لــضرورة معالجــة أوجــه القــصور الناجمــة عــن تنــوع هــذه الهياكــلوكــان هنــاك إدراك  -دال 

ــن            ــبير م ــدد ك ــة المخصــصة، بالإضــافة إلى ع ــارزة والأفرق ــة الشخــصيات الب ــف اللجــان، وأفرق ــت مختل الخمــسين الماضــية، حاول
تحدة الإنمـائي بـصورة خاصـة، وحـددت أوجـه القـصور       الأكاديميين، إصلاح منظومة الأمم المتحدة بصورة عامة، وجهاز الأمم الم    

ونظــراً لأن عــدداً كــبيراً مــن هــذه التقــارير وتوصــياا لا تــزال صــالحة فيمــا يتعلــق بالتحليــل والعمــل    . فيهــا بغيــة تحــسين كفاءــا 
خاصــة علــى التــصحيحي علــى حــد ســواء، يحــدد الجــزء الأول ومرفقــه أهــم المقترحــات المتعلقــة بالإصــلاح، مــع التركيــز بــصورة  

 . المقترحات المتصلة بالمسائل الإنمائية
 عنـدما قـدم الأمـين العـام برنامجـه الخـاص بالإصـلاح وشـرعت مؤسـسات بريتـون وودز في                      ١٩٩٧وتبدل الحـال في عـام        -هاء 

كهـدف رئيـسي    فقبول اتمع الإنمائي الدولي الحد من الفقر        . ، ويبدو أن الظروف كانت مواتية لكليهما      )٥(عملية إصلاح موازية  
لبرنامج التنمية الدولي قد أسهم في إتاحة فرص جديدة لتعزيز الشركات القائمـة وتوثيـق التعـاون في رسـم الـسياسات والتخطـيط                    

 .والتنفيذ

__________ 
 )٤( Richard Manning, "ODA Trend and Implications for the United Nations system at Country Level"   رسـالة إلى نائبـة 

أكتوبر لـس الرؤسـاء التنفيـذيين       /، كإسهام في معتكف تشرين الأول     ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١٨الأمين العام لويز فريشت، مؤرخة      
 .تنسيقلمنظومة الأمم المتحدة المعني بال

تنفيذ إعلان الأمم المتحـدة بـشأن   : النهج القائم على النتائج في الأمم المتحدة  "يرد شرح ذلك بإفاضة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن            )٥( 
 جهـود : ؛ وبـاء  ٨٧ إلى   ٨٤الإصلاحات في الأمم المتحدة، الفقرات من       : ألف: ، الجزء الثاني  ٢٠٠٢، جنيف   JIU/REP/2002/2،  "الألفية

 .٩٢ إلى ٨٨الإصلاحات الموازية في مؤسسات بريتون وودز، الفقرات من 
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وعالجت مقترحات الإصلاح السابقة أيضاً مسألة مدى ملاءمة بناء المنظومة للمهام التي ينبغي أن تؤديهـا في سـياق دولي                     -واو 
ويبدو من المستبعد أن يتصدى اتمع الدولي في المستقبل القريب لإعادة النظر بشكل جوهري     . ، واقترحت بعض الحلول   )٦(متغير

ممثلـة في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني           (في البناء الحالي للمنظمات الدولية ومعها منظومة الأمم المتحـدة           
وقـد  . ولا يبدو أن الإرادة السياسية اللازمة للتـصدي لهـذه المـسألة متـوافرة حاليـاً     ). ت بريتون وودزبالتنسيق، الذي يضم مؤسسا   

يتغير الحال، ويصبح من المهم عندئذ تمكـين الـدول الأعـضاء مـن إعـادة بحـث مقترحـات الإصـلاح الـسابقة بـصيغة يـسهل تناولهـا                    
 . ويوصي ا هذا التقرير

تظل قـضايا رئيـسية مثـل العلاقـة بـين الوكـالات المتخصـصة وسـائر عناصـر جهـاز الأمـم المتحـدة                         ومن المرجح بالتالي أن      -زاي 
والقـضية  . الإنمائي دون تغـيير في الوقـت الحاضـر، ومـن المـستبعد حـدوث إصـلاح جـوهري للولايـات والهياكـل الإداريـة الأصـلية                    

 المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا المتخصـصة في مجـال التنميـة              المطروحة بالتالي تتعلق بكيفية وضع تعريف أوضح لأدوار صناديق الأمم         
والمساعدة التقنية، بغية تنظيم علاقات العمل بين جميع عناصر جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك مؤسـسات بريتـون وودز،                   

وهنـاك تـسليم   . اصة علـى أرض الواقـع     لتحقيق الكفاءة المثلى في التخطيط والبرمجة والتنفيذ بما يحقق مصلحة البلدان الشريكة، وبخ            
بــأن إصــلاح الأمــم المتحــدة علــى المــستوى القطــري ينبغــي أن يبــدأ ببرنــامج مــشترك ومتــسق يــستند بقــوة إلى الأولويــات الوطنيــة  

 .)٧(ويستجيب للاحتياجات الوطنية
ن القـضايا المتعلقـة بالأنـشطة التنفيذيـة         وفي ضوء الاتجاهات الناشئة في مجال التنميـة، يعـالج هـذا التقريـر مجموعـة مختـارة م ـ                   -حاء 

وبعض هـذه  . لمنظومة الأمم المتحدة، وبخاصة ما يتصل منها بالأداء على المستوى القطري، ويوصي بتدابير لمواصلة تحسين كفاءا              
وترى المفتـشة  . قعالقضايا قد أثير في مناسبات سابقة، بل حظي بالتأييد، لكنه لم يترجم بالكامل إلى حقائق عملية على أرض الوا           

أن القضايا التي يعالجها هذا التقرير والتوصيات المقدمة ستـسهم في التغـيير التـدريجي الـذي دعـي إليـه في معتكـف مجلـس الرؤسـاء                            
 .)٨(، في حدود تناولها تحديات التحليلات والقرارات الحالية٢٠٠٤التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في اية عام 

ونظراً للقيود المفروضة علـى عـدد الـصفحات، يتـألف هـذا التقريـر مـن جـزأين، يعـالج أولهمـا تـاريخ الإصـلاح في الأمـم                               -طاء
 : أما الجزء الثاني فيعالج القضايا التالية ويضع توصيات لتحسينها. المتحدة، مع التركيز بصورة خاصة على الأنشطة التنفيذية

 لتحليل والتخطيط وتنفيذ البرامج والنتائج؛تعزيز ثقافة الشراكة لتحسين ا ○
 تبسيط وتنسيق الإجراءات؛ ○
 ترشيد الوجود الميداني؛ ○

__________ 
 .٩١، الفقرة ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢، A/58/323، تقرير الأمين العام، "تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية"وردت مؤخراً أيضاً في  )٦( 
 )٧( "Towards a more effective United Nations at the Country Level"        مـوجز معتكـف مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم ،

 .٤، نيويورك، الصفحة ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٢٩المتحدة المعني بالتنسيق المعقود في 
وتاريخ انتهاء . باليةنظراً لأن مجال الإصلاح هو ساحة دائمة التغير، فمن المتوقع أن يتضمن أي تقرير تقريباً في هذا اال أخطاء أو عناصر  )٨( 

 .٢٠٠٥فبراير /للبحث في هذا التقرير هو شباط
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 رصد التقدم المحرز في الأنشطة التنفيذية الرامية إلى تحقيق التنمية؛ ○
 .التدابير الرامية إلى تحسين الشفافية ○

 .ويتضمن كل جزء توصياته الخاصة. وقد أُعد الجزآن الأول والثاني على أساس قراءما معاً -ياء
ولن يعالج هذا التقرير أعمال الأمم المتحدة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية مـن الإغاثـة إلى التنميـة، وهـي الأعمـال الـتي            -كاف

 المتحدة الإنمائية واللجنـة  عالجها وعنى ا الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير، المشترك بين مجموعة الأمم           
وينبغي الإشارة مع ذلك إلى أن الأمم المتحدة ومؤسسات بريتـون وودز قـد تعاونـت تعاونـاً وثيقـاً                    . )٩(التنفيذية للشؤون الإنسانية  

ل، ممـا يتـيح     وفعالاً في هذه البلدان في مجال التحلـيلات المـشتركة، والتخطـيط المعتمـد علـى النتـائج، وتعبئـة المـوارد، وإدارة الأمـوا                        
 .أساساً قوياً تستخلص منه الدروس للعمل المشترك في البلدان الأخرى

  
 توصية بشأن الجزء الأول

 الذاكرة المؤسسية المتعلقة بتاريخ الإصلاح في الأمم المتحدة

 ١التوصية 

 ويـــب العالميـــة أن يـــوفر في موقـــع الأمـــم المتحـــدة علـــى شـــبكة ينبغـــي أن تطلـــب الجمعيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام 
)http://www.un.org (    ويمكن أن يكـون ذلـك   . قائمة كاملة بجميع المقترحات المقدمة حتى الآن بشأن إصلاح الأمم المتحدة

 ).٢٨انظر الفقرة (جزءاً من مشروع التاريخ الفكري للأمم المتحدة 

 مقدمة
لم إلى ملاءمة الأمم المتحدة وقدرا وفعاليتها من خلال خبرام المكتسبة في سـياق تعاملـهم           ينظر معظم المواطنين في العا    " -١

وتتوقف فعالية التنمية على قدرة مجتمع المساعدات الـدولي علـى التفاعـل بمزيـد     . )١٠("مع موظفي وأنشطة الأمم المتحدة في بلدام   
ومنـذ اعتمـاد ـج الإدارة القـائم علـى النتـائج في جميـع أنحـاء         . ة للنـاس من الكفاءة على المستوى القطري وعلى تحقيق نتائج مفيـد  

منظومة الأمم المتحدة، أصبح هناك اقتناع أقوى من أي وقت مضى بضرورة عمل مؤسـسات الأمـم المتحـدة معـاً والتنـسيق فيمـا                         
 أداء منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال           وزيـادة الاتـساق في    . بينها على نحو أكثر فعالية لتحقيق نتائج أفضل علـى المـستوى القطـري             

التعاون الإنمائي على المستوى القطري، فيما يتعلق بالتخطيط والتنفيذ على حد سواء، تمثل عنـصراً أساسـياً في تحـسين المـساعدات                 
 .المقدمة إلى البلدان النامية الشريكة

__________ 
 كــانون ٢، A/59/565، تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بالتهديــدات والتحــديات والتغــيير،   "مــسؤوليتنا المــشتركة: عــالم أكثــر أمنــاً" )٩( 

 التنفيذيين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم   مذكرة معلومات أساسية للاجتماع المشترك للمجلسين     " و ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول
 .الانتقال من الإغاثة إلى التنمية: ، فيما يتعلق ببند جدول الأعمال٢٠٠٥يناير /، كانون الثاني"المتحدة للسكان

 .١١٦، الفقرة ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٩، A/57/387، تقرير الأمين العام، "برنامج لإجراء المزيد من التغييرات: تعزيز الأمم المتحدة" )١٠( 

http://www.un.org/
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الحاجـات الملحـة والمتـشعبة الجوانـب للبلـدان الناميـة            وإن الشواغل المتعلقة بتحـسين التعـاون الإنمـائي القـادر علـى معالجـة                 -٢
ليست بالأمر الجديـد، ولـيس هنـاك نقـص في التقـارير التحليليـة ومقترحـات الإصـلاح، كمـا سيتـضح في الفـصل الأول مـن هـذا                               

 . ١٩٩٧للإصلاح لعام بيد أن الجديد هو التصميم الأقوى فيما يبدو على معالجة المشاكل المحددة في برنامج الأمين العام . التقرير
وعولجت مسألة تحسين التعاون والتنسيق والتفاعل والتآزر والاتـساق والتجـانس داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة في تقريـر                -٣

، وفي القرارات المتعددة الصادرة في سياق تنشيط الس الاقتصادي والاجتمـاعي للأمـم              ١٩٩٧الأمين العام بشأن الإصلاح لعام      
عراض السياسات الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من           المتحدة واست 

ووسع إعلان الألفية وجدد هذا النداء      . )١١()مثل توافق آراء مونتيري   (أجل التنمية، فضلاً عن الوثائق الختامية للمؤتمرات الرئيسية         
في منظومـة الأمـم المتحـدة، الممـثلين في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة المتحـدة المعـني                      بشكل واضح ليشمل الأعضاء الآخرين      

، بغيــة تعزيـز المــساعدة المقدمـة إلى الـدول الأعــضاء في سـعيها لبلــوغ الأهـداف الإنمائيــة      )١٢()مجلـس الرؤســاء التنفيـذيين  (بالتنـسيق  
اسات وتحسين التعاون بين أعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين والهيئـات     والواقع أن العمل على زيادة اتساق السي      . الطموحة للألفية 

 .)١٣(الأخرى المتعددة الأطراف هدف معلن في الدليل التفصيلي الذي قدمه الأمين العام
 رؤسـاء المؤسـسات الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف      ٢٠٠٣، الذي اعتمده في أوائـل عـام      إعلان روما بشأن التنسيق    وأوضح -٤

ة وممثلـو صـندوق النقـد الـدولي وغـيره مـن المؤسـسات الماليـة المتعـددة الأطـراف والبلـدان الـشريكة، أن تنـسيق الـسياسات                             والثنائي
التنفيذية والإجراءات والممارسات بين جميع المؤسسات المذكورة ونظم البلدان الشريكة عنصر أساسـي في مواصـلة تحـسين فعاليـة               

 محفــل بــاريس الرفيــع المــستوى المعــني بفعاليــة   أمــا. ٢٠٠٥اً لاســتعراض التقــدم في عــام  التنميــة، ووضــع برنامجــاً وجــدولاً زمني ــ 
، فقـد أقـر بـأن المؤسـسات المانحـة      ٢٠٠٥مـارس  / آذار٢ -فبراير  / شباط ٢٨، المعقود في    المواءمة والتنسيق والنتائج  : المساعدات

قت ذاته بأنه لا يزال هناك الكـثير ممـا ينبغـي عملـه لترجمـة هـذه        المتعددة الأطراف والثنائية قد حققت تقدماً كبيراً، لكنه أقر في الو          
الالتزامات إلى حقـائق عمليـة علـى أرض الواقـع، ومواصـلة تنـسيق الـسياسات والإجـراءات مـع نظـم البلـدان الـشريكة، نظـراً لمـا                               

، الـذي  شأن فعاليـة المـساعدات  إعـلان بـاريس ب ـ  وأكـد  . سيترتب على ذلك من تأثير في التعجيل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية          
التــصميم علــى اتخــاذ إجــراءات بعيــدة المــدى وقابلــة للرصــد لإصــلاح أســاليب تقــديم "، مــن جديــد ٢٠٠٥مــارس /اعتمــد في آذار

 ".المساعدات وإدارا
ون تغـيير   وستظل القضايا الرئيسية مثل العلاقات بين الوكالات المتخصصة وسائر عناصر جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي د                  -٥

ونظراً لأن الولايات والهياكل الإدارية الأصلية لن تخـضع لإصـلاح جـوهري، فـإن المطلـوب بالتـالي هـو تحديـد            . في الوقت الحاضر  

__________ 
توافــق آراء مــونتيري للمــؤتمر : ، مرفــق القـرار ٢٠٠٢مــارس /، المكــسيك، آذارA/CONF.198/11، "تقريـر المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميـة  " )١١( 

 .٤٣الدولي لتمويل التنمية، الفقرة 
 .http://ceb.unsystem.org/membership.htmانظر عضوية مجلس الرؤساء التنفيذيين،  )١٢( 
كفالـة   ":، الهـدف ٢٠٠١سـبتمبر  / أيلـول ٦، A/56/326، تقرير الأمين العـام،     "الدليل التفصيلي لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية       " )١٣( 

 العالميـة  مزيد من الترابط في السياسات، وزيـادة تحـسين التعـاون بـين الأمـم المتحـدة ووكالاـا ومؤسـسات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة                    
 .٢٩١، الفقرة "وأيضاً الهيئات المتعددة الأطراف الأخرى
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كيفية تنظيم علاقات العمل بين جميع عناصر جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك مؤسسات بريتـون وودز، علـى نحـو يكفـل                
 .تحليل والبرمجة والتنفيذ على أرض الواقع بما يخدم مصلحة البلدان الشريكةالمستوى الأمثل من ال

لا تزال في مـستهل مـسيرة       "ونظراً لأن المنظومة    . وسيبحث هذا التقرير الذي أعدته وحدة التفتيش المشتركة التقدم المحرز          -٦
 التقريـر القـضايا الـتي ستـساعد علـى التحـرك             ، فسيعالج )١٤("طويلة صوب وحدة الغرض والعمل التي تتطلبها الدول الأعضاء منها         

 .بسرعة أكبر صوب ذلك الهدف
ووحدة التفتيش المشتركة مكلفة ببحث قضايا زيادة الكفاءة والفعالية في منظومة الأمم المتحـدة وتحقيـق أقـصى قـدر مـن                      -٧

أن يقـدم المفتـشون رأيـاً       "، تـنص علـى      )١٥( مـن النظـام الأساسـي لوحـدة التفتـيش المـشتركة            ٥فالمـادة   . الاستخدام الرشيد للمـوارد   
مستقلاً في هذه المسائل، من خلال التفتيش والتقييم الرامين إلى تحسين الإدارة وطرق العمل وتحقيـق قـدر أكـبر مـن التنـسيق فيمـا              

 ١٩٩٧ و١٩٩٦وخصــصت وحــدة التفتــيش المــشتركة بعــض التقــارير لهــذه القــضايا، كــان أحــدثها في الأعــوام ". بــين المنظمــات
تعزيـز التمثيـل    "، و )١٦("التنميـة  تنسيق أطـر الـسياسات العامـة والبرمجـة لتحقيـق المزيـد مـن الفعاليـة في التعـاون لأغـراض                      "٢٠٠٢و

 )١٨("تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن الألفيـة           : النهج القائم على النتائج في الأمـم المتحـدة        " و )١٧("الميداني لمنظومة الأمم المتحدة     
 .على التوالي

عداد هذا التقرير، قامت المفتشة بتحليل وثائق الأمم المتحدة المتاحة، بما في ذلـك دراسـات البحـث والتقيـيم الداخليـة                      ولإ -٨
والخارجية، واستفادت من الخبرة المكتسبة في بعض الزيـارات الميدانيـة الـتي تمـت في سـياق تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن            

وفي . )١٩("تحـديات جديـدة أمـام التعـاون في ميـدان التنميـة            : ائي للجميع الوارد في إعـلان الألفيـة       تحقيق هدف توفير التعليم الابتد    "
أثناء هذه الزيارات، حظيت المفتشة بفرصة مناقشة قضية تنسيق المساعدات، بالإضافة إلى قضيتي التبسيط والتنسيق في أُطر عمليـة              

تصين، والمنسقين المقيمين، وممثلي أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة، وبعثـات            محددة، وتبادل الرأي مع موظفي الحكومات المضيفة المخ       
وبالإضافة إلى ذلك، أُجريت مقابلات مع ممثلـي بعـض          . المساعدات الثنائية المقيمة، ومؤسسات بريتون وودز والمفوضية الأوروبية       

 .ية بالأمم المتحدةمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ومع موظفي إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماع

__________ 
 )١٤( A/59/85-E/2004/68مرجع سبق ذكره، الموجز ،. 
، انظـر  ١٩٧٦ديـسمبر  / كانون الأول٢٢ المؤرخ  ٣١/١٩٢النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة، الذي أقرته الجمعية العامة في القرار             )١٥( 

 .http://www.unsystem.org/jiu: بكة ويب العالميةالموقع التالي على ش
، تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة،    "تنــسيق أطــر الــسياسات العامــة والبرمجــة لتحقيــق المزيــد مــن الفعاليــة في التعــاون لأغــراض التنميــة           )١٦( 

JIU/REP/96/3 ،١٩٩٦، جنيف. 
 .١٩٩٧، جنيف، JIU/REP/97/1حدة التفتيش المشتركة، ، تقرير و"تعزيز التمثيل الميداني لمنظومة الأمم المتحدة" )١٧( 
 )١٨( JIU/REP/2002/2مرجع سبق ذكره ،. 
، تقرير وحدة التفتـيش     "تحديات جديدة أمام التعاون في ميدان التنمية      : تحقيق هدف توفير التعليم الابتدائي للجميع الوارد في إعلان الألفية         " )١٩( 

 .والبلدان التي تمت زيارا هي إثيوبيا وبيرو وجنوب أفريقيا. ٢٠٠٣جنيف، ، JIU/REP/2003/5المشتركة، 
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. وتود معدة التقرير أن تشكر جميع من تحدثت إليهم في هـذه المنظمـات علـى تفاعلـهم البنـاء في أثنـاء إعـداد هـذا التقريـر            -٩
وتـشير التعليقـات الـواردة إلى       . وقد ساعد عدد كبير من الاقتراحـات والأفكـار المفيـدة الـتي قـدموها في وضـعه في صـيغته النهائيـة                      

نوعــة مــن الآراء بــشأن القــضايا المثــارة بــسبب العقبــات الحقيقيــة أو المفترضــة المتــصلة بالولايــة أو الإدارة أو العقبــات     مجموعــة مت
 .وأتوجه بالشكر الخاص إلى مساعدي في البحث السيد إيرفيه بودا. الهيكلية

 
 نبذة عن إصلاح الأمم المتحدة في مجال التنمية -أولاً 
 . التمييز بين ثلاث مراحل للإصلاح في مجال التعاون الإنمائيلأغراض هذا التقرير، تم -١٠

 ١٩٦٦-١٩٤٥: المرحلة الأولى -ألف 

بـأن  ... لم يكـن هنـاك وعـي كـبير          "وفي تلـك الفتـرة،      . هذه الفترة هي الفترة الـتي أعقبـت إنـشاء الأمـم المتحـدة مباشـرة                -١١
كمــا أن مؤســسي مختلــف الوكــالات . ى أســاس طويــل الأجــلالمنظمــة الجديــدة ستــشرع في أنــشطة عمليــة ذات طــابع إنمــائي عل ــ

والطـيران المـدني    المتخصصة التي أنشئت في نفس الفترة لتشجيع التعاون الدولي القطاعي في مجالات مثل الزراعة والتربيـة والـصحة                   
توسـيع نطـاق أنـشطة      ) ٣-د(٢٠٠ العامة في قرارهـا      ، قررت الجمعية  ١٩٤٨وفي عام   . )٢٠("وضعوا عمليات التنمية في المرتبة الثانية     

بالسماح للأمين العام للأمم المتحدة بالقيام بالمساعدات التقنية، بالإضافة إلى البرنامج الذي تقوم بـه               "الأمم المتحدة في هذا الميدان      
، وهـو   ١٩٤٩عـام   وأُحرز تقدم كبير نحو التعاون الإنمائي بإنشاء البرنامج الموسع للمساعدة التقنية في             . )٢١("الوكالات المتخصصة 

الـذي  (وذه الطريقة كـان يـتم أيـضاً تمويـل الـصندوق الخـاص               . البرنامج الذي يمول عن طريق التبرعات التي يتم التعهد ا سنوياً          
وشهدت هذه الفترة أيضاً تصاعد حدة الحوار الأبدي بين أنصار          . وفيما بعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ) ١٩٥٨أُنشئ في عام    

وهذا النقـاش لم يحـسم تمامـاً بعـد، نظـراً      . زية وأنصار اللامركزية ودور الوكالات المتخصصة في سياق المنظمة المنشأة حديثاً المرك
لأن الوكالات المتخصصة قد أنشئت كهيئات مستقلة ولم تفلح المحاولات المبذولة في مقترحات الإصلاح اللاحقة في تعـديل هـذا                    

 ومؤتمر الأمم   ١٩٦١إنشاء منظمات وصناديق جديدة، ومن بينها برنامج الأغذية العالمي في عام            وأدى  . )٢٢(الوضع بصورة كبيرة  
 . إلى ظهور تحديات جديدة للإدارة١٩٦٤في عام ) الأونكتاد(المتحدة للتجارة والتنمية 

__________ 
 )٢٠( Sir Robert Jackson, “A Study of the Capacity of the United Nations Development System”(also called the 

“Capacity Study”), Geneva 1969, Volume II: Part II, Chapter two: III: The Evolution of United Nations Structure 
for Development Assistance, paras. 9-10. 

 .١٨المرجع نفسه، الفقرة  )٢١( 
للاطلاع علـى التـاريخ المفـصل للتعـاون الإنمـائي، مثـل العلاقـات المتطـورة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والوكـالات المتخصـصة،                                )٢٢( 

 Sir Robert Jackson, op. cit., Volume II: chapter II: The Evolution of United القطريـة، انظـر   ومفهـومي الممـثلين المقـيمين والبرمجـة    

Nations structures for development assistance, and Joachim Mueller, “Reforming the United Nations: The Quiet Revolution”, 

Kluwer Law International, Volume IV, The Hague, 2001 Part I: Chapter 1.2 Focus on development, 1967-1970, and page 9 and 

following. 
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 ١٩٩٧-١٩٦٦: المرحلة الثانية -باء 
 المتحدة بغية تحـسين كفـاءة وفعاليـة التعـاون الإنمـائي بـصورة               تميزت هذه المرحلة بمحاولات كثيرة لإصلاح منظومة الأمم        -١٢

 . عامة، والمساعدة التقنية بصورة خاصة، بما يخدم العدد المتزايد من الدول الحديثة الاستقلال
عهـا  ومن المفيد للغاية العـودة إلى النظـر في بعـض الدراسـات الإصـلاحية الـتي أُجريـت في الأعـوام الأربعـين الماضـية، وجمي                           -١٣

، ومما يثير الدهـشة أـا عالجـت فعـلاً عـدداً كـبيراً مـن        )٢٣(يهدف إلى ترشيد التعاون الإنمائي، وبخاصة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي      
وهنـاك أيـضاً مـا يغـري بـالتخمين بـأن تـأثير الأمـم                . القضايا التي لا تزال تمثل شاغلاً للمجتمع الإنمـائي الـدولي في الوقـت الحاضـر               

وهـذا الانعـراج التـاريخي      . ائجها في مجال التنمية كان سيصبح أفـضل لـو أن بعـض التوصـيات قـد نفـذت منـذ البدايـة                      المتحدة ونت 
 .يوضح أيضاً أن الذاكرة المؤسسية للمجتمع الدولي ضعيفة

الـصفر،  أن هنـاك إغـراء مؤسـسياً لا ينتـهي بالبـدء مـن             ويثبت العدد الضخم من التقـارير واللجـان المـذكورة في المرفـق               -١٤
 المكلفة بالتوصل إلى مفاهيم وبرامج عمل جديـدة، بـدلاً مـن إعـادة               لإنشاء لجان جديدة وأفرقة جديدة من الشخصيات البارزة       

بحث الأعمال التي تمت من قبل والتي لا تزال، باستعادة أحداث الماضي، ومع تغير الزمن ومزاج اتمع الـدولي وأسـلوبه، ملائمـة                      
 .ويصدق هذا بصورة خاصة على تقريرين نشرا في أواخر الستينات. فيدويمكن تنفيذها بشكل م

، الذي أعدته لجنـة التنميـة       )المعروف أيضاً باسم تقرير بيرسون    ( )٢٤("شركاء في التنمية  "والتقرير الأول هو التقرير المعنون       -١٥
وهــذا التقريــر يــستحق إعــادة . دا الــسابقبيرســون، رئــيس وزراء كنــ. ب. ، برئاســة ل)٢٥()المعروفــة باســم لجنــة بيرســون(الدوليــة 

وكثير مما أعيد ذكره . ٢٠٠٢الدراسة أيضاً في ضوء نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية، المعقود في مونتيري، في المكسيك في عام              
 .في مونتيري يرجع مصدره إلى تقرير بيرسون

الـديون والتمويـل والتكنولوجيـة اللازمـة لتهيئـة بيئـة مـساعدة        وكان تقرير بيرسون قد عالج ببلاغة الروابط بين التجـارة و        -١٦
، التي أبدت أسفها بـسبب عـدم تمكـين نظـام المـساعدات الدوليـة       لجنة بيرسونوفي ذلك الوقت، شددت    . للتنمية والحد من الفقر   

دات، وعالجـت قـضايا منظومـة    من تحقيق نتائج بالرغم من نموه الكبير، على ضرورة تحقيق مزيد من الاتساق في إطار آليـة المـساع          
ودعي البنك الدولي وصندوق النقد الدولي إلى إعداد تقييمـات قطريـة   . الأمم المتحدة برمتها، بما في ذلك مؤسسات بريتون وودز       
وذُكر أن الأمم المتحدة عانت من تكاثر الوكـالات الـتي أدت بـدورها    . موحدة وضمان اتساق المشورة في مجال السياسات العامة    

ولم تنفـذ التوصـية   . وتم التشديد علـى الحاجـة الملحـة إلى تحـسين التنـسيق     .  تشتت الجهود وعدم ترابطها على المستوى القطري       إلى
  لمناقشة إنشاء آلية محسنة للتنسيق، ووضع تقديرات موثوق ا للاحتياجات          ١٩٧٠عقد البنك الدولي مؤتمر في عام       "الداعية إلى   

 
__________ 

 Sirللاطلاع على دراسـة تاريخيـة مفيـدة للإطـار النظـري للمـساعدة الإنمائيـة والنقـاش بـين أنـصار المركزيـة وأنـصار اللامركزيـة، انظـر                )٢٣( 

Robert Jackson, op. cit., Volume II, Chapter II: The first twenty-five years. 
 )٢٤( Joachim Mueller, op. cit. Reference to the Commission on International Development (Pearson Commission, 1969) is made in 

Volume I-III, Part I: Chapter 2.1, and Part III.4. 
 .١٩٦٧ عام أنشئت بمبادرة من رئيس البنك الدولي في )٢٥( 
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، لكنـها لا تـزال ملائمـة،    )٢٦("ستعراضات متوازنة ومحايدة لسياسات وبرامج المانحين في مجال المـساعدات  من المساعدات، وتوفير ا   
. وعلى الأقل لتحديد ما إذا كانت المشورة الاستراتيجية التي تقدمها هذه المؤسسات تحقق النتائج المتوقعة علـى المـستوى القطـري                    

 بالغة الأهمية في سياق هدف الحد من الفقـر والجـوع الـوارد في إعـلان                 وستكون اجتماعات الاستعراضات الاستراتيجية هذه    
 .)٢٧(الألفية
ولم تبد الدول الأعضاء في مجموعة البنك الدولي حماساً كبيراً لتنفيذ المقترحـات المبتكـرة البعيـدة المـدى الـتي قدمتـها لجنـة                          -١٧

 .بيرسون
دراسـة عـن قـدرة منظومـة الأمـم          "قـدرة أو تقريـر جاكـسون، المعنـون          وبحث التقرير الثاني، المعروف أيضاً باسم دراسة ال        -١٨

ففي مواجهة منظومـة أمـم      . )٢٨(، دور جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بمعناه الضيق       ١٩٦٩، والصادر في عام     "المتحدة في مجال التنمية   
ت المتخصـصة العاملـة بـشكل       متحدة ظلت تعـاني مـن التجزئـة والإعاقـة في مجـال التنميـة بـسبب وجـود عـدد ضـخم مـن الوكـالا                          

مــستقل، والمنظمــات والوحــدات والــصناديق شــبه المــستقلة، كلــف مجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــسير روبــيرت      
أولاً، لتقييم قدرة منظومة الأمم المتحـدة علـى الاسـتخدام الفعـال للمـوارد الحاليـة لبرنـامج الأمـم                    "جاكسون بإجراء هذه الدراسة     

. )٢٩("ة الإنمائي وثانياً، لتقييم قدرا على إدارة برنامج يناهز ضعف برنامج العمليات الحالي خلال الأعوام الخمـسة القادمـة                  المتحد
 ٤٠واتساع وعمق التحليل وبعد نظر التوصيات التي تضمنها هذان التقريران، والـتي لا يـزال عـدد كـبير منـها صـالحاً بعـد مـرور                            

 .)٣٠(بالغةعاماً، أمر مثير للدهشة ال
ــدرة    -١٩ ــة دراســة الق ــصاصات ومنهجي ــا شــتى الوكــالات       )٣١(وأوضــحت اخت ــتي تتبعه ــهج ال ــسيق مختلــف الن الحاجــة إلى تن

نـص علـى   ) ٢١-د(٢١٨٨خلـصت الدراسـة إلى أن قـرار الجمعيـة العامـة      "و. المتخصصة بغية تحقيـق أقـصى تـأثير للبرنـامج ككـل           

__________ 
 )٢٦( Joachim Mueller, op. cit., Volume IV, Part I: Chapter 1.2 Focus on development 1967-1970, page 10. 
 الـواردة في تقريـر وحـدة التفتـيش     ٤أحيا مؤلف التقرير هذه الفكرة الأساسية، ولكن مع تكييفها وفقـاً للظـروف الجديـدة، في التوصـية                )٢٧( 

  وما يليها٣٠، مرجع سبق ذكره، الفقرة JIU/REP/2002/2المشتركة، 
للحكومـات  "، الذي يوفر، وفقاً لما ذكره السير روبـيرت جاكـسون،            "العقد الثاني للتنمية  "هناك تقرير ثالث يستحق إعادة البحث وهو         )٢٨( 

 .`٢`التمهيد، الصفحة ". الأساس لإعادة نظر كاملة النطاق في سياساا
 )٢٩( Sir Robert Jackson, op. cit., Vol. I, Chapter I, para. 1. 
 مع عمـل كـل منـهما بـشكل     -يبدو أن هناك تشااً كبيراً بين نتائج لجنة بيرسون ونتائج دراسة القدرة في تقييمهما للمشاكل المتشاة          )٣٠( 

م المتحـدة الإنمـائي، الـسفير آغـا     وفي رسالة موجهة من السير روبيرت جاكسون إلى رئيس مجلـس إدارة برنـامج الأم ـ  . مستقل عن الآخر 
 General Considerations of the)". زاويـة تحقيـق التنميـة الفعالـة    "مـن  " القـدرة "، ينظـر إلى  ١٩٦٩سـبتمبر  / أيلـول ٣٠شـاهي، مؤرخـة   

Capacity Study, Vol. I, para.7). 
 )٣١( Capacity Study, op. cit., Vol. II, Part V, Appendix One. 



A/60/125 
E/2005/85  
 

05-42352 15 
 

وهـذه المبـادئ   . غي، كما تقترح، أن تعتمدها جميع الدول الأعضاء كأحكام الـدين وينب" مبادئ توفر أهدافاً رائعة للمنظومة ككل 
 .تحتفظ بأهميتها كلها حتى الآن )٣٢(لا تزال
آلة ذات شخصية مستقلة مميزة وتتمتع بقوة كبيرة إلى حد يـدعو إلى التـساؤل               "ووصف جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بأنه        -٢٠

 - أي منظمـة تنـسيق رئيـسية    -عقلاً حقيقيـاً  "الإجابة عن هذا السؤال إلى أن الجهاز لا يملك          وتشير  ". حول من يدير هذه الآلة؟    
وأكــدت الدراســة الحاجــة إلى معالجــة هــذه العيــوب إذا مــا أرادت الأمــم المتحــدة الحفــاظ علــى    . )٣٣("يمكنــه ممارســة رقابــة فعالــة 

فسة بين الوكالات المتخصصة، والحواجز الإدارية، والمنافـسة بـين   مشاكل الإدارة، والمنا: ومن العيوب التي تم تحديدها   . مصداقيتها
وأشار تقرير للأمين العام مقدم إلى الس الاقتصادي والاجتماعي      . الوكالات، وعدم الوضوح في تقسيم العمل، وانعدام الكفاءة       

 تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة تواجـه معـضلة           ما زالت أنشطة التعاون الإنمائي الـتي      " عاماً، إلى أنه     ٣٥، أي بعد مرور     ٢٠٠٤في عام   
ولا تـزال هنـاك حاجـة ماسـة لـضمان الاتـساق والمواءمـة               . تشتت الهياكل والمؤسسات وعملية اتخاذ القرار علـى الـصعيد القطـري           

 .)٣٤("والتنسيق
 ذلـك برنـامج الأمـم    وقدمت دراسة القدرة توصيات بعيدة المدى لترشيد الأنشطة الإنمائية لمنظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في       -٢١

الــذي أوصــت الدراســة بــأن يــصبح مركــزاً للــسياسات يتــولى وضــع نظــام   (المتحــدة الإنمــائي، والــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
 . والتنسيق بين الوكالات) للإشراف على أنشطة الوكالات المتخصصة وتنسيقها بفعالية

د نظام واحد يناسب جميع قوالب وبـرامج التنميـة، وأيـد وجـود         ودافع التقرير عن الملكية والشراكة، وعارض فكرة وجو        -٢٢
واقترح إجـراءات   . شكل من أشكال الإدارة الموجهة نحو تحقيق النتائج، وهو ج لم يتكسب أهمية سوى مؤخراً في الأمم المتحدة                 

العـالمي والقطـري؛ وحـالات التـأخير في       علاجية في االات التي أشير إلى افتقارها إلى التخطيط ووضع الأولويات على المـستويين               
تنفيذ المشاريع؛ وإهمال المتابعة؛ وعدم وجـود عمليـات تقيـيم لـلأداء؛ وعـدم تمتـع المـوظفين بـالمؤهلات المناسـبة ونقـص التـدريب؛                           

قريـر الـذي    وحظـي هـذا الت    . ونقص موظفي الوجود الميداني؛ وتطبيق أساليب إدارية بالية؛ وعدم استخدام نظم المعلومات الملائمة            
وبنـاء علـى ذلـك، نفـذت بعـض التوصـيات الرئيـسية علـى                . تضمن نقداً بناءً، بدعم من الدول الأعضاء فاق دعـم تقريـر بيرسـون             

 مثـل إنـشاء نظـام جديـد للبرمجـة القطريـة يـستند إلى أرقـام التخطـيط الدليليـة،                      -ونفذت توصيات أخرى في وقـت لاحـق         . الفور
واعتمـدت التوصـية    ). الـذي عينـوا فيمـا بعـد كمنـسقين مقـيمين           (مين لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي        وإنشاء وظائف الممثلين المقي   

__________ 
 أقــصى تركيــز للمــوارد، عنــد المــستويات الحاليــة  `١`: وهــذه المبــادئ هــي. Vol. I, General Considerations, para. 8نفــسه، المرجــع  )٣٢( 

 الاستجابة المرنة والفورية والفعالـة للاحتياجـات المحـددة لفـرادى            `٢`والمتزايدة، على البرامج التي تشكل أهمية مباشرة للدول الأعضاء؛          
 الحـد الأدنى مـن العـبء علــى المـوارد الإداريـة للـدول الأعــضاء       `٣`فقـاً لمـا تحــدده هـي، في حـدود المـوارد المتاحــة؛      البلـدان والمنـاطق، و  

 بـدء  `٥` نمـو نظـام متكامـل للتخطـيط الطويـل الأجـل علـى أسـاس برنـامجي؛            `٤`وأعضاء المنظمات التي تشملها أسرة الأمم المتحـدة؛         
 .التنفيذية وأنشطة البحوثإجراءات منهجية لتقييم فعالية الأنشطة 

ونتيجـة لـذلك،   . وبعبارة أخرى، أصبحت الآلة برمتها غير قابلة للإدارة بـأدق معـنى للكلمـة   : "Vol. I, Foreword, page iiiالمرجع نفسه،  )٣٣( 
 ".باتت أبطأ وصار استخدامها أصعب، كوحش ما قبل التاريخ

 )٣٤( A/59/85-E/2004/68 ٢٩، مرجع سبق ذكره، الفقرة. 
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ديـسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٣٢/١٩٧الداعية إلى النظر في إنشاء وظيفة مدير عام الأنشطة التنفيذية في قرار الجمعية العامة               
 . الذي أنشأ هذه الوظيفة١٩٧٧
قيوداً ومعوقات بسبب ما سـبق أن أشـار إليـه الـسير روبـرت مـن نقـص التنـسيق والاتـساق بـين الـدول                           وواجه الإصلاح    -٢٣

ولا تـزال  . الأعضاء، التي يذكر أا كثيراً ما كانت تساند مقترحات متعارضة في االس التنفيذية لمختلـف الوكـالات المتخصـصة             
 .هذه الحالة سائدة

عيـة إلى تثبيـت برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بقـوة كآليـة تمويـل مركزيـة للتعـاون الـتقني                         ولم تحقق التوصية الرئيـسية الدا      -٢٤
وتـدريجياً، تم إنـشاء الـصناديق الاسـتئمانية وبـرامج          . وأنشطة ما قبل الاستثمار لمنظومة الأمم المتحـدة برمتـها، سـوى نجـاح جزئـي               

وأدى . كميلي للأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا ووكالاـا المتخصـصة           التعاون التقني والتمويل من خارج الميزانية أو التمويل الت        
الافتقار إلى الدعم المنتظم من المانحين إلى تراجع تدريجي لمفهـوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي كآليـة مركزيـة للتمويـل والتنـسيق                    

 الباطن مع الوكالات المتخصـصة علـى التنفيـذ كـل منـها              يجري من خلالها توجيه الأموال الخاصة بالمساعدة الإنمائية ثم الاتفاق من          
 . في مجالات تخصصه القطاعية والوظيفية

فقـد اعتقـدت   . وقاومت البلدان النامية أيضاً التغيير وفكرة إنشاء مركز موحد ومنسق قوي لجهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي        -٢٥
ن وجود نظام مجزأ يخدم مـصلحتها لأنـه سيـسمح لهـا بالـسيطرة عليـه                 هذه البلدان، ولا يزال بعضها يعتقد إلى حد ما فيما يبدو، أ           

 .واستخدامه لمصلحتها
، وهـو التقريـر   ١٩٧٥ومن التقارير التي ينبغي الإشارة إليها تقرير فريق الخبراء المعـني يكـل منظومـة الأمـم المتحـدة لعـام           -٢٦

، والمعـروف أيـضاً باسـم تقريـر غـاردنر وهـو رئـيس        "لعـالمي هيكل جديد للأمم المتحدة مـن أجـل التعـاون الاقتـصادي ا      "المعنون  
الفريق، وقد أوصى هذا التقرير بإنشاء سلطة إنمائية بالأمم المتحدة تتولى توحيد الأموال الموجهة إلى التعاون التقني وأنشطة ما قبل  

 في منظومـة الأمـم المتحـدة        عياللجنـة المخصـصة لموضـوع إعـادة تـشكيل القطـاعين الاقتـصادي والاجتمـا               وأُنشئت  . الاستثمار
واعتمـدت الجمعيـة    .  ومارست عملـها لمـدة عـامين       ١٩٧٥سبتمبر  / أيلول ١٦المؤرخ  ) ٧-د أ (٣٣٦٢بموجب قرار الجمعية العامة     

وتـبنى هـذا القـرار بعـض مقترحـات الإصـلاح الـتي سـلفت                . ١٩٧٧ لعـام    ٣٢/١٩٧العامة توصيات اللجنة المخصـصة في قرارهـا         
اصة المقترحات الـتي وردت في تقريـر غـاردنر، ولكـن بـصيغة مخففـة، لكنـه لم يتـابع فكـرة وجـود سـلطة إنمائيـة                         الإشارة إليها، وبخ  

 .بالأمم المتحدة
 -تقريـر الـشمال      ("برنامج من أجل البقـاء    :  الجنوب -الشمال  "ومن التقارير الداعية إلى التفكير أيضاً التقرير المعنون          -٢٧

اللجنة المستقلة المعنيـة بقـضايا      رير برانت، نسبة إلى مستشار جمهورية ألمانيا الاتحادية الذي رأس           ، المعروف أيضاً باسم تق    الجنوب
وقـد كـان هنـاك ترحيـب بمقترحـات الإصـلاح الطموحـة المتعلقـة بوضـع                  . ١٩٧٧سـبتمبر   /، التي أنشئت في أيلـول     التنمية الدولية 

شامل للتنمية لكنها واجهت في اية الأمر نفس مصير عـدد كـبير   إجراءات جديدة لاتخاذ القرارات، وإنشاء هياكل جديدة وج   
، وكـان ذلـك   ١٩٨١وأسفرت الدعوة إلى عقد مؤتمر قمة لزعماء العالم عن عقد اجتمـاع كـانكون في عـام     . من التقارير السابقة  
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وصـدر  . )٣٥("عرضية منفردة حادثة  "بمبادرة من مستشار النمسا الاتحادي برونو كرايسكي، لكنه ظل، بحسب تعبير السيد برانت              
التقارير مـشاريع   وفي مقدمة هذه    . )٣٦(في هذه الفترة عدد كبير آخر من التقارير التي تتضمن توصيات ملائمة وداعية إلى التفكير              

 والتقريــر الــذي أعقبــه في عــام )٣٧(١٩٩١دور الأمــم المتحــدة في التنميــة، : بلــدان الــشمال الأوروبي الخاصــة بــالأمم المتحــدة
، اللذان يمكن اعتبارهما قـد أثـرا تـأثيراً ملحوظـاً            )٣٨("مشروع بلدان الشمال الأوروبي لإصلاح الأمم المتحدة      "عنوانه   و ١٩٩٦

ويرجـع ذلـك إلى أمـا أنـشئا ودعمـا مـن بلـدان الـشمال         . على الإصلاح في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي في الماضـي القريـب       
يهــا في دوائــر التعــاون الإنمــائي فيمــا يتعلــق بمــستويات تمويلــها والتزامهــا بتحــسين نوعيــة    الأوروبي الــتي تتمتــع بــسمعة لا غبــار عل 

وتشرح هذه التقارير بالتفصيل الأسباب . )٣٩(المساعدات، واحترامها للملكية الوطنية، وعملها من أجل ترسيخ اتساق السياسات         
وتقدم التقارير تحليلاً لتجـزؤ الإطـار   . ة خاصة ضرورة ملحةالتي تجعل إصلاح الأمم المتحدة بصورة عامة وجهازها الإنمائي بصور    

منـع المنظومـة    "التنظيمي على مستوى المقر الرئيسي والمستوى الميداني على حد سواء وتبدي أسفها المستمر لما أدى إليه ذلك مـن                    
 .)٤٠("من بلوغ كتلة حرجة في القدرات المالية وقدرات الموظفين وقدرات البحوث

وهـذه مـسألة   . ح، لا يزال عدد كبير من القضايا المثارة والتوصيات المقدمة بالغ الأهمية ويستحق إعادة دراسته وكما يتض  -٢٨
ولا يوجـد في الوقـت      . الذاكرة المؤسسية في هذا الميدان ضعيفة والمعلومات متنـاثرة        يصعب تحقيقها في الوقت الحاضر نظراً لأن        

ومـن البـديهي أن تتبـع منظمـة تاريخهـا الإصـلاحي بأسـلوب               . الحاضر مصدر وحيد متاح يمكن استرجاع المعلومـات منـه بـسهولة           
منهجي، وبخاصة لأن عـدداً كـبيراً مـن مقترحـات الإصـلاح يـستند إلى اللجـان الحكوميـة الدوليـة ولجـان الخـبراء وأعمـال الأفرقـة                         

ولـذلك فـإن   .  بموجب قرارات الجمعية العامة والتي تم تمويلها من الميزانية العادية ومن موارد خارجة عـن الميزانيـة  المخصصة المنشأة 
__________ 

 )٣٥( Joachim Mueller, op.cit., Volume IV, page 16. 
 .انظر مرفق هذا التقرير للاطلاع على قائمة كاملة بمقترحات الإصلاح هذه )٣٦( 
، التقريـر الختـامي لمـشروع بلـدان الـشمال الأوروبي            " منظـور الـشمال الأوروبي     -قضايا الإصلاح في اـالين الاقتـصادي والاجتمـاعي          " )٣٧( 

 .١٩٩١الأمم المتحدة، ستكهولم، الخاص ب
 . تعزيز الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي )٣٨( 
أصدرت الدانمرك السلسلة الأولى من التقارير التي تعتزم إصدارها بشأن كيفية مساهمتها في هدف إقامة شـراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة        )٣٩( 

 وهـي التقـارير الـتي بحثـت مجـالات الـسياسات المـؤثرة علـى التنميـة مثـل التجـارة والمـساعدات             ) من الأهداف الإنمائية للألفيـة ٨الهدف  (
وتنظـر بلـدان أخـرى أعـضاء في         . والاستثمار الأجنبي والتدفقات المالية الأخرى والهجرة ونقـل المعرفـة والتكنولوجيـا بالإضـافة إلى البيئـة                

وأصدرت السويد قانوناً بـشأن  . ا وألمانيا وهولندا والنرويج والسويد في تبني هذا النهجلجنة المساعدة الإنمائية، مثل بلجيكا وكندا وفنلند   
ــة  " ــة المتكامل ــة العالمي ــاني " سياســة التنمي ــاير /في كــانون الث ــدعو إلى   ٢٠٠٤ين ــذي ي ــانون ال ــد في مجــال   "، وهــو الق ــة سياســات البل مواءم

وهنـاك  ". ا من السياسات مع هدف الحد من الفقر وتعزيز التنمية المستدامة          المساعدات والتجارة والزراعة والبيئة والهجرة والأمن وغيره      
دراسات تجري بـشأن هـذه القـضايا في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة وفي مراكـز الفكـر الخاصـة ومعاهـد البحـوث مثـل مركـز التنميـة العالميـة                               

 Global Monitoring Report 2004 Policies and Actions for Achieving the Millennium Development"انظـر  . والمحفل الاقتصادي العـالمي 

Goals and Related Outcomes", the World Bank, 2004, Improving Policy Coherence for Development, page 14 and following .
 http://www.foreignpolicy.com, Foreignويـب العالميـة   ، انظر الموقع التالي علـى شـبكة   "التزاماً بمؤشر التنمية"وأنشأ مركز التنمية العالمية 

Policy Journal, Issue May/June 2003     ــام ــة لعــ ــر التنميــ ــزام بمؤشــ ــى الالتــ ــلاع علــ ــن الاطــ ــالي  ٢٠٠٤، ويمكــ ــع التــ  في الموقــ
http://www.cgdev/org/rankingtherich/home.html. 

 .١٨، الصفحة ١٩٩١ق ذكره، مشروع بلدان الشمال الخاص بالأمم المتحدة، مرجع سب )٤٠( 
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ونظـراً لأن مـن المـرجح أن تواصـل       . حسن الإدارة يقتضي الاحتفاظ بقائمة شـاملة بالأعمـال المتـصلة ـذا الموضـوع ونتائجهـا                
. ة، فسيكون من المفيد تزويدها بقائمة كاملة بـصيغة إلكترونيـة يـسهل الاطـلاع عليهـا     الدول الأعضاء عملية إصلاح الأمم المتحد 

يمكــن أن تــشكل جــزءاً مــن القائمــة الخاصــة بمقترحــات الإصــلاح الــسابقة والحاليــة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة وهــذه 
اون مـع مؤسـسات أخـرى في منظومـة الأمـم            مشروع التاريخ الفكري للأمـم المتحـدة، الـذي ستنـشئه إدارة شـؤون الإعـلام بالتع ـ                

وسيترك للأمانة العامة للأمم المتحدة طلب مساعدات إضافية عن طريق الشراكة مع الجامعات ومعاهد البحـوث، وجمـع            . المتحدة
زخـم  ومتى توافرت المعلومات فإا ستزود الدول الأعـضاء بمـادة للـتفكير إذا مـا أرادت الحفـاظ علـى                   . الأموال لهذا المشروع  

وتاريخ الأمم المتحدة للإصلاح على نطاق المنظومـة إذا مـا وضـع في              . أو اعتماد برنامج أكثر طموحاً في هذا اال       /الإصلاح و 
كمـا  . موقع على شبكة ويب العالمية سيوفر أيضاً للجمهور معلومات مفيـدة عـن تعقيـدات القـضايا وحجـم الأفكـار المتـاح فعـلاً                        

 .١انظر التوصية . مين بالأمم المتحدة وتاريخهاسيساعد ذلك الباحثين المهت
لتمكينــها مــن مواجهــة  يزخــر التــاريخ بالأفكــار والمقترحــات المتعلقــة بإنعــاش منظومــة الأمــم المتحــدة    وكمــا يتــضح،  -٢٩

كينـها مـن مواجهـة      الاحتياجات المتزايدة باستمرار في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية، التي اعتـرف أخـيراً بترابطهـا وتم               
وأكد عدد كبير مـن مقترحـات الإصـلاح أن الوقـت قـد حـان للـتفكير في                 . تحديات مثل التنمية والحد من عدم المساواة والفقر       

ويـشار إليـه بنـهج      (إعادة النظر في صميم بنـاء وولايـات مختلـف عناصـر المنظومـة، وأن إدخـال تعـديلات طفيفـة هنـا وهنـاك                          
 . وتؤيد المفتشة هذا الرأي بشكل أساسي.لن يساعد المنظومة في تحسين أدائها) ترتيبالترميم وإدراك الهدف دون 

ولئن كان هناك تقدم قد أُحرز في الأعوام الخمسين الماضية، فإنه لا يفي بحملة الإصلاح المميزة للفتـرة الـتي بـدأت بتـولي                          -٣٠
ولا يتطـرق برنـامج الإصـلاح هـذا إلى البنـاء      . ١٩٩٧ عـام  الأمين العام كـوفي عنـان مهـام منـصبه وتقديمـه لبرنامجـه الإصـلاحي في              

الأساسي للمنظومة ولا إلى الترتيبات المؤسسية بين المنظمات، لكنه يستند إلى بعض المقترحات الـتي سـبق تقـديمها بعـد أن أضـفى             
 . عليها الأمين العام أهمية وحجية جديدة

وسيكتفي هذا التقرير بالقضايا المتعلقة بالتنميـة والـتي تعتـبر           . اً من القضايا  ويعالج برنامج الأمين العام للإصلاح عدداً كبير       -٣١
وسيعالج التقرير بصورة رئيسية القضايا المتعلقة بنوعية المساعدة، نظـراً لأن هنـاك الآن تـسليماً عامـاً         . حاسمة الأهمية لمواصلة التقدم   

 .امه بكميتهابأن على اتمع الدولي أن يولي نوعية المساعدة نفس اهتم
 

 ١٩٩٧إصلاح الأمم المتحدة لعام : المرحلة الثالثة -جيم 
من الصعب في الواقع قياس التقدم المحرز في مجال الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة بدون الإشـارة إلى برنـامج الأمـين العـام              -٣٢

. لمتحدة وأثَّر تـأثيراً بالغـاً علـى الأنـشطة التنفيذيـة        ، وهو البرنامج الذي بدأ عملية إصلاح شاملة في الأمم ا          ١٩٩٧الإصلاحي لعام   
 إلى ١٩٩٧يوليــه / تمــوز١٦، الــذي قُــدم في )A/51/950" (برنــامج للإصــلاح: تجديــد الأمــم المتحــدة"وتقريــر الأمــين العــام المعنــون 

مــن أداء رســالتها التاريخيــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، يهــدف كحــد أدنى إلى تجديــد الأمــم المتحــدة وتنــشيطها بغيــة تمكينــها  
ويسعى الإصـلاح لإرسـاء قيـادة جديـدة وهيكـل إداري جديـد، ومـن خلالـه، إرسـاء                 . ومواجهة التحديات المتعددة المقبلة بفعالية    

ثقافة تؤدي إلى المزيد من وحدة الهدف، واتساق الجهد، وسرعة التصرف للوفاء بالأهـداف المعلَنـة في المـؤتمرات الدوليـة الرئيـسية                       
وركـزت تـدابير الإصـلاح علـى القـضايا الاقتـصادية والإنمائيـة مـع إنـشاء اللجـان التنفيذيـة في            . وأخيراً وليس آخـراً إعـلان الألفيـة      
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وجميعهـا معـني أيـضاً بمعالجـة        (مجالات السلم والأمـن، والـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، والتعـاون الإنمـائي والـشؤون الإنـسانية                   
 ).قضايا حقوق الإنسان

، لقيادة عملية الإصلاح في العمليات      )٤١(وأنشأ الأمين العام مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية كلجنة تنفيذية للتعاون الإنمائي           -٣٣
ودور مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، الـتي تـضم بـرامج الأمـم المتحـدة وصـناديقها ووكالاـا المـشاركة في                      . الإنمائية للأمم المتحدة  

ية ومـا يتـصل ـا مـن أنـشطة، هـو المـساعدة في تعزيـز وتيـسير رسـم الـسياسات المـشتركة، واتخـاذ القـرارات وتنـسيق                     أنشطة التنم 
ودف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة إلى شـحذ إسـهام كـل             . البرامج بين جميع كيانات الأمم المتحدة المشاركة في أنشطة التنمية         

كما تسعى اموعة إلى توسيع الشراكات الفعالة مـع         . تحدة، بغية زيادة الكفاءة الإدارية    عضو في تحقيق الأهداف العامة للأمم الم      
 .)٤٢(مؤسسات بريتون وودز وغيرها من المنظمات المشاركة في أنشطة التنمية

ستوى ودعا برنامج الإصلاح الـذي وضـعه الأمـين العـام للأمـم المتحـدة أيـضاً إلى تعزيـز عمليـات الأمـم المتحـدة علـى الم ـ                        -٣٤
 إنــشاء إطــار عمــل الأمــم المتحــدة ١٩٩٧ومــن أبــرز نتــائج إصــلاحات عــام . القطــري، بغيــة تحــسين اتــساق الــسياسات والــبرامج

 .)٤٣(للمساعدة الإنمائية، والتقييم القطري المشترك، وإنشاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومكتبها
امجاً يهدف إلى متابعة مبادرات الإصلاح الـتي قـام ـا الأمـين العـام في                 ووضعت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لنفسها برن       -٣٥

. مجــالات مثــل تنــسيق الــبرامج، والمواءمــة بــين الإجــراءات، وتعزيــز نظــام المنــسق المقــيم، وترشــيد العمليــات والخــدمات الإداريــة    
 متابعـة توصـيات تقريـري وحـدة التفتـيش      وسيجري بحث هذه االات في الجـزء الثـاني مـن هـذا التقريـر، بغيـة التحقـق أيـضاً مـن             

__________ 
 بـاء،  ٥٢/١٢أُنشئت مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة كآليـة تنـسيق لتنفيـذ برنـامج الأمـين العـام الإصـلاحي بالـصيغة المعتمـدة في القـرار                   )٤١( 

يـة الـصناعية في عـام      ، ومنظمة العمل الدولية ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنم          ٢٠٠١وبانضمام اليونسكو ومنظمة الأغذية والزراعة في عام        
وانـضم  . ، أصبحت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تضم الآن جميـع الوكـالات الـتي لـديها بعثـات مقيمـة علـى المـستوى القطـري            ٢٠٠٢

صـندوق الأمـم المتحـدة      : وفيمـا يلـي أعـضاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في الوقـت الحـالي                  . البنك الدولي إلى اموعة بصفة مراقب     
، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والمفوضـية الـسامية           )اليونيسيف(للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة      

، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة     )اليونسكو(لحقوق الإنسان، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة            
م المتحدة للتنمية الصناعية، ومنظمة العمل الدولية، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، وإدارة الأمم المتحدة لـشؤون الإعـلام،                  الأم

متلازمـة نقـص المناعـة    /ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                     
، وموئــل الأمــم المتحــدة، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي )الأونكتــاد(، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )يــدزالإ(المكتــسب 

للمرأة، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،                           
. ل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والجزرية، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، واللجان الإقليميـة              ومكتب الممثل السامي لأق   

الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بالأطفــال والتراعــات المــسلحة، وصــندوق الأمــم المتحــدة  : أمــا الجهــات المتمتعــة بــصفة مراقــب فهــي
 .الشؤون الإنسانية والمتحدث باسم الأمين العام، مدير مكتب نائب الأمين العام، والبنك الدوليللشراكة الدولية، ومكتب تنسيق 

)٤٢(   “A Framework for Change”, report from the United Nations Development Group, page 2, http://www.undg.org/see also website: . 
إن إنشاء مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية يفي بدور مزدوج كأمانة موعة الأمم المتحدة الإنمائية ولجنتها التنفيذية ولدعم برنـامج      )٤٣( 

ضاء الأمم المتحدة الإنمائي كممـول ومـدير للنظـام المنـسق المقـيم الـذي يـأتي تمويلـه الأساسـي مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والأع ـ                               
الآخرين في اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية الذين يساهمون عن طريق تكليف كبار الموظفين مـن صـندوق الأمـم المتحـدة                       

ويمكن الاطلاع على هيكل مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في          . للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي       
 ./http://www.undg.org: قع التالي على شبكة ويب العالميةالمو
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 "تنـــسيق أطـــر الـــسياسات العامـــة والبرمجـــة لتحقيـــق المزيـــد مـــن الفعاليـــة في التعـــاون لأغـــراض التنميـــة"المـــشتركة المعنـــونين 
)JIU/REP/96/3 (تعزيز التمثيل الميداني لمنظومة الأمم المتحدة"و) JIU/REP/97/1(ير، كما سلفت الإشارة في مقدمة هذا التقر. 

 الاتجاهات الناشئة في مجال التعاون الإنمائي لتهيئة الساحة -دال 
نظراً لأن اختيار القضايا التي ستعالج في الجزء الثاني من هذا التقرير قد تم استناداً إلى الاتجاهـات الناشـئة في مجـال التعـاون                          -٣٦

وهـي تـستند إلى الآراء      .  يكـون مـن المفيـد الإشـارة إليهـا بإيجـاز            الإنمائي، والتي ستؤثر على الأمم المتحدة وأنشطتها التنفيذية، فقد        
كما عرضت علـى مجلـس الرؤسـاء        ) لجنة المساعدة الإنمائية  (الشخصية للرئيس الحالي لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي          

 .)٤٤(٢٠٠٤التنفيذيين في اية عام 
) ٢٠٠٣بأسعار عـام  ( مليار دولار ١٠٠قم المساعدة الإنمائية الرسمية إلى مواصلة الزيادة في حجم المساعدة بحيث يصل ر       • 

الموجهة عن طريق الوكالات المتعددة الأطراف عند نفـس         )  في المائة  ٣٠نحو  (، مع بقاء نسبة المساعدة      ٢٠١٠بحلول عام   
 .)٤٥(وقد تفقد الأمم المتحدة حصة مقارنة بالمؤسسات المالية الدولية. المستوى إلى حد ما

احتمال حدوث زيادة ملحوظة في المساعدات الموجهة إلى أفريقيا جنوب الصحراء، وبخاصة إلى أفضل البلـدان أداءً وفقـاً                • 
لتقيــيم الــسياسة القطريــة والمؤســسات الــذي يجريــه البنــك الــدولي، والــتي ســتقدم بــشكل عملــي، ولا ســيما عــن طريــق      

، مع ربطها باستراتيجيات    "أساس قطاعي أو على نطاق الاقتصاد ككل      سواء على   "التحويلات إلى ميزانية البلد الشريك      
 .الحد من الفقر حيثما وجدت

 .، بغية زيادة الكفاءة والفعالية)٤٦(تزايد ضغوط مجتمع المانحين لزيادة التنسيق والمواءمة • 
ملوكـة محليـاً بمعـنى الكلمـة، مـع زيـادة            وهذه الحاجة الملحة المتزايدة إلى الدعم الجماعي الفـائق للاسـتراتيجيات والـنظم الم              -٣٧

دعم البرامج والميزانيات القطاعيـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الـتي دعـا إليهـا أيـضاً تقريـر مـشروع الأمـم المتحـدة للألفيـة،                              
، وبخاصـة في    ، يجب أن تدفع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للسعي من أجل زيادة الاتساق والتجانس بـين عملياـا                 )٤٧(٢٠٠٥

ونظراً لأن عدداً متزايداً من الجهـات المانحـة الثنائيـة تتجـه أكثـر فـأكثر إلى             . الميدان، للحفاظ على المصداقية ومواصلة دعم التمويل      

__________ 
 )٤٤(  “ODA Trends and Implications for the United Nations system at Country Level”, Note RM (04) 109     مـذكرة أعـدها رئـيس لجنـة ،

آراء شخـصية ولا تعـبر      "، وتمثـل    ٢٠٠٤أكتـوبر   /ف الرؤساء التنفيـذيين المعقـود في تـشرين الأول         المساعدة الإنمائية، ريشارد مانينغ لمعتك    
 ".بأي حال من الأحوال عن آراء أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية

دة  وأي مـساهمة مترتبـة علـى أي مـصادر جدي ـ           ٢٠٠٦لا يشمل ذلك الالتزامات الأخرى للحكومات التي لم تقـدم التزامـات بعـد عـام                  )٤٥( 
 .ومبتكرة للتمويل مثل الضرائب العالمية أو مرفق التمويل الدولي

 )٤٦(  “ODA Trends and Implications …”, op. cit .          الخاصـة  [وعلـى المـستوى الـسياسي، ألزمـت لجنـة التنميـة أعـضاءها بترجمـة الاتفاقـات
إلى التزامـات وبـرامج زمنيـة       ] م القطريـة بحـسب الاقتـضاء      بالتنسيق والمواءمة وتبسيط المـشروطية والتركيـز علـى النتـائج واسـتخدام الـنظ              

 .واضحة ومحددة ودعت إلى وضع مؤشرات وأسس قياس لرصد مشاركة جميع الشركاء في هذا الجهد على المستوى القطري
، مـشروع الأمـم     " للألفيـة  خطـة عمليـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة         : الاستثمار في التنميـة   " و ٣ من الجزء الثاني، الصفحة      ٣١انظر الحاشية    )٤٧( 

 .، استعراض عام٢٠٠٥المتحدة للألفية، 
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الدعم القطاعي ودعم الميزانية، فسيكون من الضروري أن تعيد مؤسسات الأمم المتحدة النظر في سياساا وإجراءاا الحالية حـتى         
ولذا فإن الشراكات مع العناصـر الفاعلـة الأخـرى في اتمـع الإنمـائي الـدولي          . تطيع الانضمام إلى طرائق الشراكة الجديدة هذه      تس

 .مسألة أساسية
وبناء على ذلك، ينبغي أن تحسن منظومة الأمم المتحدة نوعية شراكاا مع العناصر الفاعلـة الأخـرى في اتمـع الإنمـائي                       -٣٨

 .ة مواصلة تحسين اتساق الخطط والبرامج على المستوى القطريالدولي بغي
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