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Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности,
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом,
от 29 июня 2005 года на имя Председателя Совета
Безопасности

Имею честь сослаться на письмо моего предшественника от 27 февраля
2004 года (S/2004/153). Контртеррористический комитет получил прилагаемый
четвертый доклад Нидерландов, представленный во исполнение пункта 6 резо-
люции 1373 (2001) (см. приложение). Буду признательна за распространение
настоящего письма и приложения к нему в качестве документа Совета Безо-
пасности.

(Подпись) Эллен Маргрета Лёй
Председатель Комитета Совета Безопасности,

учрежденного резолюцией 1373 (2001)
о борьбе с терроризмом
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Приложение

Письмо Постоянного представителя Нидерландов при
Организации Объединенных Наций от 28 июня 2005 года
на имя Председателя Контртеррористического комитета

По поручению моего правительства имею честь препроводить настоящим
четвертый доклад Королевства Нидерландов Контртеррористическому комите-
ту (см. дополнение).

Я хотел бы воспользоваться возможностью, чтобы выразить глубокое
удовлетворение правительства Нидерландов тесным сотрудничеством с Контр-
террористическим комитетом и подтвердить нашу готовность и далее пред-
ставлять Комитету любую дополнительную информацию, которую сочтет не-
обходимой или может запросить Комитет.

(Подпись) Дирк Ян ван ден Берг
Посол

Постоянный представитель
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Добавление*

Четвертый доклад об осуществлении резолюции 1373 (2001)
Совета Безопасности

Эффективность защиты экономической и финансовой системы

Вопрос 1.1

По вопросу о пресечении финансирования терроризма, как того требует
пункт 1(a) резолюции, КТК был бы признателен за представление информации
о структуре и штате (с точки зрения финансовой и технической) групп фи-
нансовой разведки (ГФР) Нидерландов, Нидерландских Антильских островов и
Арубы, которые позволяли бы им выполнять возложенные на них функции?
Просьба представить соответствующие данные в подтверждение ответа на
этот вопрос.

Аруба

Центр оповещения о необычных операциях (Группа финансовой разведки
Арубы) является правительственным учреждением, подотчетным министру
финансов и по вопросам экономики, а в том, что касается вопросов укомплек-
тования персоналом и бюджета � министру юстиции. Центр получает финан-
совую поддержку от правительства Арубы. Утвержденный штат составляет
13 человек. См. прилагаемую таблицу организационной структуры.

Нидерландские Антильские острова

Центр оповещения о необычных операциях (Группа финансовой разведки
Нидерландских Антильских островов) является правительственным учрежде-
нием, подотчетным министру финансов. Он получает финансовую поддержку
от правительства Нидерландских Антильских островов. В настоящее время его
штат составляет шесть человек и будет увеличен до десяти. Основной целью
анализа сведений об операциях является выявление случаев как отмывания де-
нег, так и финансирования терроризма. Поступающие сообщения об операциях
анализируются с помощью средств автоматического поиска и по отдельности.
Уведомления о подозрительных операциях направляются в Центральную поли-
цейскую службу (ЦПС) электронным путем.

Нидерланды

Голландская Группа финансовой разведки, которая известна как Центр
оповещения о необычных операциях (Meldpunt ongebruikelijke transacties,
MOT), представляет собой независимый административный орган в организа-
ционной структуре министерства юстиции. Его штат насчитывает
26 сотрудников: 1 руководитель, 1 заместитель руководителя, 1 советник по
вопросам стратегии, 4 старших следователя по финансовым вопросам,
5 следователей по финансовым вопросам, 5 помощников следователей по фи-
нансовым вопросам, 1 сотрудник по связи с налоговыми властями и службой
налоговых расследований (прикомандированный), 2 руководителя системы,
1 старший аналист по вопросам стратегии, 2 аналиста по вопросам стратегии,

__________________
* С приложениями можно ознакомиться в Секретариате.
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1 сотрудник, отвечающий за ввод данных, и 2 секретарских сотрудника. Кроме
того, в соответствии с просьбой Европейской комиссии 5 сотрудников (вклю-
чая вышеупомянутого советника по вопросам стратегии) работают в Бюро по
проекту FIU.net, которым руководит МОТ.

Вопрос 1.2

В пункте 1(c) резолюции содержится требование о том, чтобы государ-
ства замораживали счета и другие финансовые или экономические ресурсы,
связанные с терроризмом. В этой связи хотелось бы знать, существует ли в
Нидерландах какой-либо самостоятельный орган или учреждение, который
отвечает за арест и конфискацию активов, связанных с терроризмом? Если
ответ на этот вопрос положительный, то Контртеррористический комитет
был бы признателен за представление сведений о правовой основе для функ-
ционирования такого органа или учреждения, а также информации о его
функциях. Просьба также сообщить о финансовом объеме активов, заморо-
женных в связи с подозрениями в том, что они имеют отношение к финанси-
рованию терроризма.

Объем замороженных в Нидерландах активов в соответствии с админист-
ративными санкциями составляет в настоящее время 272 128,66 евро. Никакого
отдельного органа или ведомства, отвечающего за арест и конфискацию свя-
занных с терроризмом активов в Нидерландах нет. Вместе с тем специализиро-
ванное бюро Государственной прокуратуры (ОМ), Бюро по доходам от престу-
плений (Bureau Ontnemingswetgeving OM, BOOM) выполняет функции нацио-
нального экспертного центра по вопросам ареста и конфискации активов в це-
лом (со вспомогательным сектором и группой консультантов). В BOOM рабо-
тают также имеющие специальную подготовку государственные обвинители,
бухгалтеры и эксперты по вопросам гражданского права, которые оказывают
помощь в проведении сложных уголовных расследований, требующих специ-
альных знаний по вопросам ареста и конфискации. До настоящего времени
случаев конфискации по уголовным делам, связанным с финансированием тер-
роризма, не было.

Вопрос 1.3

Пункт 1(d) резолюции требует, чтобы государства приняли законода-
тельные меры, которые регулировали бы деятельность альтернативных
агентств по переводу денежных средств/служб по пересылке средств и не-
официальных банковских сетей. Во втором докладе Нидерландов указывается
(на стр. 4), что деятельность неофициальных банковских сетей в Нидерлан-
дах запрещена, если они не зарегистрированы в соответствии с положениями
Закона об учреждениях, занимающихся операциями с наличностью. Контр-
террористический комитет был бы признателен за информацию о количестве
учреждений, осуществляющих перевод денежных средств/служб, занимаю-
щихся переводом средств, которые зарегистрированы и/или получили лицен-
зию в Нидерландах, на Нидерландских Антильских островах и на Арубе.

Общее положение

Во всех трех странах зарегистрированные и поднадзорные кредитные уч-
реждения имеют право оказывать услуги, связанные с переводом денежных
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средств. Для небанковских учреждений требуется специальная регистрация в
качестве компании, занимающейся переводом денежных средств.

Аруба

12 августа 2003 года вступил в силу национальный декрет об осуществ-
лении надзора за деятельностью компаний, занимающихся переводом денеж-
ных средств. Декрет запрещает деятельность компании, осуществляющей пе-
ревод денежных средств без соответствующей регистрации в Центральном
банке Арубы. На настоящий момент зарегистрированы три компании.

Нидерландские Антильские острова

Национальный декрет запрещает деятельность компании, занимающейся
переводом денежных средств без соответствующей регистрации в Централь-
ном банке Нидерландских Антильских островов. В настоящее время лицензию
на деятельность в качестве компании, осуществляющей перевод денежных
средств на Нидерландских Антильских островах, имеет компания «Вестерн
юнион». У нее есть филиалы на островах Кюрасао и Сен-Мартен. Кроме того,
банк Banco Caribe N.V. теперь предоставляет услуги компании «Вестерн юни-
он» по переводу денежных средств на острове Бонайре. На Кюрасао действует
также компания Union Caribe Curacao N.V., которая оказывает услуги по пере-
воду денежных средств.

Нидерланды

В Нидерландах действует Закон об учреждениях, занимающихся опера-
циями с наличностью, в котором предусмотрено, что компании, осуществляю-
щие перевод денежных средств, должны зарегистрироваться в Голландском
центральном банке. На настоящий момент зарегистрировано 21 учреждение,
занимающееся операциями с наличностью, и 27 отделений этих учреждений.

Вопрос 1.4

Во втором докладе Нидерландов в ответе на вопрос 2 (на стр. 3) отме-
чается, что обязанность сохранять бдительность и сообщать о подозри-
тельных сделках будет распространена также на «лиц свободных профес-
сий», таких, как юристы, нотариусы и бухгалтеры. КТК был бы признателен
за представление доклада о ходе осуществления, а также информации о том,
как выполняются эти меры.

Декрет, в котором в соответствии с Законом об обязательном установле-
нии личности и Законом о раскрытии информации о необычных операциях оп-
ределяются лица свободных профессий, вступил в силу 1 июня 2003 года. Дек-
рет вменяет в обязанность устанавливать личность клиентов и сообщать о по-
дозрительных операциях в связи с нижеперечисленными видами деятельности.

Деятельность юристов, нотариусов или лиц и учреждений, занимающихся
аналогичными юридическими профессиями (например, государственные попе-
чители), в той мере, в какой она предполагает предоставление консультаций
или помощи в вопросах «покупки или продажи недвижимости, распоряжения
денежными средствами, покупки или продажи ценных бумаг, монет, банкнот,
драгоценных металлов, драгоценных камней, создания и управления компа-
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ниями, юридических лиц или аналогичных органов или покупки, продажи или
поглощения компаний». Установление личности и уведомление обязательны
также в случаях, когда вышеупомянутые лица или учреждения действуют от
имени или в интересах клиента в любых финансовых операциях или сделках с
собственностью.

Деятельность налоговых консультантов, присяжных дипломированных
бухгалтеров высшей квалификации, государственных консультантов по бух-
галтерскому учету и других лиц и учреждений, занимающихся аналогичными
видами деятельности, если они предоставляют консультации по вопросам на-
логообложения, составляют налоговые декларации и выполняют работу, свя-
занную с составлением ежегодной бухгалтерской отчетности, ее оценкой или
аудитом или ведением бухгалтерского учета.

Деятельность агентов по продаже недвижимости, если они выступают в
роли посредников при покупке или продаже недвижимости и прав, которые
распространяются на эту недвижимость.

Для всех вышеупомянутых видов услуг установление личности и уведом-
ление обязательны лишь в том случае, если услуги оказываются в рамках са-
мостоятельной предпринимательской деятельности, на профессиональной или
коммерческой основе.

Вопрос 1.5

Эффективное осуществление положений пункта 1(d) резолюции требует
от государства наличия механизмов для регистрации, аудита и контроля за
сбором и использованием средств и других ресурсов религиозными благотво-
рительными и прочими организациями для обеспечения того, чтобы эти сред-
ства не отвлекались на иные цели, помимо заявленных, в частности на финан-
сирование терроризма. КТК был бы признателен за представление информа-
ции о том, какие существуют в Нидерландах законодательные положения,
которые полностью отвечают требованиям, содержащимся в этом подпунк-
те резолюции, а в случае, если таковые отсутствуют, за информацию о том,
какие шаги они намерены предпринять в этой связи.

� Все фонды (stichtingen) и ассоциации после их утверждения нотариусом
регистрируются в Торговой палате.

� Фонды и ассоциации обязаны вести бухгалтерскую отчетность. Они
должны также представлять свои финансовые ведомости в Налоговое и
таможенное управление, если хотят, чтобы на них распространялась
льготная налоговая ставка на наследование, или если дарители хотят, что-
бы их пожертвования не облагались налогом (в Нидерландах это делают
14 000 организаций).

� В соответствии с Законом о наследовании Налоговое и таможенное
управление несет ответственность за аудиторскую проверку этой финан-
совой отчетности и того, отвечают ли расходы той или иной организации
интересам общества. Эти аудиторские проверки учитывают возможные
риски и призваны обеспечить сбор любых причитающихся налогов. Вме-
сте с тем в ходе этих проверок учитывается также риск финансирования
терроризма.
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� Если имеются серьезные сомнения относительного добросовестного вы-
полнения тем или иным фондом требований закона или его устава или
надлежащего выполнения правлением фонда его обязанностей. Государ-
ственная прокуратура имеет право допросить членов правления фонда. И
наконец, могут быть приняты меры для отстранения от должности дирек-
торов или ликвидации фонда.

� В Нидерландах существует также Центральное управление организаций,
занимающихся сбором средств (ЦУОСС), которое осуществляет надзор за
деятельностью благотворительных организаций, которые добровольно
берут на себя обязательство соблюдать его нормы. Речь идет главным об-
разом о наиболее крупных официально признанных благотворительных
организациях (около 400). ЦУОСС рассматривает возможность расшире-
ния сферы своей компетенции и установления определенной меры при-
нуждения (например, обнародования факта того, что та или иная «подоз-
реваемая» организация не позволяет ЦУОСС ознакомиться с ее деятель-
ностью).

� FIOD-ECD играет активную роль в расследовании деятельности органи-
заций. Управление по раскрытию информации о необычных операциях
активно выявляет подозрительные потоки средств, поступающих в раз-
личные фонды и некоммерческие организации. Служба общей разведки и
безопасности (СОРБ) также действует весьма активно. Благодаря ее уси-
лиям в Нидерландах были заморожены активы целого ряда благотвори-
тельных организаций.

В ближайшем будущем голландский парламент будет информирован о
принятии дальнейших мер, которые в настоящее время разрабатываются на
официальном уровне. Эти меры призваны обеспечить транспарентность и под-
отчетность фондов, надежность реестра Торговой палаты, обмен информацией
в рамках государственного сектора, а также участие Государственной прокура-
туры в осуществлении ее гражданских функций в отношении фондов.

Вопрос 1.6

В целях эффективного осуществления положений пункта 2(e) от госу-
дарств требуется принятие мер для привлечения террористов и их сторон-
ников к судебной ответственности. Обеспечили ли в этой связи Нидерланды
специальную подготовку для сотрудников своих административных органов,
органов расследования, прокурорских работников и работников судебной сис-
темы с целью обеспечения выполнения своего законодательства в том, что
касается:

� типологий и тенденций для противодействия методам и средствам фи-
нансирования терроризма;

� методов выявления собственности, приобретенной на доходы от пре-
ступлений или предназначенной для использования в целях финансирова-
ния терроризма, для обеспечения того, чтобы такое имущество было
заморожено, арестовано или конфисковано?

Специальные знания, навыки и опыт, накапливаемые в сфере борьбы с
финансированием терроризма (включая типологии финансирования террориз-
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ма, а также методы отслеживания и выявления активов), предоставляются в
рамках различных инициатив.

1. Специализация во всех органах, участвующих в борьбе с финансировани-
ем терроризма. Это относится к голландской Группе финансовой разведки
(MOT), специализированному полицейскому подразделению финансовой раз-
ведки (BLOM) и к Государственной прокуратуре. На двух специальных госу-
дарственных прокуроров возложена задача борьбы с терроризмом в целом. Еще
на одного специального прокурора возложена конкретная задача по борьбе с
финансированием терроризма. В Нидерландах практически любое крупное
уголовное расследование проводится следственной группой, в состав которой
входят специалисты по финансовым вопросам. С введением важного законода-
тельства, касающегося полномочий по расследованию, включая надлежащие
меры по аресту и конфискации, специальные методы расследования и специ-
альные полномочия по финансовому расследованию, квалифицированную по-
мощь по финансовым вопросам могут в любое время получить любые поли-
цейские службы как на местном, так и на национальном уровнях. Самым по-
следним примером такой деятельности является вступление в силу в июне
2004 года Протокола к Европейской конвенции о взаимной правовой помощи.

Кроме того служба финансовых расследований FIOD-ECD занимается
расследованием финансовых преступлений, включая нелегальную банковскую
деятельность и нарушение мер по замораживанию террористических активов в
соответствии с Законом о санкциях. В Государственной прокуратуре работают
прокуроры, которые являются экспертами в вопросах терроризма, финансиро-
вания терроризма, отмывания денег и других финансовых преступлений. Они
тесно взаимодействуют друг с другом и собираются на регулярные совещания
(совещания OMTO).

2. Было создано несколько многодисциплинарных органов. В Нидерландах
процедуру блокирования террористических активов определяет группа пред-
ставителей министерства иностранных дел, министерства финансов и мини-
стерства юстиции, Службы общей разведки и безопасности (СОРБ), Государст-
венной прокуратуры и органов финансового надзора. Эта группа проводит
свои заседания каждые два месяца для обсуждения практических вопросов,
связанных с соблюдением финансовых санкций, и для обмена опытом. В числе
обсуждаемых вопросов � методы блокирования экономических ресурсов и
наиболее полезные рекомендации финансовому сектору для того, чтобы до-
биться как можно более полного осуществления финансовых санкций. Анало-
гичные обсуждения проходят в масштабах всей Европы между всеми государ-
ствами-членами с целью изучения опыта друг друга и выработки оптимальной
общей практики и руководящих принципов.

В сентябре 2003 года был создан новый координационный орган для всех
оперативных служб (служб расследования), которые участвуют в борьбе с тер-
роризмом. Этот орган называется Coördinerend Overleg Terrorismebestrijding
(COTb). В его состав входят представители Службы общей разведки и безо-
пасности, национальной полиции, Государственной прокуратуры, FIOD-ECD,
таможни, Королевской военной полиции и национальный координатор по во-
просам безопасности. COTb проводит ежемесячные совещания с целью обмена
информацией и координации усилий. Одной из его задач является борьба с фи-
нансированием терроризма.
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Для обеспечения оптимальной координации и обмена информацией меж-
ду соответствующими учреждениями в целях координации сотрудничества
между различными разведывательными и правоохранительными учреждения-
ми и Государственной прокуратурой, с одной стороны, и службами налоговых
поступлений и регулирующими финансовыми органами, с другой, был создан
межучрежденческий Центр финансовой экспертизы (ЦФЭ). Все они выполня-
ют соответствующую роль в сохранении целостности финансового сектора.

В июне 2004 года совет ЦФЭ принял предложение о проведении обзора
индивидуальных досье расследований с использованием многоотраслевого
подхода, включая деятельность, связанную с финансированием терроризма. В
2004 году совет ЦФЭ приступил к осуществлению нескольких проектов. По
большинству этих проектов многоотраслевые группы по проектам проводят
обзор индивидуальных досье расследований, в которых участвуют эксперты
задействованных учреждений. Таким образом, соответствующий материал мо-
жет быть оценен с различных точек зрения, например с точки зрения уголов-
ной, налоговой и финансового регулирования.

Члены ЦФЭ занимаются совместными исследованиями новейших явле-
ний в сфере финансовых и экономических преступлений, а также финансиро-
вания терроризма, что позволяет им более эффективно выполнять свои обязан-
ности. Кроме того, собирается информация о возможных правонарушениях,
которую участники были не в состоянии самостоятельно оценить в полном
объеме, что дает возможность получить общую картину правонарушений и об-
судить вопрос о том, как бороться с ними с помощью административного и/или
уголовного законодательства. Реализацией этой задачи занимается группа по
отбору ЦФЭ. И наконец, участники приобретают опыт в вопросах расследова-
ний.

По результатам совместной оценки конкретных досье расследований со-
ответствующие группы по проектам представляют на основе на своих заклю-
чений рекомендации совету ЦФЭ. Эти рекомендации могут быть самыми раз-
ными: от предложений о внесении поправок в конкретные положения в гол-
ландском законодательстве до предложений о принятии конкретных оператив-
ных мер по расследованию одним или несколькими участниками или возмож-
ности их принудительного применения. В последних из вышеупомянутых слу-
чаев выводы группы по проекту могут быть направлены группе по отбору
ЦФЭ, как отмечалось выше, для дальнейшей координации действий.

3. И наконец, очень важно обмениваться собранной информацией о формах
финансирования терроризма и путях борьбы с ним для повышения информи-
рованности. Вот почему доклады Центра финансовой экспертизы предавались
широкой огласке (разумеется в форме, которая не вредит проведению рассле-
дования). Кроме того, практически все органы, участвующие в борьбе с финан-
сированием терроризма, распространяют информацию на своих страницах в
Интернете и в ходе конференций, в своих организациях и подконтрольных им
отделениях (в случаях, когда речь идет о финансовых надзорных органах).

Нидерланды придают также большое значение разработке типологий на
международном уровне, например в рамках Целевой группы по финансовым
мероприятиям (ЦГФМ). Голландское министерство финансов является сопред-
седателем рабочей группы ЦГФМ по типологии. В нынешнем году группа рас-
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сматривала вопросы, связанные с деятельностью фирм, занимающихся отправ-
кой денежных переводов, и страховых компаний.

Эффективность механизма борьбы с терроризмом

Вопрос 1.7

В третьем докладе Нидерландов в ответе на вопрос 1.4 отмечается,
что «проекты законов, направленных на выполнение положений девяти ос-
тавшихся конвенций Организации Объединенных Наций, должны быть окон-
чательно доработаны в нынешнем году». Контртеррористический комитет
был бы признателен за представление доклада о том, как положения соот-
ветствующих конвенций и проектов, касающихся борьбы с терроризмом, уча-
стником которых уже являются Нидерланды, учитываются во внутреннем
законодательстве.

На Нидерландских Антильских островах процесс включения этих поло-
жений во внутреннее законодательство продвигается весьма успешно. Однако
сказать, когда он будет завершен, пока, к сожалению, невозможно. Правитель-
ство Нидерландских Антильских островов делает все для того, чтобы соответ-
ствующее законодательство вступило в силу как можно скорее.

На Арубе 12 конвенций Организации Объединенных Наций о борьбе с
терроризмом уже включены в законодательство Арубы.

Вопрос 1.8

Эффективное осуществление положений пунктов 1 и 2 резолюции требу-
ет от государств объявить финансирование терроризма преступлением по
закону и обеспечить, чтобы все причастные к терроризму привлекались к су-
дебной ответственности. КТК был бы признателен за представление доклада
о ходе рассмотрения законопроекта о преступлениях терроризма, который,
согласно третьему докладу Нидерландов (стр. 3), «должен вступить в силу в
середине 2004 года».

Закон о преступлениях терроризма вступил в силу 10 августа 2004 года
(см. приложение I.B, пункт 11).

Вопрос 1.9

Действенное выполнение положений законодательства, охватывающего
все аспекты осуществления резолюции, требует от государств внедрения
эффективного и согласованного механизма осуществления, а также разра-
ботки и применения надлежащих национальной и международной стратегий
борьбы с терроризмом. Просьба к Нидерландам сообщить, не раскрывая ника-
кой секретной информации, каким образом специальные стратегии, политика
и/или деятельность страны по борьбе с терроризмом позволяют решать про-
блемы в следующих областях:

� уголовное расследование и судебное преследование;

� контртеррористическая разведка (с использованием людского и техниче-
ского потенциала);

� связь терроризма с другими видами преступной деятельности;
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� обеспечение физической защиты потенциальных целей террористов;

� нарождающиеся угрозы.

24 января 2005 года министр юстиции и министр внутренних дел и по де-
лам Королевства направил председателю Палаты представителей Генеральных
Штатов письмо, в котором излагается, как разрабатывается и осуществляется
стратегия борьбы с терроризмом. Текст этого письма переведен и содержится в
приложении I.A к настоящему докладу.

Эффективность таможенного, иммиграционного и пограничного контроля

Вопрос 1.10

Эффективное осуществление положений пунктов 1 и 2 резолюции требу-
ет от государств предпринять необходимые шаги для предотвращения тер-
рористических актов. В пункте 2(g) резолюции предусматривается, что госу-
дарства должны предотвращать передвижение террористов или террори-
стических групп с помощью эффективного таможенного и пограничного кон-
троля, чтобы препятствовать финансированию террористической деятель-
ности и пресекать ее. Осуществляют ли Нидерланды контроль за трансгра-
ничным перевозом наличных средств, оборотных документов, а также драго-
ценных камней и металлов (например, обязывая заполнять соответствующую
декларацию или получать предварительное разрешение до такого перевоза)?
Просьба представить информацию о том, установлены ли какие-либо валют-
ные или финансовые ограничения.

Контроль за трансграничным перевозом наличности, оборотных докумен-
тов и других ценностей является составной частью обычной процедуры кон-
троля, осуществляемого голландской таможенной службой. Таможенные вла-
сти сообщают о всех выявляемых ими необычных перемещениях денежных
средств и товаров Управлению по раскрытию необычных операций. Они пред-
ставляют соответствующий доклад, если обнаруживают, что перевозятся сум-
мы в 15 000 евро или более. Кроме того, королевская военная полиция, которая
контролирует и охраняет голландские границы, сообщает о любых подозри-
тельных ситуациях непосредственно подразделению национальной полиции,
которое занимается анализом необычных операций.

Если существуют подозрения, что речь идет об отмывании денег (напри-
мер, если деньги укрывают), то соответствующее лицо подвергается задержа-
нию и передается органам уголовного правосудия. В этом случае любые обна-
руженные предметы и активы могут быть конфискованы.

Кроме того, запрещено ввозить в Нидерланды алмазы без соответствую-
щего сертификата о происхождении (Постановление Совета (ЕК) № 2368/2002
от 20 декабря 2002 года о введении системы сертификации в рамках Кимбер-
лийского процесса для международной торговли неотшлифованными алмаза-
ми).

13 июня Европейский союз принял постановление о контроле за налично-
стью, ввозимой в Сообщество или вывозимой из него. В постановлении преду-
смотрено обязательное декларирование денежной наличности, пересекающей
внешние границы ЕС. Как только это постановление вступит в силу, Нидер-
ланды приступят к осуществлению соответствующих процедур.
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Вопрос 1.11

В пункте 2 резолюции также содержится требование о том, чтобы го-
сударства предотвращали передвижение террористов и препятствовали пре-
доставлению им убежища. В этой связи, в том что касается международных
полетов, сопоставляют ли Нидерланды информацию, содержащуюся в пред-
варительных списках пассажиров, с информацией, содержащейся в контртер-
рористических базах данных, с целью тщательной проверки личности прибы-
вающих пассажиров до того, как они приземлятся в аэропорту?

В Законе об иностранцах 2000 года установлено требование о том, чтобы
командир самолета представлял сотруднику пограничной службы два экземп-
ляра списка членов экипажа и пассажиров сразу по прибытии в Нидерланды.
Сотрудник пограничной службы проверяет эти списки, используя имеющиеся
системы установления личности.

Контроль в целях предотвращения доступа террористов к оружию

Вопрос 1.12

В пункте 2(a) резолюции предусматривается, что каждое государство-
член должно, среди прочего, иметь соответствующие механизмы, которые
препятствовали бы доступу террористов к оружию. В связи с этим требова-
нием резолюции, а также положений Конвенции о маркировке пластических
взрывчатых веществ в целях их обнаружения и Международной конвенции о
борьбе с бомбовым терроризмом просьба представить КТК информацию о
том:

� какие существуют внутренние законы, постановления и администра-
тивные процедуры для осуществления эффективного контроля за огне-
стрельным оружием, боеприпасами и взрывчатыми веществами в ниже-
перечисленных областях:

� производство;

� экспорт;

� импорт;

� транзит;

� реэкспорт;

� какие в стране принимаются меры для предотвращения производства,
накопления, передачи и владения немаркированным или маркированным
ненадлежащим образом:

� стрелкового оружия и легкого вооружения;

� другого огнестрельного оружия, его деталей и компонентов и бое-
припасов;

� пластических взрывчатых веществ;

� других взрывчатых веществ и их прекурсоров?
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В стране действуют следующие законы и декреты:

� Закон об оружии и боеприпасах;

� Закон об импорте и экспорте 1962 года;

� Декрет о стратегических товарах (импорт и экспорт);

� Декрет о выдаче деклараций на стратегические товары, который служит
основой для выдачи сертификатов на международный импорт и сертифи-
катов о проверке поставок;

� Декрет о стратегических товарах (финансовые операции) 1996 года, кото-
рый требует наличия лицензии у голландских юридических и физических
лиц, принимающих финансовое участие в торговле стратегическими то-
варами, следующими транзитом или находятся за пределами ЕС;

� Закон об экономических преступлениях, в котором устанавливаются
санкции за нарушение вышеупомянутого законодательства и определяют-
ся основы для контроля и обеспечения его выполнения;

� Закон о санкциях, предусматривающий выполнение рекомендаций, резо-
люций и соглашений международных организаций, касающихся санкций
в сфере международной торговли военными или иными товарами.

Положения Протокола Организации Объединенных Наций об огнестрель-
ном оружии будут включены в Закон об оружии и боеприпасах. Должны быть
приняты меры для обеспечения того, чтобы импортируемое в Нидерланды ог-
нестрельное оружие было надлежащим образом маркировано. Маркировка
должна быть простой и единообразной, позволяющей устанавливать страну-
импортера и, по возможности, год ввоза. Маркировка не требуется в тех случа-
ях, когда огнестрельное оружие ввозится временно для поддающихся проверке
законных целей.

Вопрос 1.13

Также в связи с пунктом 2(а) резолюции в первом докладе Нидерландов (на
стр. 8) отмечается, что, «при необходимости, положения, регламентирующие
экспорт оружия на всей территории Королевства, будут изменены или будет
расширена сфера их охвата, с тем чтобы обеспечить эффективный контроль
за их импортом, транзитом и экспортом стратегических товаров, включая и
финансовое участие в таких операциях». КТК был бы признателен за
представление доклада об осуществлении мер, о которых идет речь в этом
заявлении.

Что касается расширения сферы охвата существующего законодательства,
то в 2004 году обязанность сообщать о транзитных операциях с товарами во-
енного назначения была установлена для всех товаров, фигурирующих в спи-
ске товаров военного назначения Нидерландов.

Прочие вопросы

В дополнение к ответам на вопросы Комитета Нидерланды хотели бы об-
ратить внимание Комитета на следующее.
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В своем докладе Контртеррористическому комитету от 22 декабря
2001 года Нидерланды представили существующее законодательство, преду-
сматривающее замораживание счетов и активов в банках и финансовых учреж-
дениях как в стране, так и в Европе в целом. После декабря 2001 года Нидер-
ланды столкнулись с целым рядом препятствий в осуществлении эффективных
и профилактических мер по замораживанию счетов и активов, особенно в том,
что касается создания соответствующего действенного механизма на европей-
ском уровне. Хотя Нидерланды могут замораживать активы на национальном
уровне, они предпочитают действовать в этом вопросе в рамках Европейского
союза, поскольку соответствующие европейские постановления о заморажива-
нии будут, вероятно, более эффективными, учитывая интеграцию европейских
финансовых рынков и международный характер терроризма и финансирования
терроризма.

Трудности, с которыми столкнулись Нидерланды, касаются главным обра-
зом объема доказательств, которые требуются для включения того или иного
лица или образования в так называемый «список на замораживание». Нидер-
ланды считают, что позиция некоторых государств, полагающих, будто такая
категоризация отвечала бы достаточным (юридическим) гарантиям лишь в том
случае, если официально начато и/или завершено национальное судебное раз-
бирательство, серьезно подрывает превентивные возможности и, как следст-
вие, действенность любой системы замораживания активов. Такая процедура
не только не позволяет оперативно принимать меры при существовании подоз-
рений (например, при поступлении информации от разведывательных служб),
но и увеличивает риск того, что соответствующее лицо или образование пой-
мут, что находятся под подозрением до того, как их включат в соответствую-
щий список, и попытаются перевести свои средства, чтобы на них не распро-
странялись (европейские) процедуры замораживания активов.

Ограничения существующего механизма замораживания активов стано-
вятся все более пагубными по мере того, как мы приближаемся к новому этапу,
когда в центре внимания все чаще оказываются частные граждане и благотво-
рительные организации, а также другие организации, которые могут выступать
в качестве подставных для тех, что внесены в список. Только такое переключе-
ние внимания на новых действующих лиц позволит действительно решать
проблемы, связанные с финансированием терроризма. На этом новом этапе
значение надежной разведки, которая позволит выявлять наличие связей между
организациями, уже фигурирующими в списке, и подставными организациями,
будет лишь возрастать. На этом этапе превентивное замораживание активов
могло бы стать одним из основных средств, но лишь в том случае, если мы су-
меем использовать его достаточно гибко, с учетом реальных угроз.

Мы хотели бы подчеркнуть, что любое решение о включении в список
должно быть подкреплено достаточными доказательствами и что необходимо
уважать правовые нормы, что подразумевает обеспечение соблюдения надле-
жащих гарантий прав лиц или образований, о которых идет речь. Это должно
включать эффективные процедуры использования средств правовой защиты и
быстрые и действенные процедуры исключения из списка. Вместе с тем, как
уже отмечалось выше, это не должно автоматически означать, что включать в
списки можно лишь в том случае, если имеется соответствующее предвари-
тельное судебное решение. Необходимо найти в этом вопросе надлежащий ба-
ланс.
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Мы обращаем внимание Комитета на эту проблему, поскольку считаем
необходимым внести ясность в этот вопрос. Мы считаем, что прогресса можно
добиться, если Контртеррористический комитет Организации Объединенных
Наций сумеет продемонстрировать помощь наилучшей практики или каким-
либо иным образом необходимость применения решительных превентивных
мер по замораживанию активов.


