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 رئـيس مجلـس الأمـن مـن     إلى موجهـة  ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٢٩رسالة مؤرخـة      
بشـــأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ لجنـــــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلا بـــالقرار ةرئيــــس

 مكافحة الإرهاب
 

فقـد تلقـت     .(S/2004/153) ٢٠٠٤فبرايـر   / شـباط  ٢٧ المؤرخـة سلفي   ة رسال إلىأشير   
 ١٣٧٣ مـن القـرار      ٦ ق من هــــــــولندا عملا بالفقرة    لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الرابع المرف     

ا وثيقة مـن وثـائق   م بوصفه ومرفقها تعميم هذه الرسالةةممتنرجو وأ). انظر المرفق  ().٢٠٠١(
 .الأمن مجلس

 لويلين مارغريث إ)  توقيع(
  لجنة مجلس الأمن المنشـأةةرئيس

 )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار 
 بشأن مكافحة الإرهاب
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 قرفالم 
 

ـــة مكافحــة ةرئيـــس إلى موجهــة ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٨رســالة مؤرخــة     لجنـ
  من الممثل الدائم لهولندا لدى الأمم المتحدةالإرهاب

 
بناء على تعليمات من حكومتي، أتشرف بأن أحيل طيه التقرير الرابـع لمملكـة هولنـدا                 

 ).انظر الضميمة( لجنة مكافحة الإرهاب إلىالمقدم 
تــنم هــذه الفرصــة لأعــرب لكــم مجــددا عــن عظــيم تقــدير حكومــة مملكــة     وأود أن أغ 

 بموافـاة كـد لكـم مـن جديـد التزامنـا           ؤهولندا للتعاون الوثيـق مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب، ولأ            
 .اللجنة بأي معلومات إضافية تراها اللجنة ضرورية أو تطلبها

 فان دن برغديرك يان ) توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم
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 *ضميمةال 
 )٢٠٠١ (١٣٧٣التقرير الرابع عن تنفيذ قرار مجلس الأمن   
 مدى فعالية حماية النظام الاقتصادي والمالي  
 ١-١السؤال   

مـن القـرار، تـود      ) أ (١فيما يتعلق بقمع تمويل الإرهاب المشار إليه في الفقـرة الفرعيـة              
نـة مكافحـة الإرهــاب معرفـة مــا إن كانـت وحــدات الاسـتخبارات الماليــة في هولنـدا وجــزر       لج

)  مــن النــاحيتين الماليــة والتقنيــة (الأنتيــل الهولنديــة وأروبــا مــزودة بالهياكــل والمــوظفين الكــافين   
يرجى تقديم بيانـات ملائمـة دعمـا لـردكم علـى التسـاؤل المـذكور         . للنهوض بالمهام المنوطة بها   

 .أعلاه
 

 أروبا  
إدارة ) وحـدة الاسـتخبارات الماليـة في أروبـا      (مركز الإبلاغ عن المعاملات غير العادية        

حكومية مسؤولة أمام وزير المالية والشؤون الاقتصادية عموما، وأمام وزير العـدل فيمـا يتعلـق                
 المأذون به لـه     ويتألف الملاك . ويتلقى المركز الدعم المالي من حكومة أروبا      . بالميزانية والموظفين 
 .انظر الهيكل التنظيمي المرفق. شخصا١٣من الموظفين من 

 جزر الأنتيل الهولندية  
وحدة الاسـتخبارات الماليـة في جـزر الأنتيـل     (مركز الإبلاغ عن المعاملات غير العادية        
 ويتلقـى المركـز الـدعم المـالي مـن حكومـة           . إدارة حكومية مسؤولة أمـام وزيـر الماليـة        ) الهولندية

 إلىويبلـغ عـدد موظفيـه حاليـا سـتة مـوظفين وسـيزداد عـددهم ليصـل                   . جزر الأنتيـل الهولنديـة    
ــوظفين  ــل        . عشــرة م ــوال وتموي ــى جــانبي غســل الأم ــها عل ــغ عن ــاملات المبلّ ــل المع ويركــز تحلي

وتُبلّــغ .  المبلّـغ عنــها كـل علـى حــدة باسـتخدام أدوات بحــث آليـة     توتحلـل المعــاملا . الإرهـاب 
 .ركزية بالمعاملات المشبوهة بطريقة إلكترونيةدائرة الشرطة الم

 هولندا  
وحدة الاستخبارات المالية الهولندية المعروفة باسم مركـز الإبـلاغ عـن المعـاملات غـير                 

ويضـم مـلاك الوحـدة مـن     . الهيكـل التنظيمـي لـوزارة العـدل    ضـمن  العادية هيئة إدارية مسـتقلة     
ققـين  مـن كبـار المح     ٤، و   سياسـي ومستشار  رئيس، ونائب للرئيس،    :  موظفا هم  ٢٦الموظفين  

 

 .المرفقات مودعة لدى الأمانة العامة ويمكن الاطلاع عليها * 
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ــ للاتصــال ) منتــدب( محققــين مــاليين مســاعدين، وموظــف   ٥ محققــين مــاليين، و  ٥اليين، و الم
بســلطة الضــرائب ودائــرة التحقيــق في الضــرائب، ومــديران للــنظم، ومحلــل اســتراتيجي أقــدم،    

. مـال السـكرتارية  ومحللان استراتيجيان، وموظف لإدخال البيانـات، وموظفـان للنـهوض بالأع    
في ) من بينهم مستشـار شـؤون الشـرطة المـذكور أعـلاه           ( موظفين   ٥وعلاوة على ذلك، يعمل     

الـذي يـديره   ) FIU.net project bureau(مكتب مشـروع شـبكة وحـدات الاسـتخبارات الماليـة      
 .المركز بناء على طلب المفوضية الأوروبية

 ٢-١السؤال   
لقرار أن تجمد الـدول الأمـوال وغيرهـا مـن المـوارد      من ا) ج (١تقتضي الفقرة الفرعية    

فهل لدى هولندا سلطة أو وكالة مستقلة مسـؤولة عـن       . المالية أو الاقتصادية المتصلة بالإرهاب    
 الأصــول المتصــلة بالإرهــاب ومصــادرتها؟ إذا كــان الأمــر كــذلك، يرجــى تزويــد اللجنــة حجــز

. ة أو الوكالـة، فضـلا عـن مـوجز لمهامهـا           بموجز للأساس القانوني الذي تستند إليه تلك السـلط        
 .ويرجى أيضا ذكر القيمة المالية للأصول المجمدة للاشتباه في ارتباطها بتمويل الإرهاب

.  جـزاءات إداريــة إلى يـورو اســتنادا  ٢٧٢ ١٢٨,٦٦جمـد في هولنـدا الآن مبلــغ قـدره     
صـلة بالإرهـاب     الأصـول المت   حجـز  سلطة أو وكالة مسـتقلة مسـؤولة عـن           ولا توجد في هولندا   
ــدائرة الا يوجــد ومصــادرتها، لكــن  ــابع ل ــد  دعــاءمكتــب متخصــص ت  العــام، هــو مكتــب عوائ

ولديـه مكتـب    ( الأصـول ومصـادرتها      حجزكمركز خبرة وطنية في مجالي      عموما  الجريمة، يعمل   
ــق مــن المستشــارين   ــامون متخصصــون، ومحاســبون،    ). مســاعدة وفري ــه أيضــا مــدعون ع ولدي

دني، يقـدمون إليـه المسـاعدة في التحقيقـات الجنائيـة المعقـدة الـتي تقتضـي                  وخبراء في القانون الم ـ   
ــأمور    ــة خاصــة ب ــة لمصــادرة     .  والمصــادرةالحجــزمعرف ــاوى جنائي ــم أي دع وحــتى الآن، لم تُق

 .الأصول على أساس تمويل الإرهاب
 ٣-١السؤال   

تنظــيم مــن القــرار أن تتخــذ الــدول تــدابير قانونيــة ل     ) د (١تقتضــي الفقــرة الفرعيــة    
. الخــدمات البديلــة عــن خــدمات إرســال أو تحويــل الأمــوال وشــبكات المصــارف غــير الرسميــة  

 أن شـبكات المصـارف غـير الرسميـة محظـورة            إلى) ٤الصـفحة   (وتشير هولندا في تقريرها الثـاني       
تود اللجنـة معرفـة عـدد       . ت المالية يلها بموجب قانون مكاتب المعاملا    في إقليمها ما لم يتم تسج     

أو المرخصـة في هولنـدا، وجـزر الأنتيـل          /خدمات إرسال أو تحويل الأموال المسجلة و      /توكالا
 .الهولندية، وأروبا
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 معلومات عامة  
يجوز الاضـطلاع بخـدمات تحويـل الأمـوال للمؤسسـات الائتمانيـة المسـجَلة والخاضـعة                  

 علـى تسـجيل     ولا بد للمؤسسات غير المصـرفية مـن الحصـول         . للمراقبة في البلدان الثلاثة كلها    
 . بوصفها مؤسسات لتحويل الأموالخاص

 أروبا  
ــوال في         ــل الأم ــة مؤسســات تحوي ــوطني لمراقب ــانون ال ــاذ الق ــدأ نف أغســطس /آب ١٢ب
ويحظر هذا القانون تشغيل أي مؤسسة لتحويل الأموال دون تسجيلها لدى مصـرف             . ٢٠٠٣

 .وهناك في الوقت الحالي ثلاث مؤسسات مسجلة. أروبا المركزي
 زر الأنتيل الهولنديةج  

ــدى        ــجيلها لـ ــوال دون تسـ ــل الأمـ ــة لتحويـ ــغيل أي مؤسسـ ــني تشـ ــانون وطـ ــر قـ يحظـ
 وسـترن يـونين   مؤسسـة  تعمـل وفي الوقـت الحاضـر،     . المركزي لجـزر الأنتيـل الهولنديـة       المصرف

Western Union)(  تــرخيص للعمــل كمؤسســة لتحويــل الأمــوال في جــزر الأنتيــل       بموجــب
 خدمـة  Banco Caribe N.Vوباشر مصرف .  في كوراساو وسانت مارتنولها فرعان .الهولندية

ــونين  ــونير  وســترن ي ــرة ب وعــلاوة علــى ذلــك، تعمــل في كوراســاو   .  لتحويــل الأمــوال في جزي
 .Union Caribe Curacao N.Vمؤسسة لتوفير خدمات تحويل الأموال اسمها 

 هولندا  
جيل مؤسسـات تحويـل الأمـوال       يقتضي قانون مكاتب المعاملات الماليـة في هولنـدا تس ـ          

ــا مســجلا لتحويــل  ٢١وفي الوقــت الحاضــر، هنــاك  . لــدى المصــرف المركــزي الهولنــدي   مكتب
 . فرعا لهذه المكاتب٢٧الأموال و 

 ٤-١السؤال   
ــى الســؤال       ــاني، ردا عل ــا الث ــدا في تقريره ــزام إلى) ٣الصــفحة  (٢تشــير هولن  أن الالت

يمارسـون مهنـا    الأشـخاص الـذين   �هة سـيمتد ليشـمل      باليقظة والإبـلاغ عـن المعـاملات المشـبو        
حبـذا لـو تـوافى اللجنــة بتقريـر مرحلـي، فضـلا عــن       . مثـل المحـامين والمـوثقين والمحاســبين   � حـرة 

 .موجز عن تنفيذ تلك التدابير
بدأ نفاذ المرسوم المحـدد للمهـن الحـرة بموجـب قـانون إثبـات الهويـة الإجبـاري وقـانون                      

ويفرض هذا المرسـوم ضـرورة   . ٢٠٠٣يونيه / حزيران١لعادية في الكشف عن المعاملات غير ا   
 . والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة في الأنشطة التاليةالعملاءتحديد هوية 
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المحــامين أو المــوثقين أو المؤسســات والأشــخاص الــذين يمارســون مهنــا قانونيــة  أنشــطة  
شـراء أو  �ة أو مسـاعدة في  بقـدر مـا تنطـوي علـى مشـور        ) من قبيل مكاتب الاسـتئمان     (مماثلة

بيــع ممتلكــات عقاريــة، أو إدارة أمــوال، أو ســندات، أو نقــود، أو أوراق مصــرفية، أو معــادن   
ثمينة، أو أحجار كريمـة، أو تشـكيل وإدارة شـركات، أو أشـخاص قـانونيين أو كيانـات مماثلـة                     

ــا أو     ــة أو بيعه ــاالاســتيلاء أو شــراء مشــاريع تجاري ــا   . �عليه ــق شــرط إثب ــا ينطب ــة كم ت الهوي
والإبــلاغ بصــورة إجباريــة إذا كانــت المؤسســات أو الأشــخاص المــذكورون أعــلاه يتصــرفون   

 .باسم أو لحساب عميل في أي معاملة مالية أو خاصة بالممتلكات
ــامين، ومستشــاري المحاســبة      أنشــطة   ــانونيين الع مستشــاري الضــرائب، والمحاســبين الق

 بقـدر مـا يـوفرون       ين يقومـون بأنشـطة مماثلـة      العامين، وغيرهم من المؤسسات والأشـخاص الـذ       
مشــورة في مجــال الضــرائب، ويعــالجون عوائــد الضــرائب، ويقومــون بأنشــطة تتصــل بجمــع          

 .الحسابات السنوية أو تقييمها أو تدقيقها أو بحفظ السجلات
 بقــدر مــا يتصــرفون كوســطاء في عمليــات الشــراء أو البيــع الــوكلاء العقــاريينأنشــطة  

 .ات العقارية والحقوق التي تخضع لها الممتلكاتالخاصة بالممتلك
ولا ينطبــق شــرط تحديــد الهويــة والإبــلاغ بصــورة إجباريــة علــى الخــدمات المــذكورة     

 .أعلاه إلا إذا تم الاضطلاع بالخدمة على أساس خاص أو مهني أو تجاري
 ٥-١السؤال   

لـدى الـدول آليـات    مـن القـرار أن تكـون        ) د (١يقتضي التنفيذ الفعال للفقرة الفرعية       
لتسجيل وتدقيق ومراقبة جمع الأموال وغيرها من الموارد واستعمالها من لدن الجمعيات الدينيـة              

ســيما  والخيريــة وغيرهــا مــن الجمعيــات، ضــمانا لعــدم تحويلــها لغــير الأغــراض المصــرح بهــا، لا 
 هولنـدا الـتي     يرجى تزويـد اللجنـة بمـوجز للأحكـام القانونيـة المعمـول بهـا في               . لتمويل الإرهاب 

تفي تماما بمقتضيات هذه الفقرة الفرعية من القرار أو بيان الخطوات التي تعتزم اتخاذهـا في هـذا                 
 .الصدد في حال انعدامها

 .محرر عقودتسجل كل المؤسسات والرابطات لدى غرفة التجارة، بعد موافقة  � 
ا أن تقــدم وعليهــا أيضــ. وعلــى المؤسســات والرابطــات أن تمســك ســجلات محاســبية   � 

ــة   ــى     إلىبياناتهــا المالي ــود التأهــل للحصــول عل  إدارة الضــرائب والجمــارك إن كانــت ت
تخفيض في نسـبة الضـريبة علـى الإرث أو إن كـان المـانحون يـودون أن تكـون مـنحهم                      

 ). مؤسسة في هولندا١٤ ٠٠٠ويقوم بهذا الإجراء نحو ( للحسم من الضريبة ةقابل
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ــولى إدارة الضــرائب والجم ــ  �  ــة    وتت ــانون الإرث، المســؤولية عــن مراجع ارك، بموجــب ق
ة الصـالح  م ـحسابات هذه البيانات المالية والتأكد مـن إنفـاق المؤسسـات لأي مـال لخد          

 كفالــة جمــع أي رســوم إلى المخــاطر وتهــدف إلىوتســتند مراجعــات الحســابات . العــام
 .ضريبية، لكنها تأخذ في الاعتبار أيضا خطر تمويل الإرهاب

شـك حقـا في أن مؤسسـة مـا تمتثـل عـن حسـن نيـة للمقتضـيات القانونيـة أو                       وحينما ي  � 
 دعـاء لقانونها الأساسي أو أن مجلسها يقوم بواجباته حسـب الأصـول، يجـوز لـدائرة الا       

وقـد تُتخـذ في آخـر المطـاف تـدابير يترتـب عليهـا               . العام أن تستجوب مجلس المؤسسـة     
 .إقالة المديرين أو تصفية المؤسسة

دا أيضا مكتب مركزي لمؤسسات جمـع الأمـوال يشـرف علـى المؤسسـات        ولدى هولن  � 
وتتمثل هذه أساسا في كبريات المؤسسـات       . الخيرية التي تقر طواعية بالامتثال لقواعده     

وينظر المكتب المركـزي في تمديـد صـلاحياته         ).  مؤسسة ٤٠٠نحو  (الخيرية المعترف بها    
تـرفض السـماح   � مشبوهة�مؤسسة من قبيل الإبلاغ بأن (وإدخال درجة من الإلزام    

 ).له بالنظر في ملفاتها
 بــدور - دائــرة الرقابــة الاقتصــادية -وتقــوم دائــرة الاســتخبارات والتحقيقــات الماليــة   � 

 مكتـب الكشـف عـن المعـاملات غـير      يعملو. نشيط في التحقيق في أعمال المؤسسات  
ــة  ــوال المشــبوهة   جــادا في العادي ــدفقات الأم ــد ت ت والمنظمــات غــير   المؤسســاإلىتحدي
وتقوم الدائرة العامة للاستخبارات والأمن بدور نشـيط جـدا أيضـا إذ أفضـت        . الربحية

 . تجميد أصول عدد من المؤسسات الخيرية في هولنداإلىجهودها 
وسيوافى البرلمان الهولندي عما قريـب بتقريـر عـن تنفيـذ مزيـد مـن التـدابير الـتي يجـري                       

مثل النقــاط الرئيســية في شــفافية المؤسســات ومحاســبتها،  وســتت. إعــدادها علــى مســتوى رسمــي 
 العـام   دعـاء وموثوقية سجل غرفة التجارة، وتقاسم المعلومات في القطاع العام، ودور دائـرة الا            

 .في ممارسة صلاحياته المدنية فيما يتعلق بالمؤسسات
 ٦-١السؤال   

كفالـة  تخذ الـدول تـدابير ل  من القرار أن ت) هـ (٢ يقتضي التنفيذ الفعال للفقرة الفرعية     
تـدريبا خاصـا لأفـراد السـلطات        هولنـدا   هـل وفّـرت     . عدالـة  ال إلىالإرهابيين ومناصـريهم    إحالة  

ها علـى المسـتويين   قوانينإنفاذ ، بغية المقاضاة، ولاحقةالإدارية، والسلطات المكلفة بالتحقيق والم  
 :التاليين

 تمويل الإرهاب؛أساليب ق وئاطرلالتصدي  في مجالتحديد الأنماط والاتجاهات  - 
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ــع تأســاليب  -  ــدات   تب ــل عائ ــتي تمث ــتي  الجالممتلكــات ال ــد ريمــة أو ال ــل  ق تســتخدم في تموي
 .مصادرتها أوحجزها تجميد تلك الممتلكات أو  بهدف التأكد من رهاب،الإ

بمـا  (يجري تكوين معارف وكفاءات وخبرات محددة في مجال مكافحة تمويل الإرهاب             
مــن خــلال عــدة أنــواع مــن  ) ويــل الإرهــاب وطرائــق تتبــع وتعقــب الأصــول في ذلــك أنمــاط تم

 . المبادرات
وهـذا ينطبــق  . في مكافحـة تمويـل الإرهـاب   المشــاركة  جميـع الهيئـات   داخـل التخصـص   - ١

ووحـدة  ) مركز الإبلاغ عن المعاملات غير العاديـة      (على الوحدة الهولندية للاستخبارات المالية      
ــرة الا،ة المتخصصــةشــرطة الاســتخبارات المالي ــ وقــد كُلــف مــدعيان عامــان  .  العــامدعــاء ودائ

وكلـف مـدعي عـام متخصـص ثالـث بمهمـة           . متخصصان بمهمة مكافحة الإرهـاب بوجـه عـام        
 بـأي تحقيـق     فريـق تحقيـق يضـم أخصـائيين مـاليين         ويقـوم   . محددة هي مكافحـة تمويـل الإرهـاب       

 كـل مسـتويات دوائـر الشـرطة، سـواء أ       وباتت الخبرة المالية متـوفرة في     . جنائي كبير في هولندا   
كانت محلية أو وطنية، بعد اعتماد تشريع هام يتعلق بصلاحيات تحقيقية، تشـمل تـدابير كافيـة                 
في مجــالي الحجــز والمصــادرة، وتقنيــات خاصــة في مجــال التحقيــق وصــلاحيات خاصــة في مجــال   

لأوروبي للمسـاعدة القانونيـة   وآخر التطورات تنفيذ بروتوكول اتفاقيـة الاتحـاد ا        . التحقيق المالي 
 .٢٠٠٤يونيه /المتبادلة في حزيران

ــتخبارات       ــرة الاسـ ــة، أي دائـ ــات الماليـ ــرة التحقيقـ ــري دائـ ــك، تُجـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ
 دائــرة الرقابــة الماليــة، تحقيقــات في الجــرائم الماليــة، بمــا في ذلــك ممارســة    -والتحقيقــات الماليــة 

 ويعمـل في  . ول الإرهـاب بموجـب قـانون الجـزاءات        الصيرفة السـرية وانتـهاك تـدابير تجميـد أص ـ         
ــرة الا ــون   دعــاءدائ ــام مــدعون عــامون وطني ــل    ذوو الع  خــبرة في مجــال جــرائم الإرهــاب وتموي

ويتعـاون المـدعون العـامون المعينـون        . الإرهاب وغسـل الأمـوال وغـير ذلـك مـن الجـرائم الماليـة              
 .بشكل وثيق فيما بينهم ويجتمعون بصورة منتظمة

ويشــرف علــى إجــراءات تجميــد أصــول .  عــدة هيئــات متعــددة التخصصــاتوأنشــئت - ٢
ووزارة العـدل، والـدائرة     ، الإرهابيين في هولندا فريق من ممثلي وزارة الخارجيـة، ووزارة الماليـة           

ويجتمــع هــذا .  العــام، وســلطات الرقابــة الماليــة دعــاءالعامــة للاســتخبارات والأمــن، ودائــرة الا 
شــة المســائل العمليــة الــتي تتعلــق بتنفيــذ الجــزاءات الماليــة وتبــادل   الفريــق مــرة كــل شــهرين لمناق

ومن بين المواضيع التي يتناولونها في نقاشاتهم كيفية تجميد الموارد الاقتصـادية وكيفيـة              . الخبرات
وتجــري . توجيــه القطــاع المــالي خــير توجيــه حــتى تكــون الجــزاءات الماليــة فعالــة قــدر المســتطاع 

ستوى الأوروبي بين جميع الدول الأعضاء للاسـتفادة قـدر المسـتطاع مـن      نقاشات مماثلة على الم   
 .خبرات بعضها البعض ولوضع مبادئ توجيهية وممارسات فضلى مشتركة
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ــبتمبر /وفي أيلــــول  ــر   ٢٠٠٣ســ ــة جديــــدة للتنســــيق بــــين كــــل دوائــ ، أنشــــئت هيئــ
ــق( ــتي       )التحقي ــة، ال ــين أعضــاء هــذه الهيئ ــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب، ومــن ب ــدعى العامل  ت

Coordinerend Overleg Terrorismebestrijding   الدائرة العامة للاستخبارات والأمـن، ودائـرة ،
 دائرة الرقابـة    - العام، ودائرة الاستخبارات والتحقيقات المالية       دعاءالشرطة الوطنية، ودائرة الا   

وتجتمـع  . كرية الملكية، ومنسق الأمن الوطني    الاقتصادية، وهيئة الجمارك، وجهاز الشرطة العس     
ويعتـبر تمويـل الإرهـاب مـن بـين          . هيئة التنسيق مرة كل شهر لتبادل المعلومات وتنسيق الجهود        

 .الأهداف التي تتصدى لها
ولكفالة تنسيق المعلومات وتبادلهـا علـى أكمـل وجـه بـين الوكـالات المختصـة، أنشـئ                    

ــتركة بـــين  ــة المشـ ــاون بـــين مختلـــف وكـــالات   مركـــز الخـــبرات الماليـ  المؤسســـات لتنســـيق التعـ
ــرة الا    ــانون ودائ ــاذ الق ــرادات    دعــاءالاســتخبارات ووكــالات إنف ــر الإي ــام مــن جهــة ودوائ  الع

ولكـل هـذه الجهـات دور في الحفـاظ علـى            .  الماليـة مـن جهـة أخـرى        الرقابـة الضريبية وجهـات    
 .سلامة القطاع المالي

 اسـتعراض  إلى، اقتراحـا يرمـي   ٢٠٠٤يونيـه  /رانواعتمد مركز الخبرات المالية، في حزي   
كل ملف من ملفات التحقيق على حدة من منظور متعدد التخصصـات، وتـدخل ضـمن هـذا                  

ــاب    ــل الإره ــار الأنشــطة المتصــلة بتموي ــام    . الإط ــدة مشــاريع في ع . ٢٠٠٤وباشــر المركــز ع
 خــبراء مــن  أفرقــة مشــاريع متعــددة التخصصــات تضــم وبالنســبة لغالبيــة هــذه المشــاريع، تقــوم 

 تقيـيم   بـذلك ويتسـنى   . ل ملف مـن ملفـات التحقيـق علـى حـدة           باستعراض ك الوكالات المعنية   
 .المواد من زوايا مختلفة أي من الزاوية الجنائية والجبائية ومن زاوية التنظيم المالي

ويقوم المشاركون في المركز بإجراء بحوث مشتركة عن التطـورات المسـتجدة في مجـال                
. لية والاقتصـادية وتمويـل الإرهـاب، تسـاعدهم علـى القيـام بواجبـاتهم بشـكل أفضـل           الجريمة الما 

وعلاوة على ذلك، يتم جمع المعلومات بشأن الجرائم التي لم يستطع فرادى المشاركين التعـرف               
 القــانون الإداري إلىعليهــا لوحــدهم لتكــوين نظــرة عامــة عنــها ومناقشــة سُــبل تناولهــا اســتنادا 

ــائي/و ــة للمركــز      وت. أو الجن ــار تابع ــة اختي ــة هيئ ــذه المهم ــولى الاضــطلاع به ــوم  . ت وأخــيرا، يق
 .المشاركون بتجميع الخبرات في مجال التحقيق

وبعد إجراء تقيـيم مشـترك لفـرادى ملفـات التحقيـق، يقـدم فريـق كـل مشـروع علـى                       
ه ويمكـن أن تتـراوح هـذ   .  ما توصـل إليـه مـن نتـائج     إلى مجلس المركز استنادا     إلىحدة توصيات   

التوصيات بين مقترحات بتعديل أحكام محـددة في القـانون الهولنـدي، وإقـدام أحـد المشـاركين           
وفي الحـالتين   . نفـاذ لإلأو أكثر علـى اتخـاذ إجـراءات تحقيقيـة عمليـة محـددة، وإتاحـة إمكانيـات                   
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  هيئـة الاختيـار التابعـة    إلىالأخيرتين، يمكن أن ترسل النتائج التي توصل إليها فريق مشـروع مـا              
 .الإجراءات على النحو المذكور أعلاهلزيادة تنسيق للمركز 

معلومـات بشـأن أنمـاط تمويـل الإرهـاب          مـا يُجمـع مـن       وأخيرا، من المهـم جـدا تبـادل          - ٣
أي ( نشـر تقـاريره علانيـة    إلىوهذا مـا حـدا بـالمركز    . وطرائق مكافحته من أجل إذكاء الوعي   

نشـر كـل الهيئـات المشـاركة في مكافحـة      وعلاوة على ذلـك، ت   ). في نسخة تكشف التحقيقات   
تمويــل الإرهــاب تقريبــا معلومــات عــن طريــق مواقــع شــبكية ومــؤتمرات، في تنظيماتهــا الخاصــة   

 ).في حالة المراقبين الماليين(والفروع التي تراقبها 
بلورة أنماط على مستوى دولي، مـن قبيـل         ل هولندا أهمية كبرى     تولي ذلك،   إلىوإضافة   

نيــة بــالإجراءات الماليــة، الــتي تشــارك وزارة الماليــة الهولنديــة في رئاســة الفريــق   فرقــة العمــل المع
وتعتبر مؤسسات تحويـل الأمـوال وشـركات التـأمين موضـوعي هـذه        . العامل المعني بالأنماط بها   

 .السنة
 

 فعالية آلية مكافحة الإرهاب  
 ٧-١السؤال   

ــث، ردا علــى الســؤال      ــدا في تقريرهــا الثال ــع أن  � أن إلى، ٤-١تُشــير هولن مــن المتوق
توضع هذه السنة الصيغة النهائية لمشاريع التشريعات التطبيقية لاتفاقيات الأمـم المتحـدة التسـع               

المتصـلة    حبذا لو توافى اللجنـة بتقريـر مرحلـي عـن تنفيـذ الاتفاقيـات والبروتوكـولات            .�الباقية
 .بالإرهاب التي أصبحت هولندا طرفا فيها في القانون المحلي

. فيما يخص جزر الأنتيل الهولندية، بلغت الإجـراءات التشـريعية المحليـة مرحلـة متقدمـة              
فحكومـة جـزر الأنتيـل الهولنديـة     . كمالهـا لإلـيس مـن الممكـن بعـد تحديـد تـاريخ             للأسف  لكن  

 .تحاول كفالة دخول التشريعات حيز النفاذ في أقرب وقت ممكن
م المتحــدة الاثــنتي عشــر بشــأن مكافحــة   وفيمــا يخــص أروبــا، تم تنفيــذ اتفاقيــات الأم ــ  

 .أروباالإرهاب في قانون 
 ٨-١السؤال   

 من القرار أن تجرّم الدول تمويـل الإرهـاب وأن           ٢ و   ١التنفيذ الفعال للفقرتين    قتضي  ي 
ترجــو اللجنــة ممتنــة موافاتهــا .  العدالــةإلىشــارك في أنشــطة إرهابيــة يأي شــخص إحالــة تكفــل 

يتوقـع أن يبـدأ     �لمبذولة لسن مشروع قانون جرائم الإرهاب الذي        بتقرير مرحلي عن الجهود ا    
 )٣الصفحة ( كما هو مذكور في تقرير هولندا الثالث �٢٠٠٤نفاذه في أواسط عام 
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 -انظـر المرفـق الأول       (٢٠٠٤أغسـطس   / آب ١٠بدأ نفاذ قانون جرائم الإرهـاب في         
 ).١١باء، تحت البند 

 ٩-١السؤال   
للقوانين، التي تشمل جميـع أوجـه تنفيـذ القـرار، أن تكـون لـدى       يقتضي التنفيذ الفعال   

اســتراتيجيات وطنيــة ودوليــة واعتمــاد  جانــب وضــع إلىالــدول أجهــزة تنفيذيــة فعالــة ومنســقة 
ــبين       ــدا أن ت مناســبة لمكافحــة الإرهــاب دون إفشــاء أي معلومــات حساســة، يرجــى مــن هولن

أو أنشطتها الخاصة لمكافحة الإرهاب المجـالات       /استراتيجيتها وسياستها و  الكيفية التي تعالج بها     
 :الآتية
 التحقيقات والملاحقات الجنائية؛ - 
 ؛)الموارد البشرية والتقنية(المعلومات الاستخبارية المتعلقة بمكافحة الإرهاب  - 
 الروابط بين الإرهاب والأنشطة الإجرامية الأخرى؛ - 
 الإرهابيين؛ من المحتمل مهاجمتهالأهداف لالحماية المادية  - 
 .المخاطر الناشئة - 

ــاني ٢٤في   ــاير / كــانون الث ــات    ٢٠٠٥ين ــة وعلاق ــر الداخلي ــر العــدل ووزي ، بعــث وزي
 وضـع السياسـات وتنفيـذها في مجـال          تحـدد  رئـيس مجلـس النـواب في البرلمـان           إلىالمملكة رسالة   

 -رفـق الأول  وقـد ترجمـت هـذه الرسـالة وألحقـت بهـذا التقريـر بوصـفها الم             . مكافحة الإرهاب 
 .ألف

 
 فعالية إجراءات الجمارك والهجرة ومراقبة الحدود  
 ١٠-١السؤال   

الدول الخطوات الضـرورية  أن تتخذ  من القرار  ٢ و   ١يقتضي التنفيذ الفعال للفقرتين      
 منـــع تحركـــات إلى) ز (٢وتســـعى الفقـــرة الفرعيـــة  . للحيلولـــة دون وقـــوع أعمـــال إرهابيـــة 

جمركية وحدودية فعالة لمنـع وقمـع       فرض ضوابط   الإرهابية عن طريق    الإرهابيين أو الجماعات    
والســندات القابلــة ضــوابط علــى نقــل النقــود هــل تفــرض هولنــدا ف. تمويــل الأنشــطة الإرهابيــة

مـثلا عـن طريـق    (للتداول وكذلك الأحجار الكريمة والمعادن النفيسة عند نقـاط عبـور الحـدود         
؟ يرجـى  ) هـذه الأشـياء  لى إذن مسبق قبـل نقـل أي مـن   إلزام الناس بتقديم إعلان أو الحصول ع     

 .تقديم معلومات عن الحد الأقصى النقدي أو المالي لهذه العمليات
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تندرج الضـوابط المفروضـة علـى نقـل النقـود والسـندات القابلـة للتـداول وغيرهـا مـن                      
. ولنديـة السلع ذات القيمة عبر الحدود ضـمن الضـوابط العاديـة الـتي تفرضـها هيئـة الجمـارك اله        

وتبلغ السلطات الجمركية مكتب الكشف عن المعـاملات غـير العاديـة بـأي حركـة غـير عاديـة                    
 يــورو أو ١٥ ٠٠٠وتقــدم ملفــا إذا اكتشــفت أشــياء تبلــغ قيمتــها . لأمــوال أو ســلع تكتشــفها

وتقـوم الشـرطة العسـكرية الملكيـة، الـتي تسـهر علـى مراقبـة وحراسـة الحـدود الهولنديـة،                  . أكثر
دة الشرطة الوطنية التي تقوم بتحليـل المعـاملات غـير العاديـة بـأي حـالات مشـبوهة              بإبلاغ وح 

 .حال اكتشافها
، يلقـى القـبض   )بسـبب إخفائهـا مـثلا   (وعندما يشتبه فعلا في حـدوث غسـل للأمـوال           

ويمكن حجز أي سـلع أو أصـول يـتم          .  سلطات العدالة الجنائية   إلىعلى الشخص المعني ويسلم     
 .ذه الحالةالعثور عليها في ه

ــاس        ــتيراد الم ــا اس ــوز قانون ــك، لا يج ــى ذل ــلاوة عل ــأ   إلىوع ــهادة منش ــدا دون ش  هولن
 ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٠ ة المؤرخ ـ ٢٣٦٨/٢٠٠٢لمجلس رقم   ل القاعدة التنظيمية (

 .عملية كمبرلي لإصدار شهادات المنشأ لغرض الاتجار بالماس الخامنظام المتعلقة بتطبيق 
 الجماعـة أو تخـرج      إلىوروبي في قانون يشمل مراقبة النقود التي تدخل         وبت الاتحاد الأ   
وسينص هذا القانون على لزوم الإعلان عن نقل أي أمـوال نقديـة             . يونيه/ حزيران ١٣منها في   

 في أقـرب وقـت ممكـن بعـد          هوسـتبدأ هولنـدا في إجـراءات تنفيـذ        . عبر الحدود الخارجية للاتحاد   
 .إضفاء الصبغة الرسمية عليه

 ١١-١السؤال   
 من القرار من الـدول أيضـا أن تمنـع حركـة الإرهـابيين وتـوفير المـلاذ                   ٢تقتضي الفقرة    
يما يتعلق بالرحلات الجوية الدولية، هل تقوم هولندا بمقارنة المعلومات الموجـودة            فف. الآمن لهم 

ات المتعلقــة في بــرامج بيانــات المســافرين المجموعــة مقــدما بالمعلومــات الــواردة في قواعــد البيان ــ  
 بمكافحة الإرهاب بغرض فرز المسافرين القادمين قبل هبوطهم؟

 أن يوافي الربان الـذي يقـود أي طـائرة الموظـف             ٢٠٠٠يقتضي مرسوم الأجانب لعام      
 إلىالمعني بمراقبة الحدود بنسختين من قائمة بأسماء أفراد الطاقم والمسافرين فور وصول الطـائرة               

عـني بمراقبـة الحـدود بفحـص هـذه القـوائم عـن طريـق الاطـلاع علـى              ويقوم الموظـف الم   . هولندا
 .نُظم التحقيق المتاحة
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 الضوابط المتعلقة بمنع الإرهابيين من الحصول على الأسلحة  
 ١٢-١السؤال   

مـن القـرار أن تقـوم كـل دولـة عضـو بـأمور منـها وضـع                   ) أ (٢الفقرة الفرعية   تقتضي   
 طلـب فيما يتعلق بهذا الم   يرجى،  . لى الأسلحة عرهابيين  الإحصول   منع   إلىآليات ملائمة ترمي    

والاتفاقيـة الدوليـة    اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها وبأحكام الوارد في القرار
 :المسائل التاليةبمعلومات عن اللجنة موافاة  لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل،

ة الوطنيـة النافـذة لممارسـة الرقابـة الفعالـة علـى             القوانين والأنظمة والإجـراءات الإداري ـ     - 
 :الأسلحة النارية والذخائر والمتفجرات في المجالات التالية

 ؛الإنتاج � 
 ؛التصدير � 
 ؛الاستيراد � 
 العبور؛ � 
 .إعادة النقل � 

معلمـة   التدابير الوطنية النافذة لمنع تصنيع وتخزين ونقل وحيـازة أسـلحة غـير معلمـة أو      - 
 :ة غير ملائمةبطريق

 ؛الأسلحة الصغيرة والخفيفة � 
 ؛الأسلحة النارية الأخرى وقطع غيارها ومكوناتها والذخائر � 
 ؛المتفجرات البلاستيكية � 
 .المتفجرات الأخرى وسلائفها � 
 :فيما يلي القوانين والمراسيم ذات الصلة 

 قانون الأسلحة والذخائر؛ - 
 ؛١٩٦٢ قانون الاستيراد والتصدير لعام - 
 السلع الاستراتيجية؛) اد وتصديريرتاس(مرسوم  - 
مرســوم بشــأن مســألة التصــريحات بالســلع الاســتراتيجية الــتي تشــكل أســاس شــهادات  - 

 الاستيراد الدولي وشهادات التحقق من التسليم؛
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، الـذي يقتضـي ترخيصـا       ١٩٩٦لعـام   ) المعـاملات الماليـة   (مرسوم السلع الاسـتراتيجية      - 
 الطبيعــيين أو الاعتبــاريين الهولنــديين الــذين يشــاركون ماليــا في تجــارة   مــن الأشــخاص

 ؛الموجودة خارجهالسلع الاستراتيجية التي تمر عبر الاتحاد الأوروبي أو 
قانون الجرائم الاقتصادية، الذي ينص على فرض جزاءات في حال انتهاك التشـريعات              - 

 المذكورة آنفا ويضع إطارا للمراقبة والإنفاذ؛
ــرارات واتفاقــات المنظمــات      -  ــانون الجــزاءات، الــذي يــنص علــى تنفيــذ توصــيات وق ق

 .الدولية بشأن جزاءات التجارة الدولية على السلع العسكرية أو غير العسكرية
المتعلـق بالأسـلحة الناريـة في إطـار قـانون الأسـلحة         المتحـدة    الأمـم وسينفذ بروتوكـول     
 إلى وضــع العلامــات علــى الأســلحة الناريــة المســتوردة ويــتعين اتخــاذ تــدابير لكفالــة. والــذخائر
ويتعين أن تكون العلامة البسـيطة والفريـدة مناسـبة وتتـيح تحديـد هويـة بلـد الاسـتيراد                    . هولندا

 الـتي تسـتورد  ولا يـتعين أن توضـع علامـات علـى الأسـلحة الناريـة               . وسنة الاستيراد، إن أمكن   
 .مؤقتا لأغراض قانونية يمكن التحقق منها

 ١٣-١السؤال   
من القرار أيضا، أشارت هولنـدا في تقريرهـا الأول          ) أ (٢وفيما يتعلق بالفقرة الفرعية      

لـتي  تصـدير الأسـلحة ا    قـوانين   حيثمـا دعـت الحاجـة، تعـديل         � أنـه سـيجري،      إلى) ٩الصفحة  (
في كافة أنحاء المملكة أو توسيع نطاقها ليتسـنى الرصـد الفعـال لاسـتيراد وعبـور وتصـدير            تطبق  

ــة المتصــلة بتلــك التحركــات    ســلع ال ــا في ذلــك الجوانــب المالي ــة  . �الاســتراتيجية، بم ــود اللجن ت
 .موافاتها بتقرير مرحلي فيما يتعلق بالمسائل التي يشملها ذلك البيان

 تمديــد نطــاق ٢٠٠٤فيمــا يخــص التشــريعات القائمــة الواســعة النطــاق، جــرى في عــام  
عســكرية ليشــمل كــل الســلع  الســلع بال المتعلقــة وجــوب الإبــلاغ عــن معــاملات المــرور العــابر 

 .المدرجة في القائمة العسكرية لهولندا
 مسائل أخرى  

 الردود على الأسئلة التي طرحتها اللجنة، تود هولندا أن تلفت انتباه اللجنـة              إلىإضافة   
 : ما يليإلى

 الـذي وجهتـه   ٢٠٠١ديسـمبر  / الأولكـانون  ٢٢عرضت هولندا، في تقريرها المؤرخ       
 لتجميــد الحســابات والأصــول في المصــارف  النافــذة لجنــة مكافحــة الإرهــاب، التشــريعات  إلى

، ٢٠٠١ديســمبر / الأولكــانونومنــذ . والمؤسسـات الماليــة علــى الصــعيدين الـوطني والأوروبي  
كشفت هولندا بعض العراقيل في إنفاذ تدابير تجميد فعالة ووقائية، لا سيما فيما يتعلـق بإنشـاء                 

ولئن كان بوسع هولندا تجميد الأصـول علـى الصـعيد           . فعالة على الصعيد الأوروبي   آلية تجميد   
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ثر التصــرف في إطــار الاتحــاد الأوروبي، إذ يــرجح أن تتســم أوامــر التجميــد    ؤالــوطني، فإنهــا ت ــ
الطـابع الـدولي   والأوروبية بقدر أكـبر مـن الفعاليـة في ضـوء انـدماج الأسـواق الماليـة الأوروبيـة          

 .للإرهاب وتمويله
وتتعلق العراقيل التي واجهتها هولندا أساسا بمستوى الإثباتات الضرورية لإدراج اسـم             

وترى هولندا أن العقيدة السائدة لـدى بعـض       . شخص أو كيان فيما يسمى قائمة التجميد      أي  
أو /الكافيـة إلا إذا اسـتُهل و      ) القانونيـة (الدول بأن تعيين شخص أو كيان لن يفي بالضـمانات           

أي نظـام   بـل وفعاليـة      حـد بعيـد القـدرة الوقائيـة          إلىا إجراء قضائي وطـني، تقـوض        أُكمل رسمي 
بالسـرعة  ) على سبيل المثال  دوائر الاستخبارات   (فمثل هذا الإجراء لا يعوق تصرف       . تجميدي
شـكوك فحسـب، بـل يزيـد أيضـا مـن خطـر إحاطـة الشـخص أو الكيـان           ال ظهـور   عندالواجبة  

 مــن  مكــان آمــنإلىنــه، وبالتــالي التماســه تحويــل أموالــه  المســتهدف علمــا بالشــكوك قبــل تعيي 
 ).الأوروبية(إجراءات التجميد 

وهذه القيـود المفروضـة علـى آليـة التجميـد الحاليـة تخـل بـالأمور بشـكل متزايـد ونحـن                        
 الأشـخاص والمؤسسـات الخيريـة، وكـذلك         إلىنقترب من مرحلة جديدة يتحول فيهـا التركيـز          

ولا يمكـن التصـدي     . تكون غطـاء لكيانـات مدرجـة في القائمـة          مؤسسات أخرى يمكن أن      إلى
الـتي لا تعـدو     الجديـدة   هـذه المرحلـة     في  حقا لتمويل الأغراض الإرهابية إلا بهذا التركيز الجديد         

ــتخباراتية الصــحيحة      ــات الاس ــة المعلوم ــا أهمي ــد فيه ــات    في تتزاي ــين المنظم كشــف الصــلات ب
ولا يمكـن أن يكـون التجميـد الوقـائي أداة           .  غطـاء لهـا    المدرجة في القائمة والمنظمات التي تعتبر     

هامــة في هــذه المرحلــة الجديــدة إلا إذا كنــا قــادرين علــى تطبيقــه بمرونــة كافيــة وتكييفــه وفقــا    
 .للتهديدات الحقيقية

احتــرام ســيادة  وضــرورة تعــيين بأدلــة كافيــة ضــرورة دعــم أي ونــود أن نؤكــد طبعــا   
وينبغـي أن  . افية لحقوق الأشـخاص أو الكيانـات المعنيـة     توفير ضمانات ك  ضرورة  القانون، أي   

 هـذه الضـمانات إجـراءات فعالـة للانتصــاف القـانوني وإجـراءات سـريعة وفعالـة لإزالــة         تشـمل 
لكـن لا ينبغـي أن يفهـم تلقائيـا أن التعـيين لا يمكـن           . أسماء الأشخاص أو الكيانات من القائمـة      

 تحقيـق   إلىوينبغـي لنـا أن نسـعى        . ذكور آنفـا  ، كمـا هـو م ـ     دعمه بقـرار قضـائي    بعد  تم إلا   يأن  
 .توازن صحيح في هذا الإطار

 إلىأننـا نشـعر أن ثمـة حاجـة     هـو   هذا الأمـر  إلىانتباه اللجنة   لفت   إلىالسبب الداعي   و 
اسـتطاعت  يمكـن إحـراز تقـدم، إذا         هونعتقـد أن ـ  . فيمـا يتعلـق بهـذا الموضـوع       مزيد من الوضوح    

ريق ممارسات فضـلى أو غيرهـا، أن تؤكـد ضـرورة فـرض              لجنة مكافحة الإرهاب، سواء عن ط     
 .تدابير قوية في مجال التجميد الوقائي

 


