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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام   الدورة الستون

 ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند   *من القائمة الأولية) د (٧٤البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مسـاعدة إنسـانية
ومــن مســاعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك 

 المساعدة الاقتصادية الخاصة

ــة المتصــلة  ــذ الوكــالات المتخصصــة والمؤسســات الدولي تنفي
ــلا   ــالأمم المتحـــــدة لإعـــ ــتقلال للبلـــــدانبـــ ن مـــــنح الاســـ

   المستعمرة والشعوب
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  

 
 ***تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
لقد كان من معالم السنة المستعرضة في هذا التقرير إعلان خطـة إسـرائيل الانسـحاب                 

من قطاع غزة ومن أجزاء من شمال الضفة الغربية، ووفاة الرئيس الفلسطيني عرفـات، وإجـراء                
ئاســية فلســطينية ناجحــة، وبــذل جهــود مشــوبة بالحــذر مــن جانــب الإســرائيليين   انتخابــات ر

والفلسطينيين على حد سواء لاستئناف عمليـة السـلام، رغـم اسـتمرار مسلسـل العنـف الـذي                   
وظلت عمليات الإغلاق الداخلية والخارجيـة وغيرهـا مـن التـدابير            . حصد أرواحا من الطرفين   

 التخفيـف النسـبي لهـا قبيـل نهايـة الفتـرة الـتي يشـملها هـذا                   التي يتخذها الجيش الإسرائيلي رغم    
مـــدادات المعونـــة الطارئـــة   التقريـــر، تســـبب محنـــة اقتصـــادية للفلســـطينيين وتقيـــد إيصـــال إ      

 .إليهم الضرورية
 

 * A/60/50 و Corr.1. 
 ** E/2005/100. 
 .أحدث المعلوماتقدم هذا التقرير بعد الموعد النهائي المحدد لكي يتضمن أكبر قدر ممكن من  *** 
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وبينمــا ظــل الوضــع الإنســاني يتطلــب أن تظــل المســاعدة الطارئــة هــي الأولويــة طــوال  
طوات لدى وضع برامجها، لكـي تسـاعد، عـن طريـق            السنة، اتخذت وكالات الأمم المتحدة خ     

الدعم التقني ومبادرات بناء القدرات السلطة الفلسطينية في جهودها الرامية إلى إعادة التركيـز              
لمســتويين المركــزي والبلــدي علــى علــى التخطــيط علــى المــدى الأطــول وتحســين الحكــم علــى ا

 .سواء حد
ا وكالات الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع        ويتضمن هذا التقرير وصفا للجهود التي تبذله       

النظـراء الفلسـطينيين والنظــراء مـن المــانحين، لـدعم السـكان المــدنيين الفلسـطينيين والمؤسســات       
 .المدنية الفلسطينية
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 مقدمة - أولا 
 كــــانون ٢ المــــؤرخ ٥٩/٥٦التقريــــر عمــــلا بقــــرار الجمعيــــة العامــــة  هــــذا م ديقــــد - ١

 فيــه الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في   ، الــذي طلبــت٢٠٠٤ديســمبر /الأول
وتمتــد . دورتهـا السـتين، عـن طريـق المجلـس الاقتصــادي والاجتمـاعي، تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار          

 .٢٠٠٥أبريل / إلى نيسان٢٠٠٤مايو /الفترة المشمولة بالتقرير من أيار
 الاقتصـــادية للشـــعب -عيـــة وتـــرد المعلومـــات المتعلقـــة بـــالأحوال المعيشـــية والاجتما   - ٢

في تقريـر   ) أ(الفلسطيني في تقـارير مـن إعـداد وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة، وبخاصـة                     
 آســـيا عـــن الانعكاســـات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة  باللجنـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغـــر 

ية المحتلـة،   للاحتلال الإسرائيلي على الأحوال المعيشـية للشـعب الفلسـطيني في الأرض الفلسـطين             
 ؛(A/59/89-E/2004/21)بمـــا فيهـــا القـــدس، وللســـكان العـــرب في الجـــولان الســـوري المحتـــل 

في التقريــر الســنوي للمفــوض العــام لوكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين    ) ب( و
في تقريـر مكتـب الأمـم المتحـدة         ) ج( و؛  )A/59/13() الأونروا(الفلسطينيين في الشرق الأدنى     

 عـن الوضـع الإنسـاني في قطـاع          �غـزة علـى حافـة الكارثـة       �المعنون  سيق الشؤون الإنسانية    لتن
 ).٢٠٠٤أكتوبر /تشرين الأول(غزة 
عمليـة السـلام في الشـرق الأوسـط والممثـل           لنسـق الأمـم المتحـدة الخـاص         وقد واصل م   - ٣

جهـوده طيلـة    بذلالشخصي للأمين العام لدى منظمة التحرير الفلسطينية والسلطة الفلسطينية        
العام مـن أجـل دعـم عمليـة السـلام وكفالـة التنسـيق الفعـال بـين السـلطة الفلسـطينية، والأمـم                         
ــادية       ــوال الاقتصـ ــق الأحـ ــن توثيـ ــلا عـ ــرائيل، فضـ ــة إسـ ــدولي، وحكومـ ــع الـ ــدة، والمجتمـ المتحـ

 .والاجتماعية في الأرض الفلسطينية المحتلة
 

 عرض عام للحالة الراهنة - ثانيا 
 اسيالسياق السي  

وقــد حظيــت .  عــن الخطــة الإســرائيلية لفــك الارتبــاط ٢٠٠٤فبرايــر /علــن في شــباطأُ - ٤
مبادرة الانسـحاب مـن قطـاع غـزة وأجـزاء مـن شمـال الضـفة الغربيـة بترحيـب المجتمـع الـدولي                         

لتنســيق مــع الســلطة الفلســطينية ومــع اللجنــة الرباعيــة  إلى االــذي أكــد مــع ذلــك علــى الحاجــة 
وأعربـت  . قطـة الطري ـ  ريخلبنـود   كـاملا   تقيُّـدا   التنفيـذ   إلى تقيُّد   الحاجة  للشرق الأوسط، وعلى    

 .، عن تأييدها للمبادرة٢٠٠٤مايو / أيار٤اللجنة الرباعية، في بيانها المؤرخ 
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مجلــس أيــدها الأمــم المتحــدة تــدعو إلى التنفيــذ الكامــل لخريطــة الطريــق، الــتي   ظلــت و - ٥
سـلام عـادل ودائـم وشـامل في الشـرق الأوسـط،             ، وإلى تحقيق    )٢٠٠٣ (١٥١٥ن بقراره   الأم

ــرارات    ــذ القـ ــك بتنفيـ  ١٥١٥ و) ٢٠٠٢( ١٣٩٧ و) ١٩٧٣( ٣٣٨ و) ١٩٦٧( ٢٤٢وذلـ
وحثــت المنظمــة الطــرفين علــى اتخــاذ خطــة فــك الارتبــاط كخطــوة    . تنفيــذا كــاملا) ٢٠٠٣(

ي وبــالرغم مــن الطــابع الأحــادي الجانــب للخطــة ومــن دواعــ. ةللعــودة إلى المفاوضــات الكاملــ
لكي يكفـل أن يجـري      القلق بشأن انعكاساتها الاقتصادية، فقد عمل المجتمع الدولي مع الطرفين           

الانسحاب الإسرائيلي على نحو من شأنه أن يسهم في تنشـيط الاقتصـاد الفلسـطيني وفي إحيـاء                  
 .عملية السلام

لية رئيسا فلسطينيا وتشـكيل حكومـة إسـرائي       ) أبو مازن (وعقب انتخاب محمود عباس       - ٦
، اتخـذ كــلا الطـرفين خطـوات إيجابيـة بعثـت الأمــل  في      ٢٠٠٥ينـاير  /جديـدة في كـانون الثـاني   
وعقــد الطرفــان اجتمــاع قمــة بــين الــرئيس عبــاس ورئــيس الــوزراء   . حــدوث تغــيير في المنطقــة

وجــدد الزعيمــان في الاجتمــاع تأكيــد . ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٨شــارون في شــرم الشــيخ يــوم 
الــتي ريــق واتفقــا علــى وقــف جميــع أعمــال العنــف والأنشــطة العســكرية   التزامهمــا بخريطــة الط

 .يوجهها كل منهما ضد شعب الآخر
التوصـل إليهـا في شـرم الشـيخ، ولكـن لم      تم  حرز تقـدم في تنفيـذ التفاهمـات الـتي           وقد أُ  - ٧

وقـد أكـد الطرفـان مـرارا التزامهمـا بتنسـيق عمليـة تنفيـذ                . تـأخيرات من صـعوبات و   ذلك  يخل  
وفي هـذا   . ٢٠٠٥أبريـل   /غاية نيسان للإسرائيلية لفك الارتباط، إلا أن التقدم ظل بطيئا         الخطة ا 

أبريـل رئـيس البنــك الـدولي المنتهيــة ولايتـه جــيمس     /السـياق، عيّنـت اللجنــة الرباعيـة في نيســان   
ولفنسن مبعوثا خاصا لها للإشراف على الجهـود الـتي يبـذلها المجتمـع الـدولي دعمـا لمبـادرة فـك              

 .هذا الصـدد في ط وتنسيق هذه الجهود، فضلا عن تعزيز التنسيق والتعاون بين الطرفين الارتبا
منهجية الانسـحاب، بمـا في ذلـك التصـرف          محدد في   وينتظر من المبعوث الخاص أن يقوم بدور        

في الأصول والانتعاش المتوخى في الاقتصاد الفلسطيني في فترة ما بعد الانسـحاب، ومـن ذلـك                 
 .ر والتمويلن الاستثماتحسُّ

 
  الاجتماعي-السياق الإنساني والاقتصادي   

بيّنت مؤشرات الاقتصاد الكلـي للأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، أن الاقتصـاد كـان مرنـا                   - ٨
فقـد ظـل نمـو النـاتج القـومي      . الضـغوط الناجمـة عـن اسـتمرار الصـراع والإغـلاق           إجمالا، رغـم    

ابيا للسنة الثانية على التوالي، وإن كان أقل ممـا كـان             في المائة، إيج   ٣بنسبة  الإجمالي، الذي قدر    
تقـديرات  ، العامـة المحليـة، لأول مـرة      الإيرادات  تجاوزت   ٢٠٠٤وفي عام   . ٢٠٠٣عليه في عام    

، فـإن منـاخ أزمـة اجتماعيـة وإنسـانية طـال أمـدها               ةالإيجابي ـالصـورة    هبيد أنه رغم هذ    .الميزانية
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ل، واسـتحكام  فاص ـواسـتمرار بنـاء الجـدار ال   ،  لصـراع تفـاقم ا  تخللـه   طـوال السـنة،     مسـتمرا   ظل  
سـيما في قطاعـات الإنتـاج، ضـعيفا بسـبب اسـتمرار              وظل الاستثمار الخاص، لا   . ة المالي مةالأز

 . في الوضع السياسي المستثمرين المحتملينةانعدام ثق

يقـدر  الفقـر   تحـت خـط     عدد الفلسطينيين الـذين يعيشـون       كان  ،  ٢٠٠٤وفي نهاية عام     - ٩
وتراجـع  . )١(توقع أن يرتفع معدل الفقـر لـو اسـتمرت الظـروف السـائدة        في المائة، ويُ   ٤٨و  بنح

 في المائـة مـن      ٣٧بحيث شمـل ذلـك      ،  ٢٠٠٣انعدام الأمن الغذائي بعض الشيء على مدى عام         
 ٢٥بنسبة تتراوح مـن     استهلاك الغذاء تراجع إجمالا     نصيب الفرد من    على أن    .)٢(الفلسطينيين

بوجـه عـام علـى المعونـة الخارجيـة      وزاد الاعتمـاد   . ٢٠٠٠سـبتمبر   /ئة منذ أيلـول   في الما  ٣٠إلى  
وتشـكل المسـاعدة الإنسـانية الجـزء الأكـبر مـن سـلة              . ةفي قطاع غزة أكثر منه في الضفة الغربي ـ       

الغذاء للأسر المعيشية في قطاع غزة، بينمـا تشـكل الوظيفـة والعمـل المتقطـع المصـدر الأساسـي                    
 .لمعيشية في الضفة الغربيةلدخل وغذاء الأسر ا

السـبب الرئيسـي للمعانـاة      هـي   والقيود التي تفرضها إسرائيل على حركة الفلسـطينيين          - ١٠
أشـد حـدة في قطـاع       وقـد أصـبحت تلـك القيـود         . الاقتصادية في أوساط الفلسـطينيين العـاديين      

ل  يومـا خـلا    ٨٦غلـق معـبر رفـح لمـدة         أفقـد   . ٢٠٠٤غزة، حيث احتـدم الصـراع خـلال عـام           
إلى للتـدفق الـدولي للأشـخاص والسـلع         شـديد   التقرير، مما أدى إلى تعطيل      بهذا  الفترة المشمولة   

منطقـة   انخفض متوسط عدد من يعملون باليومية الـذين يـدخلون            ٢٠٠٤وفي عام   . ومنهاغزة  
اجتــازوا ، وانخفــض عــدد الــذين ٢٠٠٣عــام بالقيــاس إلى  في المائــة ٧٥إريتــز الصــناعية بنســبة 

هـذا الانخفـاض في فـرص الوصـول إلى     وكان .  في المائة  ٦٤ز للعمل في إسرائيل بنسبة      معبر إريت 
 في المائـة في عـام   ٢٦,٩العمل من غزة عـاملا رئيسـيا لبطالـة الفلسـطينيين عمومـا، الـتي بلغـت                  

سـيما    عاما، لا  ١٨عمل الأطفال ممن هم دون سن       يتزايد اتجاه   وفي الوقت نفسه،    . )٣(٢٠٠٤
علـى أنـه   . )٤(ل في الضـفة الغربيـة   فاصأوساط السكان الذين تأثروا بالجدار ال     في قطاع غزة وفي     

ــز      الإشــارة إلى تجــدر  ــة إريت ــبرون إلى منطق ــدخلون إلى إســرائيل ويع ــذين ي ــال ال ــدد العم أن ع
 .٢٠٠٥فبراير /منتصف شباط يزيد زيادة كبيرة اعتبارا من ءبدالصناعية 

طــات التجاريــة الرئيســية بــين قطــاع غــزة  وارتفعــت الــواردات مــن إســرائيل، عــبر المح  - ١١
 في المائــة في ٣٠ في المائــة،  ولكــن انخفضــت الصــادرات بنســبة ٥وإســرائيل في كــارني، بنســبة 

وانخفضت الواردات عبر ممر كارني خلال الربـع الأول مـن   . ٢٠٠٣عام ب بالمقارنة  ٢٠٠٤عام  
 في المائــة بالمقارنــة ٣٩ة انخفضــت بنســبفقــد  في المائــة، أمــا الصــادرات ١٨ بنســبة ٢٠٠٥عــام 

وتسببت نقاط التفتـيش الداخليـة في تقييـد حركـة التنقـل بـين               . )٥(٢٠٠٤نفس الفترة من عام     ب
ل، إلى جانب حواجز الطرق التي يزيـد        فاصوأعاق الجدار ال  . شمال ووسط وجنوب قطاع غزة    
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ائيل إسـر إلى   حـاجز، تـدفق السـلع والنـاس داخـل الضـفة الغربيـة، وكـذلك                  ٧٠٠عددها علـى    
 .الدولي الوحيد بالنسبة لفلسطينيي الضفة الغربيةاللينبي هو المعبر وظل جسر . منهاو

عمـلا بقـرار الجمعيـة     فتـوى   ، أصدرت محكمة العدل الدولية      ٢٠٠٤ هيولي/ تموز ٩وفي   - ١٢
أن بنــاء وورد في الفتــوى . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٨المــؤرخ  ١٠/١٤-العامــة دإط

ن جانــب إســرائيل للعديــد مــن التزاماتهــا بموجــب القــانون الإنســاني   يشــكل خرقــا مــ�الجــدار 
لجمعيـة  اتخـذت ا  ،  ٢٠٠٤ هيولي ـ/ تمـوز  ٢٠وفي  . �الدولي وصكوك حقوق الإنسان المعمول بهـا      

أقــر فتــوى المحكمــة، وطالــب إســرائيل بالامتثــال لالتزاماتهــا ذي  الــ١٠/١٥-العامــة القــرار دإط
الأمـين العـام    إلى  وطلـب القـرار أيضـا       . أيضـا  الامتثـال    جميع الدول الأعضـاء إلى    القانونية ودعا   

السـجل في وقـت لاحـق       إقامـة   وينتظر  .  الفاصل رالجداعلى  سجل للأضرار التي ستترتب     إقامة  
 .٢٠٠٥من عام 

محكمـة  لفتـوى   لقد استمرت إسرائيل في بناء الجدار الفاصل في الضفة الغربية خلافـا             و - ١٣
ــــــــالع ـــ وقـــراري الجمعي٢٠٠٤يوليـــه /ز تمـــو٩ ةدل الدوليـــة المؤرخـ  ١٠/١٣-ة دإطـــــة العامــ
نحـو  قـد بلـغ     طول الجـدار الفاصـل المـبني        كان  ،  ٢٠٠٥وبحلول مطلع عام     .١٠/١٥ - دإط و

ــومترات،  ك٢٠٥ ــها يل ــومترا  ٢٤,١من ــات كيل ــة وأبلاط ــومترا ١٨١ سمنتي ــبه   كيل هيكــل أش
عـن الخـط الأخضـر      الفاصـل   ار  دالج ـيبعـد   و. قيد الإنشـاء  يلومترا ما زال     ك ٧٢,١وثمة  . بسياج
. في هـذه المنـاطق  يقيمـون  فلسـطيني   ٩٣ ٢٠٠و  على نح يؤثر  فدان، وهو ما     ١٥٧ ٨٠٠بنحو  

، المقرونـة  مصـادرة الأراضـي  عمليـات  يقدر أن التكلفـة الـتي تكبـدها الفلسـطينيون مـن جـراء        و
  مليــون دولار في شــكل٣٢٠رض قيــود علــى الوصــول نتيجــة للجــدار الفاصــل، تبلــغ نحــو  فــب

مـن صـعوبة الوصـول إلى    الفاصـل   رداالج ـفي الوقـت الـذي زاد فيـه    ،  )١(فقدان ممتلكات ودخـل   
 .)٦(في إسرائيلسوق العمل وسوق السلع 

 
 استجابة الأمم المتحدة - ثالثا 

 
 التنمية البشرية والاجتماعية -ألف  

  بعـض المنـاطق    احتدام الصـراع في   التي أدى   الاجتماعية والاقتصادية،   المحنة  إن استمرار    - ١٤
الاســتثمارات مــن الــبرامج الإنســانية إلى الــبرامج معظــم تــأخر انتقــال كــان معنــاه ، هــامإلى تفاق

على أن وكالات الأمم المتحدة أولـت،       . رالتقريهذا  شملها  يالإنمائية لمدة طويلة من الفترة التي       
طـيط والبرمجـة    لتخأكـبر ل  ، اهتمامـا    ٢٠٠٤نهايـة عـام     قـرب   مع اتخاذ الطـرفين خطـوات إيجابيـة         

لسـلطة  التابعـة ل  الأولويـات الـتي وضـعتها وزارة التخطـيط           مـع    ىيتماش ـعلى المدى المتوسط بما     
هـذه الوكـالات أيضـا      اتفقـت   قيام عدد من وكـالات الأمـم المتحـدة بـذلك،            ومع  . الفلسطينية
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 ـــ    ــطينية المحتل ــبرامج في الأرض الفلسـ ــات الـ ــا لمتطلبـ ــيق تقييمهـ ــروع في تنسـ ــى الشـ ــن . ةعلـ ومـ
الأمم المتحـدة في إطـار التزامهـا بـدعم إنشـاء دولـة فلسـطينية                حديات الرئيسية التي تواجهها     الت

بنـاء  مجـال   الـتقني و  المجـال   دعـم مطـرد للمؤسسـات العامـة في           أن تكفل تقـديم      بقاءقادرة على ال  
 .القدرات

 
 التعليم  

. طـاع التعلـيم   فت وكالات تقنية تابعـة للأمـم المتحـدة اسـتثمارات كـبيرة في ق              لقد وظّ  - ١٥
وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في إنفــاق ويــأتي في مقدمــة ذلــك 

ــ مدرســة ٢٧٣ مليــون دولار علــى ١٣١) الأونــروا(الشــرق الأدنى  نحــو بهــا ة وإعداديــة ابتدائي
دة مسـاع ) اليونسـكو (وقدمت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       . تلميذ ٢٥٤ ٠٠٠

والمهنـيين،  الفنـيين   التعلـيم للجميـع، والتعلـيم والتـدريب         مبـادرة   تقنية في مجالات محددة تشـمل       
 ،، وتدريب المعلمين، ومحـو الأميـة للكبـار، والتعلـيم المسـتوعب للجميـع              تربية الطفولة المبكرة  و

ميع عقـد   وقدمت اليونسكو التمويل والدعم التقني لأول مؤتمر عن التعليم للج         . ليوالتعليم العا 
أسـفر عـن إطـلاق الخطـة الوطنيـة          و ٢٠٠٤مـايو   /أبريـل وأيـار   /في رام االله خلال شهري نيسان     

 .الفلسطينية للتعليم للجميع التي يجري تنفيذها

ببرنـامج للنـهوض بـالتعليم في    ) اليونيسـيف (واضطلعت منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة         - ١٦
، ٢٠٠٤ الـتي جـرى دعمهـا في عـام           ٦٨ ال ــوبالإضـافة إلى المـدارس      . �بيئات مواتيـة للطفـل    �

ــا   ــام   ٣٢أضــيفت إليه ــامج، اجتماعــات   يو. ٢٠٠٥ مدرســة أخــرى في ع ــة لشــمل البرن لتوعي
 مـع   ،المـدارس المواتيـة للطفـل     على مفهـوم     مدير مدرسة    ١٠٠  معلم و  ٨٠٠المجتمعية وتدريب   

 .عدم العنفتركيز على ال
 

 الصحة  

أيضـا إحـدى أولويـات وكـالات الأمـم      الصـحية   ت الاستثمارات في قطاع الرعايـة       ظل - ١٧
ــرة المشــمولة    ــة الفت ــبهــذا المتحــدة المتخصصــة طيل ــدرها  . رالتقري ــة ق ــون دولار، ٣٢فبتكلف  ملي

ووفـرت  الأوليـة الشـاملة،   الصـحية  قدم الرعاية صحيا ت  مرفقا   ٥٤استمرت الأونروا في تشغيل     
مستشـفى  ، وشـغلت    مرافقهـا  مرفقـا مـن      ١٢خدمات التأهيـل في عيـادات العـلاج الطبيعـي في            

أنشـطة  في  مليـون دولار  ٢,٥فاسـتثمرت  أمـا منظمـة الصـحة العالميـة       . ا سـرير  ٦٣واحدا يسع   
إنمائيـة ذات أولويـة في مجـال صـحة الأم والطفــل، والأمـراض المنقولـة وغـير المنقولـة، والتغذيــة،         

وق الأمـم المتحـدة     وركـز صـند   .  وقائمة الأدوية الضرورية   ،والصحة العقلية، والسلامة الغذائية   
علـى تحسـين سـبل الوصـول إلى         ،   مليون دولار تقريبـا    ١,٤باستثمارات إنمائية بلغت    للسكان،  
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الـتي تقـدم خـدمات الصـحة الإنجابيـة،           مرفقا   ٤٢البالغ مجموعها   مرافق الرعاية الصحية الأولية     
لأمـم المتحـدة    وركـزت الجهـود الـتي بـذلها برنـامج ا         .مرافق الرعاية الشاملة   مرفقا من    ١١وإلى  

في القـرى النائيـة،     الأساسـية   لعيـادات الصـحية     نية التحتية ل  في هذا القطاع على دعم الب     الإنمائي  
  .جه في محافظة قلقيليةمؤخرا في حِافتتحت لعيادة التي من قبيل ا

تعـاطي المخـدرات    مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة علـى منـع                وركز   - ١٨
وحضـر ممثلـون    . ز المتعلقـة بـذلك    يـد لإا/ن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية     الوقاية م وعلى  

عن المنظمـات غـير الحكوميـة المشـاركة مـن غـزة والضـفة الغربيـة حلقـة عمـل تدريبيـة عقـدها                         
 /تمـوز  ٧ إلى   ٥ن  مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في القـاهرة خـلال الفتـرة م ـ                

يـدز  لإا/الوقاية الفعالة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية     على  تدريبا  ا  خلاله تلقوا   ٢٠٠٤يوليه  
المخــدرات بواســطة الحُقــن، فضــلا عــن الإعــداد والتخطــيط لــبرامج التوعيــة  بــين مــن يتعــاطون 

وعلـى إثـر حلقـة العمـل التدريبيـة، اسـتكملت            . المخدرات بواسطة الحُقـن   الموجهة إلى متعاطي    
 مشــاريعها بمســاعدة مستشــار مــن مكتــب الأمــم المتحــدة  المنظمــات غــير الحكوميــة مقترحــات

قـدرها  كتـب   المن  أمـوالا بدئيـة م ـ    وتلقت المنظمات في وقت لاحـق       . المعني بالمخدرات والجريمة  
للضفة الغربية مـن أجـل تنفيـذ أنشـطة توعيـة ترمـي               دولار   ٢٥ ٠٠٠و  دولار لغزة    ٢٥ ٠٠٠
لمخـدرات  متعـاطي ا يـدز بـين أوسـاط    لإا/لوقاية من الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية     إلى ا 

 .بواسطة الحُقن
 

 الدعم الإنمائي المتعدد القطاعات  

علـى  مجـددا   التركيـز   وجهـود الطـوارئ الجاريـة       بـين   وازنـة   المعمل البنـك الـدولي علـى         - ١٩
ــائي متوســط الأجــل    ــال إنم ــا  .جــدول أعم ــام برصــد  كم ــة   ق ــل التطــورات الاجتماعي  -وتحلي

التــدخلات الــتي تقــوم بهــا الجهــات المانحــة وقــدم المشــورة إلى الســلطة         الاقتصــادية الناشــئة و 
مـا يتعلـق بالأولويـات والاسـتراتيجيات        فيالفلسطينية والأمم المتحـدة ومجموعـة الجهـات المانحـة           

 مشـروعا قيمتـها   ١٤ المحتلـة مـن    الفلسـطينية ف حافظـة البنـك الحاليـة في الأرض   وتتـأل  .الإنمائية
 مليـون  ٥٠ خلال الفترة التي يشملها التقريـر المبالغ المصروفة   قيمة    مليون دولار، وبلغت   ١٦٤
والصـحة والتعلـيم والخـدمات الاجتماعيـة والقطـاع      الميـاه  وشملت أهم مجالات التـدخل   .دولار
قرابـة  ) موئـل الأمـم المتحـدة     (وخصـص برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية              .الخاص

ــة للشــعب الفلســطيني الســأحــوال ملايــين دولار لتحســين   ٥ ــامج الأمــم   .كن العام ــدم برن وق
ــة   ــائي قراب ــدعم    ٥,٨المتحــدة الإنم ــادي ل ــين دولار في إطــار برنامجــه الع ــة   ملاي ــة التحتي في البني

  .مجموعة واسعة من القطاعات الاجتماعية
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 المساعدة الاجتماعية الموجهة  
 أو حـديثا    امزمن ـضـعفا   لتلبية حاجات الفلسطينيين الضـعفاء      كبيرة  مخصصات  رُصدت   - ٢٠

فقد سعى مشروع شبكة الأمان الاجتماعي الذي أفـرد          .التقريرهذا  خلال الفترة التي يشملها     
 ملايين دولار إلى التخفيف مـن أثـر الأزمـة علـى الشـرائح الأكثـر ضـعفا،                   ١٠له البنك الدولي    

كــز برنــامج ر و.وإلى حمايــة الأطفــال وتــدعيم القــدرة المؤسســية لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة   
مـع إدراكـه أيضـا      علـى اللاجـئين الأكثـر ضـعفا،         للأونروا  الإغاثة والخدمات الاجتماعية التابع     

وبلــغ إجمـالي المخصصــات مــن المســاعدات  . ةأالفقــر علــى عـاتق المــر يلقيـه  لعـبء المتزايــد الــتي  ل
سـر الـتي    تمثـل الأ  واليـوم    .٢٠٠٥أبريـل   / مليون دولار حتى نيسـان     ١٧ النقدية والمعونة الغذائية  

 .هذا البرنامج الموجهالأسر التي تتلقى الدعم عن طريق  في المائة من ٥٥تعيلها نساء 
لأغذيـــة والزراعـــة لأمــم المتحـــدة ل كــذلك حـــدد برنـــامج الأغذيــة العـــالمي ومنظمـــة ا   - ٢١

مجموعات مستفيدين ضعفاء من غير اللاجئين بغرض توجيه الدعم إليهم في المناطق الـتي تعـاني                
 خدمات اليونيسيف المنـاطق الأكثـر تـأثرا بعمليـات الإغـلاق      توشمل . الأمن الغذائيمن انعدام

 ،تقـديم الخـدمات إلى الشـرائح الأكثـر ضـعفا          ضـمانا ل  و .الجدار الفاصـل  إقامة  والهدم والتوغل و  
 صـندوق  موقـد  . في غـزة والخليـل وطـولكرم ونـابلس وجـنين     ا اليونيسـيف مكاتـب له ـ  تافتتح ـ

ــم المتحــدة للســكان   ــة   ممــن هــن في  النســاء لمســاعدة إلى االأم ــاطق المعزول ســن الإنجــاب في المن
عـن  ، وذلـك    النفاسـيين والاعـتلال   معـدلات الوفـاة     لخطـر تزايـد     كـن يتعرضـن     ي  ئجغرافيا، اللا 

وفي الوقــت نفســه شــنت منظمــة  .مجتمعيــةدعــم أفرقــة  ١٠٥في  متطوعــة مدربــة ٣١٣طريــق 
 . الآمن لجميع الفلسطينيين إلى المرافق الصحيةالوصولللدعوة إلى توفير الصحة العالمية حملة 

 
 حقوق الإنسان والمرأة  

ــرأة          - ٢٢ ــادة مشــاركة الم ــى زي ــوده عل ــرأة جه ــائي للم ــم المتحــدة الإنم ركــز صــندوق الأم
تمكين المـرأة باعتبارهـا عنصـرا       لالفلسطينية في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وذلك        

جميـع  في الصـندوق  وشـجع   . علـى نحـو أفضـل   الأزمـة تـأثيرات  مع تأقلم ولتمكينها من الللتغيير 
تفاقيـة القضـاء علـى جميـع     لاسـيما   أنشطته على الامتثال للمعايير الدولية لحقـوق الإنسـان، ولا     

 دولار  ١٠٠ ٠٠٠وبلغت اسـتثمارات الصـندوق في هـذه الأنشـطة            .أشكال التمييز ضد المرأة   
 .٢٠٠٤لعام 

 الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان برنامجهــا للمســاعدة التقنيــة مفوضــيةواصــلت كــذلك  - ٢٣
وقـد   .الرامي إلى دعم سيادة القانون وإقامة العدل والتعليم والتوعية في ميدان حقـوق الإنسـان            

فذت أنشطة المفوضية بالشراكة مع السـلطة الفلسـطينية واللجنـة الفلسـطينية المسـتقلة لحقـوق                 نُ
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كمـا نظمـت المفوضـية بالتعـاون مـع وزارة       .مية وقطاع التعلـيم المواطنين والمنظمات غير الحكو
 .سطينية في الترويج لحقوق الإنسانشؤون المرأة حلقة عمل عن دور المرأة الفل

تستهدف علـى الأخـص الشـرائح    المجتمعية  من المرافق    ١٠٢ـ  الدعم ل الأونروا  وقدمت   - ٢٤
وهــذه  .والمعــاقينلأطفــال والشــباب النســاء وامــن قبيــل الضــعيفة مــن اللاجــئين الفلســطينيين،  

العمل العام، كشفت عـن حـدوث       دور أكبر في ساحة     القيام ب  التي تشجع النساء على      ،المراكز
 .في صفوف اللاجئاتوالتنظيمية الإدارة والمهارات المالية مهارات  في نمو كبير

لـى   دولار يهـدف إلى القضـاء ع       ١٠٠ ٠٠٠وشملت أنشطة اليونسكو مشروعا بقيمـة        - ٢٥
 وقد تم تنفيذه بالتشارك مع وزارتي التربية والتعلـيم العـالي وبالتعـاون مـع           ،الفروق بين الجنسين  
علــى سلســلة مــن اشــتمل كمــا بــدأت اليونســكو برنامجــا لبنــاء القــدرات  .وزارة شــؤون المــرأة

حلقات العمـل التدريبيـة الـتي تقـدم التوجيـه والاستشـارة التقنـيين لطالبـات عـدد مـن المـدارس                       
مركـز مـوارد للمـرأة الفلسـطينية     علـى إقامـة   وتم التوصـل إلى اتفـاق    .نتقـاة في الضـفة الغربيـة   الم

ــادل المعلومــات بشــأن    ــدعوة و  قضــايا يعمــل كمركــز لتب ــرأة وكمركــز للتواصــل وال إجــراء الم
برنامجـا للتـرويج لحقـوق الطفـل والمـرأة      اليونيسـيف  كمـا بـدأت    .في مجـال السياسـات  البحـوث  

 .لقـانون عقوبـات  الأحداث ومشروع لقضاء مشروع قانون لوضع لدعم قدمت اوورصدها، 
وفضلا عن ذلك، بدأ اليونيسيف دراسات بشأن عمالة الأطفال واحتجـازهم وممارسـة العنـف               

  .ضدهم
 

 الأهداف الإنمائية للألفية  

 إثر تقريـر الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الصـادر عـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عـام                       - ٢٦
وكــالات الأمــم ذي الصــلة فيمــا بــين عمــال الألــى التــرويج لجــدول عالبرنــامج عمــل ، ٢٠٠٣

وفضـلا عـن ذلـك دعـم البرنـامج جهـود        .المتحدة والمجموعات الفلسـطينية والشـركاء الـدوليين   
وزارة التخطـــيط الراميـــة إلى التوفيـــق بـــين الأولويـــات الإنمائيـــة الفلســـطينية المتوســـطة الأجـــل  

  .لألفيةئية للإنماهداف االأو
 

 الدعم المقدم للمؤسسات الفلسطينية -باء  
تـوفير   التقريـر هـذا   خـلال الفتـرة الـتي يشـملها         الحاسمة الأهميـة    جوانب الدعم   كان من    - ٢٧

أولويـة   لـدعم الرواتـب   توكان ـ .تمويل طارئ للتكاليف المتكررة في ميزانية السلطة الفلسـطينية 
لقطـاع العـام بالنسـبة لمعيشـة الفلسـطينيين وللاقتصـاد            نظـرا لأهميـة رواتـب ا      عالية بوجه خـاص     

اليـة الممـول   صـلاح الإدارة الم لإسـتئماني  الاصـندوق  للوقد عمل البنك الدولي كمـدير   .بأكمله
 مليــون دولار ١٩٨ أكثــر مــن ٢٠٠٥مــايو /الــذي قــدم حــتى أيــار، مــن جهــات مانحــة عديــدة
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 في المائـة مـن      ٨٠ارئـة مـا يزيـد علـى         وشكلت الـدفعات الط   . كدعم لميزانية السلطة الفلسطينية   
عـددا مـن   أما العمليات الخاصـة بالبنـك الـدولي فقـد شملـت       .مجموع الدفعات خلال تلك المدة

 الراميــة إلى الحــد مــن تراجــع خــدمات التعلــيم والصــحة   ،مشــاريع الــدعم الطــارئ للخــدمات 
وقـد   .تقـديمها  في تمويـل السـلع والخـدمات اللازمـة للاسـتمرار     عـن طريـق   والرعاية الاجتماعيـة  

 ١١٥ مليــون دولار، أكثــر مــن ٦٠اســتقطبت مســاهمة البنــك في هــذه المشــاريع، الــتي بلغــت   
ثغـرة التمويـل    سـد   مليون دولار من جهات مانحة أخرى، وكانـت للمشـاريع أهميـة كـبرى في                

 . لغير الرواتب لدى الوزارات التي تضطلع بمهام اجتماعية
 ملايـين  ١٠ستثمرت وكالات الأمم المتحدة ما يقـرب مـن   وإضافة إلى دعم الميزانية، ا    - ٢٨

ــتي      ــدرات ال ــاء الق ــة وبن ــود دولار في أنشــطة المســاعدة التقني ــى الســلطة   تع ــدة مباشــرة عل بفائ
 ملايـين دولار في المؤسسـات   ٦كما استثمر برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي حـوالي    .الفلسطينية

 والتقني المباشر للجنة الانتخابية المركزيـة الفلسـطينية         العامة، وشمل الاستثمار تقديم الدعم المالي     
ــاني   في  ــات الرئاســية في كــانون الث ــاير /تنظــيم الانتخاب ــدم  مجــال وفي . ٢٠٠٥ين ــة، ق إدارة البيئ

للمبـاني  قـانون  أول وضـع  علـى  البرنامج العون لإنشـاء المركـز الفلسـطيني للطاقـة، كمـا سـاعد             
يسـتند إليـه   المبـاني نموذجـا   ويشـكل قـانون    .عـالم العـربي  ول مـن نوعـه في ال  الأ، وهو ةالفلسطيني

 إلى علــى الطاقــةتحــافظ الــتي المبــاني المهندســون والمعمــاريون الفلســطينيون في تصــميم وتشــييد  
 .أقصى حد

أجـري  نشطة في استعراض القطاع الصحي      مشاركة  شاركت منظمة الصحة العالمية     و - ٢٩
 الأوروبية والبنك الدولي وإيطاليا والمملكـة المتحـدة       ة  المفوضيمع  التنسيق  وزارة الصحة ب  بقيادة  

قـدمت المنظمـة الـدعم لـوزارة الصـحة في صـياغة وتنفيـذ        و .لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
ــة ال ــة      للصــحة، لا سياســة الوطني ــة والســلامة الغذائي ــة والتغذي ســيما في مجــالات الصــحة العقلي

عــــداد تقريــــر رسمــــي عــــن الحالــــة التغذويــــة في في إأيضــــا  اســــاعدتهووالأدويــــة الأساســــية، 
وواصــلت منظمــة الصــحة العالميــة إعــداد نظــام إدارة المعلومــات       . ةالفلســطينية المحتل ــ الأرض

“Health Inform”    الــذي ســاعد عمليــة صُــنع القــرار أثنــاء اجتماعــات التنســيق في الطــوارئ ،
للمبـادلات التقنيـة في     يضـا   أوقدمت المنظمة الدعم    . الصحية، وواصلت التوسع في ذلك النظام     

بين ست من المدن الأوروبية وسـت       بتشجيعها على إقامة روابط     ة البيئية والعامة    مسائل الصح 
 .مدن فلسطينية

وفي قطاع الصحة أيضا، شملت تدابير صندوق الأمم المتحدة للسـكان الراميـة إلى بنـاء      - ٣٠
لات صـحة السـكان والصـحة       حصائية في خمـس وزارات في مجـا       الإوحدات  الالقدرات تدريب   

وقـد رعـت وزارة    .الإنجابية، وتقديم المساعدة التقنية لعملية وضع السياسـات والاسـتراتيجيات  
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ــا للخــبراء نظــم في نيســان   ــل أ/التخطــيط معتكف ــة  لمناقشــة المســائل الســكانية  ٢٠٠٤بري المحتمل
 .ت التنميـة حاجـا في مواجهـة  السـلطة الفلسـطينية   من جانب السياسات تعنيه على صعيد  وما
لمدرسـين والمستشـارين العـاملين ضـمن نظـام          لتـدريب   الم صندوق الأمم المتحدة للسكان      دوق

المدارس العامة على المسائل ذات العلاقة بالصحة الإنجابية، كما سـاعد وزارة التربيـة في وضـع                 
ة الخاصــالتحتيــة  اليونيســيف جميــع الــبنى توقــدم .منــهاج لتــدريس الصــحة الجنســية والإنجابيــة

منسـق  تنفيذ نظام   على  بتكنولوجيا المعلومات وكذلك التمويل اللازم لتدريب موظفي الصحة         
برنـامج التحصـين، يتـيح للسـلطة        مـن أجـل     بـبن وزارة الصـحة والأونـروا        للمعلومات الإداريـة    

  .جميع مناطق الضفة الغربيةعن الفلسطينية الحصول على بيانات شاملة 
لزراعـة في وضـع نظـام رصـد للمعلومـات المتعلقـة بانعـدام               وساهمت منظمة الأغذيـة وا     - ٣١

، ويوجد هذا النظام لـدى المكتـب المركـزي الفلسـطيني            والتعرض لنقص الأغذية  الأمن الغذائي   
ــيح لأصــحاب الشــأن   ٢٠٠٥  ســنةوســيبدأ عمــل قاعــدة البيانــات في   .للإحصــاء  وســوف تت

ياسـات في مجـالات التغذيـة       الحصول بسهولة على معلومات محدثـة وشـاملة ومفيـدة لوضـع الس            
 نحـو  ، في معـرض تحولـه   برنـامج الأغذيـة العـالمي      بـدأ    .والتعرض لـنقص الأغذيـة    والأمن الغذائي   

عمليات الإغاثة والإنعاش الأطول أجلا، في التخطـيط لبنـاء القـدرات علـى نحـو مـنظم وزيـادة                    
لــوزارتي الشــؤون الــدعم الــتقني الشــامل وقــدم  ،الســلطة الفلســطينية في تنفيــذ الــبرامج إشــراك 

 .الاجتماعية والزراعة

مـع وزارتي التربيـة   ، قـوم بهـا  تأنشطة بنـاء القـدرات الـتي    وعملت اليونيسيف، في إطار      - ٣٢
العقـد الـدولي لثقافـة السـلام        تماشـيا مـع هـدف       العنـف في المـدارس،      للتصدي لأعمال   والصحة  

التربيــة، ن وزارة مــ مستشــار مدرســي ٣٠٠وتم تــدريب  .واللاعنــف مــن أجــل أطفــال العــالم 
لمعلمـي  وقـد أصـدرت الـوزارة كتيبـا          .سـيتلقون تـدريبا    آخـرين    ٣٠٠هناك أكثر مـن     زال   وما

 .الحيـاة مهـارات   عن التعليم القائم على يا تدريباالتعامل مع الأطفال وكتيبكيفية المدارس عن 
ومشـورة في   وقدمت اليونيسـكو لـوزارة التربيـة والتعلـيم العـالي مسـاعدة تقنيـة واسـعة النطـاق                    

ميــدان السياســات والتخطــيط في إطــار إعــداد الــوزارة لخطتــها الاســتراتيجية الثانيــة المتوســطة    
وعملت مفوضية حقوق الإنسـان مـع لجنـة التعلـيم القضـائي لإدمـاج حقـوق الإنسـان          .الأجل

ج حقــوق الإنســان ضــمن ادمــضــمن برنــامج التــدريب، ومــع كليــة الشــرطة في غــزة وأريحــا لإ
ب الخاص بالمسؤولين عن إنفاذ القانون، ومع وزارة التربيـة لوضـع بـرامج التعلـيم      منهاج التدري 

 .الخاصة بحقوق الإنسان
متكاملـة  ة ي ـاليونيسكو وزارة الثقافـة في وضـع سياسـة ثقاف    ساعدت  وفي المجال الثقافي،     - ٣٣

إطــلاع  للســلطة الفلســطينية، ولتنظــيم معــرض الكتــاب الــدولي الســادس الرامــي إلى زيــادة         
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 .قطـاع ن سـنوات مـن الا  ٤فرة على مستوى العالم، وذلك بعد الى المعارف المتوعلفلسطينيين ا
الــذي أقــيم في المعــرض  زائــر خــلال ١٠٠ ٠٠٠وقــد بيــع زهــاء نصــف مليــون كتــاب لقرابــة  

كــذلك نفــذت اليونيســكو برنامجــا شــاملا لبنــاء القــدرات بالتعــاون مــع    . ٢٠٠٥مــارس /آذار
يــز قــدرة الــوزارة علــى التخطــيط لحمايــة التــراث الثقــافي وإدارتــه    تعزلوزارة الســياحة والآثــار 

 وأسـفر هـذا البرنـامج عـن إعـداد قائمـة لمواقـع التـراث الثقـافي والطبيعـي الفلسـطينية            .ومراقبتـه 
 .لأول مرة

 )الأونكتـاد (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة       التنمية الاقتصادية، واصل    مجال  وفي   - ٣٤
المســاعدة التقنيــة مشــاريع بمجموعــة مــن الفلســطيني لفلســطينية والمجتمــع المــدني إمــداد الســلطة ا

إدارة وأتمتـــة الأنشـــطة مـــن قبيـــل  تغطـــي مجـــالات ،والخـــدمات الاستشـــارية وبنـــاء القـــدرات 
ــتراتيجيات الإنمائيـــة  ــتثمارات، والسياســـات التجاريـــة،الجمركيـــة، والاسـ  ، والاحتفـــاظ بالاسـ

ومجمـــوع التزامـــات الجهـــات المانحـــة خـــلال الفتـــرة  .تجـــارة وتســـهيل ال،الـــدين العـــام وإدارة
 ١,٥أنفـق منـها مـا يزيـد علـى           مـن ملايـين الـدولارات حـتى الآن،           ٢,٢بلغ   ٢٠٠٤-٢٠٠١

ــون دولار ــاعدت .مليـ ــتخدمين     وسـ ــل والمسـ ــاب العمـ ــات أربـ ــة منظمـ ــل الدوليـ ــة العمـ منظمـ
 المنشأ بموجـب مرسـوم      صندوق التوظيف والحماية الاجتماعية   تنمية  الفلسطينيين، وساهمت في    

المنظمـة وزارة  سـاعدت  كـذلك   .رئاسي لتنسـيق المسـاعدة الماليـة والتقنيـة لإيجـاد فـرص العمـل       
 .إنشـاء فرقـة عمـل للتوظيـف    وعلـى  ،  التابع لها سوق العمالةنظام معلوماتعلى تعزيز العمل 

مركـز  امـة   لإقوبالشراكة مع وزارة الشؤون الاجتماعية، قدمت منظمـة العمـل الدوليـة الـدعم               
وقارب المبلغ الـذي اسـتثمرته       .للتوظيف وتأهيل المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة في الخليل       

  . ملايين دولار٥المنظمة في هذه الأنشطة 
وفي المجالات التقنية الأخرى، قدمت الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة المسـاعدة للسـلطة            - ٣٥

وواصـل فريـق مكـون مـن سـتة مـوظفين مـن وزارة         .الفلسطينية للقضاء علـى الآفـات الزراعيـة   
الزراعة تلقي الدعم الـتقني في ميـدان تطبيـق تكنولوجيـا النظـائر والإشـعاع للقضـاء علـى ذبابـة               

موئــل (وبـدأ برنــامج الأمـم المتحـدة للمســتوطنات البشـرية      .الفاكهـة ومراقبتـها في قطــاع غـزة   
في الجهـود   كـذا   طـيط المـدن وتطويرهـا، و      دعم السلطة الفلسـطينية في أعمـال تخ       ) الأمم المتحدة 

  .الفلسطينية المحتلةللأرض التي تبذلها لوضع سياسة إسكان 
 وكــالات الأمــم المتحــدة أداء وإضــافة إلى تقــديم الــدعم للمؤسســات العامــة، واصــلت - ٣٦
ــويره    في تشــجدور ــدني وتط ــع الم ــيما  ، لايع أنشــطة المجتم ــق  س ــن طري ــع   ع ــة شــراكات م إقام

ووضـعت مفوضـية حقـوق الإنسـان اللمسـات       .سـطينية والدوليـة غـير الحكوميـة    المنظمـات الفل 
المؤسسة الفلسـطينية   (اتفاقات مع اللجنة الفلسطينية المستقلة المعنية بحقوق المواطنين         في  الأخيرة  
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واصــلت ويشــتمل علــى مبــادرات لبنــاء القــدرات، سلتنفيــذ برنــامج مشــترك ) لحقــوق الإنســان
عـن طريـق    لمنظمات غير الحكومية المعنية بحقـوق الإنسـان         لة الأوسع   عملها الوثيق مع المجموع   

الشـؤون  وكان مكتـب تنسـيق    .أنشطة التوعية والتدريب على الآليات الدولية لحقوق الإنسان
الأمـم المتحـدة   ، عن طريـق مكاتبـه السـتة للتنسـيق الميـداني، لتفاعـل           الإنسانية مركز اتصال هام   

 .كوميةالمنظمات الإنسانية غير الحمع 
 

 إنماء القطاع الخاص -جيم  
مــع أن انتعــاش الاقتصــاد الفلســطيني مرهــون بالوضــع السياســي الأوســع وبحالــة نظــام   - ٣٧

الإغلاق الداخلي والخارجي، يتوقف الكثير على توجيه مهارات القطاع الخاص ومـوارده نحـو              
 الزراعة والتشـييد والصـناعة    القطاعات المنتجة للنمو والكثيفة الاستخدام لليد العاملة، من قبيل        

 ٢٠٠٤وعلى الـرغم مـن أن ارتفـاع معـدلات الإقـراض مـن المصـارف خـلال عـام                     . التحويلية
كان يشير إلى تجدد عفوي في النشاط الاقتصادي في القطاع الخاص وفي الإقبـال علـى المجازفـة                  

اص مــن جانــب ذلــك القطــاع، تبــدى بدرجــة متزايــدة أن الانتعــاش الــذي شــهده القطــاع الخ ــ
ــام     ــن ع ــين صــفوف الفلســطينيين     ٢٠٠٥خــلال الأشــهر الأولى م ــارة، ب ــتراتيجية مخت ــو اس  ه

وفي هـذا الإطـار،     . والمجتمع الدولي، لتحقيق النمو الاقتصادي خلال فترة ما بعد فك الارتبـاط           
  .اول العديد من منظمات الأمم المتحدة دعم القطاع الخاص الفلسطينييح
الـذي  المتنـاهي الصـغر   للتمويـل    برنـامج الأونـروا  في هـذا الصـدد   المعالم   وكان من أبرز   - ٣٨

مشــاريع قطــاع  مليــون دولار إلى ١٧قيمتــها الإجماليــة قــرض تتجــاوز  ١٥ ٠٠٠قــدم حــوالي 
كما اشـتمل برنـامج     .  في المائة  ٩٠الصغيرة، مع المحافظة على معدل تسديد يزيد على         الأعمال  

نــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى اســتثمارات تقــارب   التنميــة الريفيــة والاقتصــادية التــابع لبر 
ــها  ــة     ٥قيمت ــة الريفي ــدة لاستصــلاح الأراضــي وفي مجــال التنمي  ملايــين دولار في مشــاريع جدي
برنــامج الأمــم المتحــدة  قــدم وإضــافة إلى ذلــك قــدمت منظمــة الأغذيــة والزراعــة و   .المتكاملــة

ــامج      ــة لوضــع برن ــاعدة إلى وزارة الزراع ــائي المس ــدف إلى تشــجيع    الإنم ــي يه للتنشــيط الزراع
ــغ أنحــاء   ــةالأرض الأنشــطة الزراعــة في جمي وفي هــذا الإطــار بــدأت منظمــة   .الفلســطينية المحتل

 مليــون دولار لــدعم البســتنة وتربيــة الحيوانــات     ١,٥قيمتــه تنفــذ برنامجــا  الأغذيــة والزراعــة  
ن أبـرز الأنشـطة أيضـا    وم ـ .والتسويق الزراعي في أربع مـن منـاطق الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة      

 ملايـين   ١٠بقيمـة   برنـامج   مشروعان للقطاع الخاص ينفذهما البنك الدولي حاليا، بمـا في ذلـك             
ــات الصــناعية في غــزة ومشــروع فلســطيني للإســكان بقيمــة     لتطــوير دولار  ــون ١٧الملكي  ملي
  .دولار



A/60/90 
E/2005/80  
 

05-39770 15 
 

جـل  أالمحتلـة مـن     المنتدى العـربي الـدولي للتأهيـل والتنميـة في الأرض الفلسـطينية              كان  و - ٣٩
قيام دول مستقلة مبادرة إقليمية هامـة نظمتـها اللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا في                 

وضـم هــذا الحــدث أهـم المؤسســات الماليـة العربيــة والإســلامية    . ٢٠٠٤أكتــوبر /تشـرين الأول 
 الفلسـطينية   والغربية، والمنظمات الدولية وأهم رجال الأعمال الفلسطينيين وممثلين عن السـلطة          

 .الفلسطينية المحتلةالأرض لبحث خيارات النمو المستقبلي للقطاع الخاص في 
 

 الأمم المتحدةالمقدمة من المساعدة الطارئة  - دال 
معظم الفترة التي يشملها هـذا      إبان  الاقتصادية  للمحنة  نظرا لعدم الاستقرار السياسي و     - ٤٠

الأرض دة الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة إلى     مــن المســاع  ةكــبير وُجهــت نســبة  التقريــر، فقــد  
وتأثرت العمليـات مـرارا بـالقيود المفروضـة      .قصيرة الأجلالاستجابات الالفلسطينية المحتلة نحو  

خـلال الأشـهر الأولى   قد تحسّـن  الوضع السياسي وعندما بدا أن  .على حركة السلع والموظفين
المتوسـطة  الخاصة بالمسـاعدة  داول الأعمال ، فإن تزايد اهتمام الجهات المانحة بج٢٠٠٥عام  من  

 .في الدعم المقدم لبرامج الطوارئالأجل قد أسفر عن تراجع نسبي 
 

 لزراعة والأغذيةاارئ في مجالي ودعم الط  
وفقا لما ذكرته وكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق                  - ٤١

 في المائـة مـن اللاجـئين مـن سـكان الأرض             ٣٠غـذائي لحـوالي     ، قُـدم الـدعم ال     )الأونروا (الأدنى
 .أسـرة في قطـاع غـزة    ١٢٧ ٠٠٠و أسرة في الضفة الغربيـة   ٩٥ ٠٠٠أي  ،الفلسطينية المحتلة

بيــد أن القيــود المفروضــة علــى التنقــل وانخفــاض الــدعم المقــدم مــن المــانحين اســتلزما أن تقلــص  
د أسـفر  وق ـ. ئ، بما في ذلك تقـديم المعونـة الغذائيـة    الوكالة تدخلاتها الرئيسية في حالات الطوار     

 .للأغذية الموزعة في الضفة الغربيةالتغذوية في القيمة  في المائة ٣٠بنسبة ذلك عن انخفاض 
افتـتح برنـامج الأغذيـة العـالمي عمليتـه الثالثـة علـى التـوالي                ،  ٢٠٠٤سبتمبر  /في أيلول و - ٤٢

ــتي وجهــت  للطــوارئ  ــذائي  ال ــدعم الغ ــير اللاجــئين و    ٤٨٠ ٠٠٠إلى ال ــن غ ــتي فلســطيني م ال
التغذويــة لأضــعف فئــات المقــام الأول دعــم ســبل المعيشــة وتفــادي تــردى الحالــة  في تســتهدفا

المســـاعدات الـــتي يلاقيهــا في إيصــال   التصــدي للمشــاكل   وشــرع البرنـــامج في  . الفلســطينيين 
داخـل  الغذائيـة محليـا      في المائـة مـن احتياجاتـه مـن السـلع             ٩٣بشـرائه   وذلـك   الإنسانية إلى غـزة     

 غـزة   ياقتصـاد في  دولار   العشـرة ملايـين      فـوق يبرنـامج مـا     ضـخ ال  وإضـافة إلى ذلـك،       .القطاع
وخـلال  . اا مـن السـلع الغذائيـة محلي ـ   والضفة الغربية بشرائه دقيق القمح وزيت الزيتـون وغيرهم ـ        

علـى   مـا يزيـد   ، قـدم البرنـامج      ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٣١إلى   ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ١الفترة مـن    
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إجماليـة  نفقـات    ب ،مسـتفيد  ٤٠٠ ٠٠٠يقـرب مـن     طن متري من المعونة الغذائية لمـا         ٧٠ ٠٠٠
 . مليون دولار٣٥بلغت 
وشمـل  . الصوبات المدمرة والتي أصابها تلـف     ودعمت منظمة الأغذية والزراعة إصلاح       - ٤٣

 فضــلا عــنمــدخلات ومعــدات زراعيــة، تــوفير ميزانيتــه مليــون دولار بلغــت طــوارئ مشــروع 
ــزارعين     تنظــيم  ــيين والم ــة للفن ــدورات التدريبي ــن ال ــد م ــا الصــوبات إنشــاء بشــأن العدي وإدارته

 .الحديثة في مجال الزراعةوالأساليب 
 

 الطوارئ في مجال التوظيف دعم  
، داعمـا    الأسـر الكـبيرة    يذو لتوفير الوظائف الأولوية للاجـئين       الأونرواأعطى برنامج    - ٤٤

أي مــا يبلــغ في ( يوميــا للعامــل ا دولار١٢ دولارات إلى ١٠ مــنبــأجر يتــراوح سُــبل عيشــهم 
ــا لكــل معــال   ــة بــرامج التوظيــف في إصــلاح البنيــة  وســاهمت ). المتوســط دولاريــن يومي التحتي

 مليـون  ٥٨جمع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    و. ةتجديد مرافق الوكالفي  اللاجئين و خيمات  لم
الـتي تتطلـب كثافـة    التحتيـة  صـالح مشـاريع البنيـة    دولار من مانحين عـرب وآسـيويين وغـربيين ل      

 مليون دولار من هذا المبلغ على برامج الطوارئ في مجـال            ١٨وأُنفق  . الأيدي العاملة استخدام  
الغـذاء   � و�الغـذاء مقابـل العمـل   �عـن طريـق    ووفر برنامج الأغذية العـالمي الـدعم        . التوظيف

 ،حـديثا أصـابها الفقـر     الـتي    المعيشـية     الأسر عامل من المنتمين إلى    ٣٩ ٧٠٠  ل ـ�مقابل التدريب 
 .الأسرفرد من أفراد  ٢٣٨ ٠٠٠ زهاءمما عاد بالنفع على 

 
 الطوارئ في مجال الصحةدعم   

. عمومــاظــل حصــول الفلســطينيين علــى الخــدمات الصــحية الوقائيــة والعلاجيــة جيــدا  - ٤٥
 العـلاج الطـبي نتيجـة       مـن التـأخر في الحصـول علـى        كـثيرون   ن  وومع ذلك، فقد عـانى فلسـطيني      

لمواجهـة   وكـان حصـولهم علـى العـلاج في مجـال الصـحة العقليـة غـير كـاف                    ؛لإغـلاق السياسة  
وتشــير التقــديرات إلى أنــه مــن  . الصــراع الــدائرالناجمــة عــن لاضــطرابات النفســية االزيــادة في 

كثـر مـن غيرهـا    تعـاني أ الفاصـل  المناطق التي يعبرها الجـدار     المعيشية التي تقطن     المرجح أن الأسر  
 وهـو   ،في المائـة   ٣٠٠إلى   ٨٠مـن   تـراوح   صعوبات في الحصول على الخدمات الصحية بنسبة ت       

علـى دفـع تكـاليف الرعايـة     كـثيرة  معيشية الدخل من قدرة أسر في  نخفاض  الاوحدّ  .  حرج أمر
الحـالات الاجتماعيـة الشـديدة      ذوي  وانخفضت بمقدار النصف نسبة حصـول       . الصحية الخاصة 

على خدمات الرعاية الصحية التي تقـدمها       لفلسطينيين الذين يعيشون تحت خط الفقر        وا عسرال
 .من يعيشون فوق خط الفقر النسبة نفسها لدى عنالمستشفيات 
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الخطــط ، وإن كانــت خمــس وحــدات متنقلــةتــدير الأونــروا كانــت ، ٢٠٠٤في عــام و - ٤٦
 تقبلتاس ـو. لالتموي ـنقص  قـد عُلقـت ل ـ     ٢٠٠٥الرامية إلى إضافة وحدتين أخريين خـلال عـام          

. ان مــن الــدولارات مليونــقــدرها بتكلفــة ٢٠٠٤مريضــا في عــام  ١١٢ ٩٦٦تلــك الوحــدات 
ولعلاج نقص فيتامين أ، قامـت بهـا بالتعـاون    الحصبة لمكافحة  حملة   أيضا في ونروا  الأوشاركت  

 .الخامســةدون ســن طفــل  ٨٥ ٠٠٠جــرى خلالهــا تطعــيم   واليونيســيف ووزارة الصــحةمــع 
بجميــع اللقاحــات ونــروا لتابعــة للســلطة الفلســطينية وللأطعــيم االيونيســيف عيــادات الت توزود

مــع المنظمــات غــير الحكوميــة    ، بالاشــتراك أيضــافــرت وو. ٢٠٠٥المطلوبــة ولوازمهــا لعــام   
مســتلزمات مــن مجموعــات مــن المســتلزمات الطبيــة للطــوارئ، وأخــرى ، والســلطة الفلســطينية

جيـوب  مـن سـكان    ١٠ ٠٠٠لمسـاعدة  وذلـك   ،ى مولدات كهربـاء   علاوة عل  ،والتوليدالقِبَالة  
 .قطاع غزة

 أفرقـة طـوارئ معنيـة       ٩ لهـا     اليونيسيف مع المنظمات غير الحكوميـة الشـريكة        تنوكوّ - ٤٧
لمعالجـة  وذلـك   ،المـؤهلين الأخصـائيين   من ٢٠الاجتماعية يعمل بكل منها    - بالشؤون النفسية 

وإجمـالا، حضـر    . وللقائمين على رعايتهم  للأطفال  فسية  من أزمات ن  الصراع الدائر   ما يرتبط ب  
لاسـتخلاص  تـدمير المنـازل جلسـات    عمليـات   و العنيفـة بالاجتياحات  طفل ممن تأثروا     ٤ ٧٠٠

الرعايــة أســاليب التعــرف علــى القــائمين علــى مــن  ١٤ ٦٠٠كــذلك، لُقــن .  منــهمالمعلومــات
ومُـدت يـد العـون بشـكل        . ئـم لهـم   لدى الأطفال وتوفير الدعم الملا    مؤشرات الأزمات النفسية    

 اليونيسـيف أيضـا عـن       تعمل ـو. عهذا المشـرو  عن طريق   طفل   ٦٠ ٠٠٠ زهاء   غير مباشر إلى  
في اســتعراض الاســتراتيجية الوطنيــة و في الألغــام المتعلقــة بلأعمــال لكثــب مــع اللجنــة الوطنيــة  
 غـزة حملـة إعلاميـة       في قطـاع  بدأت  و. التوعية بمخاطر الألغام  مجال  تدريب المدربين العاملين في     

ــأع ــول الاجتياجــات  تقب ــوبر /تشــرين الأول وســبتمبر/الــتي جــرت في أيل وذلــك  ،٢٠٠٤أكت
خــدمات تقــديم المشــورة في المجــال  الأونــروا ووفــرت . للتوعيــة بمخــاطر الــذخائر غــير المنفجــرة 

لاجــئ مــن الأطفــال خــلال العــام الدراســي    ٧٠ ٠٠٠الاجتمــاعي لمــا يقــرب مــن   - النفســي
٢٠٠٤-٢٠٠٣. 
ســكان للودعــم برنــامج الإغاثــة في حــالات الطــوارئ التــابع لصــندوق الأمــم المتحــدة   - ٤٨
تقــدير لاحتياجــات الرعايــة الصــحية في مجــال التوليــد في  إجــراءميزانيتــه مليــون دولار البالغــة و

 مـن العـاملين في مجـال    ١٩٥تـوفير التـدريب لــ    الفاصـل؛ وشمـل ذلـك    المناطق التي عزلها الجـدار   
 وذلـك لخفـض معـدلات الوفيـات         ، مـن مجموعـات مسـتلزمات الطـوارئ        ٢٠٠راء  الصحة وش ـ 

الات الخاصــة بحــالتنســيق خــدمات ووفــرت منظمــة الصــحة العالميــة . النفاســية ووفيــات الرضــع
إضــافة إلى  ووزعــت المعــدات الطبيــة ومجموعــات مــن المســتلزمات الطبيــة للطــوارئ  ،الطــوارئ

 .لوازم أخرى
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 ليمالتعالطوارئ في مجال دعم   
 في  الأونـروا مدرسـة مـن مـدارس        ٢٧٢أغلقـت   ،  ٢٠٠٤-٢٠٠٣العام الدراسي   وفي   - ٤٩

 وحاولـــت الوكالـــة التصـــدي . يومـــا٣٩١ امجموعهـــأبوابهـــا لمـــدة بلـــغ الضـــفة الغربيـــة وغـــزة 
وتوقـف البرنـامج   . بإقامـة الفصـول التعويضـية   وذلـك  برامجها التعليميـة    واجهت  لتحديات التي   ل

 ليقــدم ٢٠٠٤في عــام اســتؤنف التمويــل؛ إلا أنــه لــنقص  نظــرا ٢٠٠٣في قطــاع غــزة في عــام 
 .طالب في الضفة الغربية ٣٣ ٠٠٠خدماته لزهاء 

 خـلال   للأسـر طارئـة    مساعدة تعليمية توفير  دولار على   ملايين   ٤ اليونيسيف   توأنفق - ٥٠
طفل بأوراق دراسية وحقائـب      ٢٠ ٠٠٠وقد زُوّد حوالي    . العمليات العسكرية في قطاع غزة    

ووزع . درسية وأدوات مكتبية على سـبيل التعـويض عـلاوة علـى قطـع أساسـية مـن الملابـس                   م
، بحيـث    في غـزة   تضـررا لمـدارس الأكثـر     علـى ا   �المدرسة في علبـة   � من مجموعات    ٣٧٥حوالي  
 .طالب ٣٠ ٠٠٠ يقدر بـمن ذلك ما استفاد 

 
 لتحتيةالبنية االطوارئ في مجال دعم   

لعسـكرية وعمليـات تـدمير المنـازل الـتي تقـوم بهـا إسـرائيل                 ا كثافة الاجتياحـات  زادت   - ٥١
تـدميرا  مـترلا في قطـاع غـزة         ١ ٣٥٠دُمر حـوالي    فقد  . المستعرضة في هذا التقرير   خلال الفترة   

قـد أسـفر ذلـك عـن تزايـد          و. نمـن السـكا    ١٠ ٠٠٠يقـرب مـن     ضـر بمـا     أ، ممـا    جزئيا أو كليـا   
ادة بنـاء المـآوي وإصـلاح الطـرق وشـبكات      تركيز الأمـم المتحـدة علـى الحاجـة الفوريـة إلى إع ـ        

 .الصحينظم الصرف المياه و
 دولار لإعـادة بنـاء المـآوي وإصـلاحها في قطـاع غـزة،               لايـين  م ٦ ونرواوخصصت الأ  - ٥٢

 في المائـة  ٨٠حـدث   حيـث  ، مـترل جديـد في خـان يـونس ورفـح        ٣٠٠وأتمت إنشاء أكثر مـن      
لعمليـات إصـلاح   أيضـا  الـدعم  ونـروا   الأ قطـاع غـزة، قـدمت        وفي. من عمليـات تـدمير المنـازل      

 هـذه   معظـم ، وارتـبط    للوكالـة  بالإضـافة إلى المنشـآت التابعـة         ،الميـاه  و الطرق وشبكات المجاري  
الأونـروا  وفي الضـفة الغربيـة، منحـت        . ٢٠٠٤مـايو   /العمليات بالدمار الذي لحق برفح في أيار      

 ٢٠٠٤ديسـمبر  /نون الأولفي كـا تمـت  إعانات للأفراد لإصلاح المآوي في حالات الطوارئ وأ  
 مـترلا   ٤٣٥ شمل المشروع وقد  .  مليون دولار  ٢٧مخيم جنين بتكلفة بلغت     بناء  مشروع إعادة   
، بلـغ إجمـالي الإعانـات       ٢٠٠٠سبتمبر  /منذ أيلول و. ةتمعية ذات الصل   المج التحتيةجديدا والبنية   

ــة    ــآوي في الضــفة الغربي ــين م٣,٤لإصــلاح الم ــا لاي ــون دولار  مل٢١,٧ صصــخُ دولار بينم ي
 . في قطاع غزةلإصلاح المآوي وإعادة بنائها
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الـتي ينفـذها برنـامج الأمـم المتحـدة          في حـالات الطـوارئ       لتحتيـة وغطت برامج البنية ا    - ٥٣
الإنمـــائي مجموعـــة متنوعـــة مـــن الخـــدمات العامـــة والمرافـــق البلديـــة، والمـــدارس والمستشـــفيات  

وبلغـت نفقـات دعـم      .  ومرافق معالجة الميـاه    نُظُم الصرف الصحي  والعيادات التابعة، والطرق و   
 . مليون دولار١١لتحتية البنية االطوارئ في مجال 

 
 تنسيق المساعدات التي تقدمها الأمم المتحدة - هاء 

واصل مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السـلام في الشـرق الأوسـط والممثـل           - ٥٤
سطينية والسلطة الفلسطينية تنسيق المسـاعدات      الشخصي للأمين العام لدى منظمة التحرير الفل      

ولا يـزال   . التي تقدمها الأمم المتحدة للشعب الفلسطيني وتمثيل منظومتـها في منتـديات المـانحين             
 الـتي تضــم جميــع  شــارك للجنـة المحليــة لتنسـيق المعونــة  تمنصــب الـرئيس الم المنســق متوليـا  مكتـب  
؛ وشـارك   تعلقـة بحـالات الطـوارئ الإنسـانية       ، ومنصب نائب رئيس فريـق السياسـات الم        المانحين
ــة عــن المنظمــة في  أيضــا  ــة الاتصــال المخصصــة المعقــود في أوســلو في كــانون    تمــاعجانياب  لجن
وعلـى الصـعيد   . ٢٠٠٥مـارس  /رالمعقود في لنـدن في آذا في الاجتماع    و ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول
، وعـدة اجتماعـات غـير       وكالات الأمم المتحـدة   لالمكتب اجتماعات تنسيق دورية     قد  ، ع المحلي

تعزيـزا لصـوت   و. عادية بشأن المسائل التي توليها المنظمة اهتماما خاصا على صعيد السياسات          
لـدعوة  اشـارك للجنـة   تالأمم المتحدة الواحد في المنطقة، يتولى المكتـب أيضـا منصـب الـرئيس الم        

تـب العمـل كجهـة      ، بدأ المك  ٢٠٠٥أبريل  /أواخر نيسان في  و.  التابعة للمنظمة  وشؤون الإعلام 
ك  الرباعية الخـاص لف ـ للجنةتنسيق بين منظومة الأمم المتحدة والمكتب الجديد لمبعوث ا       للوصل  

 .، السيد ولفنسونرتباطالا
، قاد مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية التحضـيرات         ٢٠٠٤وفي النصف الثاني من عام       - ٥٥

ن ملايـين    م ـ ٣٠٢  إجماليـه  تجـاوز  الـتي طُلـب في إطارهـا مـا ي          ٢٠٠٥لعملية النداء الموحد لعام     
 قاعـدة بيانـات     أنشأ أيضـا   منظمات غير حكومية؛ و    ٥  وكالة و  ١١ لتمويل أنشطة    الدولارات

وركزت عملية النداء الموحـد   .لرصد التقدم المحرز في المشاريع ذات الصلة بعملية النداء الموحد
ــة الاج  الاهتمــام  ٢٠٠٥لعــام  ــة علــى تفــادي المزيــد مــن التــردي في الحال الاقتصــادية،  -تماعي

وحماية المـدنيين؛ واسـتهدفت تقـديم المسـاعدات الطارئـة للمنـاطق ذات الاحتياجـات الإنسـانية                  
وللمــرة . نــابلس والخليــلمــدينتي اصــة في قطــاع غــزة وبخالحــادة الناجمــة عــن الصــراع الــدائر، و

ن خــدمات  مــ٢٠٠٥اســتفاد المســؤولون عــن التحضــيرات لعمليــة النــداء الموحــد لعــام ، الأولى
إدمـاج   للعمـل علـى       صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة       قدمها للشؤون الجنسانية    ةمستشار

ــداء الســنوي ســياق القضــايا الجنســانية في   ــار . الن ــول أي ــايو /وبحل ، بلغــت مســاهمات  ٢٠٠٥م
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 ٩٥٣ ٠٠٠ ما يقـدر ب ــ    ٢٠٠٥عملية النداء الموحد لعام     عن طريق   كتب  المالمانحين التي تلقاها    
 .ردولا
 الإنســانيةوالمســاعدة ات التنفيذيــة ســتجابلاوعلـى أرض الواقــع، قــام المكتــب بتنسـيق ا   - ٥٦

مقــره في القــدس وســتة مكاتــب ميدانيــة في قطــاع غــزة مــن جانــب الات الطــوارئ الخاصــة بحــ
 عـن طريـق     الإنسـانية  اتونُسقت الاستجاب  .الخليل ورام االله والقدس ونابلس وطولكرم     مدن  و
كائها من المنظمـات غـير      طات والبلديات المحلية ووكالات الأمم المتحدة وشر       السل معلاتصال  ا

 ٢٠٠٤لغت تكاليف تنسيق المساعدة الإنسانية الـتي اضـطلع بهـا المكتـب في عـام                 وب. ةالحكومي
 .ين من تبرعات المانحن ملايين الدولارات م٢,٨حوالي 
 الـذي تقـوده     ،تحـدة القطـري   ، بدأ فريق الأمـم الم     ٢٠٠٤في الأشهر الأخيرة من عام      و - ٥٧

مناقشـات للشـروع   في  ،مجموعة أساسية من الوكالات وتيسره مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة        
في إجــراء تقيــيم موحــد لاحتياجــات الأراضــي الفلســطينية المحتلــة الإنمائيــة ومتطلباتهــا البرنامجيــة  

 عــام مــن وقــت لاحــق ويهــدف هــذا التقيــيم المشــترك المزمــع إجــراؤه في. علــى المــدى المتوســط
 إلى تعزيز التواؤم التدريجي بين بـرامج الأمـم المتحـدة، وتقويـة اتسـاقها مـع الأولويـات                    ٢٠٠٥
 .ئية الأساسية للسلطة الفلسطينيةالإنما

 
  الإنسانيةإيصال المساعدات  

ووصـول إمـدادات     الإنسانية بجميع الوكـالات      ة العاملين في مجال المساعد     وصول كان - ٥٨
 الصــعوبة نظــرا للقيــود الإســرائيلية المفروضــة والإغــلاق المتكــرر بــالغإلى قطــاع غــزة  الطــوارئ
أسـفر عـن وقـف عمليـات توزيـع          بـل إنـه     . المستعرضـة ز وكارني ورفح خلال الفتـرة       تلمعابر إري 

ســبتمبر /يونيــه وأيلــول/ثلاثــة أشــهر بــين حزيــران لمــدة في غــزة الأونــروا الغــذاء الــتي تقــوم بهــا  
قيود المفروضة مبادئ القانون الدولي الراسـخة، عـلاوة علـى أنهـا تزيـد مـن                 وتنتهك ال . ٢٠٠٤

تكــاليف العمليــات الــتي تقــوم بهــا الوكــالات التنفيذيــة والــتي يتحملــها المجتمــع الــدولي في نهايــة  
، بلغــت التكــاليف ٢٠٠٥فبرايــر /حــتى شــباطو ٢٠٠٠أكتــوبر /ومنــذ تشــرين الأول .المطــاف

 ١٠,٦النقـل   تكـاليف    وغرامـات التـأخير و     الإضـافية التخـزين   التراكمية الناجمة عـن مصـاريف       
مـن  بلغـت تكـاليف الإغـلاق المرتبطـة بـالموظفين مـا يقـرب               وفي الفتـرة نفسـها،      .  دولار ينيملا
 .مليون دولار ٢٠
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  الإعلامإلى وسائط العامة والموجهة أنشطة الأمم المتحدة الإعلامية  
 الإعلام المحليـة والدوليـة،      طعن كثب مع وسائ   واصلت وكالات الأمم المتحدة العمل       - ٥٩

 من أنشطة الدعوة التي أنيطت بها، لتوجيه الاهتمام إلى حالة الشعب الفلسـطيني وتـوفير    كجزء
آليـة جديـدة للتنسـيق بـين     واسـتحدثت  . ة وجود الأمـم المتحـدة في المنطق ـ  المعلومات عنها وعن 

 نُظمــتبعينــها، ووكـالات  خاصــة ب مشــتركة وأخـرى  نشـرات صــحفية الوكـالات، وصــدرت  
ــاملين    ــة للع ــائطجــولات إعلامي ــلامفي وس ــؤتمرات صــحفية ، الإع ــن   وم ــن  ، فضــلا ع ــدد م ع

 الحالــة عــنالأنشــطة الإعلاميــة الأخــرى الــتي تهــدف جميعهــا إلى تزويــد الجمهــور بالمعلومــات    
ــة الإنســانية في ــل وتم.  الأراضــي الفلســطينية المحتل ــة ث  الصــادرة عــن  ،(Bridges)� جســور�مجل

 الإســـرائيليين عـــدد مـــن إعـــداد مادتهـــا والـــتي اشـــترك في إنشـــائها و،منظمـــة الصـــحة العالميـــة
لتوعيـة   ٢٠٠٤عـام  أُطلقـت في    بـارزة مبـادرة جديـدة   ،صـحة والفلسطينيين العاملين في مجال ال    

خـبراء  ومـن جانبـها، قـدمت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة مشـورة                     . الجمهور
ــةللمؤسســات الإع ودعمــت تشــريعي لوســائط الإعــلام،   وســاعدت في إعــداد الإطــار ال ،لامي

مـــع التركيــز بشــكل خــاص علــى بـــرامج     (الأنشــطة المتصــلة بالإنتــاج التلفزيــوني والإذاعــي      
ــدريب الإعلامــي في غــزة وقــدمت المعــدات    يونســكو أيضــا  ودعمــت ال. )الأطفــال مركــزا للت

 .مية أخرى في الضفة الغربية إعلاوالتدريب لوكالة الأنباء الفلسطينية ومراكز
 

 استجابة المانحين للأزمة -رابعا  
لطــوارئ  الفوريــة لولويــاتالأاســتمر توجيــه المســاعدات الــتي يقــدمها المــانحون إلى       - ٦٠

علـى   ٢٠٠٤تركز بدرجة متزايدة قـرب نهايـة عـام           الاهتماموإن كان    ،والمساعدات الإنسانية 
وكـان نجـاح السـلطة الفلسـطينية في إدارة        .  المتوسـط  متطلبات الإنعاش الاقتصادي علـى المـدى      

 الخطـوات  إضـافة إلى  حـول، الدافع لهـذا الت   هو  مرحلة انتقال القيادة عقب وفاة الرئيس عرفات        
، وحـدوث انخفـاض نسـبي في         علـى المسـار السياسـي      إسرائيل مع   فيما بعد ذت  يجابية التي اتخُ  لإا
ــا ــت    و. فلعن ــة، اس ــذه الخطــوات الأولي ــن ه ــالرغم م ــها الســلطة     ب ــت من ــة عان ــة مالي لزمت أزم

 الأمـر يسـتلزم     اتفق المانحون عموما على أن    و. منهاية العا قرب  للميزانية   ا طارئ االفلسطينية دعم 
تشــير إلى الإنعــاش الاقتصــادي، والمســاعدات الإضــافية الــتي ســيتطلبها، علــى دلائــل أن يرتكــز 

غلاقــات، نظــام الإحــدة أثــر ن في مجــال التخفيــف مــاصــة وبخ ،تقــدم علــى أرض الواقــعإحــراز 
 . في السلطة الفلسطينيةهامةوإحداث إصلاحات 
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 ة العامةالميزانية والماليالطوارئ في مجال دعم  -ألف  
 حيث بلغت بحلول الربـع الثالـث      ، للسلطة الفلسطينية جيدة   لداخليةكانت الإيرادات ا   - ٦١

 مسـجلة ارتفاعـا في      ،٢٠٠٠سـبتمبر   / المسـتوى الـذي حققتـه فيمـا قبـل أيلـول            ٢٠٠٤من عام   
ــدره   ــة ق ــرادات الإجمالي ــة ٣٠الإي ــة ب في المائ ــام بالمقارن ــول و. ٢٠٠٣ع ــام  بحل ــة ع ، ٢٠٠٤نهاي

،  في المائــة٣٧ بنســبة ٢٠٠٣مــا كانــت عليــه في عــام تفــوق  إيــرادات الضــرائب المحليــة كانــت
 النقـــد باســـتثناء الأربـــاح المحولـــة مـــن صـــندوق، الإيـــرادات غـــير المرتبطـــة بالضـــرائبوزادت 
الإيـرادات الإجماليـة المحققـة في       على الرغم من أن     عام،  وجه  بو. ة في المائ  ٢١ بنسبة   ،الفلسطيني

لم يحقـق الـدعم الخـارجي       ،   مليـون دولار   ١٠٠توقعات الميزانية بمـا يتجـاوز       فاقت   ٢٠٠٤عام  
  المصـحوب بارتفـاع تكـاليف أجـور     ، وكـان لهـذا القصـور      .المقدم من المـانحين مـا كـان متوقعـا         

أثـره في إحـداث فجـوة ماليـة بحلـول الربـع الأخـير مـن عـام                   ،   في المائـة   ١٧القطاع العام بنسـبة     
اقتراض مصارف القطـاع العـام   معدل  مما أسفر عن ارتفاع    ، مليون دولار  ١٦٠ بلغت   ٢٠٠٤
وأتـت المسـاعدات المقدمـة للميزانيـة في المقـام الأول مـن الاتحـاد الأوروبي                 .  في المائـة   ٥٧بنسبة  
لكة العربية السـعودية والصـندوق الاسـتئماني لإصـلاح الإدارة الماليـة العامـة التـابع للبنـك                   والمم

 إلى اســتمرار الأداء القــوي ٢٠٠٥وتشــير توقعــات الميزانيــة لعــام  . )٢٧انظــر الفقــرة  (الــدولي
 .٢٠٠٤عن مستويات عام  في المائة ٨,٤ بزيادة قدرها ،للإيرادات الإجمالية

 
  للإصلاح الفلسطينيالدعم المقدم -باء  

في رصــد ودعــم عمليــة الإصــلاح اســتمرت فرقــة العمــل المعنيــة بالإصــلاح الفلســطيني  - ٦٢
القـانون والتشـريع    القطاع القضائي وسيادة    الفلسطيني في مجالات الانتخابات والمساءلة المالية و      

صـلاحات  ، وعملت مـع وحـدة دعـم تنسـيق الإ          ق والحكم المحلي والإدارة العامة    واقتصاد السو 
وقـد أبـدي العديـد    . لإصـلاح مـدتها سـنة واحـدة    لخطة عمل لوضع التابعة للسلطة الفلسطينية    

عناصـر  لـدعم   موجـه   الآمـال في تمويـل      يبعـث   ، ممـا    انحين رغبتهم في دعم خطـة الإصـلاح       من الم 
 .محددة في الجهد الإصلاحي

سـاءلة الماليـة، الـتي    تقـدم إيجـابي في مجـالات الانتخابـات والم         وعلى وجه الإجمال، تحقق      - ٦٣
ذلـك  أبطـأ في القطـاع القضـائي، وكـان      كـان   التقـدم   لكـن   و. حظيت بدعم قـوي مـن المـانحين       

وفي القطـاع التشـريعي وقطـاع      . التراعات التي لم تحل بين السـلطات القضـائية        إلى  جزئيا  يرجع  
زيمـة السياسـية    ن الفقـدان المتكـرر للع     أالبلديات أفادت فرقة العمل المعنية بالإصلاح الفلسـطيني         

 الأطراف المختلفة والضـغوط الماليـة علـى السـلطة الفلسـطينية واشـتداد الصـراع هـي أمـور                     بين
ــة عــام    . تآلفــت كلــها لتعيــق التقــدم  ــادة الســلطة الفلســطينية قــرب نهاي ، ٢٠٠٤أمــا انتقــال قي
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وت علـى   وبتجدد الحوار مع إسرائيل، وتجدد التزام المانحين الدوليين الرئيسيين، فهي أمـور انط ـ            
 .٢٠٠٥وعد جديد بالنسبة لبرنامج الإصلاح في عام 

 
 التنسيق بين المانحين -جيم  

الاقتصــادية اجتمعــت لجنــة الاتصــال المخصصــة، وهــي الهيئــة الرئيســية  تصــديا للأزمــة  - ٦٤
وأقـر تقريـر البنـك الـدولي        . ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٨لتنسيق المانحين، في أوسلو بتاريخ      

للتجديـد الاقتصـادي، ولكنـه      سـانحة   هـو فرصـة     فـك الارتبـاط      الاجتمـاع بـأن      الذي نـوقش في   
بـل  كبير مـن قِ وإلى إحراز تقدم    شدد علي الحاجة إلي تخفيف نظام إغلاق المعابر الموجود حاليا           

 التقريــر وقــد أيــد المــانحون نتــائج. الســلطة الفلســطينية في مجــالات الأمــن والإصــلاح المؤسســي 
 يمكن قيـاس     المؤشرات مجموعة من بوضع  ،  هم، بالتشاور مع  لبنك الدولي واتفقوا علي أن يقوم ا    

علــي أســاس رتبــاط  الاكأنــه يجــب تنفيــذ ف ــلى وخلــص المــانحون إ. أداء كــلا الطــرفين مقابلــها
 . الأطراف في سياق خريطة الطريقالتنسيق الوثيق بين

اللجنـة المحليـة    ن طريـق   المستوي المحلـي اسـتمرت جهـود التنسـيق بـين المـانحين ع ـ              وعلى - ٦٥
فرقة العمل المعنيـة    فريق السياسات الإنسانية والطارئة و    :  وهي لتنسيق المعونة وهياكلها الفرعية   

 . مرة١٣ذاتها وقد اجتمعت اللجنة . العاملة القطاعيةالأفرقة  و،بتنفيذ المشاريع
 ، بدأت المشـاورات   ٢٠٠٥مارس  / آذار ١تاريخ  وكمتابعة لاجتماع لندن الذي عقد ب      - ٦٦
كـان  و. المـانحين للمسـاعدة المقدمـة مـن       المجتمع الدولي لاستعراض وإدماج الهياكل التنسيقية       في  

للمساعدة الدوليـة وجهـود الإصـلاح، وتعزيـز         تحقيق تكامل أفضل    الهدف من هذه العملية هو      
. قديم تنسيق أكثر فعاليـة للمـانحين      تكفالة  الدور القيادي للسلطة الفلسطينية في إدارة المعونة، و       

الســلطة المقدمــة مــن المــانحين علــى  ســاعدة الموقــد عرضــت خيــارات للــهياكل المجــددة لتنســيق  
 . ٢٠٠٥أبريل /الفلسطينية في نيسان

 
 التحديات المستقبلية -خامسا  

 
 التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  -ألف  

 
عـام  أوائـل   و٢٠٠٤ة عـام  نهاي ـقـرب  رغم الخطوات المبدئية الإيجابية من كلا الطـرفين     - ٦٧

ــل هــو إ    ٢٠٠٥ ــة ، يظــل التحــدي السياســي الرئيســي الماث ــة   قام حــوار سياســي شــامل ومتابع
المجتمـع  مـن الـلازم أن يغتـنم        و. تعهدات والتزامات كـل مـن الطـرفين بمقتضـى خريطـة الطريـق             

ل التنفيــذ الكامــالفرصــة لمضــاعفة جهــودهم لتحقيــق اللجنــة الرباعيــة والــدولي والأمــم المتحــدة 
 ).٢٠٠٣ (١٥١٥قراره في مجلس الأمن أيدها لخريطة الطريق حسبما 
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ــديات       - ٦٨ ــدة تحـ ــه عـ ــيظل يواجـ ــادية سـ ــة والاقتصـ ــهتين الاجتماعيـ ــى الجبـ ــدم علـ . فالتقـ
يخفــف إغلاقــات المعــابر الداخليــة والخارجيــة فإنهــا ســتظل عقبــة كــؤود أمــام الانتعــاش    لم ومــا

كمـا أن إصـلاح المؤسسـات العامـة الفلسـطينية           . الاقتصادي وفرص التنمية لغالبية الفلسطينيين    
ــا متزايــدا في إدارة المعونــة وتخطــيط التنميــة وتقــديم      وتحســين قــدرتها علــى أن تتــولى دورا قيادي
الخدمات الاجتماعية بفعالية هي أمـور ستشـكل تحـديات إضـافية، سـتبرز الحاجـة الملحـة إليهـا                    

 مــن منظومــة الأمــم المتحــدة أن تحــدد،  وســيكون مطلوبــا. أثنــاء فــك الارتبــاط وبعــده مباشــرة 
 .بطريقة نشطة ومترابطة، فرص تقديم الدعم للمؤسسات الفلسطينية أثناء هذه الفترة الحرجة

وسيتمثل التحدي الفوري في تحقيق تحسينات ملموسة في نوعية حيـاة الفلسـطينيين في             - ٦٩
ش الاقتصـادي الطويـل     كل من الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة، مـع إرسـاء الأسـاس أيضـا للانتعـا                   

 .الأجل
ــام         - ٧٠ ــذ ع ــو في أنشــطة القطــاع الخــاص من ورغــم الاســتقرار الظــاهري للاقتصــاد والنم

، ليس من المحتمل أن يعود التقدم المحرز نحـو الانتعـاش الاقتصـادي بالفائـدة علـى جميـع                    ٢٠٠٣
 اللاجــئين، فالعديــد مــن الفلســطينيين، اللاجــئين وغــير . الفلســطينيين بطريقــة شــاملة أو عادلــة 

زيـدوا مـن    رزقهم أثناء سنوات الانتفاضـة الثانيـة مـن المحتمـل أن ي            الذين فقدوا ممتلكاتهم وسبل     
علـي المـدى    وجهـة   المـزمن وسـيحتاجون إلي مسـاعدة اجتماعيـة م         أعداد من يعـانون مـن الفقـر         

مج ومن المحتمل أن تظل المؤسسات العامة قادرة جزئيـا فقـط علـي تمويـل وتنفيـذ بـرا                  . المتوسط
 دعـم   مـن ثم ستسـتمر الحاجـة إلى       و.  المـدى القريـب    دة الاجتماعية الواسعة النطـاق علـى      المساع

وســيلزم اتخــاذ خطــوات نشــطة لضــمان أن يعــزز هــذا الــدعم  . مــالي كــبير مــن المجتمــع الــدولي 
 .قدرات السلطة الفلسطينية في مجال التخطيط الاجتماعي وتقديم الخدمات تعزيزا فعالا

ة العملية، من المحتمل أن يظل إغلاق المعابر، والقيود الأمنية، وعدم التأكـد            ومن الناحي  - ٧١
من احترام السلطات الإسرائيلية الكامـل لامتيـازات الأمـم المتحـدة وحصـاناتها، بمثابـة تحـديات           

وتصـديا  . هامة لوصول برامج المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة، وبالتالي لتنفيذ تلك البرامج           
ــدعم مــن مقارهــا، نهجــا       لتلــك الت ــلازم أن تعتمــد وكــالات الأمــم المتحــدة، ب حــديات مــن ال

 .مشتركا للوصول يكون أكثر قوة
 

  والاحتياجات الناشئةحتى الآنغير الملباة الاحتياجات  -باء  
، سـيلزم دعـم فـوري لمعالجـة المشـاكل الدائمـة             وكـالات الأمـم المتحـدة     لغالبية  بالنسبة   - ٧٢

، والضعف الاجتماعي، وانعدام الأمن الغذائي، وذلك عن طريـق مجموعـة مـن              المتمثلة في الفقر  
ــديم الخــدمات         ــات الصــغيرة الحجــم، وتق ــديم الائتمان ــرص عمــل، وتق ــدابير تشــمل إيجــاد ف الت

ولقــد . الاجتماعيــة الأساســية، وتقــديم المســاعدة الغذائيــة الموجهــة في حــالات الاحتيــاج الحــاد 
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، ولفتـرة زمنيـة مـدتها       ٢٠٠٤لمتطلبـات الفوريـة خـلال عـام         جرت عمليـة تحليـل وتـأطير لهـذه ا         
ثلاثة سنوات، في إطار برنامج وطـني للحمايـة الاجتماعيـة كجـزء مـن خطـة التنميـة المتوسـطة                     

 .الأجل التي وضعتها السلطة الفلسطينية
ــن      - ٧٣ ــعة مـ ــة واسـ ــل مجموعـ ــدار الفاصـ ــأثرة بالجـ ــة المتـ ــات المحليـ ــدى المجتمعـ ــتكون لـ وسـ

لكــن الاســتجابات ســتظل تمثــل مشــاكل قانونيــة واجتماعيــة وسياســية معقــدة  الاحتياجــات، و
وعلى وجه الخصوص تستحق الآثار القانونيـة للأنـواع المختلفـة           . للمانحين وللمنظمات الدولية  

من المساعدة الإنسانية، بما فيها تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة المؤقتـة، النظـر فيهـا بعنايـة كجـزء                     
ولقــد بــدأت وزارة التخطــيط عمليــة لمســاعدة الشــركاء .  المشــاريعمــن مرحلــة تصــميم فــرادى

وعـلاوة علـى ذلـك      . الدوليين في اختيار المشاريع الـتي تتـواءم مـع الالتزامـات القانونيـة الدوليـة               
ستواصل اللجنة المحلية لتنسيق المعونة استكشافها، مع المـانحين والمنظمـات الدوليـة، التـدخلات               

ويخشـى أيضـا أن تكـون لإكمـال الجـدار       . كان المتـأثرين بالجـدار الفاصـل      البرنامجية الملائمة للس  
الفاصل، الذي سيعيق إمكانية الوصول بين القدس الشرقية والضفة الغربيـة، آثـار سـلبية كـبيرة              
هامـة علـي عمليــات وكـالات الأمــم المتحـدة الــتي تعتمـد علــى حركـة المــوظفين الـوطنيين بــين        

 .هاتين المنطقتين
تمــل أن تشــمل الاحتياجــات القصــيرة الأجــل، المرتبطــة بخطــة فــك الارتبــاط، ومــن المح - ٧٤
 للإمدادات والسلع الغذائية وجاهزية خدمات الطوارئ توقعا لطـوارئ سياسـية   سبقواجد الم تال

كما يحتمل أن تكـون المتطلبـات       . وأمنية محتملة أثناء الانسحاب الإسرائيلي وفي أعقابه مباشرة       
لأجل للأمم المتحدة الناتجة عـن فـك الارتبـاط معقـدة وسـتعتمد علـى طبيعـة                  البرنامجية الطويلة ا  

ومدى الانسحاب الإسرائيلي نفسه وعلى روابط الأراضي والروابط التجارية مع بقيـة الأرض             
وستعتمد أيضا الاحتياجات المستقبلية علي قـدرة السـلطة      . الفلسطينية المحتلة وإسرائيل والمنطقة   

لطتها، وضمان الإدارة الفعالة، وتقديم خدمات عامة فعالة، مـن بينـها       الفلسطينية علي بسط س   
 .خدمات الأمن العام، في مناطق الانسحاب الإسرائيلي

 
 ملاحظات -سادسا  

كانت هناك تطورات سياسية إيجابية قرب نهاية الفترة التي يغطيها هذا التقريـر، حيـث        - ٧٥
ولكـن  . التزامهم بخريطـة الطريـق ووقـف العنـف        أكد مجددا كل من الفلسطينيين والإسرائيليين       

التوصل إلى حل سـلمي لهـذا الصـراع الـذي يسـتمر في حصـد الأرواح وفي تـدمير المجتمعـات،                      
وبينما يوجـد أمـل في أن   . سيتطلب من كلا الجانبين أن يواصلا  التطبيق التام لتلك الالتزامات     
 اقتصــادية -عب اجتماعيــة تتحقــق الفــرص الــتي تلــوح، ســيظل الفلســطينيون يواجهــون مصــا  

 .شديدة وتحديات هائلة في مجالات الإصلاح والحكم في السنة القادمة
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وفي هذا السياق من اللازم أن تلبي وكالات الأمم المتحـدة ويلـبي المـانحون والمنظمـات             - ٧٦
الإنسانية مجموعة واسعة من احتياجات البرمجة فيما يختص بتقديم المساعدة للشـعب الفلسـطيني              

 ، بينما يوازن كل منهم بـين  متطلبـات الطـوارئ القصـيرة الأجـل             ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥ عامي   في
لــذا ، مــن الحيــوي أن يســتمر  .  المــديين المتوســط والطويــلوتركيــز متــرابط علــى التنميــة علــى 

 .المجتمع الدولي في توفير الموارد اللازمة لبرامج تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني
ــي الطــرفين أن   - ٧٧ ــم المتحــدة      وعل ــذلا كــل جهــد ممكــن لتســهيل عمــل وكــالات الأم يب

وأهيب بصفة خاصـة بحكومـة إسـرائيل أن تخفـف         . والشركاء في أوساط المانحين وتقديم المعونة     
القيود وأن تعمل عن كثب مع وكالات الأمم المتحدة والمـانحين والمنظمـات الإنسـانية لضـمان             

ــة تتســم    ــة بطريق ــة ومشــاريع التنمي واتخــاذ الســلطة  .  بالتوقيــت الســليم والشــمول تقــديم المعون
الفلسطينية خطوات فعالة تقلل من القلق الإسرائيلي بشأن النواحي الأمنية من شأنه أن يسـهل               

 .هذه الجهود
، لـن تتـيح إلا    تخفف من معاناة الشعب الفلسطيني   ورغم أن المساعدة الدولية يمكن أن      - ٧٨

 ول مـن إدارة الأزمـة والانتعـاش إلى        اع حـدوث تح ـ   عملية سـلمية وتسـوية كاملـة ونهائيـة للصـر          
ويمكن تحقيق هذه التسوية عن طريـق التنفيـذ التـام لخريطـة             . التنمية المطردة والمستدامة والرخاء   

 وإنهـاء   الإسـرائيلي -لصـراع الفلسـطيني   الطريق التي أعلنتها اللجنـة الرباعيـة والراميـة إلى حـل ا      
 .١٩٦٧الاحتلال الذي بدأ عام 

ظل الهدف الأشمل للأمم المتحدة، وللمجتمـع الـدولي بكاملـه في حقيقـة الأمـر، هـو                  وي - ٧٩
 ٢٤٢تحقيق سلام عادل ودائم وشامل في الشرق الأوسـط علـي أسـاس قـرارات مجلـس الأمـن                    

ــ)٢٠٠٣ (١٥١٥و ) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧( ــة ، وإنشــــــــ اء دولــــــــ
 جنـب    تعيش جنبـا إلى    ومتجاورة الأراضي  قراطية وقادرة على البقاء   فلسطينية ذات سيادة وديم   
 .في سلام مع إسرائيل الآمنة

 الحواشي 
ــدولي،  )١(   ,Stagnation or Revival, Israeli Disengagement and Palestinian Economic Prospectsالبنــك ال

December 2004. 
 لاجـئ   ٥٦٠ ٠٠٠من الغـذائي، هنـاك       مليون فلسطيني يعانون من انعدام الأ      ١,٣عدد إجمالي تقديري يبلغ     من   )٢( 

وظلت نصف محافظات الضفة الغربية وغـزة علـي نفـس المسـتوى مـن انعـدام الأمـن                .  غير لاجئ  ٧٥٠ ٠٠٠ و
 .الغذائي، وأصبح ربع المحافظات أكثر سوءا من حيث انعدام الأمن الغذائي ، بينما تحسن وضع الربع الأخير

 .طبقا لتعريف منظمة العمل الدولية )٣( 
ــا ا    )٤(  ــتي أجراه ــة  بحســب الدراســات الاستقصــائية ال ــالي لدراســات التنمي  ٢٠٠٢  و٢٠٠١ في الأعــوام لمعهــد الع

 . في المائة٢٣  في المائة إلى١٠فال العاملين من ، ارتفع عدد الأط٢٠٠٣ و
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سـياب   بيانـات عـن ان   الأوسط بنـاء علـى   الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق   نسقمحسابات مكتب    )٥( 
 .البضائع مقدمة من وزارة المالية ومن قوة الأمن الوطني التابعتين للسلطة الفلسطينية

 Economic Adaptation andالخــاص لعمليــة الســلام في الشــرق الأوســط،      المتحــدة  الأمــم مكتــب منســق   )٦( 

Fragmentation in the rural West Bank ) لم ينشر بعد.( 
 


