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ــالة مؤرخـــة     موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس  ٢٠٠٥يوليـــه / تمـــوز٧رسـ
 الأمن  مجلس

 
/  تشـرين الثـاني    ٢٢المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٧٥يشرفني بالإشارة إلى قرار مجلـس الأمـن          
ــوفمبر  ــة المؤرخــة   ٢٠٠٤ن ــيكم الرســالة المرفق ــل إل ــران١٦، أن أحي ــه / حزي ــتي ٢٠٠٥يوني ، ال

مثـل السـامي للسياسـة الخارجيـة والأمنيـة المشـتركة لمجلـس الاتحـاد                تلقيتها من الأمـين العـام والم      
الأوروبي، الـــتي يحيـــل بهـــا تقريـــر عـــن أنشـــطة بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي العســـكرية في البوســـنة   

 ٢٠٠٥مـــايو / أيـــار٣١مـــارس إلى / آذار١والهرســـك، الـــذي يغطـــي الفتـــرة الممتـــدة مـــن      
 ). المرفق نظرا(

 . ع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقهاوأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلا 
 عنانكوفي ) توقيع(
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 رفق الم 
 

  موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الأمـين             ٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ١٦رسالة مؤرخة     
 العام والممثل السامي للسياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي

 
ــرار مجلــس الأمــن     ــاني مــن   )٢٠٠٤ (١٥٧٥عمــلا بأحكــام ق ــر الث ــه التقري ، أرفــق طي

التقــارير الــتي تعــد كــل ثلاثــة أشــهر عــن أنشــطة بعثــة الاتحــاد الأوروبي العســكرية في البوســنة    
 / أيــار٣١مــارس إلى / آذار١ويغطــي التقريــر الفتــرة الممتــدة مــن . )انظــر الضــميمة (والهرســك

 .لس الأمنوأكون ممتنا لو تكرمتم بإحالة هذا التقرير إلى رئيس مج. ٢٠٠٥مايو 
 سولاناخافيير ) توقيع(
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 ضميمة 
 

تقرير الأمين العام والممثل السامي للسياسة الخارجية والأمنيـة المشـتركة للاتحـاد                
 الأوروبي عن أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك

 
 مقدمة 

 .٢٠٠٥ مايو/ أيار٣١مارس إلى / آذار١يغطي التقرير الفترة الممتدة من  - ١
/ تشـرين الثـاني    ٢٢الـذي اعتمـده في       ،)٢٠٠٤ (١٥٧٥القـرار مجلس الأمـن في     طلب   - ٢

بالتعـاون معـه     إلى الدول الأعضاء التي تتصرف من خلال الاتحـاد الأوروبي أو           ،٢٠٠٤نوفمبر  
بتقريـر عـن أنشـطة    وعـن طريـق القنـوات المناسـبة      موافاة المجلس، كل ثلاثة أشـهر علـى الأقـل،           

وهـذه الوثيقـة هـي ثـاني تقريـر مـن هـذا              . تحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك     بعثة الا 
 . القبيل يقدم إلى المجلس

 
 الخلفية السياسية

مسـتقرا عمومـا خـلال الفتـرة     في البوسـنة والهرسـك     ظل الوضع السياسي والعسـكري       - ٣
  .المشمولة بالتقرير، وإن كانت قد وقعت بعض الأحداث المعقدة

دراغــان  . مــارس، وجــه المــدعي العــام للبوســنة والهرســك الاتهــام إلى د      / آذار٢في و - ٤
كــوفيتش، العضــو الكــرواتي البوســني في مجلــس رئاســة البوســنة والهرســك، لإســاءته اســتخدام   

ــة الســابق     /ســلطات منصــبه  ــر المالي ــة المنظمــة بوصــفه وزي ــة، ولصــلاته بالجريم في  ســلطته الرسمي
وكـان مـن رأي المجلـس       . مـارس / آذار ١٠كمة الدولة الاتهام في      وأكدت مح  .البوسنة والهرسك 

التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام أنه يتعين تأكيد الاتهام، ونظرا لتشديد المجتمـع الـدولي منـذ أجـل         
طويل على رفع المعايير المطبقة في الحياة العامة، وإحسـاس الجمـاهير في البوسـنة والهرسـك بـأن                   

كوفيتش أن يسـتقيل    . من د يتوقع  المجلس التوجيهي   فإن   السياسية،   الفساد متأصل بين الكوادر   
و بـيَّن الـرئيس كـوفيتش نيتـه بعـدم           . وإن كان يقـر في جميـع الأوقـات بحقـه في افتـراض الـبراءة               

 / آذار٢٩ مـن منصـبه في   قصـاءه التنحي، فقرر لذلك لورد أشداون، بوصـفه الممثـل السـامي، إ          
بهدوء نسبي، دون أي عرقلـة كـبيرة لسـير شـؤون الحكـم               استبعاد الرئيس كوفيتش     تمو. مارس

إيفـو مـيرو    تعـيين   مايو أقر مجلس الشعب في البوسنة والهرسك        / أيار ٩أو عملية الإصلاح، وفي     
 . يوفيتش بوصفه العضو الكرواتي الجديد في مجلس الرئاسة
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ا نـــدين في جمهوريـــة سربســـكالمجأبريـــل، تعطـــل احتفـــالان لالتحـــاق / نيســـان١٦وفي  - ٥
والاحتفـالان همـا أول احتفـالين       . بالخدمة بسبب ما أبداه الصرب البوسنيون من مشاعر قوميـة         

من هذا القبيل يجري تنظيمهما في جمهورية سربسكا وترفرف فيهما أعـلام البوسـنة والهرسـك                
ويؤدى فيهما القسم الوطني الذي يتضمن التزاما بالـدفاع عـن البوسـنة والهرسـك، يـتم التعهـد         

وفي . ٢٠٠٣ديسـمبر   / لقانون الدفاع للبوسنة والهرسك الذي تم سنه في كـانون الأول           به وفقا 
البوسـنة  � مـن المجنـدين، في تسـاوق، عـن عبـارة      ٥٥١أحد الاحتفالين، في مانياتشا، اسـتعاض       

وذلــك عنــد إلقــائهم العــام للقســم،    �جمهوريــة سربســكا� وأحلــوا محلــها عبــارة  �والهرســك
وكـان للتغطيـة الإعلاميـة    . قيع علـى القسـم بصـيغته الصـحيحة         منهم بعد ذلك التو    ٩٩ورفض  

 إلى إثارة تسـاؤلات عـن       ىأد لاحتفال مانياتشا تأثير كبير على الجمهور في البوسنة والهرسك،        
الــولاء الدســتوري للجــزء الصــربي البوســني مــن القــوات المســلحة للبوســنة والهرســك، ومــدى   

تقويض الثقة في مدى إمكانيـة الاعتمـاد علـى العنصـر            المقدرة والمهارة المهنية للقيادة فضلا عن       
ــوات المســلحة    ــة سربســكا في الق ــابع لجمهوري ــر الصــادر في    . الت ــق، لكــن التقري وأجــري تحقي

وعـلاوة علـى ذلـك، اقتصـرت التـدابير          . مايو تـرك عـددا مـن الأسـئلة الهامـة بـلا إجابـة              /أيار ٦
 مـن الأفـراد في   ١١ات تأديبيـة ضـد   التصحيحية المقترحة علـى إجـراءات لتوجيـه اللـوم وإجـراء      

الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي، وقائـد بعثـة            و وأهـاب كـل مـن الممثـل السـامي         . الرتب الدنيا 
الاتحــاد الأوروبي العســكرية في البوســنة والهرســك، والممثــل العســكري الأقــدم  لمنظمــة حلــف  

ادة الأقـدم علـى النحـو        الق ـ محاسـبة شمال الأطلسي،  بمجلس رئاسة البوسنة والهرسك أن يكفل          
 . المناسب

الممثــل  وتــرزيتش والممثــل الســاميرئــس الــوزراء وعلــى الجانــب الإيجــابي، ومنــذ قيــام  - ٦
 للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الرصــد التــابعالخــاص للاتحــاد الأوروبي بإنشــاء فريــق 

ويجـري حاليـا فريـق      . يـة  نقطـة إجرائ   ٥٠فبرايـر، تم تقـديم تقـارير عـن          /السابقة في أوائـل شـباط     
مكتــب الممثــل وعامــل مشــترك بــين مكتــب رئــيس الــوزراء والممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي   

 هذا الفريق العامـل    ويشرف. السامي متابعة للتقدم المحرز بشأن المسائل المتبقية المتعلقة بالمحكمة        
مـن في الكيـانين مـن أجـل         نفاذ القـانون والأ   إالجهود المستمرة التي تبذلها الدولة ووكالات       على  

وقد تحسن تعاون جمهورية سربسكا مع المحكمـة تحسـنا كـبيرا، لكنـه              . التعاون التام مع المحكمة   
ينبغي مواصلة الضغط إلى أن يتم نقل جميع المتهمين المتبقين ومن بينهم كاراديتش وملاديـتش،               

 . إلى لاهاي
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  عملية الاتحاد الأوروبي لتحقيق الاستقرار والانتساب
ــاء في الأشــهر الأخــيرة في عــدد مــن        - ٧ ــدما يســتحق الثن أحــرزت البوســنة والهرســك تق

ولا تـزال هنـاك مـع    . مجالات الإصلاح ذات الأولوية في دراسـة الجـدوى للمفوضـية الأوروبيـة            
ذلــك مجــالات متعــددة تكتنفهــا صــعوبات يلــزم إحــراز مزيــد مــن التقــدم فيهــا لكــي يكــون في   

 أن ترى أنه جرى إحراز تقدم كـبير في جميـع المجـالات السـتة عشـرة            بيةومكان المفوضية الأور  إ
ولا يـــزال التعـــاون مـــع المحكمـــة يمثـــل شـــرطا أساســـيا وإن كانـــت . ذات الأولويـــة للإصـــلاح

وتمثـل إعـادة تشـكيل هياكـل الشـرطة وإنشـاء            . الأحداث الأخيرة تشكل خطوة أولى مشـجعة      
سيتين على طريق البوسـنة والهرسـك للحصـول         شبكة موحدة عامة للبث الإذاعي العقبتين الرئي      

 . على توصية إيجابية من المفوضية الأوروبية فيما يتعلق باتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب
مايو عانـت المفاوضـات المتعـددة الأطـراف بشـأن إعـادة تشـكيل هيكـل                 / أيار ١٦وفي   - ٨

وافقـة علـى منـاطق      الشرطة من نكسة خطـيرة عنـدما رفـض قـادة حـزب جمهوريـة سربسـكا الم                 
لضبط الأمن تعبر خط الحدود المشتركة بين الكيانين وبالتالي تلبي شـرط الاتحـاد الأوروبي بـأن                 

ورفضـت الجمعيـة الوطنيـة    . يجري تحديد مناطق ضبط الأمن على أساس يخـدم المهمـة الوظيفيـة        
مـايو،  / أيـار ٣٠لجمهورية سربسكا هذا الشـرط مـرة ثانيـة في جلسـتها الاسـتثنائية المعقـودة في         

منــاطق الشــرطة المحليــة بحيــث تعــبر خــط  ) إعــادة تنظــيم(وأصــرت علــى أن أي نمــوذج لتنظــيم 
إصـلاح لهيكـل    �وتطلـب دراسـة الجـدوى إجـراء         . الحدود المشتركة بـين الكيـانين غـير مقبـول         

ــة ترشــيد خــدمات الشــرطة   ــتعين أن يتوصــل القــادة السياســيون في البو . �الشــرطة بغي ســنة وي
يجـب أن يعهـد بجميـع       : والهرسك إلى اتفاق شامل يتسق مع مبادئ الاتحـاد الأوروبي وهـي أنـه             

الاختصاصات التشريعية والمتصلة بالميزانيـة المتعلقـة بالشـرطة علـى مسـتوى الدولـة، وأن تطبـق                  
في منــاطق وظيفيــة بحيــث يمكــن الاضــطلاع بمهــام الشــرطة علــى نحــو كفــؤ مــن الناحيــة الفنيــة؛ 

وبـدون هـذا سـيتعذر علـى المفوضـية          .  يحـدث تـدخل سياسـي في مهـام ضـبط الأمـن             ويجب ألا 
 . الأوروبية أن توصي ببدء مفاوضات بشأن اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب

 
 أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك

 في الاتحـاد    او دولـة عض ـ   ٢٢ جنـدي مـن      ٦ ٥٠٠تضم البعثة العسـكرية حاليـا حـوالي          - ٩
، موزعين في كافة أرجاء البوسنة والهرسك في ثلاثة أفرقـة عمـل    )١(أخرى بلدا   ١١ الأوروبي و 

__________ 
إسبانيا، إسـتونيا، ألمانيـا، أيرلنـدا، إيطاليـا، البرتغـال،      : لبلدان المساهمة في بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية هي   ا )١( 

ــا،        ــدا، لاتفي ــدانمرك، ســلوفاكيا، ســلوفينيا، الســويد، فرنســا، فنلن ــة التشــيكية، ال ــدا، الجمهوري بلجيكــا، بولن
مى وأيرلندا الشمالية، النمسا، هنغاريا، هولندا، اليونـان،  لكسمبورغ، ليتوانيا، المملكة المتحدة لبريطانيا العظ     

 . الأرجنتين، ألبانيا، بلغاريا، تركيا، رومانيا، سويسرا، شيلي، كندا، المغرب، النرويج، نيوزيلندا
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. إقليميــة متعــددة الجنســيات وفي مقــر بعثــة الاتحــاد الأوروبي العســكرية في البوســنة والهرســك   
لة وخــلال الفتــرة المشــمو .أســهمت قــبرص ومالطــة أيضــا في النفقــات المشــتركة للعمليــة   وقــد

بالتقرير واصلت البعثة تعزيز موقفها كقوة عسكرية جديرة بالثقة وقويـة تـؤدي عملياتهـا علـى                 
 . نحو يتسق مع ولايتها

القيـام  : وتواصل أفرقة العمل التابعة للبعثة تنفيذ مجموعة من العمليـات تشـمل مـا يلـي                - ١٠
والاضــطلاع بأنشــطة بــدوريات لإبــراز وجــود البعثــة، وخاصــة في المنــاطق الحساســة والنائيــة،  

الاتصال والمراقبة، وجمع الأسلحة المتواجـدة بصـورة غـير قانونيـة مـن المجتمعـات المحليـة والقيـام                    
ومنـع  في البوسـنة والهرسـك      بعمليات محددة لضـمان الامتثـال للاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام               

 . الأنشطة المناهضة لاتفاق دايتون
ونجحـت هـذه العمليـات في       .  أساس جميع الأنشطة   وتشكل استراتيجية سليمة للإعلام    - ١١

 /وفي نيسـان . تحقيق الآثـار المرجـوة لبـث الطمأنينـة والـردع والمحافظـة علـى بيئـة مأمونـة وآمنـة                
أبريل، مارس الاتحاد الأوروبي بنجاح قدرته علـى نشـر قـوة احتياطيـة في جميـع المنـاطق المحيطـة                     

وقـدمت القـوات الإضـافية مسـاهمة مفيـدة      . لهرسـك وقوة احتياطية تعبوية ميدانية في البوسنة وا  
 . أيضا في أنشطة البعثة الجارية أثناء فترة النشر

وبــذلت أيضــا أنشــطة اتصــال روتينيــة للمســاعدة ولــدعم بنــاء القــدرات في وكــالات    - ١٢
الشرطة المحلية وغيرها من الوكـالات، مـن قبيـل دائـرة الحـدود الحكوميـة وهيئـة الضـرائب غـير            

وبعثـة الشـرطة    وذلك حسب الاقتضاء وبالتنسيق مع الممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي             المباشرة،
وتواصل القدرة التابعة للبعثة التي تأخـذ شـكل         . للاتحاد الأوروبي ووفد الاتحاد الأوروبي    التابعة  

وحدة متكاملة للشرطة مساعدة دائـرة الحـدود الحكوميـة في منـع الأنشـطة غـير القانونيـة علـى                     
ود والمســاعدة في منــع غــير المصــرح لهــم مــن الأفــراد والســلع مــن دخــول البوســنة    طــول الحــد

وتشير الدلائل إلى أن الوكالات والسـلطات       . والهرسك، وبالتالي ردع أنشطة التهريب المحتملة     
 . المحلية من قبيل الشرطة ودائرة الحدود الحكومية، تستفيد من دعم وتشجيع البعثة

 الـذي يقـوم بـه الاتحـاد الأوروبي زخمـا لأنـه أقـام تعاونـا بـين                    واكتسب الجهد المشـترك    - ١٣
وفي الأشــهر الثلاثــة .  الاقتصــاديةالعمليــات الشــرطة وعمليــاتالعســكرية والعمليــات خطــوط 

الماضية، نفـذت البعثـة بعـض العمليـات الواسـعة النطـاق الراميـة إلى مسـاعدة سـلطات البوسـنة            
وأسهمت هذه العمليـات في أهـداف خطـة         . نظمة على شبكات الجريمة الم    القضاءوالهرسك في   

التنفيذ لبعثة مكتب الممثل السامي وبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي، وزادت الوعي العـام              
وتحقـق الاكتشـاف الرئيسـي حـتى     . البوسنة والهرسكفي جميع أنحاء من خلال وجودها الظاهر  

ــرة الحــدو   / نيســان١١الآن في  ــرت دائ ــدما عث ــل، عن ــة الاتحــاد    أبري ــن بعث ــدعم م ــة ب د الحكومي
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 كيلوغرامــا مــن الهيرويــن الفــائق الجــودة عنــد نقطــة لعبــور   ٢٧الأوروبي العســكرية علــى نحــو  
الحدود بينما تمكنت الـدائرة، في مكـان آخـر في اليـوم ذاتـه، بـدعم مـن وحـدات أخـرى تابعـة                         

ـــللبعث ــها وألقــت ا      ـ ــام بعمل ــة عصــابة للاتجــار بالبشــر عــن القي ــن عرقل ــة   ة، م ــى ثلاث ــبض عل لق
 .أشخاص

ــا         - ١٤ ــة أوســع نطاق ــة ووطني ــع وكــالات دولي ــدة م ــل وطي ــات عم . وأقيمــت أيضــا علاق
واستضاف قائد البعثة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك مـؤخرا اجتماعـا           

بالجريمــة رفيـع المســتوى تم فيــه للمــرة الأولى تجميـع كبــار المــوظفين مــن جميـع المنظمــات المعنيــة    
ــن في البوســنة والهرســك    ــق      (والأم ــة للتحقي ــة الحكومي ــة الضــرائب غــير المباشــرة، والوكال هيئ

مع أفراد بعثة الاتحـاد الأوروبي العسـكرية        ) والحماية، ودائرة الحدود الحكومية، والشرطة المحلية     
ــة للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك ومكتــب المســاعدة       ــة الشــرطة التابع ــة الجموبعث ركي

الضريبية التابع للاتحاد الأوروبي ومكتب الممثـل السـامي وذلـك لمناقشـة العمليـات العسـكرية                 و
 . الحالية والمقبلة ومن بينها تلك المنفذة لدعم مكافحة الجريمة المنظمة

ولا تزال هناك كميات ضخمة من الأسلحة والذخيرة المتداولة بصورة غير قانونيـة في               - ١٥
وتنفـذ عمليـات    . على الـرغم مـن انقضـاء عشـر سـنوات تقريبـا علـى جمعهـا                البوسنة والهرسك   

محددة بالتعاون مع السلطات المناسبة، إمـا لجمـع الأسـلحة والـذخيرة المسـلمة طواعيـة في إطـار              
شــروط العفــو، أو القيــام إذا لــزم الأمــر بجمــع الأســلحة والــذخيرة في عمليــات اقتحاميــة بقــدر  

قطعــة  ٢ ٠٠٠ أبريــل، تم اســترداد نحــو/ نيســان٣٠برايــر إلى ف/ شــباط١وفي الفتــرة مــن . أكــبر
مـن   ٥ ٠٠٠  طلقـة ذخـيرة ومـا يجـاوز    ٣٠٠ ٠٠٠وما يزيد على  لحة الصغيرة   سمن الأ سلاح  

 . كيلوغرام من المواد المتفجرة ٧ ٠٠٠ القنابل اليدوية والألغام وما يزيد على
 

 نظرة مستقبلية
ة في البوســنة والهرســك عملياتهــا بنجــاح، إذ واصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي العســكري - ١٦

وستسـتمر العمليـات المبذولـة    . تواصل النهج الشامل الذي يضم الجميع، المعتمد منذ بدء البعثة   
في إطار الأفرقة العاملة على النحو المبين بينما سيستمر  في الوقت نفسه اسـتخلاص معلومـات                 

م تنسـيق وتعـاون راسـخين مـع المجتمـع           وأقـي . ودروس قيمة مـن جميـع عمليـات وأنشـطة البعثـة           
ــدولي ككــل  ــا في ذلــك إشــراك      . ال ــة بم ــاء القــدرات المحلي ــدعم بن ــة ل وستســتمر الجهــود المبذول

المنظمــات والســلطات علــى الصــعيد المحلــي في تخطــيط وتنفيــذ عمليــات تجــرى خصيصــا لــدعم 
 . مكافحة الجريمة المنظمة
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 في البوسـنة والهرسـك، بالتعـاون الوثيـق مـع      وستستمر بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية     - ١٧
ــز      ــة الشــرطة للاتحــاد الأوروبي، في رصــد التطــورات علــى الجبهــة السياســية، وخاصــة تعزي بعث
الجهود الرامية إلى إعادة التشـكيل الهيكلـي للشـرطة وأي نتـائج حاليـة مترتبـة علـى الاحتفـالين                     

 . المقامين بمناسبة التحاق المجندين بالخدمة
 


