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 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٧ - يونيه/ حزيران٢٩

 * من جدول الأعمال المؤقت)ح( ٧البند 
    التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى

ان الأفريقيـــة الخارجـــة   بالبلـــدة المعنيـــة المخصصـــة الاستشـــاريةفرقـــالأ  
 الصراع من

 
  بيساو- غينياصص المعني بالفريق الاستشاري المختقرير   

 

 موجز 
الفريـق   الـذي مـدد بموجبـه ولايـة          ٢٠٠٥/٢استجابة لقرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي        

ــاب المخصــص المعــني الاستشــاري ، يقــدم هــذا التقريــر الملامــح الرئيســية للعمــل الــذي     بيســاو- غيني
 بيانــاكمــا يتضــمن التقريــر . ٢٠٠٢أكتــوبر /اضــطلع بــه الفريــق منــذ تشــكيله في شــهر تشــرين الأول

لكيفيــة اضــطلاع الفريــق بولايتــه، ويــبين بعــض المهــام المتبقيــة عليــه، مشــفوعة بجــدول زمــني مؤقــت    
ومـع أن الوضـع السـائد في البلـد          . لإنجازها، وينتهي بلمحة عامة عـن التحـديات الـتي يواجههـا البلـد             

 .متواصلا اهتماماالمجتمع الدولي ه أولاإذا ما تحقيق تقدم  ممكن منزال هشا، يعتقد الفريق أن  ما
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 معلومات أساسية - أولا 
 بيسـاو منـذ التقريـر الأخـير الـذي      - يتضمن هذا التقرير وصفا للوضع السائد في غينيا  - ١

 بيسـاو إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي          - غينيـا الفريق الاستشاري المخصص المعني ب     قدمه
كمــا يقــدم التقريــر الملامــح الرئيســية للعمــل الــذي       . ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٣في 

وهـو، بقيامـه بـذلك،      . ٢٠٠٢أكتـوبر   /اضطلع به الفريـق منـذ تشـكيله في شـهر تشـرين الأول             
. يشير إلى جوانب طرائق عمله وشـبكة العناصـر الفاعلـة الـتي سـاعدته علـى اضـطلاعه بولايتـه                    

مؤقـت لإنجازهـا، وينتـهي بلمحـة        كما يبين بعض المهـام المتبقيـة عليـه، مشـفوعة بجـدول زمـني                
 .عن التحديات التي يواجهها البلدعامة 
 تمديــد ولايــة الفريــق حــتى ٢٠٠٥/٢وقــرر المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في قــراره  - ٢

 بيانـا  )أ(ق أن يضمن تقريره إلى المجلـس   وطلب من الفري  . ٢٠٠٥انعقاد دورته الموضوعية لعام     
ســردا للمهــام المتبقيــة وجــدولا زمنيــا     ) ب(تضــى الأمــر،  لكيفيــة اضــطلاعه بولايتــه، وإن اق  

 .نقاشا لمسألة تنفيذ التوصيات التي تقدم بها) ج( لإنجازها، و
ــق إلى المجلــس في     - ٣ ــر الأخــير الــذي قدمــه الفري ــذ التقري ديســمبر / كــانون الأول٢٣ومن

اء هـذا   وج ـ.  لإجراء الانتخابات الرئاسـية    موعدا ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ١٩، حدد يوم    ٢٠٠٤
 هـذا  زىويع ـ.  الـذي ورد في ميثـاق الانتقـال السياسـي    وعـد  أسابيع عن الم٦ متأخرا نحو   وعدالم

التأخير المبرر نسبيا إلى رغبة غالبية الأحزاب السياسية في وضـع سـجل جديـد بأسمـاء النـاخبين                   
 في   البرلمـان  اجتمـع للتأكد مـن تطبيـق الدسـتور بحـذافيره،          و. وإلى بطء التحضيرات للانتخابات   

ومـن المتوقـع أن يتنـافس في هـذه     . مايو ومدد الفترة الانتقالية إلى أن تجـري الانتخابـات     / أيار ٥
وعقـب المناشـدات الخطيـة الـتي وجههـا رئـيس المجلـس          . الانتخابات سبعة عشر مرشحا رئاسيا    

الفريــــق الاستشــــاري الاقتصــــادي والاجتمــــاعي إلى الــــدول الأعضــــاء بنــــاء علــــى مشــــورة 
ــابالمعــني  المخصــص ــيس  - غيني ــا   بيســاو ورئ ــا مــن  فقــد ،  بيســاو-مجموعــة أصــدقاء غيني تمكن
 مليـون يـورو، دُفـع       ٤,٩ على حشد أمـوال لميزانيـة الانتخابـات بلغـت             بيساو -غينيا  مساعدة  

 . إضافيةلا بد من حشد أموالجراء أكثر من جولة انتخابات واحدة لإو.  منهاكبر الأزءالج
 

 الحالة الراهنة - ثانيا 
 للانتخابات، أعرب سبعة عشر مرشـحا عـن رغبتـهم في التنـافس في                إطار التحضير  في - ٤

ــات الرئاســية   ــهمالتماســبالانتخاب ــا بالترشــيح  ا إذن ــا  . مــن المحكمــة العلي ــررت المحكمــة العلي وق
 الذين يحـق لهـم الترشـح لهـذه          الأشخاصالسماح للرئيسين يوا فييرا وكومبا يالا بالانضمام إلى         

تغل الــرئيس الســابق كومبــا يــالا إعــلان المحكمــة العليــا هــذا مــن أجــل بــث    واســ. الانتخابــات
نـه،  أغـير   .  بيسـاو  - غينيـا ل االشكوك والتوتر في عملية الانتخابات بتصريحه أنـه مـا بـرح رئيس ـ            
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وعلى الرغم من تنظيم عدة عمليـات احتجـاج علـى إثـر تصـريح الـرئيس السـابق كومبـا يـالا،             
 تحريـره هـذا التقريـر،       سـاعة  أي أعمـال عنـف ذات شـأن          يشعر الفريق بالسرور لعـدم حـدوث      

وهـذا الأمـر هـو بوضـوح دلالـة علــى أن      . ولمواصـلة الجـيش احترامـه ميثـاق الانتقـال السياسـي      
 التمـرد العسـكري الـذي       عواقـب  على الرغم مـن أن       تتوطدانالديمقراطية وسلطة القانون بدأتا     

. بيسـاو  -ردد أصـداؤها في غينيـا        ما برحـت تت ـ    ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٦ يوم   حدث في 
تخــاذ موقــف حــازم دفاعــا عــن الســلام لاباســتعداد المجتمــع المــدني عجابــه عــن إ الفريــق عــربوأ
 . العملية الديمقراطية في البلديمثل بشير خير لتعزيز ما
إزاء اسـتمرار عـدم الاسـتقرار السياسـي في     بـالغ   قلـق  يسـاوره وما برح المجتمع الـدولي    - ٥

اجهة الأحداث، عين الأمين العام رئـيس موزامبيـق السـابق خـواكيم ألبرتـو شيسّـانو         ولمو. البلد
أبريـل  / نيسـان  ٢٩وتتمثل مهمته، التي بـدأها في       .  بيساو - مبعوثا خاصا له ليعنى بشؤون غينيا     

ــية في الب   ٢٠٠٥ ــات الرئاسـ ــراء الانتخابـ ــير إجـ ــوم     ، في تيسـ ــة يـ ــلمية ونزيهـ ــواء سـ ــد في أجـ لـ
 درب الانتقال إلى استعادة النظـام والاسـتقرار         علىطوة هامة   كخ،  ٢٠٠٥يونيه  /حزيران   ١٩

، دعــا الأمــين العــام أيضــا جميــع الأطــراف المعنيــة إلى  ٢٠٠٥مــايو / أيــار١٥وفي . الدســتوريين
وأصـدر مجلـس الأمـن بيـانين أعـرب فيهمـا عـن            . مقاومة كل تحرك يمكن أن يزيـد التـوتر حـدة          

مـارس  / آذار٣١ صـدر في  ا رئاسـي ابيساو، كان أولهمـا بيان ـ  -قلقه إزاء الحالة السائدة في غينيا    
٢٠٠٥) S/PRST/2005/14 (دان بقــوة جميــع محــاولات إثــارة العنــف وعرقلــة الجهــود الجاريــة  أ

 ا صـحافي الإحـلال السـلام والاسـتقرار وتحقيـق التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية، وثانيهمـا بيان ـ        
 دعــا فيــه جميــع الأطــراف إلى تفــادي )١(٢٠٠٥مــايو / أيــار١٧أصــدره رئــيس مجلــس الأمــن في 

مجموعــة البلــدان وفي نهايــة الجلســة الطارئــة الــتي عقــدتها  . زيــادة حــدة التــوتر ومعانــاة الســكان 
بيســاو، صــدر بيــان يــدعو جميــع الأطــراف إلى احتــرام  -  بشــأن غينيــاالناطقــة باللغــة البرتغاليــة

مجراهــا الطبيعــي شــرط  السياســية إلى حرمــة ميثــاق الانتقــال السياســي، ذاكــرا أن إعــادة الحيــاة 
 .بيساو - بد منه للحصول على دعم المجتمع الدولي لإعادة إعمار غينيا لا
وما برحت تبذل الجهـود الإقليميـة لـترع فتيـل التـوتر قبـل إجـراء الانتخابـات والعمـل                    - ٦

يــا، بيســاو رئــيس نيجير - ، زار غينيــا٢٠٠٥مــايو / أيــار٢١وفي .  جــو مــن الهــدوءتهيئــةعلــى 
لجماعــة الاقتصــادية لــدول ، بوصــفه رئــيس اس الاتحــاد الأفريقــي، ورئــيس النــيجيررئــي بوصــفه

واجتمــع القــادة الأربعــة . كونــاكري - ، ورئــيس الســنغال ورئــيس وزراء غينيــاغــرب أفريقيــا
وحثـوا جميـع   . بممثلين عن السـلطات الوطنيـة والـرئيس السـابق كومبـا يـالا والقائـد العسـكري           

 .سيين على تفادي أعمال العنف أثناء الحملة الانتخابيةالمرشحين الرئا

__________ 
 )١( SC/8387/AFR/1162. 



E/2005/70
 

4 05-37197 
 

الفريق الاستشـاري المخصـص المعـني       الملامح البارزة للأنشطة التي نفذها       - ثالثا 
  بيساو لدى اضطلاعه بولايته- غينياب
ــراره       - ٧ ــاعي في ق ــس الاقتصــادي والاجتم ــرر المجل ــس، ق ــم المجل ــا يعل ، ٢٠٠٢/٣٠٤كم

ــ العــام المتعلــق بتشــكيل أ  تقريــر الأمــينمناقشــةعقــب   بالبلــدان ة معنيــة مخصصــة استشــاريةفرق
الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني     تشـكيل  ) E/2002/12 (الأفريقية الخارجـة مـن الصـراعات     

وتتمثـل ولايـة الفريـق في درس مـا لـدى            .  بيساو ليكون أول نمـوذج عـن هـذه الأفرقـة           - غينياب
تصادية، واستعراض برامج الدعم ذات الصلة وإعـداد        بيساو من احتياجات إنسانية واق     - غينيا

توصيات بشأن وضـع برنـامج دعـم طويـل الأجـل، وذلـك اسـتنادا إلى أولويـات البلـد الإنمائيـة                  
وعبر إدماج عمليات الإغاثـة والتأهيـل وإعـادة الإعمـار والتنميـة في إطـار نهـج شـامل لإحـلال                      

شــأن الطريقــة الــتي تكفــل أن تكــون  كمــا أن الفريــق سيســدي المشــورة ب . الســلم والاســتقرار
 . وحسنة التنسيق وفعالة ومتضافرةالمساعدات التي يقدمها المجتمع الدولي كافية ومتسقة

وما أن شكل الفريـق حـتى عقـد مجموعـة واسـعة مـن المشـاورات مـع العناصـر الفاعلـة                  - ٨
ــا ــة، وذلــك في نيويــورك وواشــنطن العا   - وشــركاء غيني ــوطنيين في التنمي وفي . صــمةبيســاو ال

 أُوفـدت بعثـة إلى البلـد وقـدم الفريـق الاستشـاري المخصـص أول                 ٢٠٠٢نوفمبر  /تشرين الثاني 
 تمـع يجئـذ والفريـق     ومنذ. ٢٠٠٣نـوفمبر   / كانون الثـاني   ١٠في  ) E/2003/8(تقاريره إلى المجلس    

يم مرة كل ثلاثة أسابيع وكثيرا ما يتشـاور مـع العناصـر الفاعلـة الأخـرى، بمـا فيهـا المنسـق المق ـ                      
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وفريق الأمم المتحدة القطـري وممثـل الأمـين العـام والأمـين العـام                   

ــية    ــدولي     والمســاعد في إدارة الشــؤون السياس ــك ال ــدولي والبن ــد ال المســؤولين في صــندوق النق
اكري والممــــثلين الــــدائمين للبلــــدان المجــــاورة، الــــتي تشــــمل الــــرأس الأخضــــر وغينيــــا كونــــ

التي هي أعضاء أيضا في الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا ومجموعـة أصـدقاء                ل،والسنغا
 . بيساو ومجموعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية -غينيا 
إبقـــاء قنـــاة الحـــوار إلى بيســـاو،  -كمـــا عمـــد الفريـــق، منـــذ بعثتـــه الأولى إلى غينيـــا   - ٩

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٨وفي  . ات معهـا  مع السلطات فيها وعقـد عـددا مـن الاجتماع ـ          مفتوحة
، نظم الفريق الاستشاري المخصص اجتماعا في مقر الأمم المتحدة ضم وزيـر خارجيـة               ٢٠٠٣
. بيساو ووزير الاقتصاد والمالية والجهـات المانحـة وممـثلين عـن مؤسسـات بريتـون وودز        - غينيا

وأعقـب  . والأوسـاط المانحـة  وركز الاجتماع على اعتماد نهج يقوم على الشراكة بين الحكومة           
، شـارك فيـه     ٢٠٠٣نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٧هذا الاجتماع حوار غير رسمي في نيويورك في         
ــر   ــرا روزا، ووزي ــرئيس المؤقــت، هنريــك بيري ــة  ال ــوا خوســي الخارجي ــة، ي  في الحكومــة الانتقالي

اع إعــادة وكــان الغــرض مــن الاجتمــ.  بيســاو الرئيســيين في التنميــة-شــركاء غينيــا مــونتيرو، و
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بيســاو الاجتمــاعي والاقتصــادي والسياســي، ونوقشــت فيــه ســبل تقــديم   - تقيــيم وضــع غينيــا
وأتاح هذا الحوار غير الرسمي إجراء تبادل ثري وبناء للآراء بـين            . الدعم إلى الحكومة الانتقالية   

نحة والمـدير   بيساو وممثلي البلدان الما    - الرئيس الانتقالي ووزير الخارجية ومجموعة أصدقاء غينيا      
بيساو في البنك الدولي وكبـار الـرسميين المسـؤولين في صـندوق              - التنفيذي المعني بشؤون غينيا   

بيسـاو   - النقد الدولي والبنك الدولي وممثل الأمين العام والمنسق المقيم للأمـم المتحـدة في غينيـا          
 .سية في الأمانة العامةوممثلي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وممثلين عن إدارة الشؤون السيا

بيسـاو الرسمـي إلى اجتمـاع شـركاء      - واجتمع ممثلان عن الفريق أيضا مـع وفـد غينيـا          - ١٠
ــا ــير لل  - غينيــ ــاو للتحضــ ــدةبيســ ــت مائــ ــتي ســ ــتديرة الــ ــال، في   المســ ــبونة، البرتغــ عقد في ليشــ
وضـم الوفـد وزيـر الخارجيـة ووزيـر الصـيد ووزيـر الأشـغال العامـة                  . ٢٠٠٥فبراير  /شباط ١٠

ووزيــر الخزانــة والمــدير الــوطني للمصــرف المركــزي لــدول غــرب أفريقيــا وأحــد نــواب البرلمــان 
وعرض الوفـد معلومـات عـن التقـدم         . الذي يشغل منصب نائب رئيس لجنة التجارة والصناعة       

 الأوســاط المانحــة في إشــراكالــذي أحــرز مــؤخرا ونــاقش ممثلــو الفريــق الســبل الكفيلــة بإعــادة   
 .بيساو - غينيا العملية الجارية في

لتعــاون المثمــر والقــيّم القــائم بــين الفريــق  لبشــكل خــاص عــن ســروره  الوفــد يعــربو - ١١
ومما لا شك فيه أن للبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي كليهمـا                 . ومؤسسات بريتون وودز  

أثنـاء  كمـا اعتُـرف بـذلك       بنـاء السـلام،     للحيلولـة دون نشـوب الصـراع و       لدور رئيسي يؤديانه    
وتــبين للوفــد أن رد فعــل صــندوق النقــد الــدولي والبنــك  .  لجنــة بنــاء الســلامبشــأنقشــات انالم

 بيسـاو   - غينيافيما يتعلق بالاحتياجات التقنية ل     اعتماد نهج أكثر مرونة      إزاءالدولي كان إيجابيا    
قـة  والعلاقة القائمة بين هاتين المؤسسـتين والفريـق علا        . بناء السلام في مجال   في إطار احتياجاتها    

 .إيجابية ومستمرة، ويحضر ممثلوهما معظم الاجتماعات التي يعقدها الفريق
 مع مجلس الأمـن لمعالجـة موضـوع    يتعاون تعاونا وثيقا المجلس، فإن الفريق   دركوكما ي  - ١٢
علـى جـدول أعمـال هـذا المجلـس          مدرجـة   بيساو كانت    -ا  ينيغمسألة  أن  وبما  . بيساو - غينيا

لمعــني بمنــع نشــوب   لمجلــس دعــوة الفريــق العامــل المخصــص ا    لــدى تشــكيل الفريــق، طلــب ا   
 لقيمـة مثـل هـذا        الفريق إدراكا من و.  للمشاركة في أعمال الفريق    الصراعات وحلها في أفريقيا   

التعاون وكجزء من الجهود التي يبذلها لاعتماد نهـج شـامل ومتعـدد الأوجـه لبنـاء السـلام، بـدأ                     
بمنــع نشــوب الصــراعات العامــل المخصــص المعــني  يعمــل بتعــاون وثيــق مــع الفريــق إنشــاءهمنــذ 

 إذ دعي رئيسـه إلى حضـور جميـع اجتماعـات الفريـق الاستشـاري المخصـص                  وحلها في أفريقيا  
، دعـي   ٢٠٠٣نـوفمبر   /وفي تشـرين الثـاني    . بيسـاو، وشـارك بحيويـة في مداولاتـه         - المعني بغينيا 

المخصص لإلقاء كلمـة أمـام      رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي ورئيس الفريق الاستشاري        
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بيسـاو ولعـرض الأعمـال الـتي        - مجلس الأمن في جلسة خاصة تناولت الحالة السـائدة في غينيـا           
 .تضطلع بها هاتان الهيئتان في مجال الدعم الإنمائي الذي يقدم إلى البلد

في بيسـاو    -شـتركتين لمجلـس الأمـن إلى غينيـا          الفريق بعثتين م  نفـذ  بالإضافة إلى ذلك،     - ١٣
 تشـجيع الحـوار مـع       وكان الهـدف مـن البعثـتين      . ٢٠٠٤يونيه  / وحزيران ٢٠٠٣يونيه  /حزيران

نتهــز  وقـد ا . تفـاهم أفضـل بـين السـلطات وشـركائها       التوصـل إلى    بيساو بغية    -سلطات غينيا   
نشـوب  منــع   لدور التنميـة في     نطـاق  هاتين البعثتين للدعوة بإلحاح إلى فهم أوسع        فرصة  الفريق  

وبنــاء الســلام، وأســهم بصــورة غــير رسميــة في تقــديم مقترحــات لإدراجهــا في تقريــر زاعات ـالنــ
المخصـص بشـأن    لاستشـاري   االفريـق   وكانـت عضـوية البرازيـل في        . مجلس الأمـن عـن البعثـتين      

 بمثابـة همـزة وصـل هامـة بـين           ٢٠٠٤ينـاير   / وفي مجلس الأمـن منـذ كـانون الثـاني          بيساو - غينيا
رتها مـن الجـانبين في كلتـا المنتـديين بشـأن اسـتراتيجيات              ـقشات وأث ـ اـنعززت الم فهاتين الجهتين،   

الفريــق وكــان مــن أهــم التوصــيات الــتي قــدمها . بيســاو - غينيــالنــهوض بالســلام والتنميــة في ا
نـــع  ه إلى مجلـس الأمـن، فيمـا يتعلـق بم          ـالموج ـ (S/2004/989)ه   ل ــ  في آخر تقرير    المخصص العامل

ـــات في أفريقي ــ ـــوب الصراعـ ــهانشـ ، توســيع نطــاق التعــاون بــين مجلــس الأمــن والمجلــس     ا وحل
 وبورونـدي إلى حـالات      بيسـاو  - غينياالجهازان في حالة    أقامـه  الاقتصادي والاجتماعي الذي    

 .أخرى من حالات ما بعد انتهاء الصراع
ــذ إنشــائه،     وأصـــدر - ١٤ ــات من ــن البيان ــددا م ــق ع ــات   الفري ــات أو لا ســيما في أوق الأزم

 هذه البيانات اسـتجابة للظـروف الـتي جــرى في ظلـها      وكان أول. لإيجابية الرئيسية التطورات ا 
وخلال هـذه الفتـرة     . ٢٠٠٣سبتمبر  /التدخل العسكري للإطاحة بالرئيس كومبا يالا في أيلول       

يم المـانحين إلى النظـر في مسـألة تقـد         عقـد الفريق عـددا من الاجتماعات وأصدر بيانـا دعــا فيــه             
اطي ومعالجـة الحالـة     بيساو لتمكينها من العودة إلى الحكم الـديمقر        -جلة إلى غينيا    المساعدة العا 
مـارس  /في آذارعلى إثـر الانتخابات التشـريعية الناجحــة    و. تدهورةالاقتصادية الم  -الاجتماعية  

بيسـاو ودعـا المـانحين إلى        -أبريل هنأ فيه شعب غينيا      /نيسان ٦، أصدر الفريق بيانا في      ٢٠٠٤
صـندوق الإدارة  بيساو، بما في ذلك من خلال التـبرع إلى           -دعم واسع النطاق إلى غينيا      ديم  تق

 الــذي يـــديره برنـــامج الأمـــم المتحــدة الإنمـــائي، مـــن أجـــل   الاقتصــادية في حـــالات الطـــوارئ 
 .تجابة للاحتياجات الملحة للسكانالاس
نشــبت في ولعــل المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي يتــذكر أن أزمــة رئيســية أخــرى         - ١٥
تنتمـي أساسـا إلى وحـدة        عنـدما قامـت مجموعـة مـن الجـيش،            ٢٠٠٤أكتـوبر   /تشرين الأول  ٦

المتـأخرات مـن الرواتـب     احتجاجـا علـى عـدم دفـع    بتمــرد   بيسـاو  -غينيـا  لحفظ السلام تابعـة ل 
هــذا بالإضــافة إلى تظلمــات . المســتحقة لهــم مقابــل خدمتــهم في بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا  
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القيادة العسكرية العليـا وجوانـب    الظروف السيئة السائدة في ثكناتها والفساد فيب قتتعلأخرى 
 فيريسيمو كوريا سـيابرا، رئـيس       لواءهذا التمرد، ال  وقتل خلال   . الخدمةتتعلـق بشـروط   أخرى  

للقوات المسلحة والعقيد دومينغـوس دي بـاروس، رئـيس إدارة المـوارد البشـرية       الأركان العامة
ق الاستشاري المخصـص  الفري، أصدر ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١١وفي . سلحةالم للقوات

ودعـا الفريـق   . في البلـد اريـة   بيانا أعرب فيه عن عميق أسفه للأحداث الجبيساو - بشأن غينيا 
العاجـل وإعـادة هيكلـة      الميزانيـة   بيسـاو، خاصـة دعـم        -ع الدولي إلى مواصـلة دعـم غينيـا          المجتم

 .عرب عن ثقته بأن البلد يمضي في الاتجاه الصحيحالقوات المسلحة؛كما أ
 

 بيساو - ق الاستشاري المخصص بشأن غينياالفريتنفيذ توصيات  -رابعا  
 الأجلالقصيرة توصيات ال -ألف  

سلسلة من التوصـيات للتصـدي      ) E/2003/8(تضمن التقرير الأول للفريق الاستشاري       - ١٦
ــات قصــيرة الأجــل و   ـــدم عناصــر لوضــع   للأزم ــل الأجــل  ق ــم طوي ــامج دع ــس  . برن ــل المجل ولع

بيسـاو كانـت تواجـه أزمـة ماليـة حـادة،             -لاجتمـاعي يتـذكر أن حكومـة غينيـا          الاقتصادي وا 
وواجهـت أيضـا تفـاقم      .  لهـم  المسـتحقة  تأخراتالمدفع مرتبات الموظفين المدنيين و    عاجـزة عن   و

 في  ٩٠دت أنبـاء تفيـد أن       وور. حالة الأمن الغذائي نتيجة لانتشار الجفاف في منطقـة السـاحل          
ــات ا       ــدل وفي ــوم وأن مع ــة واحــدة في الي ــاولون إلا وجب ــن الســكان لا يتن ــة م ــالغ  المائ لرضــع ب

بسـبب  كـل شـهر     من العمـر     طفل دون الخامسة     ١ ٠٠٠الارتفاع حيث يموت عدد يصل إلى       
دم بسـبب ع ـ  في تلـك الآونـة      الفعـل   بوتوقف النظام التعليمـي     . الملاريا وأمراض الجهاز التنفسي   
 .كانوا في إضرابات متواصلةدفع المرتبات للمدرسين الذين 

، الأمـــم المتحـــدة القطـــري فريـــقالـــتي عقـــدها مـــع وفي المشـــاورات وأصـــبح الفريـــق  - ١٧
يــدرك أن هنـاك أزمــة      ،  ٢٠٠٢نـوفمبر   /تشـرين الثـاني   ومؤسسات بريتـون وودز، والمـانحين في        

 الصعيد الاقتصادي، أعـرب المـانحون عـن         فعلى. في العلاقات بين الحكومة وشركائها    مستمـرة  
ــوزارات ال   إزاء قلقهــم  ــة العامــة، ونقــص الكفــاءات في بعــض ال ـــةإدارة المالي وأشـــارت . رئيسي

كــذلك إلى الــتغيرات المتــواترة في الفريــق الــوزاري الجهــات المانحـــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف 
وأُعــرب أيضـا عـن قلـق بالــغ إزاء           . صحب ذلك من عدم استقــرار مؤسَّــســي       الحكومي وما ي  

، وهمــا  ونائبـــهالمحكمــة العليــانصبَــــي رئيـــس عــدم إعــلان الدســتور وتعــيين الــرئيس لمرشــحين لم
ــق الانتخــاب    ــانحون ال . منصــبان يشــغلان عــن طري ــائيون بشــكل خــاص أن مــن   وأوضــح الم ثن

لتحديـد  اللازمــة   الإرادة السياسـية    تبـــدي   لحكومة الاسـتقرار السياسـي، و     الضروري أن تعزز ا   
وجـدير  . وصـول المسـاعدات   تها على تنفيذ اسـتراتيجيتها قبـل        اقدرنميـة  ، وت رؤية وطنية للتنمية  

 .صدرهـا المساعدة الإنمائية الرسمية في المائة من ميزانية الدولة م٨٠بالذكر أن 
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تــردد  بسبب الحكومة لم تكن قادرة على تأمين الحد الأدنى من أداء الدولة         ونظرا لأن    - ١٨
على مسـاعدة البلـد علـى    بالتركيـز اتخذ الفريق قرارا استراتيجيا    المانحين في مساعدة البلد، فقـد      

ــه القصــيرة الأجــل وفي نفــس الوقــت     ـــة روابــط لأهــداف  إنشـــاء مواجهــة أزمات ، الأجــلطويل
قاتـه  لبلـد إلى حالتـها الطبيعيـة، وفي الوقـت ذاتـه تطبيـع علا              إطار إعـادة الحالـة السياسـية في ا         في
عمـل كهمـزة وصـل بـين حكومـة          ذا القـرار، عـرض الفريـق بـأن ي         ـ ــياق ه ـــوفي س . شركائه مع

 . بيساو والجهات المانحة-غينيا 
ورقـة النقـاش الـتي قـدمها        علـى أسـاس     وأوصى الفريق بإقامة شراكة في شكل اتفـاق،          - ١٩

جـل معالجـة شـواغل    ، مـن أ  ٢٠٠٢نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١٣الفريق إلى الرئيس كومبا يالا في       
ــة         ــنقص في الإدارة الاقتصــادية والسياســية واســتعادة ثق ــق بأوجــه ال ــا يتعل الجهــات المانحــة فيم

بيســاو علــى تعزيــز  -الاتفــاق، أن توافــق حكومــة غينيــا وكــان مــن بــين عناصــر هــذا . المــانحين
ــتقرار السياســي،     ــانون والاس ــيادة الق ــك س ــتور؛      وذل ــلان الدس ــن خــلال إع ــى الأخــص م عل

وفر لأعضـائه   ي ـحتــى   وتمكين الفريـق الـوزاري      لمحكمة العليا؛   لاب رئيس ونائب رئيس     وانتخ
 وبالمقابــل، يوافــق . اســتراتيجية إنمائيــة طويلــة الأجــل لوضــع مــن الاســتقرار والاســتمراريةاقــدر

بيســاو علـى تــوفير الـدعم المـالي في حالــة الطـوارئ؛ والمســاعدة التقنيـة؛ وبنــاء       - شـركاء غينيـا  
أشــكال سائـــر ؛ و٢٠٠٤ و ٢٠٠٣لتحضــير لانتخابــات عــامي غــرض المســاعدة لالقــدرات؛ وا

 .المساعدة الإنمائية
ـــاء صـــندوق استئمانــــي مؤقــــت    - ٢٠ لتلبيـــة ومـــن العناصـــر الأساســـية فــــي الاتفـــاق إنشـ

لحـد  لكفالـة ا   لازمـة تمويـل النفقـات الأساسـية المتكـررة ال        الاحتياجات الملحة القصيرة الأجل؛ و    
وإتاحة الشفافية والمساءلة في استخدام المسـاعدة المقدمـة في حـالات    الحكومة؛  عمل   الأدنى من 

لإدارة الموارد الحكومية؛ وتخفيف العـبء علـى قـدرات الحكومـة          كيان محايد    توفيرالطوارئ؛ و 
ذات بناء القدرات في الوقت نفسه؛ وتعزيز التنسيق بـين المـانحين والعمـل علـى إقامـة شـراكة                    و

 .جميع أصحاب المصالحكومة وفيما بين مع الحمستوى رفيع 
وعلـى إثـر    . ٢٠٠٣غير أن التقدم بشأن الاتفاق ظل يراوح مكانه خـلال معظـم عـام                - ٢١

. عـدد مـن التطـورات الواعـدة       حــدث   ،  ٢٠٠٣سـبتمبر   /الإطاحة بالرئيس كومبا يالا في أيلول     
لاقتصـادي والاجتمـاعي   المجلـس ا قــره نهج الشراكة الذي أ  تمكـن الفريق بفضـل استخدامـه     فقد  

ــراره  ــة   ٢٠٠٣/١في ق ــزخم لصــالح تقــديم المســاعدة الإنمائي ــد ال ــا ، تولي وأنشــأ . بيســاو - لغيني
صـندوق الإدارة الاقتصـادية      ،٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٥برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في         

ينـاير،  / الثـاني   كـانون  ٢٦وفي  . أداة من أدوات نهج الشـراكة     تبـر  في حالات الطوارئ، الذي يع    
 .رئيس ونائب رئيس للمحكمة العليانفذ أحد الشروط الأساسية للاتفاق بانتخاب 
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ــاني     - ٢٢ ــره الثـ ــدولي في تقريـ ــع الـ ــق المجتمـ ــا الفريـ ــاعدة   )S/2004/10(ودعـ ــديم المسـ إلى تقـ
ــة مــن أجــل  الان ــة تخابي ـــاء كفال ـــى المصــداقية إضف ــة عل ــات البرلماني ــد . الانتخاب ــك،  وق ـــم ذل ت

، وتوجــد حاليــا حكومــة تعمــل ٢٠٠٤مــارس /آذارالانتخابــات البرلمانيــة بنجــاح في  وعُـــقدت
 .بقيادة رئيس الوزراء كارلوس غوميز أجهزتهـا بكامل
ــا    - ٢٣ بيســاو تقــدما كــبيرا في مجــال اســتعادة   -ومنــذ ذلــك الحيـــن أحــرزت حكومــة غيني
الجوانـب الأساسـية   انـب مـن   القـانون، وهـذا ج   والإدارة الماليـة القائمـة علـى      ات الإداريـة  القدر

ومن التدابير التي اتخذت لتحسـين الإدارة الماليـة، تركيـز جميـع الإيـرادات في حسـاب                  . للاتفاق
موافقـة وزارة الاقتصـاد والماليـة علـى         لــزوم   ؛ و المصرف المركزي لدول غرب أفريقيا    الخزينة في   

ض عـن الأشـخاص الـذين       واسـتعي . جميع التزامـات الإنفـاق؛ وتطبيـق قواعـد المشـتريات العامـة            
. علــى رأس إدارات الإيــراداتعُــيِّــنـــوا عينــوا بحكــم انتمــاءاتهم السياســية بتقنــيين ذوي خــبرة   

الإطــار العــادي لمخصصــات الإنفــاق، ومــن المتوقــع   فقــد تم اســتعادة وفيمــا يتعلــق بالنفقــات،  
في ، وذلـك    الإنمـائي بمسـاعدة تقنيـة يمولهـا برنـامج الأمـم المتحـدة             حسينـات  زيد من الت  المإدخال  

فـض متطلبـات التـراخيص      قضــي بخ  قوانين ت تـم أيضـا ســن    و. ٢٠٠٥سياق تنفيذ الميزانية لعام     
إلى حـد كـبير، فضـلا عـن ربـط       التجاري المحلي طـااللازمة لعمليات الاستيراد والتصدير والنش 

العام، الـذي   ، أعلن مكتب المدعي     ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١٦وفي  . بالتكلفة الفعلية رسوم هذه   ال
لدولـة،   أموال تابعة ل   يجري تحقيقات في ادعاءات بالفساد، أن ثلاثة قضايا تتعلق باختلاس         كان  

علـى  مـا يــدل     المكتـب، وهـذا     قـد قُـــدمت إلى       دولار،   ٤٢٠ ٠٠٠بنحـو  ها   قيمت يقدر مجموع 
 .التزام الحكومة بتحسين الإدارة الاقتصادية

التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة،   والمؤسســات يضــا،وشــجع الفريــق المــانحين الثنــائيين أ  - ٢٤
على وجه السرعة بتمويل المشـاريع السـريعة الأثـر ومشـاريع            أن تلتـزم   ومنظمات أخرى، على    

ـم يجنــوا بعــد ثمـار    بيسـاو ل ـ  - غينيـا  غـير أن مـواطني  . توليد الدخل على مستوى المجتمع المحلـي     
فمـن غـير المرجــح أن   التي تقدمها الحكومة، فـع ناخارج نطاق الخدمات والم السلام، وما داموا    

ويسر الفريق الإبلاغ عن أن فريق الأمم المتحـدة القطـري           . بمبادئ الديمقراطية والسلام  يلتـزموا  
الحــالي في البلــد، تركــز علــى المبــادرات الاقتصــادية  نشاطـــه يقــوم بإضــافة اســتراتيجية انتقاليــة ل

لبناء القـدرات هـي في طـور    نطاقا ن استراتيجية أوسع والاجتماعية ذات الأثر السريع كجزء م   
 .الإعداد
أن برنــامج البنــك الــدولي للتســريح كــان ذكــر ولعــل المجلــس يتــذكر أيضــا أن الفريــق   - ٢٥
لإعــادة  نطاقــا جــزءا مــن برنــامج اقتصــادي أوســعادة الإلحــاق وإعــادة الإدمــاج كــان هـــو وإعــ

غـير أن  . بوجود برنامج اقتصادي كلـي لصـندوق النقـد الـدولي          مرتبطـا  التأهيل والإنعاش كان    
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تعليــق برنــامج صــندوق النقــد الــدولي أســفر في وقــت لاحــق عــن تعليــق برنــامج البنــك المتعلــق 
وكان مـن رأي الفريـق أن تعطيـل البرنـامج كـان             . بالتسريح، وإعادة الإلحاق، وإعادة الإدماج    

أنشـطة حفـظ السـلام      بحــث إمكانيـة فصــل        يشكل خطرا واضحا على الأمن، فدعا البنك إلى       
ويسر الفريق أن يعلن أن البنك استأنف مدفوعاته من أجل عمليـة            . عن برامج الاقتصاد الكلي   

لأسـباب تتعلـق بالميزانيـة،      ولم يتمكن صندوق النقـد الـدولي،      . ٢٠٠٤مارس  /التسريح في آذار  
في ى توصـياته القصـيرة الأجـل    تنفيــذا لإحـد  بيسـاو،   -وفير ممثـل مقـيم متفـرغ في غينيـا     مـن ت ـ 

 المركــزالمســاعدة التقنيــة الــتي يقــدمها مــن خــلال ـه زاد كــثيرا في حجـــم تقريــره الأول، غــير أنــ
كما أنـه يواصـل بـذل الجهـود مـن أجـل البحـث       في باماكو    الإقليمي للمساعدة التقنية لأفريقيا   

 .مستشار لوزير الماليةوظيفـة تمويل لعن مصادر 
 

 يـات طويلة الأجـلالتوص -باء  
بيسـاو والأطـراف     -يات طويلـة الأجـل إلى حكومـة غينيـا           وُجهت مجموعة من التوص    - ٢٦

وقـد أُعـدت التوصـيات بنـاء علـى نتـائج            . المانحة والمجتمع الدولي بما فيه منظومـة الأمـم المتحـدة          
اســتعراض التقيــيم القطــري الموحــد وإطــار عمــل كــذلك حــوار أصــحاب المصــلحة المتعــددين و

ــة لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر       ــة الانتقالي ــة الوطني ــة والورق . الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي
عـادة بنـاء   صـلاح وإهذه التوصيات حقوق الإنسان، والإدارة السياسية والاقتصادية وإتشمل  و

، وتنويــع قطــاع الإنتــاج، والأمــن  اتالهياكــل الماديــة، والمســاعدة التقنيــة مــن أجــل بنــاء القــدر  
غــذائي، والتعلــيم والصــحة، والاســتثمار، والمجتمــع المــدني ووســائط الإعــلام، وتعمــيم مراعــاة  ال

التنســيق ليــات آالمنظــور الجنســاني، والاتســاق والتنســيق العــامين بــين الجهــات المانحــة، وتعزيــز   
 .لأمم المتحدةالتابعة ل
ون وودز وكــان مــن بــين التوصــيات الطويلــة الأجــل توجيــه نــداء إلى مؤسســات بريت ــ  - ٢٧

لتكفل اعتماد المرونة والابتكار في تصـميم بـرامج الاقتصـاد الكلـي نظـرا للحاجـة إلى التكيّـف                    
ويرى الفريـق أن هـذه التوصـية والنـداء     . مع التعقيدات التي تواجه البلدان الخارجة من الصراع      

نفيـذي  بيسـاو سـاهما في قـرار المجلـس الت          -مـن أجـل اسـتئناف تنفيــذ برنـامج مـع غينيـا               الموجه  
لصندوق النقد الدولي بتجديـد الحصـول مـن حيـث المبـدأ علـى المسـاعدة الطارئـة المقدمـة بعـد                     

المسـاعدة الطارئـة    ـتيــح   ومثلما لاحظ تقرير موظفي صندوق النقد الـدولي، ست        . انتهاء الصراع 
للمشاركة من جديد مشـاركة كاملـة       للجهات المانحة   اللازم  المقدمة بعد انتهاء الصراع الوقت      

تخفيف العبء الثقيل لخدمة الدين المستحق للصندوق ومساعدة الحكومة علـى تعزيـز القـدرة               و
جديـد لمرفـق الحـد مـن        لاتفــاق   قـدرتها علـى التنفيـذ الفعلـي         على  تدريجيا  برهـن  الإدارية كيما ت  
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ووُضِـــع القـرار اسـتنادا إلى مضـمون         . ٢٠٠١ الذي كان عُــلــق في عـام         )٢(تعزيز النمـو الفقر و 
ــرا ـــذه ق ــذي في نيســان   ر اتخ ــس التنفي ــرار المجل ــل /ق ــدعمها    ٢٠٠٤أبري ــتي ت ــبرامج ال ــد ال  بتمدي

الــدعم ، إجمـــالا، فتــرة ثــلاث ســنوات وإثبـــات  المســاعدة الطارئــة المقدمــة بعــد انتــهاء الصــراع 
وقـد يـذكر المجلـس      .  بيسـاو  -تحدة لتوطيد الاسـتقرار في غينيـا        للجهود الجارية بقيادة الأمم الم    

 ١٩٩٨الـتي اسـتمرت خـلال عامــي        انتهاء حربها الأهليـة     ـت تنفـذ بعــد    بيساو كان  -أن غينيا   
وقـرر صـندوق    .  مـن المسـاعدة الطارئـة المقدمـة بعـد انتـهاء الصـراع              ا مـدعوم  ا برنامج ١٩٩٩ و

سـنتين إضـافيتين، أي مـا مجموعـه         أقصاها  النقد الدولي من حيث المبدأ أن يستمر البرنامج فترة          
وتتوقف المساعدة الطارئة المقدمة بعـد انتـهاء الصـراع    . ـتـالية كانت غير مت ثلاث سنوات، وإن  

بيساو، وهو ما قد يحصل عنـدما يقـرر البنـك       - جهود دولية منسقة لمساعدة غينيا       على ظهور 
 .الدولي والاتحاد الأوروبي ميزانية دعم جديدة

ــق  - ٢٨ ــا   ويســر أيضــا الفري ـــذ   بيســاو - الاستشــاري المخصــص المعــني بغيني ـــلاغ بتنفي الإب
شـريك التنميـة الرئيسـي      التوصيات الطويلة الأجل الرئيسـية الموجهـة للاتحـاد الأوروبي،            إحدى
السمــك،  إعادة التفاوض بشأن شروط أكثر مواتـاة لـرخص صـيد      القاضيـة ب ـبيساو، و  -لغينيا  

ـــص   ــتي تن ــة     وال ــة البحري ــتحكم في المنطق ــتقني مــن أجــل ال ــالي وال ــدعم الم ــبلاد أيضــا علــى ال  لل
ويعتــرف الفريــق بـأنـــه . معالجــة مسألـــة اســتدامة أرصــدتها السمكيـــةومســاعدة الحكومــة علــى 

 بيـد أنـه يمكـن التـذكير بأنـه           .يتحقق، إجمالا، تقدم كبيـر في تنفيـذ توصـياته الطويلـة الأجــل             لم
يــد رغــم إهابــة المجلــس بأصــحاب المصــلحة أن ينظــروا في التوصــيات الــواردة في التقريــر، لم يؤ 

عــدم اليقيــن الـتي      وإضـافة إلى هـذا، أسـهمت حالـة          . القرار المتخذ لاحقا أيـة توصـيات بعينـها        
الجهـات المانحـة،    تـبـنَّـــتــه    الـذي    �بــرقـالت�الوضع السياسي إسهاما كبيرا في موقف       تكتـنـف  

 .توصيات الفريقعـدم اتخـاذ إجـراء بشـأن وهو ما أدّى بدوره إلى 
 

 بيساو -ت المانحة لغينيا دعم الجها -جيم  
كيفيـة  بشــأن   فيما يتعلق بالجزء الثاني من الولاية التي تطلب إلى الفريق إسداء المشورة              - ٢٩

منسقــة تنسيقــا جيــدا      المساعدة التي يقدمها المجتمـع الـدولي كافيـة ومتسـقة و           تكـون  ضمان أن   
إلى تفعيـل هـذا الجـزء مـن الولايـة      نفذ الفريق عددا من الأنشطة الرامية    لتـآزر،  وفعالة ومعززة ل  

، E/2003/8 ،E/2003/95 ،E/2004/10(وقــــد قــــدم الفريــــق في جميــــع تقــــاريره  . هـالمنوطــــة بــــ
E/2004/92 و ،E/2005/8 (  لمحــــة عامــــة عــــن المــــوارد الــــتي وفرهــــا المجتمــــع الــــدولي، بمــــا في 

. حــدةالجهــات المانحــة، ومؤسســات بريتــون وودز، وبدرجــة أقــل منظومــة الأمــم المت        ذلـــك

__________ 
 .http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0569.pdfنظر ا )٢( 
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الاستشاري المخصـص المعـني   بيساو، حثّ الفريق  -جانـب رئيس مجموعة أصدقاء غينيا      إلـىو
انيــة في  بيساو المجتمع الدولي على تقديم التمويل الكافي للانتخابات الوطنية ودعـم الميز  -بغينيا  

صـــندوق الإدارة الاقتصـــادية في حـــالات التمويـــل الكامـــل لحـــالات الطـــوارئ، فضـــلا عـــن  
لــدفع الرواتــب والنفقــات امج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمخصـــص   الــذي يــديره برنــارئالطــو

ــة    ــا  (المتكــررة الأخــرى في القطاعــات ذات الأولوي ــرفقين أولا وثاني ـــن  وب). انظــر الم ـإشـــارة م
أبريــل /الفريــق، كتــب رئــيس المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي إلى الــدول الأعضــاء في نيســان  

 ويؤكـــد الطـــابع الاســـتعجالي لتقـــديم الـــدعم E/2005/2هـــا إلى القـــرار  يســـترعي انتباه٢٠٠٥
ــات الرئاســية ولصــندوق الإدارة الاقتصــادية في حــالات الطــوارئ    ــق  . للانتخاب ويواصــل الفري

حواره المستمر مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومؤسسات بريتون وودز للحـث علـى تقـديم                 
 .لجهات المانحةستديرة الذي ستعقـده التحضير لاجتماع المائدة المدعم قوي ل

ـأن ورغــم الاعتــراف ب ــ . اوســبي -اح علــى تمويــل الانتخابــات بغينيــا    واقتصــر النج ــ - ٣٠
صندوق الإدارة الاقتصـادية في حـالات الطـوارئ آليـة فعالـة وشـفافة لتقـديم المسـاعدة الطارئـة                

خيبــة أملـــه لأن الآليـة       عــن   الفريـق   أعـــرب   سيما لدفع مرتبات موظفي الدولة،       للحكومة، لا 
مـن  تقريبا   في المائة    ٢٥الآلية سوى   صّــل  ، لم تح  ٢٠٠٤عـام  ففي  . أبدا تمويلا كاملا  ل  موَّـتُ لـم

وتم تمديـد   . الدولـة سيــر عمــل     ة لضمان الحد الأدنى من      يالموارد اللازمة لتمويل الفجوة الضريب    
 أن تـدوم    ئ التي كان يفترض ابتـداءً     فترة برنامج صندوق الإدارة الاقتصادية في حالات الطوار       

ليقــوم   ٢٠٠٥يونيه  /، إلى غاية حزيران   ٢٠٠٤ شهرا لتغطية نفقات ميزانية الحكومة لسنة        ١٢
لحكومــة حــتى نهايــة المرحلــة الانتقاليــة بعــد قدمـــة لوتنســيق المســاهمات المبـــدور آليــــة توجيــــه 

 .إجراء الانتخابات الرئاسية
 تكـون قـد حصـلت       بيسـاو ليكفـل أن     -دؤوبة لصالــح غينيـا      فريق دعوته ال  وواصل ال  - ٣١

قصـير، فيمـا يسـعى إلى مسـاعدة     مـوارد كافيـة لتلبيـة احتياجاتهـا علـى المـدى ال      على الأقل على  
. الطويلـة الأجـل   المسـاعدة   يتمكـن في ظلهـا مـن تأميــن        الظروف التي   توفيــر  د على ضمان    البلـ

تحضيــرا للمائـدة    بيسـاو  - اجتمـاع شـركاء غينيـا    وفي هذا الصــدد، شـارك الفريـق بفعاليــة في     
وكــان هــدف الاجتمــاع هــو    . ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط١١في لشــبونة في المســتديرة المعقــودة  

 والمسـاعدة   ٢٠٠٥عــام   لمؤتمر المائدة المسـتديرة بكامـل أعضـائه المزمـع عقـده خـلال               التحضيـر  
 مليـون دولار  ٤٠ البالغـة  ٢٠٠٥م عــا على حشد الموارد لتمويـل الفجـوة الضـريبية في ميزانيـة            

 شدد فيه على أهمية دعم إصـلاح قطـاع   ـانيـببـالفريق  أدلــى  و. من دولارات الولايات المتحدة   
تقديـــم  بيســاو، ودعــا إلى -ا في استـتـبـــاب الاســتقرار في غينيــا الأمــن، بوصــفه عــاملا جوهريــ

تحضيــر  وفيمـا يتعلـق بال  . وارئمن الهبـات لصـندوق الإدارة الاقتصـادية في حـالات الط ـ          المزيـد  
للمائدة المستديرة للمانحين، اقترح الفريق أيضا أن تنظر الجهات المانحة في تحديد جهـات مانحـة                
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برنـامج  ضــع    لكفالـة و   في المسـتقبل  جتماعـات   لافي مختلف القطاعات وإمكانية تنسيق ا     يسيـة  رئ
أهميـة قيـادة    تأكيــد   الفريـق   أيضــا   وكـرّر   . متسق ومتكامل يتفـق عليـه جميـع الشـركاء         وشامل،  

السلطات الوطنية لهذه العملية وتحديد الأولويات الخاصة بها على أساس الاحتياجات الوطنيـة،             
د الـتي   ة الوطنيـة للحـد مـن الفقـر في البل ــ          بـرامجهم مـع الخط ـ    تنسيـق  وشجّع جميع الشركاء على     

 .٢٠٠٥عـام رع فيها لاحقا خلال ـشـيـس
ة مــن استـتـبــاب      كـل الثق ـ   ن الجهات المانحة ليسـت واثقـة بعـد        أوأكد اجتماع لشبونة     - ٣٢

ه حكومــة ـإلا بمليــون واحــد مــن اليــورو وعــدت بــتـتـعهـــد فلــم . بيســاو -الاســتقرار في غينيــا 
مــن الواضــح أن كمـــا أنـــه البرتغــال لفائــدة صــندوق الإدارة الاقتصــادية في حــالات الطــوارئ، 

الانتخابـات قبـل تقـديم المعونـة غـير الطارئـة أو الموافقـة               ر  لــي غبــا   الجهات المانحة تنتظـر أن ينج     
ن هنـاك مـا يـدل       إمـا تقـدّم، يمكـن القـول         وبنــاء علــى     .  للمائدة المستديرة للمانحين   على موعد 

وأثنـاء اجتمـاع لشـبونة، قـال ممثلـو          . الفريق في جميع تقاريـره    بها   ىالمرونة التي ناد  توخــي  على  
صرف المركزي لدول غرب أفريقيا والاتحاد الاقتصـادي والنقـدي          مصرف التنمية الأفريقي والم   

بيسـاو   -إمكانياتهم المحـدودة، على تقـديم المسـاعدة لغينيـا          قادرون، رغم    إنهـم   )٣(الغرب أفريقي 
ــياق ت ـــرٍ في ســ ــة الم  فسيــ ــد الماليــ ــرن للقواعــ ـــتـّمــ ــدعوة إلى   . ةـبعــ ــة الــ ــون الثلاثــ وردّد الممثلــ

رار السياسـي والاقتصـادي     لمالية في سياق الحاجـة إلى ضـمان الاسـتق         القواعد ا فسيـر  ت في المرونة
ة ـق ــبّـ بيسـاو لـنفس الشـروط المط   -المجتمع الدولي ألاّ يُخضع غينيـا    بيساو، وأهابوا ب   -في غينيا   

واستجابة لذلك، يعكف الاتحاد الأوروبي، في أعقاب اجتمـاع لشـبونة،   . على البلدان الأخرى 
ــة دعــم ج  ويمكــن أن . ملايــين يــورو ٩,٢قيمتهـــا  تبلــغ ٢٠٠٥ديــدة لعــام علــى إعــداد ميزاني

ــ ــول آب ـيُ ــع الاتحــاد    . ٢٠٠٥أغســطس /شرع في صــرفها بحل ــة الفاصــلة، دف ــرة الزمني وفي الفت
ملايين يورو من تعويضات حقوق الصـيد في الفتـرة       ٧,٢٥ ملايين يورو من أصل      ٥الأوروبي  

 بـدفع الرواتـب في الفتـرة الحساسـة الـتي            أبريل من أجـل السـماح     /يونيه ونيسان /ما بين حزيران  
مليون يورو لفائـدة صـندوق الإدارة الاقتصـادية     ٠,٥رّعت فرنسا بمبلغ    ـوتب. تسبق الانتخابات 
 .في الحالات الطارئة

  بيســاو ثــلاث شخصــيات مرموقــة-أن صـــدر آخـــر تقريــر للفريــق، زار غينيــا  ومنــذ  - ٣٣
ينـاير  / كانون الثـاني   ٢٤ الدولي لشؤون أفريقيا، في      ي، نائب رئيس البنك   ـد نانكان ـنـيـغوب: هـي

؛ والسـيد   ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ٢٢؛ والمدير الإداري للبنك الدولي، شنغمان زانغ، في         ٢٠٠٥
ــ ــة، في     ـكوتشي ــة والعلــم والثقاف  ٢  و١رو ماتســورا، المــدير العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتربي
مجموعــة  أن البنـك الـدولي يعتـزم عـرض        رفــة   عن سـروره لمع   الفريق   بويعر. ٢٠٠٥مايو  /أيار

__________ 
 .٢٠٠٤ بيساو في عام -كان الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا أكبر جهة مانحة لغينيا  )٣( 
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قـدره  قتــراح تقـديم ائتمــان      على مجلسه التنفيذي با   مؤقتــة  استراتيجية دعم   مسـاعـدات تتعلـق ب ـ 
سيخصـــص للطاقـــة، إذا مـــا تمـــت الموافقـــة علـــى هـــذا الائتمــــان، فـإنــــه  و.  مليـــون دولار٤٠

ــة في    ــة المجتمعي ــيم،  الات مجـــوالاتصــالات الحضــرية ومشــاريع التنمي الزراعــة، والصــحة، والتعل
ــر الأول        ــداء بشــأن بعــض عناصــره في التقري ــه ن ــذي ســبق توجي ــة، ال ــدعم المباشــر للميزاني وال

ناقشــة تـوفير    لم٢٠٠٥مـايو  /بيسـاو في أيـار   -أيضا فريق من البنك الدولي غينيـا       وزار  . للفريق
. ٢٠٠٥يوليــه /ل تمــوزسيُصــرف بحلــو ملاييـــن دولار للإنعــاش الاقتصــادي ١٠ائتمـــان قــدره 
مـارس  /بيسـاو في النصـف الأول مـن آذار       -عثة من صندوق النقد الدولي غينيـا        وزارت أيضا ب  

ويمكـن  . الصندوقيشـرف عليـه موظفـو     للتفاوض مع السلطات الوطنية بشأن برنامج        ٢٠٠٥
ئيـة الـتي    تحويل البرنامج إلى برنامج مساعدة طارئة لفترة ما بعـد الصـراع رهنـا بـالقرارات النها                

الانتخابـات  دلَّـــت   وإذا  . سيتخذها البنك الدولي والاتحاد الأوروبي بشأن ميزانية دعـم جديـدة          
ــة ست    ــى أن السياســات القائم ــة عل ـــالقادم ــة   ـت ــاد بعث ــع  للواصل، فســيمكن إيف ــاوض في مطل تف

شــرف عليــه   لتطورات في إطار البرنامج الذي ي    ااستعراض  مـن المقـرر   و. ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول
 .يونيه بعد الجولة الأولي من الانتخابات/أواخر حزيرانفـي موظفو الصندوق 

ــة تشــير إلى أن       - ٣٤ ــق أن المعلومــات المؤقت ــدولي الفري ــغ أحــد ممثلــي صــندوق النقــد ال وأبل
ومـع هـذا، فـرغم دعـم        . ن جهود التحصيل والإشـراف    ـمؤخرا نتيجة تحسّ  الإيرادات قد زادت    

ـــة الــتي قدمالميزانيــة وال ــة  فيمــا يتعلــق بتراخيـــص  الاتحــاد الأوروبي هـــا سلفـ الصــيد، فــإن الميزاني
ـــازالــت  مــا ـــرة مالي ـــرة وقــد دُفعــت المرتبــات خــلال ال . متعـسـ ــاير إلى /مــن كــانون الثــاني فت ين

المتعلقـة  النفقــات  أبريل مع بعض التأخير، لكن لزم تخفيض النفقـات الأخـرى، بمـا فيهـا       /نيسان
الفجـوة  ُــقــدَّر   وت. الحـد الأدنى للاحتياجـات    ى حـــدٍّ تجــاوز كثيــرا        إل ــبالقطاعات الاجتماعية،   

 .ر مليون دولا١٦ا يناهز ـمبـ ٢٠٠٥المالية الحالية في ميزانية الدولة لعام 
 
 المهام المتبقية  -خامسا  

 بيساو يري الفريق الاستشـاري المخصـص   - في ضوء الظروف الحالية الصعبة في غينيا    - ٣٥
املا بالبلـد بغـرض رصـد الوضـع،         أن يظـل ع ـ   بالنسبة لـه    او بأنه سيكون من المفيد       بيس - لغينيا
ة الوثيقــة بــين الاحتياجــات الاقتصــادية العاجلــة وعــدم الاســتقرار صــل وجــه الخصــوص الوعلــى

السياسي، ولكي يواصل العمل مع الشركاء الآخرين ليكفل وجود نهـج شـامل يحقـق التكامـل              
 مـؤخرا في البلـد أديـا      اللذين سـادا    ضح أن التوتر وعدم الاستقرار      ومن الوا . بين السلم والتنمية  

 علـى    أي مهمة من تلك المهام يعتمـد       نجازالتأخر في تنفيذ المهام التي كلف بها الفريق وأن إ         إلى  
 . القادمة شرطا أساسيا لهاوجود بيئة سياسية ومؤسسية مستقرة تشكل الانتخابات الرئاسية
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وإحـدى التوصـيات الرئيسـية      . تُنفذامة يرغب الفريق في أن      وهناك توصيات عديدة ه    - ٣٦
. خطـة مسـاعدة تقنيـة شـاملة لبنـاء القـدرات        وضع  القصيرة الأجل التي لم يتم تنفيذها بعد هي         

بعض التوصيات الطويلة الأجـل     تنفيذ  جهودا في   بذل المجتمع الدولي    يرغب الفريق في أن ي     كما
لــك البلــد ويم. تراتيجية شــاملة للتنــوع الاقتصــادي بيســاو في صــياغة اســ- مثــل مســاعدة غينيــا

فــي ي يمكــن أن ، والزراعــةاتالأخشــاب ومصــائد الأسمــاك وتربيــة الحيوان ــاحتياطيــا كــبيرا مــن 
 بالبوكسـايت والفوسـفات، وهنـاك       غني رضالأكما أن باطن    . بالاحتياجات الداخلية بسهولة  

وفي .  في المنــاطق المغمــورةيجــري استكشــاف الــنفطكمــا إمكانيــات لتعــدين المــاس والــذهب، 
ــر هــو صــادرات  الوقــت الحــالي فــإن المصــدر الرئيســي للــدخل      خيص صــيداجــوز الكــاجو وت

 .السمك
دة ـقاع ـمحاولة توسـيع  ) أ: (وستكون المهمتان الفوريتان للفريق بعد الانتخابات ما يلي   - ٣٧

نهايـة  في  دقعين الـتي سـت  الـدعوة لـدعم المائـدة المسـتديرة للمـانح     ) ب(بيساو، و   - المانحين لغينيا 
أكـبر في    بـدور يقـوم   أن عـددا مـن البلـدان يمكـن أن           عـن اعتقـاده      الفريق   ربويع. ٢٠٠٥ عام
الــتي ستســتفيد بطريقــة غــير مباشــرة مــن الاســتغلال المحتمــل للمــوارد   البلــدان ، لا ســيما بلـــدال

الـتي سـتُعقد فــي      نحين  للمائدة المستديرة للمـا   التحضير  وفيما يتصل بهذه المهمة و    . الطبيعية للبلد 
ـــنهاي ــق سيواصــل الضــغط    ــ ــإن الفري ــن أجــل  ة الســنة، ف ــانحين الرئيســيين   م ــد الم ــف تحدي لمختل
لقطاعــات ولتنســيق الاجتماعــات لضــمان أن يكــون هنــاك برنــامج شــامل ومتســق ومتكامــل   ا

الفريق أن المجلس سـيكون في وضـع أحسـن لتقيـيم توصـيات             رى  وي. يوافق عليه جميع الشركاء   
 .دعم واسعصل البلد مجددا على يق الطويلة الأجل عندما يحالفر
وإذا . تلك المهام بـالنظر للوضـع السـائد حاليـا         نجاز  ويصعب حساب الجدول الزمني لإ     - ٣٨

الأقـل، للوفـاء بمهامـه،     علـى    عشـرة أشـهر،    إلى   ظل الوضع السياسي مستقرا، فسيحتاج الفريق     
التـبرع بـه في     تعهـد المـانحون      الـدولي الـذي      سرعة صـرف الـدعم المـالي       على   ويعتمد ذلك أيضا  
 .المائدة المستديرة

بمسـألة إصـلاح القطـاع الأمـني حيـث أنهـا       إيـلاء اهتمـام أكـبر     الفريق أنـه ينبغـي      ىوير - ٣٩
كمــا يمكــن أيضــا تعزيــز  .  بيســاو- ســتعالج أحــد الأســباب الهيكليــة الرئيســية للــتراع في غينيــا  

بـين المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ومجلـس الأمـن، ضـمن        التفاعل المتزايد بشأن هذه المسألة     
ن إصـلاح القطـاع   أولاية كـل منـهما، عـن طريـق الأنشـطة المشـتركة مثـل تنظـيم اجتمـاع بش ـ                   

ــتين المخصصــتين،     ــن الهيئ ــني لكــل م ــاول الأم ــل المخصــص   ويتن ــق العام ــع�الفري  نشــوب �لمن
يل الإصلاح العسكري، بينمـا      وحلها، التابع لمجلس الأمن، طرق تسه      �في أفريقيا �الصراعات  
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بيســاو، والتــابع للمجلــس الاقتصــادي  - ق الاستشــاري المخصــص بشــأن غينيــاــــ الفريتنــــاولي
 .والاجتماعي، جوانبه الاجتماعية والاقتصادية

ــد  - ٤٠ ــق أن أيضــا ويعتق ــال    الفري ــيع مج ــن الممكــن توس ــات    م ــع المنظم ــه م ــه وتعاون تفاعل
 السابقة فقد لعبت تلك المنظمات دورا هاما في الاسـتقرار           وكما لوحظ من التقارير   . الإقليمية

يشـارك في  ولكن بسبب الوقـت وقيـود السـفر فـإن الفريـق لم             .  بيساو - السياسي والمالي لغينيا  
 الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا     الجماعـة تبادل منهجي للآراء مع المنظمات الإقليمية، بما فيها 

إقامـة مشـاورات منهجيـة أكثـر     يمكـن أن يـؤدي      و. )٤(لبرتغاليـة ومجموعة البلدان الناطقة باللغـة ا     
مع المنظمـات الاقتصـادية الإقليميـة، بمـا فيهـا المؤسسـات الماليـة الإقليميـة مثـل مصـرف التنميـة                       

ويعتقـد  . مسـاهمة الفريـق  إلى زيـادة تعزيـز      رف المركزي لدول غـرب أفريقيـا،        ـي والمص ـــفريقلأا
يكـون مفيـدا   يمكـن أن  مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا       ع  مالتفاعل  زيادة  الفريق أن   أيضا  
 .أيضا

 
 الاستنتاجات -سادسا  

 بيساو بلد صغير يواجه مشاكل معقدة وسيستمر في مواجهـة تحـديات             - إن غينيا  - ٤١
كبيرة ومؤلمة في مرحلة انتقاله من الحرب إلى السلم ومن نظام حكم فردي ومركزي جدا          

ومـن المتوقـع، بالفعـل، أن يظـل الوضـع هشـا             . م على المشاركة  قائوإلى نظام حكم مفتوح     
ومـن المـرجح أن يـؤدي خطـر الاسـتقطاب إلى زيـادة تمزيـق هـذه                  . فترة قادمـة مـن الوقـت      

 . الديمقراطية الحديثة العهد بسبب استغلال النعرات العرقية المتزايد
ة القطـــاع ويـــود الفريـــق أن يلفـــت انتبـــاه المجلـــس مـــرة أخـــرى إلى أهميـــة معالج ـــ  - ٤٢

فبالإضــافة إلى الحالــة الســيئة للخــدمات، أشــار الفريــق في تقريــره الأول إلى   . الاقتصــادي
وحث الفريـق في تقريريـه   . الانقسام العرقي المتنامي في الجيش وإلي توفر الأسلحة الصغيرة     

ــة شــاملة للقــوات       ــدعم الــدولي لمجموعــة إجــراءات تتعلــق بإعــادة هيكل الأخيريــن علــى ال
ولا يزال الفريق . لى أساس أن منع الانتكاس وعودة التراع مسألة بالغة الأهميةالمسلحة ع

يعتقد بقوة أن عدم إحراز التقدم في هذا المجال سيسهم أكثر في عدم الاسـتقرار السياسـي                 
لاطمئنان ويحول دون الاسـتثمار ودون المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وهمـا عنصـران       ا عدمو

 .هامان في تنمية البلاد

__________ 
فبرايـر  / شـباط  ٨الفريق اجتماعا واحدا مع المدير التنفيـذي لمجموعـة البلـدان الناطقـة باللغـة البرتغاليـة في                   عقد   )٤( 

٢٠٠٥. 
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تلقـي   علـى    مشكلة عدم الاستقرار السياسي، فـإن عـدم قـدرة البلـد            على   وعلاوة - ٤٣
كميات كافية، ويمكن التنبؤ بها، مـن المـوارد لضـمان تقـديم الخـدمات الأساسـية ولضـمان                   

م اعـد انلاطمئنـان و ا عـدم الحد الأدنى من أداء الدولة لوظيفتها قد ساهم أيضـا في الشـعور ب  
بخصوص يقين  عدم ال حالة  فإن  موظفيه  ق النقد الدولي في تقرير      وكما لاحظ صندو  . الأمن

تنفيـذ برنامجهـا الإصـلاحي ويـؤدي إلى اسـتمرار        علـى    قدرة الحكومـة  يضعف  التمويل هذا   
 .وانخفاض المساعدة من المانحينالحلقة المفرغة من تدني الأداء 

وفي سـياق التقسـيم     إحراز تقدم في المجالات الاقتصادية والاجتماعية،       نظرا لعدم   و - ٤٤
وتجـدر الملاحظـة أن     . تربة خصبة لازدياد العنف   يمكن أن تصبح    المتزايد، فإن أي تظلمات     

 همالمائــة تقريبــا منــفي  ٨٠المائــة مــن الســكان عــاطلون عــن العمــل وأن  في  ٦٠أكثــر مــن 
ويـدرك الفريـق أن عـدم       .  في اليـوم   يـن بأقل مـن دولار   ويعيشون  خط الفقر،   دون  يعيشون  
تعبئة مـوارد التنميـة، ولكـن مـن المهـم أن يؤكـد المجتمـع                إمكانات  ر المستمر يعقد    الاستقرا

 . أن أمرهم يهمه بالفعل بيساو -الدولي لمواطني غينيا 
لفت نظر المجلس إلى أنـه ينبغـي وضـع تجربـة الفريـق الاستشـاري       يأن فريق ود ال يو - ٤٥

ن ضـــمن الســـياق الواســـع صـــراع في الحســـباالالمعـــني بالبلـــدان الأفريقيـــة الخارجـــة مـــن  
ة حاليا داخـل الأمـم المتحـدة بشـأن لجنـة بنـاء السـلام، وبتحديـد أكثـر،           اريللمناقشات الج 

بالفعل، فنظرا  و. لبلدان التي تمر بأزمات   صالح ا بشأن كيفية بناء استجابة دولية متماسكة ل      
لانتخابـات  بعـد ا متواصـل  عدم الاسـتقرار الحـالي في الـبلاد والحاجـة إلى دعـم دولي        ) أ ( لـ

المهــام المتبقيــة،   نجــاز  الجــدول الــزمني الإرشــادي المشــار إليــه أعــلاه لإ     و )ب (،الرئاســية
بيسـاو يمكـن أن تكـون أحـد      - ن غينيـا  أالنظرة العامة السائدة بين أعضاء الفريق ب       )ج( و
لمستفيدين الرئيسيين من إنشاء لجنة بناء السلام، فإن الفريق يوصي بـأن يسـتمر في رصـد                 ا

 .ت الوضع حتى الدورة الموضوعية القادمة للمجلس الاقتصادي والاجتماعيتطورا
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 المرفق الأول

التمويل المقدم مـن صـندوق الإدارة الاقتصـادية في حـالات الطـوارئ في                 
 ٢٠٠٥مايو /أيار

 ) المبالغ بدولارات الولايات المتحدة الأمريكية(
 المبلغ المستلم  الجهة المانحة

 ٢ ١٣٧ ٧٦٧,٢٢ هولندا
 ٩٣٨ ٦٤٤,٢٣ السويد 

 ١ ٨٠١ ٥٨٥,٠٨ البرتغاليةاللغة عة البلدان الناطقة بومال عن طريق مجغالبرت
 ١ ٢٧٠ ٣٩٨,٧٧ فرنسا 

 ٤٩ ٢٥٨,١٢ البرتغاليةاللغة عة البلدان الناطقة بومالبرازيل عن طريق مج
 ٦٦٣ ١٢٩,٩٧ إيطاليا

 ٦ ٨٦٠ ٧٨٣,٣٩ المجموع 
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 المرفق الثاني 
  *تمويل الانتخابات الرئاسية  

 ) بالعملة الأصلية(المبلغ المستلم  الجهة المانحة

  مليون يورو١,٣ بيةوالمفوضية الأور
  يورو ٢٠٠ ٠٠٠ هولندا 
الاقتصـادية لـدول    الجماعـة عـن طريـق   (ر الجزائ ـ

  دولار أمريكي ٥٠٠ ٠٠٠ )غرب أفريقيا
  يورو ٣٥٠ ٠٠٠ البرتغال 
  دولار أمريكي ١٠٠ ٠٠٠ الصين 

  مليون فرنك من فرنكات  الجماعة المالية الأفريقية ١٥٠  المصرف المركزي لدول غرب أفريقيا
 ) يورو٢٩٩ ٠٠٠(

  مليون فرنك من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية ١٥٠ مصرف التنمية لغرب أفريقيا 
 ) يورو٢٩٩ ٠٠٠(

  مليون فرنك من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية ٥٠٠ الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا الاتحاد
 ) يورو٧٦٢ ٠٠٠(

  دولار أمريكي ٤٠٠ ٠٠٠ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 
 

 

 

مـواد  (ال غ ـوالبرت)  ومسـاعدة تقنيـة  يةمعـدات حاسـوب  ( كـل مـن البرازيـل    قـدمها كانت هناك مسـاهمة عينيـة        * 
 .)خاصة بالانتخابات


