
A/59/853  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
22 June 2005 
Arabic 
Original: French 

 

 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال٩٧ و ٩٦البندان 

 منع الجريمة والعدالة الجنائية
مخدرات   لل المراقبة الدولية 
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 .والفسادعبر الوطنية 
ويُرجى إطلاع الدول الأعضاء في المنظمة علـى هـذا التقريـر بوصـفه وثيقـة مـن وثـائق             

 . من جدول الأعمال٩٧ و ٩٦الجمعية العامة في إطار البندين 
 

 أوبيرافرانسوا ) التوقيع(
 القائم بالأعمال بالنيابة

 

 
300605    300605    05-39484 (A) 

*0539484* 



A/59/853
 

لجمعيــة  الموجهــة إلى رئــيس ا٢٠٠٥يونيــه / حزيــران١٥مرفـق الرســالة المؤرخــة    
ــدى       ــو لـ ــا فاسـ ــة لبوركينـ ــة الدائمـ ــة للبعثـ ــال بالنيابـ ــائم بالأعمـ ــن القـ ــة مـ العامـ

 المتحدة الأمم
 

تقرير الحلقـة الدراسـية الوطنيـة بشـأن تنفيـذ الصـكوك العالميـة المتعلقـة بمكافحـة                     
 الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد

  
 مقدمة  

ــرة مــن    ــاني ٧ إلى ٥في الفت ــاير / كــانون الث ، عقــدت بقاعــة مــؤتمرات وزارة  ٢٠٠٥ين
الخارجية والتعاون الإقليمي، حلقة عمل وطنية بشأن تطبيق الصكوك الدولية المتعلقة بمكافحـة             

ولقد ضمت تلك الحلقة الدراسية التي نظمتـها        . الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب والفساد     
ون الإقليمـي وبـدعم فـني ومـالي مـن مكتـب             وزارة العدل، بالتعاون مع وزارة الخارجيـة والتعـا        

 مشــاركا وممــثلا عــن مختلــف الإدارات  ٤٠الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، زهــاء   
 :ويتناول هذا التقرير النقاط التالية .الوزارية المعنية بهذا الموضوع

 أهداف الحلقة الدراسية - ١ 
 التعريف باللجنة التنظيمية - ٢ 
 فتتاحمراسم الا - ٣ 
 أعمال الحلقة الدراسية - ٤ 
 نتائج الحلقة الدراسية - ٥ 
 .الصعوبات والاقتراحات والمنظورات - ٦ 

 
 أهداف الحلقة الدراسية -أولا  

 الهدف العام  
تمثــل الهــدف مــن تلــك الحلقــة الدراســية المندرجــة في إطــار عمليــة مراجعــة مدونــة           

العالميــة المتعلقــة خــبراء بوركينــا فاســو للصــكوك  في تيســير تــبني الإجــراءات الجنائيــة الســارية،  
الفساد والإرهاب، التي صدّقت عليهـا بوركينـا فاسـو أو بصـدد             ببالجريمة المنظمة عبر الوطنية و    

 .التصديق عليها
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 الأهداف المحددة  
ــات      )أ(  ــق الاتفاقي ــى تطبي ــو عل ــا فاس ــة مســاعدة بوركين ــة  المتعلق بمكافحــة الجريم

 .بمكافحة الفسادالعالمية المتعلقة الصكوك نفيذ لفساد وتالمنظمة عبر الوطنية وا
ــوطنيين إعــداد  )ب(  ــام معهــم الصــكوك المــذكورة آنفــا و وتوعيتــهم بالخــبراء ال القي
 .الأحكام اللازم إدراجهابتحديد 
بمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر       تعلقة  توفير المساعدة المناسبة لإدراج الصكوك الم      )ج( 

 .رهاب في القانون الجنائي وفي الإجراءات الجنائية في بوركينا فاسوالوطنية والفساد والإ
للتعامــل مــع ...) الجمــاركالــدرك والشــرطة و(تأهيــل القضــاة وقــوات الأمــن   )د( 

 .الصكوكتلك آليات التعاون الدولي التي تنص عليها 
 

 التنظيميةاللجنة  -ثانيا  
المخـدرات والجريمـة    المعني ب المتحدة  مكتب الأمم   الحلقة الدراسية   اشترك في تنظيم هذه      

وزارة العـدل عـن   بصـفة رئيسـية،     عمليـة التنظـيم     تـولى   وعلى الصـعيد الـوطني      . وبوركينا فاسو 
يــق، وذلــك بالتعــاون مــع وزارة الخارجيــة والتعــاون الإقليمــي الــتي  ثطريــق إدارة التشــريع والتو

 .استضافت اللقاء
جنبـا   الرئيس الأول لمحكمـة الـنقض        ،وودراووج. دشكل أكثر تحديدا، تولى الشيخ      وب 

 تنســيق أعمــال اللجنــة التنظيميــة لتلــك مــدير التشــريع والتوثيــقإيــتين ووبــا، . إلى جنــب مــع د
 .الحلقة

 :اللجنة كذلكضمت تلك ولقد  
إديلايـد  كـابوري قبـل زواجهـا، والسـيدة     ونـديام  تحمل اسم   كانت  السيدة زاري التي     • 

 . والتوثيقإدارة التشريعمن دمبيلي، وهما 
 . ساوادوغو، عضو في إدارة التشريع والتوثيقنالسيد تونسيدا كليم • 
 مــن إدارة التشــريع   لامــينندراووجــو وباتــانيو ووأندريــه  وكالاجــا الســيد بوريمــا   • 

 .والتوثيق
ــيد  •  ــوفو والسـ ــدو    يوسـ ــة، وحميـ ــحافة الوزاريـ ــالات والصـ ــدير الاتصـ ــو ، مـ ودراووجـ

 .ة العدلرئيس المراسم بوزاربوري، ميس
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 مراسم الافتتاح -ثالثا  
العديـد  حيـث حضـرها     مراسم الافتتاح التي ترأسها وزير العدل رفيعة المستوى         كانت   

 :منها بوجه خاصمن الشخصيات، 
 . العلياالقضائية الوطنيةالجهات رؤساء  - 
ــة      وو -  ــن والعمــل والتوظيــف والشــباب والمالي ــاون الإقليمــي والأم ــة والتع زراء الخارجي

 .الميزانية وتشجيع حقوق الإنسانو
 .رئيس أركان الدركو - 
 .مدير الشرطة الوطنيةو - 
 .العليا لمكافحة الفسادالهيئة رئيس و - 
 .خرىالأشخصيات العديد من الو - 

 :ثلاث كلمات رئيسيةافتتاح الحلقة أُلقيت في و 
 .كلمة ترحيب من جانب مدير التشريع والتوثيق - 
المخــدرات المعــني بممثــل مكتــب الأمــم المتحــدة جــان بــول لابــورد، بيــان مــن الســيد و - 

 .والجريمة
 .وأخيرا كلمة افتتاح ألقاها وزير العدل - 

، مـدير التشـريع والتوثيـق في وزارة العـدل، في بيـان ترحيبـه،                إيـتين ووبـا   وذكّر السـيد     
 .نية والفسادبأهمية تطبيق الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوط

المخـدرات والجريمـة إلى السـمة الرائـدة لهـذه           المعـني ب  وأشار ممثل مكتب الأمـم المتحـدة         
الــتي تــوفر للمشــاركين فرصــة، مــن جهــة، الحصــول علــى المعلومــات المناســبة  لقــة الدراســية الح

ــة والفســاد وجعــل        ــة المنظمــة عــبر الوطني ــة لمكافحــة الإرهــاب والجريم بشــأن الصــكوك الدولي
ات بوركينــا فاســو متســقة مــع هــذه الصــكوك، ومــن جهــة أخــرى، تــوفير فرصــة تعزيــز تشــريع

وشـكر سـلطات بوركينـا فاسـو        . الآليات المتوفرة لهم من أجل التعاون الدولي في المجال الجنائي         
 .الحلقة الدراسيةالكريمة وعلى جودة تنظيم ضيافتها على شكرا جزيلا 

وزير العدل، فقد أشار في بيانـه الافتتـاحي إلى أن           ،  بادينيأما فيما يتعلق بالسيد بوريما       
وقـال إنـه يـولي لهـذا        . الإجراميـة لشـبكات   لالجغرافي لبوركينا فاسو يشكل منطقـة عبـور         وقع  الم

أن تتحــول إلى تعــاون مفيــد بــين بوركينــا الــتي يجـب  لمشــاورات الراهنــة لأهميــة كــبيرة السـبب  
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أن بلـدنا لديـه عـدد       وشدّد أيضا علـى     . لجريمةالمخدرات وا المعني ب فاسو ومكتب الأمم المتحدة     
في مكافحــة الجــرائم الجســيمة، الــتي باتــت لهــا صــبغة منــها الاســتفادة الصــكوك الــتي يمكــن مــن 

 :عالمية، ألا وهي
 .الإطار الاستراتيجي لمكافحة الفقر - 
 .مكافحة الفسادجهود العليا لتنسيق والهيئة  - 
 . في الأطفالمكافحة الاتجارمن أجل خطة العمل و - 

الــتي ســتتيح لبوركينــا فاســو تشــكيل الإطــار الحلقــة الدراســية وشــدّد علــى أهميــة هــذه  
بوركينا فاسو، وكـذلك  وانين  القانوني اللازم لإضفاء الصبغة العالمية على الأحكام الواردة في ق         

الآفـات  فعاليـة مكافحـة   كفالة ذلك من أجل ولتأهيل القضاة والهيئات المكلفة بتطبيق القانون،       
 .المتمثلة في الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد

 
 أعمال الحلقة الدراسية -رابعا  

أتاحت الحلقة الدراسية الوطنية المعنية بتطبيق الصكوك العالمية المتصلة بمكافحة الجريمـة             
 :المنظمة عبر الوطنية والإرهاب والفساد استنباط مجموعة من المواضيع وهي

 
 ظرة إجمالية لصكوك مكافحة الجريمة المنظمة والإرهابن  

ــة بمكافحــة          ــة التعلق ــديم صــورة مفصــلة للصــكوك العالمي ــذا العــرض الأولي تق ــاح ه أت
وذلك بالإضـافة إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة               . الإرهاب والجريمة المنظمة  

لاتجــار بالأشــخاص وتهريــب المهــاجرين وتصــنيع عــبر الوطنيــة وبروتوكولاتهــا الثلاثــة المتصــلة با
 .الأسلحة النارية والاتجار غير المشروع بها، والتي صدقت عليها بوركينا فاسو

ــا لمكافحــة        ــا عشــر صــكا دولي ــق بمكافحــة الإرهــاب، اثن وعــرض الخــبراء، في مــا يتعل
 .الإرهاب وبعض الحلول

ــلآراء أدى إلى صــوغ ملاحظــات أدر       ــد ل ــادل مفي ــك تب ــع ذل ــد في   وتب ــا بع جــت فيم
 .التوصيات وفي خطة العمل

 
الطرائق الفنية الخاصة بتطبيق الصكوك العالمية المتعلقة بمكافحة الإرهاب واتفاقيـة الأمـم      

 المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها
 كان الهدف من عـرض هـذه الطرائـق الـذي شـارك في تقديمـه ثلاثـة خـبراء، هـو إبـراز                   

 انطلاقا مـن تحليـل      -حالات التجريم الواردة في الصكوك آنفة الذكر، والقيام من جهة أخرى            
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القانون الوضعي الساري في هذا الصدد في بوركينا فاسو، بصياغة التـدابير الـتي سـينص عليهـا                  
 .عند الاقتضاء في التشريعات

 :وتحقيقا لذلك جرى التمهيد لعرض ذلك النموذج بملاحظتين 
  الأولى إلى توضيح محتوى الوثيقة؛ترمي - 
أي تعـديل  : أما الثانية فتتعلق بمختلف طرائق إدراجها وذلك أمر متروك لتقدير الـدول      - 

 .القانون الجنائي أو سن قانون مستقل
وجرت الإشارة كذلك إلى أن هذه الطرائق يمكن أن تتعلق أيضا بالتطبيق فيمـا يتصـل           

وركـز العـرض أيضـا علـى        .  في أحكـام الاتفاقيـات الأخـرى       بجرائم تختلف عن الجـرائم الـواردة      
وفيمـــا يتعلـــق بالصـــكوك المتعلقـــة بمكافحـــة . حـــالات التحـــريم الـــواردة في النصـــين الـــدوليين

الإرهاب، فإن عملية التجريم تتركز على الاتفاق الجنائي المنصوص عليه في اتفاقيـة قمـع تمويـل                 
يمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها، فقد جـرت        وفيما يتعلق باتفاقية مكافحة الجر    . الإرهاب

) الفساد وغسل الأموال والمشاركة في جماعـة إجراميـة منظمـة          (دراسة مختلف عمليات التجريم     
 ). من اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية٢٣المادة (باستثناء عرقلة مجرى العدالة 

 
 الاتفاق الجنائي  

ة الــواردة في اتفاقيــة قمــع تمويــل الإرهــاب اســتجابة للاهتمــام تــأتي دراســة هــذه الجريمــ 
ولـذلك فقـد جـرت الإشـارة أولا         . ببحث تطبيق الأحكام المتعلقـة بـالجرائم المتصـلة بالإرهـاب          

إلى أن الوثائق الدولية لا تقتضي تجريم الإرهـاب فحسـب بـل تـنص علـى تجـريم بعـض الأفعـال                      
 .ثهاالجسيمة بصرف النظر عن أهدافها أو بواع

 على أسـبقية المعاهـدات علـى        ١٥١ووفقا لدستور بوركينا فاسو الذي ينص في مادته          
القــوانين الداخليــة فــور تصــديقها، ويمكــن بكــل تأكيــد لــبعض أحكــام الاتفاقيــات المتصــلة          

ولكــن مــن الناحيــة العمليــة لا يــتم اللجــوء إلى الاتفاقيــة   . بالإرهــاب أن تُطبــق تطبيقــا مباشــرا 
 .ما ولذا فإن تطبيقها يحظى بالأهميةبصورة أولية دائ

ومــن ثم فــإن دراســة حــالات التجــريم في اتفاقيــة قمــع تمويــل الإرهــاب واردة في هــذا     
 التي تؤكـد أيضـا علـى العناصـر الـتي      ٢وقد جرى النص على حالات التجريم في المادة         . الإطار

رت الإشـارة بشـكل     وج ـ. تشكل الجريمة وكذلك على نوعية مرتكبي الجريمة أو الضالعين فيهـا          
خاص إلى أن تمويل الإرهـاب الـذي يعتـبر جريمـة تسـبق جريمـة الإرهـاب يشـكل فـور ارتكابـه                        

وفي هـذا   . أحد الأعمال التي تشكل الجريمة، ومجرد الشـروع في التنفيـذ يكفـي لاعتبـاره جريمـة                
  بأنــه لا يلــزم أن يــتم اســتخدام الأمــوال بالفعــل مــن أجــل ارتكــاب٣-٢الصــدد، تــنص المــادة 
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وفيما يتعلق بالأشخاص الذين يمكن مقاضاتهم، فـإن نفـس الحكـم يؤكـد في            . الجريمة المستهدفة 
 : على ارتكاب الجريمة بواسطة أي شخص٥فقرته الفرعية 

 .يساهم كشريك في الجرائم المذكورة أعلاه - 
 .ينظم ارتكاب إحدى هذه الجرائم أو يأمر أشخاص آخرين بارتكابها - 
بهــا عــن طريـق مجموعــة مــن الأشـخاص يعملــون جنبــا إلى جنــب وأن   يشـارك في ارتكا  - 

تشكل مشاركته إلى تيسير نشاط الجماعة الإجرامي أو إلى التوصل إلى تحقيـق الهـدف               
 .المذكور، أي تقديم المساعدة مع العلم بالنية الإجرامية للجماعة

لاه يعـد  ووفقا للاتفاقية فإن أي شخص يحـاول ارتكـاب إحـدى الجـرائم المـذكورة أع ـ                
 .مذنبا كذلك بارتكاب هذه الجريمة

ومـن  . ويتبين من تحليل القوانين في بوركينا فاسو أنها لا تشمل جريمة تمويـل الإرهـاب            
ثم أُوصي بإدراجها في قوانين بوركينا فاسو وذلك بالاستناد بطبيعـة الحـال إلى النمـوذج الـذي                  

 .ةاقترحه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم
ــة        ــة عـــبر الوطنيـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــة مكافحـ ــا اتفاقيـ ــريم الـــتي تـــنص عليهـ ــالات التجـ حـ

 وبروتوكولاتها
يتعلق الأمر أساسا بدراسة تطبيق تجريم غسل عائـدات الجريمـة والفسـاد والمشـاركة في                 

 .جماعة إجرامية منظمة
 ناقصــة فيمــا وفيمــا يتعلــق بغســل العائــدات، ينبغــي الإشــارة إلى أن تشــريعاتنا لا تــزال 

يتصل بتجريم هذه الجريمة، رغـم أنـه تجـدر الإشـارة إلى وجـود جريمـة غسـل أمـوال المخـدرات                    
. وهي واردة في قانون المخدرات ويجري الآن إعداد قانون موحد بشأن غسل رؤوس الأمـوال             

ــة في هــذا       ــع التالي ــة إدراج الجــرائم الأرب ــة المنظمــة عــبر الوطني ــة مكافحــة الجريم ــرح اتفاقي  وتقت
 :التجريم

 ؛))‘١’) (أ) (١ (٦المادة (تمويل أو نقل عائدات الجريمة  - 
 ؛))‘٢’) (أ) (١ (٦المادة (إخفاء أو تمويه عائدات الجريمة  - 
 ؛))‘١’) (ب) (١ (٦المادة (اكتساب عائدات الجريمة أو حيازتها أو استخدامها  - 
مر للمسـاعدة في ارتكابهـا أو       المشاركة في الجرائم الـثلاث السـابقة أو أي تواطـؤ أو تـآ              - 

 )).‘٢’) (ب) (١ (٦المادة (تقديم العون أو المشورة من أجل ارتكابها 
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 مـن اتفاقيـة بـاليرمو، فقـد نصـت عليـه             ٨وفيما يتعلق بتجـريم الفسـاد الـوارد في المـادة             
 والمــواد الأخــرى مــن قانوننــا الجنــائي، وجــرت كــذلك الإشــارة إلى أن النصــوص   ١٥٦المــواد 

 للتطبيــق الكامــل لتجــريم الفســاد الــذي نصــت عليــه الاتفاقيــة، والــتي يجــب تكملتــها   تكفــي لا
بواسطة تجريم أعمال الفساد الإيجابي الذي يقوم به موظف عمومي وذلك حسـب مـا أشـارت                 
إليه الاتفاقية فيما يتعلق بالفساد السلبي لالتماس موظف عمـومي مزيـة غـير مسـتحقة، بصـورة            

 .صالحه أو لصالح شخص آخر أو لكيان آخرمباشرة أو غير مباشرة، ل
وعنــد الإشــارة أخــيرا إلى المشــاركة في جماعــة إجراميــة منظمــة الــتي تشــابه في قانوننــا     

الجنــائي الاتفــاق الجنــائي ومســاعدة المجــرمين، فقــد جــرت الإشــارة إلى تطــابق الأحكــام ذات     
لـة هـذه الأحكـام بواسـطة       مـن الاتفاقيـة، وينبغـي تكم       ٥الصلة مـن القـانون الجنـائي مـع المـادة            

 :أحكام تركز على ما يلي
 تجريم الاتفاق مع شخص ما أو مع عدة أشخاص؛ - 
ــة للجماعــة أو علــى الأقــل لأنشــطتها أو      -  معرفــة الشــخص المخــالف للطبيعــة الإجرامي

 أهدافها الإجرامية؛
 مزايـا ماليـة   اعتماد الغاية النهائية المرتبطة ارتباطا مباشرا أو غير مباشـر بالحصـول علـى       - 

ويلزم التأكيد على أن هذه الغاية النهائية تتيح التمييز بين المشـاركة في             . أو مزايا مادية  
 .جماعة إجرامية منظمة والإرهاب

وركزت المناقشات التي أعقبت هذا الموضوع على نقاط مختلفة مثل الـدليل علـى النيـة         
لسياســية والعمــل الإرهــابي وإشــكالية    الإرهابيــة في تمويــل الإرهــاب، والتمييــز بــين الجريمــة ا     

مكافحة الإرهاب والفساد في البلدان النامية وتساوق تطبيق الصكوك الدوليـة، وعمليـة إعـداد          
 .الخ... قانون موحد بشأن غسل الأموال في بوركينا فاسو

 
ــبر           ــة عـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــة بمكافحـ ــة المتعلقـ ــكوك العالميـ ــل الصـ ــدولي في ظـ ــاون الـ التعـ

 لإرهابوا الوطنية
يتمثل الغرض من طرح هذا الموضوع، في تحديـد الصـكوك القانونيـة المتصـلة بالتعـاون             

الدولي التي يتحقق بها الامتثال للاتفاقيات المتعلقة بالإرهـاب واتفاقيـة مكافحـة الجريمـة المنظمـة                 
 :عبر الوطنية، وقد تناوله عبر ثلاثة نقاط رئيسية تم بحثها وفقا لما يلي

 عاون الدولي من خلال اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛أشكال الت - 
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الالتزامات الثنائية الأطـراف والمتعـددة الأطـراف لبوركينـا فاسـو فيمـا يتعلـق بمكافحـة                   - 
 الجريمة المنظمة والإرهاب؛

 .المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية - 
 

 ة مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةأشكال التعاون الدولي من خلال اتفاقي - ١ 
سمحت هذه النقطة ببيان تحديات التعاون الـتي تتمثـل في العمـل علـى انعـدام أي مـلاذ            

محتمل أمـام الجماعـات الإجراميـة وتقلـيص الفجـوة بـين القـدرة علـى كشـف هـذه الجماعـات                       
 . والإرهابوالقدرة العملية للسلطات المختصة فيما يتعلق بمكافحة الجريمة المنظمة

وفي دراســة التعــاون الــدولي مــن خــلال نصــوص اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر  
ــز بصــفة رئيســية علــى        ــة والــتي نصــت علــى التعــاون في المجــال القضــائي، جــرى التركي الوطني

 .العناصر التي يغطيها هذا التعاون، بالإضافة إلى المبادئ التي تحكم معاهدات تسليم المجرمين
وينصب التعاون في المجال القضائي حسب أحكام اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمـة عـبر               

 :الوطنية والمعاهدات المتصلة بها على العناصر التالية
 ؛تسليم المجرمين - 
 ؛المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية - 
 ؛تعاون هيئات الشرطة - 
 ؛نقل المتابعة القضائية - 
 ؛المدانيننقل الأشخاص  - 
 ؛حماية الشهود - 
 ؛التحقيقات المشتركة - 
 ؛طرائق التحقيق المتخصصة - 
 ؛تبادل المعلومات في مجال المسائل المالية - 
 يق فيما يتعلق بتنازع الاختصاصات؛التنس - 

 :وفيما يتعلق بالمبادئ التي تحكم معاهدات تسليم المجرمين، فهي تتصل بما يلي 
 ؛دوجمبدأ التجريم المز - 
 ؛الالتزام بالتسليم في الجرائم المنصوص عليها في المعاهدة ذات الصلة - 
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 ؛الالتزام بتحديد أنواع الجرائم التي يمكن أن تسوّغ تسليم المجرمين - 
 ؛الأسباب التي تلزم برفض تسليم المجرمين - 
 ؛الأسباب الاختيارية لرفض تسليم المجرمين - 
 ؛زمةقنوات الاتصال والوثائق اللا - 
 ؛حالات تسليم المجرمين المبسطة - 
 ؛تصديق الوثائق وإقرارها - 
 ؛تسليم الشخص الواجب تسليمه - 
 ؛قاعدة الخصوصية - 
 ؛مبدأ تسليم المجرم أو محاكمته - 
 .اختصاص الدول - 

 .وفي أعقاب هذا العرض تم بحث الطرائق المختلفة للتعاون بحثا مكثفا 
 

 فيما يتعلق بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهابتعهدات بوركينا فاسو  - ٢ 
جــرى تحليــل هــذه التعهــدات الــتي تشــمل مكافحــة الجريمــة والإرهــاب والفســاد علــى    

 :يسية، هيمجالات رئالصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي، في أربعة 
 ؛التعهدات المتعددة الأطراف في إطار مكافحة الإرهاب  ‘١’ 
 ؛تعددة الأطراف في إطار مكافحة الفسادهدات الم ‘٢’ 
التعهـدات الأخـرى المتعـددة الأطـراف في إطــار مكافحـة الجريمـة المنظمـة عــبر         ‘٣’ 

 ؛الوطنية
 .تعهدات بوركينا فاسو الثنائية ‘٤’ 
: أما في مجال الإرهاب، فإن بوركينا فاسو طرف في اتفـاقيتين إقليميـتين رئيسـيتين همـا                 

لأفريقيــة لمنــع ومكافحــة الإرهــاب ومعاهــدة منظمــة المــؤتمر الإســلامي اتفاقيــة منظمــة الوحــدة ا
ــدولي  ــثلاثين     . لمكافحــة الإرهــاب ال ــؤتمر الخــامس وال ــاء الم ــة الأولى أثن ولقــد تم اعتمــاد الاتفاقي

ــن        ــرة م ــر في الفت ــد في الجزائ ــذي عق ــات ال ــدول والحكوم ــاء ال ــوز١٤ إلى ١٢لرؤس ــه / تم يولي
 تشــرين  ١٧قيــة وصــدّقت عليهــا بوركينــا فاســو في     ، ولقــد بــدأ ســريان هــذه الاتفا   ١٩٩٩
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وتبعــا . وهــي تهــدف إلى مكافحــة الإرهــاب بجميــع أشــكاله ومظــاهره . ٢٠٠٢أكتــوبر /الأول
 :لذلك تدعو اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية الدول إلى ما يلي

ولى مراجعة تشريعاتها الوطنية واعتبار الأعمال الإرهابيـة المنصـوص عليهـا في المـادة الأ               - 
 بمثابة جرائم والمعاقبة عليها؛

 إبلاغ الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية بالتدابير التشريعية؛ - 
ــام بــأي عمــل يهــدف إلى تنظــيم الأعمــال الإرهابيــة أو دعمهــا أو      -  الإحجــام عــن القي

تمويلـــها أو ارتكابهـــا أو تشـــجيعها أو تـــوفير المـــلاذ بصـــورة مباشـــرة أو غـــير مباشـــرة  
 .بيينللإرها

، ١٩٩٩يونيــه /حزيــران ٢٨وفيمــا يتعلــق باتفاقيــة منظمــة المــؤتمر الإســلامي المؤرخــة    
، فهـي آخـر صـك يعّـرف الإرهـاب           ٢٠٠٢أبريـل   /نيسـان  ١٦والتي وقعتها بوركينـا فاسـو في        

جريمة أو شروع أو اشـتراك فيهـا، ترتكـب تنفيـذا لغـرض إرهـابي في أي مـن الـدول         ”على أنه  
 أو ممتلكاتهــا أو مصــالحها أو المرافــق والرعايــا الأجانــب المتواجــدين  الأطــراف أو ضــد رعاياهــا

 ويسـتثني هـذا التعريـف مـن الجـرائم الإرهابيـة       .“على إقليمها مما يعاقب عليها قانونها الـداخلي  
مكافحة الاحتلال الأجنبي والاستعمار والعدوان والهيمنـة والأعمـال الـتي ترمـي إلى التحـرر أو                 

 .تقرير المصير
ف هـذه المعاهـدة إلى مكافحـة الإرهـاب الـدولي بجميـع أشـكاله ومظـاهره بمـا في          وتهـد  

وترمي كذلك إلى تعزيز التعاون فيمـا بـين         . ذلك إرهاب الدولة، الموجه ضد الدول والشعوب      
الدول من أجل مكافحة الجرائم الإرهابية التي تهـدد أمـن الـدول الإسـلامية وسـلامتها وتتهـدد                   

 .كذلك إلى تعزيز التعاون والسلام والتفاهم فيما بين أعضائهامصالحها الحيوية وترمي 
وتحقيقا لذلك تفرض معاهدة منظمـة المـؤتمر الإسـلامي علـى الـدول التعهـد بمنـع تلـك             

ــدريب        ــاون في مجــالات الت ــى أراضــيها والتع ــة عل ــة قمــع تلــك الجريم ــها وكفال ــة ومكافحت البلي
ئل الجنائيــة وتبــادل المعلومــات بشــأن الجــرائم     والتعلــيم والأمــن والمســاعدة المتبادلــة في المســا    

 .الإرهابية ومرتكبي هذه الجرائم وأنشطتهم
وفيمــا يتعلــق بمكافحــة الفســاد، فــإن بلــدنا طــرف فيهــا علــى الصــعيد الإقليمــي ودون   

 وبروتوكـول   ٢٠٠٣يوليـه   /تموز ١١اتفاقية الاتحاد الأفريقي المؤرخة     : الإقليمي في صكين، هما   
 المتعلق بمكافحة الفساد والـذي اعتُمـد في         A/P.3/12/01ية لدول غرب أفريقيا     الجماعة الاقتصاد 

 .٢٠٠١ديسمبر / الأولكانون ٢١داكار في 

05-39484 11 
 



A/59/853
 

ولاتفاقية موبوتو بشأن منع الفساد ومحاربته المعتمدة في الـدورة الثانيـة العاديـة للاتحـاد                 
 :الأفريقي خمسة أهداف رئيسية، هي

منع واكتشاف وقمع والقضاء علـى الفسـاد والجـرائم          تشجيع إنشاء آليات تعمل على       - 
 المماثلة وتعزيز تلك الآليات؛

 تشجيع وتيسير وتنظيم التعاون فيما بين الدول الأطراف؛ - 
تنسيق وتنظيم سياسات وتشريعات الدول من أجـل منـع الفسـاد في القـارة واكتشـافه             - 

 وقمعه والقضاء عليه؛
 لاقتصادية؛النهوض بالتنمية الاجتماعية وا - 
 .تحقيق الشفافية والالتزام بالمساءلة في إدارة الشؤون العامة - 

ومن ثم فإن الواجبات المنوطة بالدول في هـذا السـياق بموجـب الاتفاقيـة تنصـب أيضـا                    
على غسل عائدات الفسـاد والإثـراء غـير المشـروع وتمويـل الأحـزاب السياسـية وعلـى التعـاون           

وتـدعو الاتفاقيـة أيضـا الـدول        . ائل الجنائية في مجال مكافحـة الفسـاد       والمساعدة المتبادلة في المس   
الأطراف إلى الإشارة أثناء إيداع صكوك تصديقها إلى الهيئات أو الوكـالات الوطنيـة المختصـة               
بتناول الطلبات المتعلقة بالجرائم المنصـوص عليهـا في الاتفاقيـة وتـنص كـذلك علـى إنشـاء آليـة                     

 . عضوا١١ًاستشارية مكونة من للمتابعة تتمثل في لجنة 
أما فيما يتعلـق ببروتوكـول اتفاقيـة الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا الـذي لم                      

 :يبدأ تنفيذه بعد، فينطوي على هدف ثلاثي، ألا وهو
التشجيع على إنشاء آليات فعالة، في كل دولة من الدول الأطـراف، تعمـل علـى منـع                   - 

 وتعزيز تلك الآليات؛الفساد وقمعه والقضاء عليه 
توثيق التعاون بين الدول الأطراف وتنشيطه بقدر أكبر من أجـل زيـادة فعاليـة التـدابير              - 

 الرامية إلى مكافحة الفساد؛
 .مواءمة وتنسيق القوانين والسياسات الوطنية الخاصة بمكافحة الفساد - 

ة إلى مـواده رقـم      ويفرض بروتوكول الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بالإضـاف         
، الــتي تحكــم مســألة الاختصــاص الإقليمــي للــدول في هــذا الشــأن، علــى الــدول  ١٢ و ٧ و ٦

الإثـراء  (الأطراف ثلاثة واجبات هي اعتمـاد تـدابير وقائيـة وتجـريم المخالفـات المتعلقـة بالفسـاد                   
لموظفين غير المشروع وغسل عائـدات الفسـاد والمخالفـات المشـابهة وأعمـال الفسـاد المتعلقـة بـا           
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وذلــك عــن طريــق القــانون، واعتمــاد جــزاءات وتــدابير رادعــة وحمائيــة   ) العمــوميين الأجانــب
 .والتعاون من أجل كفالة المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية

وبالإضافة إلى هذه الصـكوك فقـد جـرى النظـر أيضـا في التعهـدات الثنائيـة والأخـرى                     
علــى نفســه مشــاركة منــه في مكافحــة الفســاد والجريمــة   المتعــددة الأطــراف الــتي قطعهــا بلــدنا  

لا سـيما علـى     (وتنبـع هـذه الالتزامـات مـن القـانون التعاهـدي             . المنظمة عبر الوطنية والإرهاب   
 :وهي تتكون أساسا على الصعيد الإقليمي مما يلي. وكذلك من الإعلانات) المستوى الثنائي

 في مجال الأمن فيما بين دول مجلس الوفاق؛اتفاقية كارا المتعلقة بالمساعدة والتعاون  - 
 المتعلقــة بالمســاعدة A/P1/7/92اتفاقيــة الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا رقــم    - 

 المتبادلة في المسائل الجنائية؛
 المتعلقــة بتســليم  A/P1/8/94اتفاقيــة الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا رقــم        - 

 الأشخاص المطلوبين؛
 ٣١وقف استيراد وتصـدير وصـنع الأسـلحة الخفيفـة في أفريقيـا الغربيـة المـؤرخ                  إعلان   - 

 والــذي أنشــئ بموجبــه برنــامج التنســيق والمســاعدة مــن  ١٩٩٨أكتــوبر /تشــرين الأول
 أجل الأمن والتنمية؛

ــق بانتشــار الأســلحة الصــغيرة         -  ــي الموحــد المتعل ــاكو بشــأن الموقــف الأفريق إعــلان بام
 .ولها والاتجار بها بصورة غير مشروعةوالأسلحة الخفيفة وتدا

وتتعلق الصكوك الثنائية الأطراف التي وقعتها بوركينا فاسو أيضا بالتعـاون والمسـاعدة              
وكذلك تتعلق بالتعاون في مجال مكافحـة الاتجـار   ) مع فرنسا ومالي(المتبادلة في المسائل الجنائية   

 )يد التفاوض مع كوت ديفواراتفاقية موقعة مع مالي ومشروع اتفاقية ق(بالأطفال 
 

 استخدام آليات التعاون الدولي في الحياة اليومية  
لقـد تم فهــم آليـات التعــاون الـدولي فيمــا يتعلـق بمكافحــة الجريمـة المنظمــة عـبر الوطنيــة        

ولقـد أتاحـت هـذه الأعمـال        . والإرهاب والفساد عن طريق بيان عملي انخرط فيه المشـاركون         
 بالعناصر الرئيسية اللازمة لاستخدام أحكام الصكوك وتبادل الخـبرات          للخبراء من جهة التزود   

 .فيما بين الجهات الرئيسية الفاعلة في مجال التعاون الدولي
وعلى إثر ذلك البيان العملي بحث المشاركون مشاريع خطة عمـل وتوصـية مـن أجـل                  

 ).انظر الوثائق المرفقة(تطبيق الصكوك ذات الصلة في بلدنا 
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 نتائج الحلقة الدراسية -خامسا  
من حيث النتائج أفضـت هـذه الحلقـة الدراسـية إلى اعتمـاد توصـية قويـة وخطـة عمـل              

 .وذلك بالإضافة إلى إعداد الخبراء الوطنيين
الصـادرة عـن الحلقـة الدراسـية علـى النقـاط       التوصـية  جرى التشديد بصـفة خاصـة في      
 :التالية
 الدولي فيمـا يتعلـق بمكافحـة الإرهـاب لكـي            وضع ونشر دليل للتأهيل متصل بالتعاون      - 

 يستخدمه المشاركون في أجهزة العدالة الجنائية؛
ــائي والإقليمــي      -  ــة المختصــة بوضــع طرائــق للتعــاون الثن ــام الســلطات الوطني ضــرورة قي

والدولي في مجال مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد وذلك بـإبرام             
الدول وإنشـاء آليـات مناسـبة لهـذا الغـرض وتكثيـف الحـوار وتبـادل                 ترتيبات فيما بين    

الخبرات والمعلومات على الصعيد الثنائي ودون الإقليمـي والإقليمـي والـدولي بواسـطة              
تنظيم اللقاءات والندوات المتخصصة من أجـل تعزيـز سـبل التعـاون فيمـا بـين الهيئـات                   

 المعنية؛
 بتوفير الدعم الكامل لضحايا الإرهاب وتشـجيع        ضرورة قيام الهيئات الوطنية المختصة     - 

 الجهود الدولية المبذولة من أجل تزويدهم بالمساعدة المادية والاجتماعية؛
مشــاركة بوركينــا فاســو علــى نحــو فعــال في المــؤتمر الحــادي عشــر للأمــم المتحــدة لمنــع   - 

/  نيسـان  ٢٥   إلى ١٨الجريمة والعدالة الجنائية، الذي سـيعقد في بـانكوك في الفتـرة مـن               
 بغرض عرض الإصلاحات الجاري تنفيذها على الـدول في تبـادل الآراء             ٢٠٠٥أبريل  

 والخبرات؛
تمثيل بوركينا فاسو في الدورة المقبلة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة      - 

ن  تشــري٢١ إلى ١٠الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة الــتي ســتعقد في فيينــا في الفتــرة مــن   
 ؛٢٠٠٥أكتوبر /الأول

 :وشددت الحلقة الدراسية على ما يلي 
أن يرفـع وزيـر الخارجيــة والتعـاون الإقليمــي لبوركينـا فاسـو هــذا الإعـلان إلى الــدورة        - 

 .التاسعة والخمسين للجمعية العامة للأمم المتحدة
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قليميـة  أن ينظم مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة حلقـة دراسـية دون إ          - 
بشــأن المســاعدة المتبادلــة في المســائل الجنائيــة، حيــث إنهــا شــرط لازم لفعاليــة مكافحــة 

 الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛
وفيما يتعلق بخطط العمـل، فحيـث أن بوركينـا فاسـو قـد سـبق لهـا تصـديق الصـكوك                       - 

دد التصـديق   الدولية المتعلقة بمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة وأنهـا بص ـ             
 .على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، لم يتبق إلاّ تنفيذ هذه الصكوك

 كافحة الإرهابالعالمية المتعلق بمالصكوك  -أولا   
 الإدراج في التشريعات

 وزارة العدل:  الرئيسية المسؤولةالوزارة
 ٢٠٠٦الفصل الأول من عام : الموعد المستهدف

 ٢٠٠٥أبريل / نهاية نيسان:وضع جدول زمني للأعمال
 .توفير الوثائق بواسطة الوزارات الفنية في حدود الجدول الزمني للأعمال

تــوفير المســاعدة الفنيــة عــن بُعــد أو في عــين المكــان بواســطة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني            
 .بالمخدرات والجريمة بناء على طلب الهيئات الوطنية المختصة

 .موعة المناسبة بشأن الاقتراحات المقدمةاجتماع لجنة الصياغة أو المج
 .تقديم الوثيقة الختامية بواسطة وزارات البداية إلى الهيئات الوطنية المختصة

 
 اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها -ثانيا   

 في التشريعاتالإدراج 
 وزارة العدل: الجهة الرئيسية المسؤولة

 ٢٠٠٦الفصل الأول من عام : الموعد المستهدف
 ٢٠٠٥أبريل /نهاية نيسان: وضع جدول زمني للأعمال

 .توفير الوثائق والآراء بواسطة الوزارات الفنية في حدود الجدول الزمني للأعمال
تـــوفير المســـاعدة الفنيـــة عـــن بُعـــد أو في عـــين مكـــان بواســـطة مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني 

 .لوطنية المختصةبالمخدرات بناء على طلب الهيئات ا
 .اجتماع لجنة الصياغة أو المجموعة المناسبة بشأن الاقتراحات المقدمة

05-39484 15 
 



A/59/853
 

 .تقديم الوثيقة الختامية بواسطة وزارات البداية إلى الهيئات الوطنية المختصة 
 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -ثالثا   
 متابعة إجراءات التصديق وإنجازها - ١  

 .وزارة الخارجية والتعاون الإقليمي: ية المسؤولةالوزارة الرئيس
 .متابعة الإجراءات البرلمانية

 ٢٠٠٥أبريل /نهاية نيسان: الموعد المستهدف
 .معلومات مقدمة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 .إجراء الإيداع لدى الأمين العام للأمم المتحدة - ٢  
 وزارة الخارجية: الوزارة الرئيسية المسؤولة

 ٢٠٠٥يوليه /تموز: الموعد المستهدف
إيداع وثائق التصديق بواسطة وزير الخارجية في المناسبة المتعلقة بالمعاهـدة أثنـاء المـؤتمر الحـادي                 

 ١٨عشر للأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والذي سينعقد في بانكوك في الفتـرة مـن                 
 .٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٥إلى 

المتابعة والمساعدة المحتملة من جانب مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بواسـطة                 
 .إيداع صك التصديق

 الإدراج في التشريعات - ٣  
 وزارة العدل: الجهة الرئيسية المسؤولة

 ٢٠٠٦الفصل الأول من عام : الموعد المستهدف
 ٢٠٠٥أبريل /نهاية نيسان: وضع جدول زمني للأعمال

 .والآراء بواسطة الوزارات الفنية في نطاق الجدول الزمني للأعمال توفير الوثائق
كــان بواســطة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني       المتــوفير المســاعدة الفنيــة عــن بُعــد أو في عــين      

 .بالمخدرات والجريمة بناء على طلب الهيئات الوطنية المختصة
 .بشأن الاقتراحات المقدمةاجتماع لجنة الصياغة أو المجموعة المناسبة 
 .اية إلى الهيئات الوطنية المختصةدتقديم الوثيقة الختامية بواسطة وزارات الب
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 الصعوبات والاقتراحات والمنظورات -رابعا   
كانــت الصــعوبة الرئيســية الــتي واجههــا منظمــو الحلقــة الدراســية هــي بــلا شــك عــدم   

والواقــع، أنــه باســتثناء مــا قدمــه . لتنظــيموجــود جهــة وطنيــة نظــيرة تســهم في تغطيــة تكــاليف ا
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، لم تتمكن بوركينا فاسو من تغطيـة التكـاليف               

 .الخاصة بها
ومن جهة أخرى تجدر إضافة بعض الهياكل المعنية بهـذا الشـأن والـتي لم يتسـن دعوتهـا                    

وزارة تشجيع حقوق الإنسـان والمعهـد   : وهيرسميا لحضور الدورة نتيجة لأسباب عديدة، ألا      
 .إلخ ...الدبلوماسي للعلاقات الدولية بواغادوغو 

بـد مـن إعـادة تنشـيط اللجنـة الوطنيـة             كما أنه لتسيير عمليـة التنفيـذ بشـكل أفضـل لا            
 .لصياغة وتطبيق الصكوك المتعلقة بمراجعة القانون الجنائي وقانون الإجراءات الجنائيةل

 


