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Resumen

En su decision 2004/115 la Subcomision pidi6 al Sr. Gudmundur Alfredsson y al
Sr. Ibrahim Salama que prepararan, sin consecuencias financieras, un documento de trabajo
sobre el contenido y la prestacion de cooperacion técnica en el ambito de los derechos humanos,
a los efectos de obtener posibles mejoras, y que lo presentaran a la Subcomision en su 57°
periodo de sesiones.

En cumplimiento de esta decision y con el fin de fomentar el debate y buscar posibles
mejoras, los autores examinaron el contenido y la prestacion de la cooperacion técnica en el
ambito de los derechos humanos. Asimismo, vincularon estas cuestiones al debate actual sobre
la reforma de los mecanismos de derechos humanos de la Organizacién y de sus métodos de
trabajo. Los temas abordados incluyen: el contexto institucional en el sistema de las Naciones
Unidas, en particular la incorporacion sistematica de los derechos humanos y la perspectiva de
los derechos en todas las actividades; la base fundamental para la cooperacion técnica que
ofrecen los instrumentos de derechos humanos aprobados por las Naciones Unidas y aceptados
por los Estados, en particular la cooperacion técnica para hacer efectivos los derechos
econdmicos, sociales y culturales; la atencion prestada al didlogo y al intercambio de
experiencias positivas como, por ejemplo, los resultados satisfactorios obtenidos por diversas
instituciones nacionales; el sentido de identificacion y responsabilidad nacionales como
elemento crucial de la sostenibilidad; y los aspectos técnicos de la prestacion de cooperacion
técnica, como la intervencion de agentes nacionales e internacionales, los conocimientos locales
especializados y las evaluaciones independientes.
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Introduccion

1.  Lapromocion es crucial para hacer efectivos los derechos humanos y esa actividad de
promocion figura entre los principales objetivos de las Naciones Unidas. La cooperacion
técnica, que es una de las herramientas disponibles para llevarla a cabo, merece una atencion
constante y una actitud creativa basada en las ensefianzas que han aportado diversas experiencias
en todo el mundo. Los autores de este conciso documento de trabajo pretenden definir y sacar a
la luz algunos temas que la Subcomision puede considerar interesantes y dignos de ser debatidos
para, de este modo, intensificar el aporte de la cooperacion técnica a la promocion de los
derechos humanos.

2. El debate sobre la cooperacion técnica puede poner de manifiesto factores importantes que
son pertinentes para la actual reforma de los mecanismos de derechos humanos de la
Organizacién y de sus métodos de trabajo. No se registraran grandes mejoras si los problemas
reales no se solucionan de una forma exhaustiva y creativa, y no es probable que esto se logre
con una mera reestructuracion institucional. Ademas de cambios positivos en el plano nacional,
una mejor cooperacion técnica podria proporcionar importantes puntos de partida para solucionar
los problemas y, asi, fomentar el proceso de reforma.

3. Se pueden abordar y considerar de forma innovadora muchas cuestiones relativas a la
cooperacion técnica en el ambito de los derechos humanos como: a) el contexto institucional en
el sistema de las Naciones Unidas, en particular la incorporacién sistematica de los derechos
humanos y de la perspectiva de los derechos en todas las actividades; b) la base fundamental
para la cooperacion técnica que ofrecen los instrumentos de derechos humanos aprobados por las
Naciones Unidas y aceptados por los Estados, en particular la cooperacion técnica para hacer
efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales; c) la atencion prestada al didlogo y al
intercambio de experiencias positivas como, por ejemplo, los resultados satisfactorios obtenidos
por diversas instituciones nacionales; d) el sentido de identificacion y responsabilidad
nacionales como elemento crucial de la sostenibilidad; y e) los aspectos técnicos de la prestacion
de cooperacion técnica, como la intervencion de actores nacionales e internacionales, los
conocimientos locales especializados y las evaluaciones independientes. Al mismo tiempo,
todos estos factores pueden contribuir a crear un mejor clima politico internacional, més alla del
sistema de las Naciones Unidas, para avanzar en la realizacion de los derechos humanos.

Arreglos institucionales e incorporacion sistematica de los derechos humanos en todas las
actividades

4.  No se puede sino estar de acuerdo con el Secretario General en que "el Consejo Economico
y Social ha quedado muchas veces al margen de la gobernanza mundial en las esferas econdmica
y social" (E/59/2005, parr. 165). Este 6rgano, principal encargado de la cooperacion para el
desarrollo, ha sufrido una crisis existencial y no ha sido capaz de ocuparse de la cooperacion
técnica en el ambito de los derechos humanos en un contexto de nuevas realidades. Si se
materializasen las propuestas del Secretario General relativas al Consejo Econdmico y Social,
habria nuevos horizontes para la cooperacion técnica sobre los derechos humanos. De hecho, su
vision de un nuevo Consejo Economico y Social se basa en "la necesidad de examinar las
tendencias de la cooperacion internacional para el desarrollo, promover una mayor coherencia de
las actividades de desarrollo de las diferentes entidades y fortalecer los vinculos entre la labor
normativa y la labor operacional del sistema de las Naciones Unidas. Para eliminar esa
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carencia, el Consejo Econémico y Social deberia servir de foro de alto nivel sobre la
cooperacion para el desarrollo” (ibid., parr. 176).

5. Una participacion mayor y mas seria del Consejo Econdémico y Social también podria
servir para favorecer la incorporacion sistematica de los derechos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas y afianzar aun mas el enfoque de las actividades basadas en los derechos.
Gracias a las iniciativas del Secretario General y del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH), se esta intentando incluir sistematicamente los derechos humanos en un
gran numero de actividades de las Naciones Unidas. A tal efecto, la cooperacion técnica es una
vez mas una de las herramientas disponibles para llevar a cabo estas tareas.

Contenido

6.  El contenido de la cooperacion técnica debe cimentarse en los instrumentos internacionales
de derechos humanos tal como han sido aprobados por las Naciones Unidas y aceptados por los
Estados. Gracias a los cientos de instrumentos en vigor y a las docenas de procedimientos de
supervision que también generan jurisprudencia en la materia, los conocimientos y la experiencia
técnica deberian estar al alcance de los gobiernos siempre y cuando lo deseen. Este tipo de
conocimiento es una condicion previa necesaria para hacer efectivos los derechos humanos en el
plano nacional. Por su parte, la experiencia puede estar relacionada con el examen técnico de la
legislacion, la formacion en materia de derechos humanos, la traduccion de los instrumentos y de
la jurisprudencia, y el intercambio de experiencias positivas, entre otros.

7.  Actualmente la cooperacion técnica se centra en gran medida en los derechos civiles y
politicos y existen buenas razones que justifican esta atencién. Al mismo tiempo, en lo que
respecta a la indivisibilidad y la interdependencia de los derechos humanos, existen
innumerables motivos para hacer extensivas las actividades de cooperacion técnica al ambito de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en mayor medida de lo que se esta haciendo hoy
en dia. Otras prioridades, basadas en los instrumentos internacionales, deberian ser los derechos
humanos de la mujer; los derechos humanos, la salud y la alimentacion; los derechos de las
minorias y los indigenas; los derechos de los trabajadores migratorios; y los derechos de los
solicitantes de asilo y los refugiados. Por prevencion, deberia prestarse una atencion especial a
las carencias en materia de derechos humanos que puedan, ahora o mas adelante, generar
conflictos violentos.

8.  Laindivisibilidad de todos los derechos humanos y el deber de tratarlos en pie de igualdad,
de manera justa y equitativa, de conformidad con lo dispuesto en la Declaracion y el Programa
de Accion de Viena, no es una cuestion trivial, sino una de las cuestiones que pueden determinar
el futuro de uno de los movimientos politicos mas influyentes de la historia moderna. Ademas,
si la financiacion de las actividades de derechos humanos no esté equilibrada, tampoco lo estara
todo el enfoque de la comunidad internacional sobre las cuestiones de derechos humanos. Este
tipo de enfoque estratégico de la cooperacion técnica podria ayudar a reducir las polémicas y la
politizacion que rodean a los derechos humanos. De hecho, pueden ser contraproducentes las
intervenciones extranjeras que no se han solicitado y que carecen de justificacion en terrenos
que, comprensiblemente, son tan delicados. Al mismo tiempo, los derechos humanos son fuente
de preocupaciones y obligaciones legitimas en la medida en que los Estados han acordado
respetar ciertas normas y leyes a este respecto. Estas preocupaciones deberian abordarse dentro
de los &mbitos de competencia de los diferentes organismos y mecanismos de derechos
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humanos, a través de otras instituciones y organismos de las Naciones Unidas en las que se han
incorporado los derechos humanos, y mediante el didlogo y la cooperacion.

9.  Ademas de la incorporacion sistematica de los derechos humanos en las actividades
institucionales, también deberia facilitarse la incorporacion sistematica de ideas. Las normas y
directrices internacionales sobre el estado de derecho, la democracia y la buena gestion de los
asuntos publicos, incluidas las medidas contra la corrupcion, pueden con frecuencia integrarse en
la cooperacion técnica en el ambito de los derechos humanos.

10. En los ultimos afos se ha observado que se confiere una creciente importancia a numerosas
iniciativas regionales y mundiales, como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y el proyecto de fondo para la democracia en las Naciones Unidas con el que se prevé
acelerar la promocion de la democracia, la buena gestion de los asuntos publicos y los derechos
humanos en distintos lugares del mundo. Si se analizan adecuadamente, las normas
internacionales de derechos humanos vigentes abarcan todos los componentes de los procesos de
reforma politica. Merece la pena recordar que ya en 1993, en la Declaracion y Programa de
Accidn de Viena, se establecia un claro vinculo entre la democracia y los derechos humanos al
recomendar que se diese prioridad a la adopcidon de medidas nacionales e internacionales con el
fin de promover la democracia, el desarrollo y los derechos humanos. Debia insistirse
especialmente en las medidas destinadas a ayudar a establecer y fortalecer las instituciones que
se ocupaban de derechos humanos, afianzar una sociedad civil pluralista y proteger a los grupos
que habian pasado a ser vulnerables. En este contexto, revestia particular importancia la
asistencia, prestada a peticion de los Estados, para celebrar elecciones libres y con garantias,
incluida la asistencia en relacion con los aspectos de los derechos humanos de las elecciones y la
informacion acerca de éstas. Igualmente importante era la asistencia que debia prestarse para la
consolidacién del imperio de la ley, la administracion de justicia, y la promocion de la libertad
de expresion, asi como para lograr la participacion real y efectiva de la poblacion en los procesos
de adopcion de decisiones (parte 11, parrs. 66 y 67).

Experiencias positivas y dialogos

11. En las ultimas décadas se han logrado éxitos notables en el &mbito de los derechos
humanos: se han sentado normas mundiales, algunos de los tratados de derechos humanos
disfrutan de una amplia y creciente aceptacion y se han establecido docenas de procedimientos
de supervision que tienen un gran alcance. Lo mismo puede decirse de las actividades regionales
en las que éstos existen. En el plano nacional, la democracia se esta extendiendo, la
concienciacion y la educacion sobre los derechos humanos han aumentado de forma bastante
espectacular, los medios de comunicacion y las organizaciones no gubernamentales (ONG)
informan sobre los problemas, y cada vez hay mas paises que estdn dando a las instituciones
existentes los medios necesarios y/o creando otras nuevas con el fin de hacer efectivos los
derechos humanos. Podria ser util analizar los motivos que explican estos avances y cudl es la
mejor manera de incorporar las ensefianzas extraidas en las actividades de cooperacion técnica.

12.  Envista de los éxitos obtenidos en muchos paises, deberia verse a las instituciones
nacionales independientes de derechos humanos como colaboradores clave para la cooperacion
técnica en ese terreno. A menudo son catalizadores en el plano nacional. Su funcién en la
cooperacion técnica merece una mayor atencion, asi como recursos financieros adicionales,
debido a su capacidad sin parangdn de lograr reformas auténticas y una "legitimidad cultural".
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Las instituciones nacionales de derechos humanos pueden colmar la frecuente brecha entre los
diversos enfoques de derechos humanos propios de sus paises y la universalidad de las normas
en la materia.

13.  Los problemas de derechos humanos no siempre pueden achacarse a la falta de voluntad
politica; también pueden ser resultado de la falta de una capacidad apropiada en el plano
nacional para garantizar el respeto de las correspondientes obligaciones de los Estados. En vista
del papel singular de las instituciones nacionales de derechos humanos, deberia existir un plan
exhaustivo para promover y ampliar esta experiencia en la medida de lo posible en todos los
paises. Deberia alentarse a los Estados a conceder prioridad en sus planes y programas
nacionales de derechos humanos a la creacion y/o al fortalecimiento de las instituciones
nacionales independientes que trabajan en ese terreno.

14. Deberia animarse a esas instituciones a analizar las necesidades de cooperacion técnica y
elaborar metodologias e indicadores para estos programas. De esta forma, pueden alcanzarse
muchos objetivos: opiniones especificas de la nacion, incorporacion de elementos culturales y
sentimiento de identificacion y responsabilidad nacionales en los procesos de cooperacion,
garantia de una continuacion para las actividades de creacion de capacidad y el aumento de la
sostenibilidad.

15. Es importante establecer una cooperacion Sur-Sur, en particular mediante contribuciones
para la creacion de capacidad y donaciones en especie. El objetivo de la cooperacion técnica
deberia ser acabar con la cooperacion técnica. Desde esta perspectiva, habria que hacer especial
hincapié en capacitar a los formadores locales en sectores clave de la promocion y proteccion de
los derechos humanos, en particular en los paises en desarrollo, lo que puede fomentar las
culturas nacionales de derechos humanos. La capacitacion de los formadores nacionales deberia
ser en si misma un elemento fundamental de los programas de cooperacion técnica, que deberia
repetirse periddicamente e incorporarse en los programas de estudios de los centros de ensefianza
como, por ejemplo, escuelas judiciales, academias de policia y otras instituciones similares.
Seria éste un enfoque muy util, no sélo en lo que respecta a la sostenibilidad sino también para
reducir el coste de los programas de cooperacion y aumentar su eficacia.

Sentido de identificacion y responsabilidad nacionales

16. Como se menciono anteriormente, el sentido de identificacion y responsabilidad nacionales
es crucial para promover los derechos humanos. La mejor manera de crear capacidades
nacionales en este ambito es hacerlo de forma "autdctona", respetando los deseos populares y las
culturas locales. Este enfoque es importante para hacer verdaderamente universales las normas y
leyes de derechos humanos y evitar los abusos politicos supuestos o reales.

17. Para ser justo y exacto se necesita prestar la misma cuidadosa atencion a las diferencias
juridicas, culturales y sociales que existen entre las sociedades. El concepto y el movimiento de
los derechos humanos no empezaron con la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948 y los derechos no son patrimonio de una sola civilizacion. El analisis de los
factores culturales en el &mbito de los derechos humanos no es bastante frecuente y, cuando se
hace, por desgracia suele llevarse a cabo con escepticismo y actitudes antagdnicas. Esto es
comprensible, habida cuenta de que las particularidades culturales en muchos casos han revelado
sobre todo sus aspectos negativos. La promocion de los derechos y las libertades puede poner en
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tela de juicio manifestaciones negativas de antiguas creencias, tradiciones o practicas
gubernamentales que niegan a las personas la igualdad de oportunidades y de trato y que, a pesar
de ello, han adquirido con el tiempo algun tipo de supuesta legitimidad social. Estas creencias,
tradiciones o practicas no estan cimentadas o arraigadas en la religion, en la letra ni en el
espiritu, y con gran frecuencia contradicen las propias normas y valores profesados y defendidos
por distintas religiones. Por tanto, es necesario un cierto grado de escepticismo, a condicion de
que el objetivo siga siendo lograr el respeto mutuo y una mayor comprension entre las distintas
culturas. Por estos motivos, es obvia la necesidad de dialogar entre las culturas, y no sé6lo entre
ellas. Nada dificulta tanto la promocioén y la proteccion de los derechos humanos como que estos
sean considerados una imposicion de conceptos occidentales.

18. Si bien los programas de cooperacion técnica aplican las normas internacionales de
derechos humanos, no deberian perderse de vista las realidades nacionales, las culturas locales y
las particularidades que, de definirse adecuadamente, pueden contribuir de forma constructiva
como fuerzas dindmicas para el cambio, propiciando que la promocién y proteccion de los
derechos humanos sean mejores y mas creibles. Cuando no contradicen las obligaciones de los
Estados en el ambito de los derechos humanos las particularidades culturales positivas deberian
respetarse por generar energia positiva. De hecho, en contra de la creencia generalizada, ciertos
paises occidentales también conservan sus propias particularidades; por tanto, una apertura de
miras con respecto al concepto de particularidades culturales refrendadas por la opinion publica
podria enriquecer el movimiento de derechos humanos.

19. Conseguir el apoyo regional para la cooperacion técnica en el ambito de los derechos
humanos es un aspecto importante que también sirve a la causa de la legitimidad cultural y del
sentimiento de identificacion y responsabilidad nacionales. Ademas, los enfoques regionales
crean nuevas posibilidades para la cooperacion técnica Sur-Sur. A este respecto son cruciales las
organizaciones regionales.

Prestacion de cooperacion técnica

20. Si bien los deseos de los Estados deberian constituir la base principal de la cooperacion
técnica, también es necesario tener en cuenta las recomendaciones de los drganos creados en
virtud de tratados y los procedimientos especiales. Se trata de un requisito fundamental para
garantizar la coherencia del sistema de derechos humanos, evitar repeticiones y concesiones
mutuas y obtener mejores resultados. En la medida de lo posible, los programas de cooperacion
técnica deberian incorporarse en los planes y politicas nacionales de desarrollo para contar con
un enfoque nacional basado en los derechos. Deberia estudiarse la posibilidad de responder a las
solicitudes de cooperacion técnica formuladas por agentes no oficiales, como las minorias o los
sindicatos (si bien se sobreentiende que se exigiria una autorizacion oficial para llevar a cabo
estas actividades).

21. Saber cudl es la forma mas eficaz de prestar asistencia técnica deberia ser una
preocupacion constante, ya que las experiencias revelan que la presencia de asesores y expertos
extranjeros no necesariamente permite alcanzar los mejores resultados para un intercambio y
seguimiento eficaces, en especial cuando estos expertos o asesores trabajan en los paises por
periodos breves. Resulta necesario y util recurrir a ese tipo de expertos cuando se necesitan
conocimientos especiales o una experiencia particular; sin embargo, siempre que sea posible,
seria recomendable dar prioridad a los especialistas nacionales o regionales y brindarles
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instruccion y capacitacion antes de emplear a expertos internacionales. Este enfoque profundiza
la cultura de derechos humanos y, al mismo tiempo, garantiza el sentimiento de identificacion y
responsabilidad nacionales asi como resultados sostenibles.

22. Lacreacion de alianzas institucionales entre las organizaciones intergubernamentales y las
ONG locales y regionales para la educacion, la capacitacion, la investigacion, la organizacion de
grupos de reflexion y otras actividades académicas contribuiria a promover la capacidad en el
ambito de los derechos humanos y a fomentar una estructura sostenible y eficaz para la
cooperacion técnica. Asi, pueden alcanzarse una gran diversidad de objetivos como, por
ejemplo, lograr la incorporacion sistematica de una verdadera cultura local de derechos humanos
en las actividades y llevar la cooperacion internacional en materia de derechos humanos al lugar
que le pertenece, es decir, al terreno. De este modo, el ACNUDH podria desempeiiar la funcion
de promocion que verdaderamente le corresponde: ser un centro de excelencia; un centro de
enlace; un crisol de distintas experiencias; un organismo de coordinacion, concienciacion y
facilitacion; una fuerza movilizadora; un instrumento de promocidn; un centro de capacitacion
de formadores y de deteccion de carencias.

23. Siguiendo esta tonica, podria ser util crear una lista de colaboradores potenciales para los
proyectos y programas de cooperacion técnica en el ambito de los derechos humanos, que
incluiria entidades internacionales y nacionales, ambitos de conocimiento, experiencias e
idiomas disponibles. Asimismo, podria facilitar la cooperacion Sur-Sur al permitir que los paises
en desarrollo accedan directamente a estos conocimientos especializados. Los contactos directos
entre los multiples colaboradores pueden dar resultados mejores y sostenibles y, ademas,
complementarian las actividades del ACNUDH y otros agentes de las Naciones Unidas.

Un compendio de buenas practicas faciles de usar también podria ser una herramienta util para
lograr una cooperacion técnica mas eficaz.

24. Con el fin de sacar el mayor provecho de las ensefianzas extraidas de la practica, las
repercusiones de proyectos de cooperacion técnica realizados bajo los auspicios del ACNUDH o
en colaboracion con ¢l deberian ser objeto de una evaluacion posterior cuyos resultados se
comunicarian a todas las partes interesadas. Para el ACNUDH es muy importante garantizar que
la cooperacion técnica no se solape con sus actividades de supervision, ya que ambas lineas de
trabajo pueden resentirse a causa de ello. Los exdmenes perioddicos y las reuniones para evaluar
los proyectos de cooperacion técnica ejecutados bajo los auspicios del ACNUDH o en
colaboracion con ¢l deberian realizarse de forma transparente y las evaluaciones deberian tenerse
en cuenta al definir las orientaciones futuras de esas politicas. Incluso podria preverse una
posible evaluacion tripartita en la que participarian el ACNUDH, los representantes de los
gobiernos correspondientes y las instituciones nacionales de derechos humanos.

25. Ademas de los exdmenes y las evaluaciones con la participacion de los gobiernos y otros
colaboradores directos en los programas y proyectos de cooperacion técnica, estd mas que
justificada la realizacion de evaluaciones externas independientes de las actividades del
ACNUDH vy otras entidades. Teniendo en cuenta la experiencia que se necesita y los intereses
en juego, este elemento es esencial para una prestacion eficiente y eficaz de la cooperacion
técnica.
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26. En este documento, no abordamos la cuestion de la recaudacion de fondos para las
actividades de cooperacion técnica del ACNUDH ni, teniendo siempre presente el proceso de
incorporacion sistematica de los derechos humanos en otros sectores, de otras entidades de las
Naciones Unidas. Somos conscientes de los argumentos que defienden que deberia financiarse
la cooperacion técnica con cargo al presupuesto regular de las Naciones Unidas y que las
contribuciones voluntarias reflejarian mejor la vision inicial de la Carta si fueran de uso ilimitado
o se destinaran a un unico fondo comun, sin asignarlas a un fin determinado.

Observaciones finales

27. Los autores estan convencidos de que, aunque solo se tratan algunos aspectos de un tema
muy amplio, las cuestiones planteadas en este documento de trabajo merecen ser examinadas
mas a fondo. Como se sefialo en la introduccion, los autores esperan que el documento propicie
un muy necesario debate y la presentacion de nuevas ideas en la Subcomision.



