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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال٥٥ و ٤٥البندان 

ــائج    ــقان لنتــ ــاملان والمنســ ــة المتكــ ــذ والمتابعــ التنفيــ
المــؤتمرات الرئيســية ومــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها   
الأمم المتحدة في الميـدانين الاقتصـادي والاجتمـاعي         

 والميادين المتصلة بهما
   متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

صــوب تحقيــق التنميــة، والأمــن، وحقــوق     :  جــو مــن الحريــة أفســح   في  
 الإنسان للجميع

 
 تقرير الأمين العام  

 
 إضافة  

 
 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس ٢٠٠٥مـــايو /أيـــار ٢٦رســـالة مؤرخـــة   

 العامة الجمعية
) انظـر المرفـق   (أتشرف بأن أحيـل طيـه خطـة عمـل المفوضـة السـامية لحقـوق الإنسـان                    

صوب تحقيـق التنميـة والأمـن،    : في جو من الحرية أفسح    �و مطلوب في تقريري المعنون      كما ه 
 ).A/59/2005(� وحقوق الإنسان للجميع

وإني أرحب بالـدعم الـذي أعـرب عنـه العديـد مـن الـدول الأعضـاء خـلال مناقشـات                       
ما مكتــب الجمعيــة العامــة المتعلقــة بتعزيــز آليــة حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة، لا ســي  

وسيتبين لكم أن هذه الخطة تتضمن تحليلا قويا وشاملا لما يلزم أن تقوم بـه المفوضـة                 . المفوضية
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السـامية مـن أجـل التصـدي للتحـديات الــتي يواجههـا المجتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة في مجــال           
 .حقوق الإنسان

 .ذه الوثيقةوسأكون ممتنا لو تكرمتم بتوجيه اهتمام أعضاء الجمعية العامة إلى ه 
 عنانكوفي ) توقيع(
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 المرفق
 خطة العمل المقدمة من مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 

 موجز 
لأمن بـدون التنميـة، ولـن       بـا ميـة بـدون الأمـن، ولا        نلا سبيل لنـا للتمتـع بالت      �  

 )١٧، الفقرة A/59/2005 انظر(. �نتمتع بأي منهما بدون احترام حقوق الإنسان
في جـو مـن الحريـة    �المعنـون  تمثل خطة العمل هذه، التي طلبها الأمين العام في تقريـره           
رؤيــة  ،)A/59/2005 (�صــوب تحقيــق التنميــة والأمــن، وحقــوق الإنســان للجميــع      : أفســح

وهـي تسـتند إلى رأيـه       .  لمفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان          ياستراتيجية للاتجـاه المسـتقبل    
يه العديدون والقائل بأنه يتعين على المجتمع الدولي فعل المزيد مـن أجـل              الجازم الذي يشاطره ف   

مواجهة المخـاطر الـتي تحـدق اليـوم بحقـوق الإنسـان كمـا يـتعين زيـادة تزويـدها أكثـر بـالموارد                         
 .مواجهة هذا التحديفي  ياللازمة للاضطلاع بدورها المركز

تعزيـز  السامي والمتمثلـة في     فوض  المصولها من الولاية الموكلة إلى      أوتستمد هذه الخطة     
معالجـة  إلى   بجميع حقوق الإنسان، كما تسعى بوجه خـاص،          ةفعليبصورة  وحماية تمتع الجميع    

الاضـطلاع بـدور فعـال في إزالـة         �أوجه القصور القائمة منذ وقت طويل في المهمة المتمثلة في           
ــع     ــع الكامــل بجمي ــة وفي مواجهــة التحــديات أمــام التمت ــق الحالي ــع  العوائ  حقــوق الإنســان ومن

انظــر قــرار الجمعيــة العامــة ( � ...اســتمرار انتــهاكات حقــوق الإنســان في كامــل أنحــاء العــالم 
 )).و (٤، الفقرة ٤٨/١٤١

ــامج الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في        ــاريخي لبرن ــراث الت ويوجــد بوجــه خــاص الت
الإنسان التي وُضعت خـلال فتـرة       المجموعة الواسعة النطاق من القواعد والمعايير المتعلقة بحقوق         

ــدة للعمــل في مواجهــة مشــاكل    ســخغــير أن ت. الســتين ســنة الماضــية  ير مــوارد وقــدرات جدي
فقـر والتمييـز، والصـراع، والإفـلات مـن العقوبـة، وقصـور              الناشئة اليوم عن    الحقوق الإنسان   

 .سيحتم زيادة التركيز على التنفيذ الديمقراطية ومواطن الضعف المؤسسية،
في الميـدان،   � فجوات التنفيذ �موعة من   لمجهكذا، تتوخى هذه الخطة إيلاء الاهتمام       و 

ويجــب اعتبــار أن  . بمــا في ذلــك فجــوات المتعلقــة بالمعــارف، والقــدرات، والالتــزام والأمــن       
النـاس والمسـاعدة علـى تمكينـهم مـن إعمـال            حمايـة    المساعدة على سد هذه الفجـوات وبالتـالي       

 .اسية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسانالمهمة الأسهي حقوقهم 
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 : في خمس مجالاتإجرائيا ا الخطة نقاطددولتحقيق هذه الأهداف، تح 
تعزيــز المســاهمة القطريــة مــن خــلال توســيع المكاتــب الجغرافيــة؛ وزيــادة نشــر   )أ( 

مــوظفي حقــوق الإنســان في البلــدان والمنــاطق، وإنشــاء قــدرات دائمــة بغــرض تســريع النشــر،  
ــاء اتلتحقيقــوا ــدعم الميــداني، وبن وتقــديم المشــورة  القــدرات في مجــال حقــوق الإنســان،  ، وال

  ؛والمساعدة؛ وتعزيز العدالة الانتقالية وسيادة القانون
في مجـال حقـوق الإنسـان بمـا في ذلـك          السامية   ةمفوضللريادي  الدور  التعزيز   )ب( 

تابعــة للأمــم المتحــدة ذات الصــلة  مــن خــلال زيــادة التفاعــل مــع الهيئــات والجهــات الفاعلــة ال  
تعزيز التواجـد في    و ،وإجراء مشاورات منتظمة على مستوى المنظومة في مجال حقوق الإنسان         

حملة عالمية عـن حقـوق      وتنظيم  تقرير مواضيعي سنوي عن حقوق الإنسان؛       تقديم  نيويورك؛ و 
لحـد مـن الفقـر وتحقيـق        تعزيز المشاركة في الجهود الراميـة إلى إحـراز تقـدم في مجـال ا              والإنسان  

 ؛الأهداف الإنمائية للألفية
وإقامة شراكات أوثق مع المجتمع المدني ووكـالات الأمـم المتحـدة مـن خـلال                 )ج( 

 وتعزيــز ، وتقــديم الــدعم للمــدافعين عــن حقــوق الإنســان  ،إنشــاء مهمــة لــدعم المجتمــع المــدني 
 ،لــى الحقـوق ونظــم الحمايــة الوطنيــة ج القائمــة عهُأنشــطة الإجــراء الثــاني المتعلقـة بــالنُ بالالتـزام  

 ؛وتوفير التوجيه في مجال حقوق الإنسان لنظام المنسقين المقيمين
ــم المتحــدة لحقــوق الإنســان        )د(  ــة بــين مفوضــية الأم ــآزر في العلاق ــد مــن الت مزي

عقــد اجتمــاع و ،حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة الهيئــات المنشــأة بمعاهــدات مختلــف و
وضع نص معاهدة دائمة في مجـال حقـوق الإنسـان،    بنظر في الخيارات المتعلقة   حكومي دولي لل  

 ،بما في ذلك النظر في إمكانيـة نقـل اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة إلى جنيـف              
  ؛اصةالخجراءات للإإجراء استعراض و

ــوق الإنســان       )هـ(  ــم المتحــدة لحق ــز الإدارة والتخطــيط في مفوضــية الأم ــن تعزي م
 ،الزيــادة في مســتويات المــوظفين زيــادة كــبيرة و ،خــلال إنشــاء وحــدة للسياســات والتخطــيط 

تحــديث تــدريب المــوظفين؛ ووضــع سياســة تنــاوب و ،اتخــاذ مبــادرات تتعلــق بتنــوع المــوظفينو
 . إجراءات إدارية جديدة، ووضعلموظفين في الميدانل

لمتحـدة لحقـوق الإنسـان،    مل مفوضية الأمـم ا   عوفي حين تركز خطة العمل هذه على         
ناقشــة بشــأن مســتقبل لجنــة حقــوق الإنســان في ســياق دعــوة المفقــد اســتندت في صــياغتها إلى 

وتؤيـد مفوضـية الأمـم المتحـدة     . الأمين العام للاستعاضة عنها بمجلـس لحقـوق الإنسـان مطـور          
نظــام لحقــوق الإنســان بقــوة الاقتــراح القائــل إن التــدقيق القطــري ينبغــي أن يمــارس بواســطة     
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 وعـادل وشـفاف، كمـا ينبغـي أن يسـتند هـذا النظـام إلى مبـدأ التـدقيق                     فعـال استعراض أقـران    
ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان مســتعدة للمســاهمة في المناقشــات بشــأن    . الشــامل

 .ق بها ذلكيتحقتوخيها للأفضل طريقة يمكن 
النقــاط رد تــو.  وماديــةوتنطــوي هــذه الخطــة علــى آثــار كــبيرة، اســتراتيجية وتشــغيلية  

 .الخامسالإجرائية الموحدة في الجزء 
 الأشـهر المقبلـة، مـن خـلال      غضـون ويمكن الشروع في تنفيـذ جوانـب هـذه الخطـة في          

أكثر وتحسين التخطيط ووضـع السياسـات       على نحو فعال    تحديد أولويات الموارد المتاحة حاليا      
العمل بصورة أفضـل مـن      من  وق الإنسان   حتى تتمكن جميع عناصر مفوضية الأمم المتحدة لحق       

 . القطري، وذلك بصورة منسقة ومطردةصعيدالتنفيذ، على الفي مجال الثغرات سد أجل 
مفوضـية   ذلـك يسـتلزم حصـول    بيد أنه حتى يتم تنفيذ هذه الخطة تنفيـذا كـاملا، فـإن          

 كيانـا  سـتظل مجـردة    فإنهـا قدر أكبر كثيرا من المـوارد، وإلاَّ على الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    
 في المائـة فقـط مـن ميزانيـة الأمـم            ١,٨علـى   برنـامج حقـوق الإنسـان       يحصـل   وحاليا  . اطموحي
 فإن الجزء الأكبر مـن مـوارد مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بمـا في                 ،ذلكل. المتحدة

في  هـي مـوارد   لازمة لتنفيذ الأنشطة الرئيسية التي تطلبـها هيئـات الأمـم المتحـدة          الذلك الموارد   
 ٨٦,٤ويبلغ الحجم الإجمالي للميزانية السـنوية للمفوضـية         .  الميزانية ة عن شكل تبرعات خارج  

ونـرى أنـه لمعالجـة أوجـه القصـور الـتي حـددها الأمـين العـام في تقريـره، ولبـذل                       . مليون دولار 
ن إف ـ،  شـيا والمبـادئ المقترحـة في خطـة العمـل هـذه            تمجهد جاد من أجل تعزيز عمل المفوضـية         

ــرة الخمــس أو الســت      مــن  ــة للمفوضــية خــلال فت الضــروري مضــاعفة حجــم المــوارد الإجمالي
 .سنوات المقبلة
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٧-١
.التحديات - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٣٢١٠-٦

.التحديات في مجال حقوق الإنسان - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١٠-١٠
.سد الفجوة: يذالتحدي في مجال التنف - بــــاء   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢١٤-٢٢

.الاستجابة -ا لثثا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١١٤١٦-٣٣
. لمحة عامة-الأهداف والاستراتيجيات  - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤١٦-٣٣
.الحوار والمشاركة مع الحكومات - بــــاء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤١٩-٤٥
.القيادة - جيم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٧٨٢٦-٧٥
.العمل مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان - دال   . . . . . . . . . . . .١٠٥٣٠-٨٩
.العمل مع وكالات الأمم المتحدة والمجتمع المدني - اءه   . . . . . . . . . . . .١١٤٣٤-١٠٦

.بناء قدرة مفوضية حقوق الإنسان -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٦٣٦-١١٥
.التنظيم والإدارة والتخطيط - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٨٣٦-١١٦
.ملاك الموظفين - باء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٣٧-١١٩
.الوجود في نيويورك - جيم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٣٣٨
.التمويل - دال   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٢٦٣٩-١٢٤

.النقاط التي يتعين اتخاذ إجراء بشأنها -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٩٣٩-١٢٧
.البلدانإشراك  - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٣٣٩-١٢٧
.القيادة - باء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤١٤١-١٣٤
.الشراكة - جيم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٤٤٤١-١٤٢
.المعنية بحقوق الإنسانلأمم المتحدة اهيئات  - دال   . . . . . . . . . . . . . . .١٥٠٤٢-١٤٥
.الإدارة والتوظيف والتخطيط - هاء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٨٤٣-١٥١
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يــرزح نظــام حمايــة حقــوق الإنســان علــى الصــعيد الــدولي اليــوم تحــت    ... �  
وهناك حاجة إلى التغيير حتى يتسنى للأمم المتحـدة أن تبقـى ملتزمـة علـى              . ضغط كبير 

... ان في جميـع أعمـال المنظمـة       مستوى رفيع وعلـى أمـد طويـل بقضـايا حقـوق الإنس ـ            
مليــة اتخـاذ القـرارات والمناقشــات الـتي تجــري    بـد مـن إدراج حقــوق الإنسـان في ع    ولا

تـزال مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان             ولا. على نطاق أعمال المنظمة برمتـها     
غير قادرة على نحو يبعث على الأسى على مواجهة طائفة واسـعة مـن التحـديات الـتي           

ــدولي في مجــال حقــوق الإنســان    ــزام ا . يواجههــا المجتمــع ال ــرن الت ــدول ويجــب أن يقت ل
الأعضــاء المُعلــن بحقــوق الإنســان بتــوفير المــوارد اللازمــة لتعزيــز قــدرة المفوضــية علــى    

 .)١٤٥ و ١٤٤ و ١٤١، الفقرات A/59/2005انظر ( �الاضطلاع بولايتها الحيوية
 

 مقدمة -أولا  
المهمـة الأوسـع نطاقـا الـتي تضـطلع          في  أهميـة أساسـية     ذات  حقوق الإنسان   لا شك أن     - ١

في جـو مـن الحريــة   �قـد أكـد الأمـين العـام مـن جديـد في تقريـره المعنـون         ف. لمتحـدة بهـا الأمـم ا  
أهميــة علــى ) A/59/2005(صــوب تحقيــق التنميــة، والأمــن، وحقــوق الإنســان للجميــع  : حســأف

حقوق الإنسان بوصفها أحد الأهداف الرئيسية الثلاثة التي تنشدها الأمم المتحـدة، إلى جانـب             
أن حمايـة حقـوق الإنسـان عنصـر أساسـي لبنـاء عـالم أكثـر أمنـا                  ب ـرنا  التنمية والأمن، كما يـذك    

ومع ذلك، ففـي حـين حقـق برنـامج الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان تقـدما تاريخيـا                      . وازدهارا
، فقـد ضـعف     واجـه اليـوم صـعوبات     ي ي السياس الجهازعلى امتداد فترة الستين سنة الماضية فإن        

عـاني مـن نقـص المـوارد        مم المتحدة لحقـوق الإنسـان ت      مفوضية الأ  تدوره في مجال الرصد، وبات    
تعزيــز لهــذه مكرســة كوهــذه الحالــة تــدعو إلى اتخــاذ إجــراءات في منظمــة . ورداءة التجهيــزات

يعـيش علـى وتـيرة      عالم يعاني   في  وهذا أيضا نداء موجه إلى الضمائر       . حقوق الإنسان وحمايتها  
 .الاعتداءات اليومية على الكرامة والحرية

 إلى التقدم الذي أحرز في ميدان حقوق الإنسـان علـى مـدى       هذهتستند خطة العمل    و - ٢
العقود السـتة الماضـية، كمـا أنهـا تحـدد مسـارا لتعزيـز مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان                         

أن البـون   ب ـفهـي تبـدأ بـالاعتراف       . من مواجهة متطلبـات حقـوق الإنسـان اليـوم         لزيادة تمكينها   
عمل مـن أجـل سـد    الويجب أن يكون هدفنا . نفيذ حقوقنا والإفصاح عنها بين ت ، عالميا، شاسع

 علـى  ريـر الفجوة بين الكـلام المنمـق عـن حقـوق الإنسـان في أروقـة الأمـم المتحـدة، والواقـع الم                    
وتدعو خطة العمل إلى تعزيز صورة مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان وقـدراتها،               .الميدان

 . تخطيطها وإدارتها، وتوسيع نطاق مواردها إلى حد كبيروالأخذ بنهج جديدة، وتحسين
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مــن طــرف تفــق عليهــا عالميــا المقــوق الإنســان، لح ة الســاميةفوضــالموالولايــة المنوطــة ب - ٣
. سـؤولية عـن تعزيـز حمايـة حقـوق الإنسـان للجميـع             المالدول الأعضاء، ولاية شاملة، بمـا فيهـا         

تحمــل المســؤولية ت اق الإنســان، كمــا أنهــ بــدعم عمــل آليــات حقــو ة مكلفــة الســاميةوالمفوضــ
وللوفـاء بهـذه الواجبـات،      . كامل منظومة الأمم المتحـدة    في  الرئيسية عن قضايا حقوق الإنسان      

 مـوظفين يعملـون   ٣١٠ موظفـا منـهم   ٥٨٠ل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان نحـو   شغِّتُ
. قليميـة كاتـب إقليميـة ودون إ     بع م وس ـ مكتبا قطريـا تقريبـا       ١٧ في   ونعمليفي المقر، أما البقية ف    

 مليـون   ٥٢,٦ مليـون دولار، منـها       ٨٦,٤ مـا قـدره      ٢٠٠٤وبلغ إجمالي ميزانية المفوضـية عـام        
مصدره الميزانيـة العاديـة   ف مليون دولار ٣٣,٨مصدرها التبرعات، أما المبلغ المتبقي كان  دولار  

 .للأمم المتحدة
 

 ١المربع 
 ة لحقوق الإنسانولاية مفوضة الأمم المتحدة السامي

 ة مسؤولي هة الساميةكون المفوضت أن ٤٨/١٤١قررت الجمعية العامة في قرارها  
أنشطة الأمم المتحدة في ميدان حقوق عن � المسؤولية الرئيسية� يتحمل تيالأمم المتحدة ال

 : كالتالياالإنسان، وأن تكون ولايته
 تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان للجميع؛ �
 توصيات إلى الهيئات المختصة في منظومة الأمم المتحدة لتحسين تعزيز وحماية تقديم �

 جميع حقوق الإنسان؛
 تعزيز وحماية الحق في التنمية؛ �
 توفير المساعدة التقنية لغرض حقوق الإنسان؛ �
تنسيق برامج الأمم المتحدة التثقيفية والإعلامية ذات الصلة في ميدان حقوق الإنسان؛ �
 أداء دور نشط في إزالة العقبات التي تحول دون إعمال حقوق الإنسان؛ �
 أداء دور نشط في الحيلولة دون استمرار انتهاكات حقوق الإنسان؛ �
 إجراء حوار مع الحكومة بهدف تأمين احترام جميع حقوق الإنسان؛ �
 تعزيز التعاون الدولي؛ �
نسان وحمايتها في جميع أنحاء منظومة تنسيق الأنشطة الرامية إلى تعزيز حقوق الإ �

 الأمم المتحدة؛
ترشيد أجهزة الأمم المتحدة في ميدان حقوق الإنسان مع تكييفها وتقويتها  �

 .وتبسيطها
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وتتعاون مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مع سائر أجزاء برنامج الأمـم المتحـدة               - ٤
غـير أن   .  من الأدوار والقـدرات التكميليـة      ازيج م يشمللحقوق الإنسان في نظام متعدد الأوجه       

فمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق . هــذا النظــام يعــاني مــن أوجــه قصــور مــواطن ضــعف كــثيرة 
كافيـة، وعـدم كفايـة تواجـدها خـارج          الالإنسان تفتقر إلى الموارد الكافية والقدرات التشـغيلية         

 لجنـة   مـن ) مـا تكـون غـير ممولـة       عـادة   (تزايـد باسـتمرار وغـير منسـقة         تجنيف، وتواجه طلبـات     
وقـد اتُّهمـت اللجنـة،     . سائر أجهزة ومكاتب الأمم المتحـدة     وحقوق الإنسان، والجمعية العامة     

وأدى . التقسـيمات الإقليميـة المعوقـة     وتسـييس   الالانتقائية، وازدواجية المعايير، و   هي الأخرى، ب  
وأصــبح نظــام المعاهــدات . ضــعف آليــات الإنفــاذ إلى زيــادة إضــعاف موثوقيــة النظــام وفعاليتــه 

وفي حين تركز خطة العمل هذه على مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان،         . صعب المأخذ 
يجب أن يكون هدفنا العـام هـو تعزيـز جميـع جوانـب برنـامج الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان،                        

 هـذا الجـزء   فالموثوقيـة أو نقـص المـوارد الـذي ينشـأ في       . الذي يتكون من عناصر مختلفة مترابطة     
 .حتما في البرنامج ككليؤثر ذاك  من البرنامج أو

 
 ٢المربع 

 لحقوق الإنسانبرنامج الأمم المتحدة 
 :ةالتالييتكون برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من العناصر الرئيسية  

 مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛ �
 لجنة حقوق الإنسان؛ �
 لجنة؛الإجراءات الخاصة ل �
 اللجنة الفرعية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الإنسان؛ �
 الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان؛ �
 برنامج التعاون التقني في ميدان حقوق الإنسان؛ �
 ).ضحايا التعذيب، والسكان الأصليون، والرق، والعنصرية(صناديق الدعم  �

   
ريـد تحقيقهـا، والاسـتراتيجيات      تملا بالأهداف الـتي     وتتضمن خطة العمل هذه بيانا مج      - ٥

الرئيسـية الـتي سـنتبعها مــن أجـل تحقيـق هـذه الأهــداف، ومختلـف الأدوات الـتي سنســتخدمها،         
سـيتوقف نجـاح خطـة العمـل في     و. وكذلك التغييرات والمـوارد الـتي سـنحتاجها لغـرض التنفيـذ         

طة والتزامها بذلك، وإلا فـإن      الخغرض  المقام الأول على فهم الدول الأعضاء وسائر الشركاء ل        
وفي حـين أن الاقتراحـات الـواردة في خطـة         . أهداف حقـوق الإنسـان سـتظل مجـرد طموحـات          
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التحـديات القائمـة في مجـال     ونظـرا لجسـامة      .العمل اقتراحات مدروسة، فإنها ليسـت متواضـعة       
 أن تكـون    ، أي الاقتراحـات،   نهـا يجـب   فإالـتي صـممت مـن أجـل مواجهتـها،           وحقوق الإنسان   

 .كذلك
 

 تحدياتال - ثانيا 
شاســع ، فـإن البــون  عــالمياتفـاق  بفي حـين تحظــى مبـادئ وحقــوق الإنسـان الأساســية     - ٦

عانـاة  المسلسـلة   ف. غـير أن التحـدي يكمـن ببسـاطة في هـذه الفجـوة             . حقا بين النظريـة والواقـع     
انتـهاك حقـوق الإنسـان      في الحرمان من حقوق الإنسـان و      المتمثلة  البشرية والأعمال اللاإنسانية    

تهـدف خطـة العمـل هـذه إلى تعزيـز مسـاهمة             و.  غـير خافيـة عـن أحـد        بأساليب متعددة ومختلفة  
 .الجهود الرامية إلى تغيير هذا الواقعفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 

تنتظرنــا، الــتي همــة المحــدد الأمــين العــام بصــورة مقنعــة، في التقريــر المــذكور أعــلاه، و - ٧
شــاكل ذات الصــلة المتمثلــة في  الم معالجــة مــن خــلالبنــاء عــالم أكثــر أمنــا وأكثــر ازدهــارا    يأ

بالتنميــة بــدون لأن تتمتــع لا ســبيل �وقــال في تقريــره إن الإنســانية  . التخلــف وانعــدام الأمــن
 �تمتــع بــأي منــهما بــدون احتــرام حقــوق الإنســان  تالأمــن، ولا بــالأمن بــدون التنميــة، ولــن  

 .)١٧، الفقرة A/59/2005 انظر(
إن الفجـوة بـين النظريـة والواقـع في مجـال حقـوق الإنسـان؟                يمنعنـا مـن سـد       فما الـذي     - ٨
 :تحديات في هذا الصدد مرعبة، ويمكن تقسيمها إلى فئتينال

حقوق الإنسـان الناشـئة مـن الحـالات الأنمـاط والسـياقات             في مجال   تحديات  ال )أ( 
 العامة التي تشجع على الانتهاك؛

 حقـوق   م حمايـة  التنفيذ، التي تطرح عوائق عملية أكثـر أمـا        في مجال   تحديات  لا )ب( 
 .الإنسان

بعضـها بـبعض،   ربطهـا  لا بد لنا من فهم كل فئة من هذه التحـديات علـى حـدة، ثم      و - ٩
 .بفعاليةالتصدي لها وذلك لغرض 

 
 التحديات في مجال حقوق الإنسان -ألف  

 اللاإنصاف في العالمالفقر و - ١ 
عـدد  ب الفقر   قيسوسواء  . أخطر التحديات في مجال حقوق الإنسان في العالم       الفقر هو    - ١٠

ه مـن حقـوق الإنسـان، فـإن أثـر         طائفـة    في   ي، أو بـأثره التراكم ـ    )أكثر مـن بليـون فقـير      (الفقراء  
فـالفجوة بـين البلـدان الغنيـة والبلـدان الفقـيرة ومـا تـدل                . ثار الكوارث الأخرى  يتجاوز كثيرا آ  
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تحقيــق بلات اللاإنصــاف في العــالم، تشــكل في حــد ذاتهــا تحــديا خطــيرا لالتزامنــا عليــه مــن حــا
في الوقـت نفسـه     هـو   وفيما يتعلق بحقوق الإنسان، فإن الفقر       . لحقوق الإنسان الشمولي  طابع  ال

استمرار الحرمـان الكـبير دليـل علـى أن المحـرومين يعيشـون في حالـة مهينـة،                   ف: العلامة والسبب 
مــن الحقــوق؛ أمــا الفقــراء والمهمشــون فــإنهم محرومــون فضــلا عــن ذلــك مــن  وبالتــالي الحرمــان 

ومن السمات البارزة التي تتسم بها جميع المجتمعات المحليـة تقريبـا       .  المطالبة بحقوقهم  لىالقدرة ع 
ــة   إلى الوصــول، علــى قــدم المســاواة،  عــدم قــدرتها علــى  دقع المــفقــر مــن الالــتي تعــيش في حال

فاللامسـاواة في   . عة للحكومة التي تسهر على تنفيذ حقوق الإنسـان        المؤسسات والخدمات التاب  
الوصول إلى هذه الخدمات، ولا سـيما إلى العدالـة غالبـا مـا تـرتبط بـالتمييز القـائم علـى أسـس            

وعلى الرغم من أن هذه المسألة تعتبر عموما مسألة حقوق اقتصـادية واجتماعيـة، فـإن              . أخرى
 .سم بالحرمان الاقتصادي المترابطين حقاحياة الفقير تتسم بالقمع كما تت

 في أي برنــامج عــالمي ، بــل الأولويــةةلفقــراء ومشــكلة الفقــر الصــدار ثــل ايجــب أن يمو - ١١
 تحديا خاصا أمـام الجهـات الفاعلـة          المذكور أعلاه  ويتضمن تقرير الأمين العام   . لحقوق الإنسان 

.  الراميـة إلى القضـاء علـى الفقـر         م بفعاليـة أكـبر في الجهـود       هتسـا حتى  في مجال حقوق الإنسان     
 مراعاة الحقوق، وتطبيق نهج قائمـة علـى    مع يتعين علينا فعل ذلك من خلال تعزيز فهم الفقر        و

 .الحقوق في مجال التنمية، والنهوض بالحق في التنمية على الصعيدين الوطني والدولي
 التمييز - ٢ 

الواسعة من اللامسـاواة والمهانـة الـتي    غير كافية لبيان الطائفة �تمييز�إن كلمة لا شك   - ١٢
يعانيها الأشخاص الذين يعتبرون أقل قدرة وأقل استحقاقا من الذين يمارسون السلطة، بسـبب              
عرقهم، أو لونهم، أو جنسهم، أو لغتهم أو ديانتـهم أو أرائهـم السياسـية أو غيرهـا، أو بسـبب                     

وتحتـل الضـمانات بعـدم    .  غـير ذلـك  أصلهم الوطني أو الاجتماعي أو بسبب الفقر أو الميلاد أو       
المتمثلــة في فكــار  الأعــدة مــن قواعــد حقــوق الإنســان الدوليــة لأن قاالتمييــز الصــدارة في كــل 

اللامســاواة، أو حـالات التمييــز الــتي لا مـبرر لهــا بــين الأفـراد أفكــار بغيضــة    الشـعور بــالنقص و 
 .ذه القواعد لهيلاقالأختناقض مفهوم الإنسانية المشتركة التي تشكل الأساس 

ممارسـات في بلـدان عديـدة أخـرى في جميـع         ولا تزال هناك قـوانين في بعـض البلـدان           و - ١٣
وبالفعـل، فـإن    . تجيـزه  وأمارسـة التمييـز ضـد المـرأة والفتـاة علـى الأقـل               بممناطق العـالم تسـمح      

ذلك ل ـ. التمييز على أساس نـوع الجـنس لا يـزال يمثـل أكثـر انتـهاكات حقـوق الإنسـان تفشـيا           
لأهميـة الـتي توليهـا الأمـم المتحـدة لهـذه المسـألة              من ا الرغم  على  ن التمييز العرقي يمارس دائما      فإ

 .وربما ازداد هذا النوع من التمييز في بعض المناطق بسبب أنماط الهجرة. منذ عقود عدة
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وحتى إذا كانت التشريعات تفي بالحاجة فإن الإجحـاف أو التقاليـد، وعـدم التسـامح             - ١٤
وممـا  .  التكامـل والمسـاواة   ات مبـادر   دون  مجتمعـة  لية الاجتماعية والثقافية المتأصـلة تحـو      والكراه

الاستقطاب العالمي القائم علـى أسـاس الديانـة أو          بور المتزايد   عيدعو إلى القلق بوجه خاص الش     
 .الإقليم، حتى في الوقت الذي تتواصل فيه عملية التكامل الاقتصادي والسياسي

 ح والعنفالصراع المسل - ٣ 
ــان في العـــالم       - ١٥ ــب أســـوأ انتـــهاكات حقـــوق الإنسـ  .الصـــراع المســـلح في ظـــل ترتكـ

ــل   ــهاكات مثـ ــفالانتـ ــري،     المـ ــرد القسـ ــوائي، والتشـ ــتهدف أو العشـ ــدنيين المسـ ــل المـ ذابح وقتـ
تـــدمير الممتلكـــات وحـــالات الطــرد  ووالاغتصــاب، والاختفـــاءات، والاعتقــالات الجماعيـــة،   

 .العنف السياسي المسلح في ظل ات انتشارا في وقت الحرب، أونتهاك هي أكثر الا- المدنية
.  إلى مواجهـة الصـراع     الراميـة سياسـات   ال صلبويجب أن تحتل حماية حقوق الإنسان        - ١٦

 تـرى أن حقـوق الإنسـان لا تصـبح ذات           عديدة ولا يزال هناك العديد من جهات فاعلة دولية       
لطة ترتيبيـة، أي الاعتقـاد بـأن الجهـود الراميـة            فهذه هذه مغا  . أهمية إلا عندما تنتهي الصراعات    

إلى مواجهة الاحتياجات الإنسـانية الفوريـة وإنهـاء الصـراع مناقضـة للجهـود الراميـة إلى حمايـة                    
ــوق الإنســان  ــع، . حق ــوفي الواق ــع مراحــل      ف ــة في جمي ــألة مهم ــوق الإنســان مس ــة حق إن حماي

ر بالصـراعات العنيفـة، ويمكـن،       فأنماط انتهاك حقوق الإنسـان مؤشـرات رئيسـية تنـذ          . الصراع
والجهود الرامية إلى حماية حقوق الإنسان ضـرورية        . إذا ما عولجت بفعالية، أن توقف التصعيد      

لمي علــى ســفي خضــم الصــراع مــن أجــل إنقــاذ حيــاة البشــر، بــل ويمكــن أن يكــون لهــا تــأثير   
تـدوم، كمـا أن     فاتفاقات السلام الـتي لا تتنـاول حقـوق الإنسـان لا يـرجح أن                . الصراع نفسه 

 .انعدام الأمن في الظروف التالية للصراع تحدد مدى الثقة في عملية السلام
ــة       - ١٧ ــدور رحاهــا بــين حكوم ــة ت ــة العظمــى مــن الصــراعات هــي حــروب داخلي والغالبي
 في لجماعـات وتكـون هـذه ا  .  مسـلحة في كـل الحـالات   جماعـات قوات ثائرة، أو تشترك فيها    و

وفي الوقـت نفسـه     . ولة عن الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنسـان         العديد من البلدان هي المسؤ    
الاحــتلال الأجــنبي وتــثير أيضــا مشــاغل خطــيرة في مجــال و ةدوليــالتســتمر الصــراعات المســلحة 

وعلى الصعيدين الوطني والدولي يشكل الإرهـاب خطـرا كـبيرا علـى حقـوق               . حقوق الإنسان 
سـلحة  المماعـات   الجتتبعهـا الـدول لقمـع       وفي الوقـت نفسـه، فـإن بعـض الطـرق الـتي              . الإنسان

 .والإرهاب تثير أيضا شواغل في مجال حقوق الإنسان
 الإفلات من العقاب - ٤ 

لقوانين التي تخرق باستمرار دون أن يترتب علـى ذلـك أي            ليس من المرجح أن تحظى ا      - ١٨
الدوليـة   فإن هذا ينطبق علـى العديـد مـن أحكـام حقـوق الإنسـان        ،وللأسف. بأي احترام آثار  
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قب، وفي الحـالات    ادون ع التعذيب  ففي الحالات التي يمضي فيها ممارسو       . الصعيد الوطني على  
ــام بـــإطلاق ســـراح مـــرتكبي     ــا قـــوانين العفـــو العـ ــالـــتي تســـمح فيهـ رائم، وعنـــدما تطـــول الجـ

تنفـذ  لا  نتيجـة تـذكر، وعنـدما        ن دون أن تسـفر ع ـ     ةفي الاستخدام المفرط للقـو    � التحقيقات�
عنـدما لا يمكـن الـدفاع عـن         وبتقديم تعويضات لضحايا التمييز،     فيها  كم التي تطالب    أوامر المحا 

رغـم أننـا    و. الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في المحاكم، يفقد قانون حقوق الإنسان مصداقيته         
حققنا بعض التقدم في مواجهة أفظـع الجـرائم مـن خـلال المعـايير الجديـدة والمحاكمـات الجنائيـة                  

 يزال هناك الكثير مما ينبغي عملـه علـى الصـعيد الـوطني مـن أجـل إنفـاذ الضـمانات                      الدولية، لا 
 .الأساسية في مجال حقوق الإنسان، وأقلها تحقيق استقلال القضاء والدفاع عنه

 عيوب الديمقراطية - ٥ 
 على الدور الرئيسي للديمقراطيـة في مهمـة          المذكور أعلاه  تقريراليشدد الأمين العام في      - ١٩
ــ ــالم أبن ــاء ع ــارا كث ــا وازده ــذيب    . ر أمن ــارس التع ــتي تم ــدول ال ــك فحــتى ال ــع ذل ــدام ،وم  والإع

ويجب أن تشكل معـايير حقـوق   .  ديمقراطيةدولا والتمييز الرسمي تدعي أنها ،بإجراءات موجزة 
حماية السـلامة البدنيـة   الإنسان أساسا لأي تصور ذي مغزى للديمقراطية، وذلك حتى من أجل  

تجمع إنشاء الجمعيـات، وحريـة الـرأي والتعـبير          والنتخابات  لااوحرية  اركة  شالم ةوضمان حري 
ــة تســمح بالانشــقاق والمعارضــة    . الإعــلامو ــديمقراطيات الحقيقي ــوق الحتصــون وال المصــالح وق
فنكــران هــذه الحريــات معنــاه . المحــرومين والمهمشــينوالنســاء الضــعفاء و اتالأقليــ� صـوت �و

 المبـادئ الديمقراطيـة نقـل السـلطة سـلميا، وإقامـة مجتمـع مـدني                 ويحتم تنفيـذ  . انعدام الديمقراطية 
مـدافعين عـن حقـوق الإنسـان، ووسـائط إعـلام حـرة ومسـؤولة                وجود   و ،فعال ونابض بالحياة  

مؤسسـات  وستلزم ذلك أيضـا وضـع قـوانين         يو.  قضائية فعالة وآليات إشراف مستقلة     وأجهزة
 .قوية للحكم الديمقراطي، بما في ذلك البرلمانات

 ضعف المؤسسات - ٦ 
اء بعضـنا   زتصـرفنا إ  �ذا،  إدم في مجال احترام حقوق الإنسان       يمكننا أن نحرز بعض التق     - ٢٠

كمـا يـنص   ) ١، المـادة  )ثالثـا ( ألف ٢١٧انظر قرار الجمعية العامة (� البعض بروح من الأخوة  
 أكثـر مـن   بيـد أن احتـرام حقـوق الإنسـان يسـتلزم     . على ذلك الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان    

.  فيتوقف في نهاية المطاف على وجود مؤسسـات فعالـة في الحكومـة في المقـام الأول           ، فهو ذلك
هيئـــات الإشـــراف واللجـــان الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان، وفالمحـــاكم، والشـــرطة، والبرلمانـــات، 

نات امض ـوالتفتيش، والعديد من المؤسسات الأخـرى تـوفر جميعهـا الأداة الـتي يمكـن بهـا إنفـاذ            
قطــاعي في ففــي العديــد مــن الحــالات، تشــكو هــذه المؤسســات، لا ســيما    .  الإنســانحقــوق

 .غالبا ما تجمع بينها جميعاو - الفساد أوالعدالة والأمن من الضعف وعدم الكفاءة 
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س ضـدهم  مـارَ يُوصـفهم فئـة   بفـالفقراء  . وهذه التحديات الستة مترابطة بطبيعـة الحـال     - ٢١
فــلات مــن العقــاب الإوقــد تنشــأ حالــة . البلــدان الغنيــةفي ك بمــا في ذلــحيثمــا وجــدوا، التمييــز 

م العدالـة  نظ ـة ء كفـا عـدم تـبين  يفي حالة انعدام غيرها، عنـدما     قصدا أو تمارس كسياسة رسمية،      
. الديمقراطيـة تؤدي إلى إضعاف    ضعف المؤسسات   وفالفقر والتمييز   . في توفير التعويض للأفراد   

فالإرهــاب . لــة في البلــدان الــتي تخــوض صــراعاتومــن الصــعب إنشــاء نظــم عدالــة قويــة وعاد 
تـؤدي  قوة الالإرهـاب ب ـ مكافحـة  القمع القائم على التمييز؛ كمـا أن  سبب التسامح العام إزاء    ي

 ).بالتالي إضعافهاو(القانونية على الضمانات تحايل الإلى غالبا 
 

 سد الفجوة: التحدي في مجال التنفيذ -باء  
وض الســامي مهمــة تعزيــز وحمايــة التمتــع الفعلــي بحقــوق كلفــت الــدول الأعضــاء المفــ - ٢٢

، جميــع الــدول الأعضــاء التزامــات علــى  الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان  ويفــرض. الإنســان
معاهـدات الأمـم المتعلقـة    مـن  تعهدت جميعا بالتزامات محددة بموجب معاهدة أو أكثر أنها   كما

ة عــن تنفيــذ حقــوق الإنســان تقــع علــى وواضــح أيضــا أن المســؤولية الرئيســي. بحقــوق الإنســان
ان لا يمكــن ترجمتــها إلى واقــع فالالتزامــات الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســ. كاهــل الحكومــات

 .من خلال العمل على الصعيد الوطني إلا
يتــبين مــن تجربــة صــعيد الــوطني الــتي تعــوق التنفيــذ؟ العلــى  مــا هــي الفجــوات ،ذلكلــ - ٢٣

 ينبغــي  علــى مســتوى التنفيــذنســان أن هنــاك أربــع فجــواتالأمــم المتحــدة لحقــوق الإمفوضــية 
 :النحو المبين أدناهمعالجتها على 

  المعارفات في مجالفجوال - ١ 
 فهــمقــع تســتلزم اإن ترجمــة الالتــزام بــاحترام حقــوق الإنســان وحمايتــها وإعمالهــا إلى و - ٢٤

فـإن الإرادة السياسـية   بطبيعة الحال،   و.  ذلك من خلال القانون والسياسة     أفضل طريقة لتحقيق  
وستكون هناك خيارات مختلفة تتعلق بمعالجة المشاكل العديـدة في          . في هذا الصدد عامل حاسم    

إجــراء تحليــل و هــذه الخيــارات فهــم قــد تحتــاج إلى اتمجــال حقــوق الإنســان، كمــا أن الســلط
 الطريـق إلى  حـتى إذا كانـت  و. عالجـة المشـكلة  لمفيه بين القانون والنظام والسياسـة  مستنير تجمع   

الـدروس المسـتفادة في     و القرار سيسـتفيدون مـن التجـارب المقارنـة           صانعيالأمام واضحة، فإن    
 .البلدان الأخرى

وتتوفر كمية كبيرة من المعلومات، بمـا فيهـا مـواد الأمـم المتحـدة لمسـاعدة الحكومـات                    - ٢٥
 ويجـب إيـلاء المزيـد       .وسائر الجهات الفاعلة على الصعيد الوطني، غير أنه هنـاك أيضـا فجـوات             

ويــتعين علــى مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق  . مــن الاهتمــام بــالفجوة علــى مســتوى المعــارف 
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الإنسان التوصل إلى الطرق الكفيلة لسد هذه الفجوة والتعاون مع الجهات الأخـرى مـن أجـل                 
 .تحقيق ذلك

 الفجوة في مجال القدرات - ٢ 
لــك ســوف لا يتــبين إذا كانــت هنــاك   حــتى وإن كــان مســار العمــل واضــحا، فــإن ذ   - ٢٦

وباسـتطاعة  .  الافتقار إلى المـوارد البشـرية، والماليـة أو غيرهـا           -فجوات على مستوى القدرات     
 عــدة في مجــال احتــرام وحمايــة حقــوق اكــل بلــد، مهمــا كانــت حالتــه الماديــة أن يقطــع أشــواط

وسـتواجه البلـدان الأقـل      . بيد أن التنفيذ الكامل لحقوق الإنسان يستلزم موارد كبيرة        . الإنسان
ويسـتلزم أيضـا   . نموا صعوبات فيما يتعلـق بتعزيـز المؤسسـات الوطنيـة مثـل المحـاكم علـى الأقـل           

 . تنفيذ الحقوق وجود موظفين متدربين وذوي خبرة وكذلك إدارات حكومية متخصصة
 ويمكن أن تضطلع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان بـدور أكـبر في الـدعوى إلى              - ٢٧

ويمكنـها أيضـا أن تسـاعد الحكومـات علـى تحديـد الاحتياجـات في                . المزيد من التعـاون الـدولي     
مجال القدرات، وأن تساعد، من خلال برنامجها للتعـاون الفـني، علـى بنـاء القـدرات مـن أجـل                      

 .معالجة المشاكل المتعلقة بحقوق الإنسان
 الفجوة في مجال الالتزامات - ٣ 

ــل  - ٢٨ ــا إذا كانــت     ســوف لا يكفــي تحلي ــغ حجمه ــا بل ــوارد مهم ــة الم  السياســات أو تعبئ
والفجـوات علـى    . الحكومات تفتقر إلى الالتزام بإصلاح ومعالجـة أي نمـط مـن أنمـاط الانتـهاك               

إذا ظلــت حكومــة مــا مصــممة علــى متابعــة مجــرى عمــل يشــكل : مســتوى الالتزامــات نوعــان
ذا ســلّمت حكومــة مــا بــذلك الخــرق  خرقــا لالتزاماتهــا الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان؛ أو إ 
وتنشأ أيضا فجوات علـى مسـتوى       . لكنها لا تبذل الجهد اللازم لتنفيذ الإصلاحات الضرورية       

الالتزامــات علــى المســتوى الــدولي إذا كانــت الحكومــات تتبــع سياســات تــؤدي إلى انتــهاكات 
 .لحقوق الإنسان في بلدان أخرى

الـذاتي، أو اللامبـالاة أو معـاداة حقـوق الإنسـان        القصور   -وأيّا كانت طبيعة المشكلة      - ٢٩
 تظــل المهمــة الواضــحة للأمــم المتحــدة هــي تــذكير الحكومــات بالتزاماتهــا، ومســاعدة    -ذاتهــا 

الحكومــات مــن خــلال الجمــع بصــورة ملائمــة بــين الحــوار والمســاعدة والــدعوة، علــى تنفيــذ     
د علـى كاهـل هيئـات الإشـراف     وتقع المسـؤولية الرئيسـية في هـذا الصـد       . الإصلاحات المطلوبة 

والمفوضة السامية مكلفة أيضا بالدخول في حوار مـع الحكومـات           . التي أنشأتها الدول الأعضاء   
 .واقتراح ما يلزم من أساليب لتجاوز العقبات الحائلة دون إعمال حقوق الإنسان
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 الفجوة في مجال الأمن - ٤ 
درة أو عـدم الاكتـراث، بـل في        رابعـة لـيس بسـبب الجهـل أو عـدم الق ـ           � فجوة�تنشأ   - ٣٠

الحــالات الــتي تتعمــد فيهــا الحكومــات أو الجماعــات المســلحة اتبــاع سياســات تشــكل خطــرا    
مباشرا على أمن الأشخاص عن طريق القمع والتخويف والعنف والأمر بارتكـاب الاغتيـالات              

ة المدنيـة عمـدا،     وتدمير الملكي  الاختفاءاتالسياسية والمذابح أو التغاضي عنها أو السماح بها، و        
ومنــع وصــول المــواد الطبيــة والمــواد الغذائيــة الضــرورية إلى مَــن يحتاجهــا، والتشــريد القســري،   

وفي مثـل هـذه   . والمجاعة، أو حرمان فئات من الأقليات المستهدفة مـن حقوقهـا بصـورة منظمـة          
ســان الحــالات، الــتي تــرتبط في غالــب الأحيــان بالصــراع المســلح، تبلــغ انتــهاكات حقــوق الإن  

 .درجة الأزمة الحادة وتتطلب اتخاذ الإجراءات الحمائية المناسبة
وقـدم الأمـين العـام مقترحـات محـددة فيمـا يتعلـق بعمـل مجلـس الأمـن الرامـي إلى منــع             - ٣١

وباسـتثناء اسـتخدام القـوة مـن أجـل حمايـة الأفـراد في               . الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية    
 الأقـل خطـورة، يمكـن بـل وينبغـي عمـل الكـثير مـن أجـل تعزيـز                     مثل هذه الحـالات والحـالات     

ويمكـن أن تقـوم مفوضـية الأمـم         . الحماية، بما في ذلك من خلال نشر موظفي حقوق الإنسـان          
 .المتحدة لحقوق الإنسان بدور كبير في هذا الصدد

وتشـمل العوائـق الـتي تحـول دون        . وبطبيعة الحال، فإن هذه الفجوات ليسـت حصـرية         - ٣٢
ولمعالجـــة هـــذه القضـــايا . تنفيـــذ بعـــض العناصـــر مـــن الفجـــوات الـــثلاث الأولى علـــى الأقـــلال

والتحــديات المبينــة أعــلاه، يــتعين علينــا أن نكــون جــريئين، حــتى عنــدما نختــار حلــول مناســبة    
 الحكومـات   -لمعالجة الفجوات في مجال التنفيذ بطريقة تكفل وفاء جميع الجهات الفاعلة المعنية             

 . بالتزاماتها- المتحدة المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان، والمفوضة السامية وهيئات الأمم
 

 الاستجابة -ثالثا  
 

  لمحة عامة-الأهداف والاستراتيجيات  -ألف  
إن المهمـة الملقــاة علــى عاتقنــا جميعــا هــي أن نجــد الوســائل الكفيلــة بترجمــة الالتزامــات   - ٣٣

ة، حــتى يتســنى للأفــراد والمجتمعــات أن يــروا تغــييرا الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان إلى حقيقــ
فالتحديات كثيرة وهي لا تـزال تحـبط أفضـل مـا تبذلـه مجموعـة كاملـة مـن                    . حقيقيا في حياتهم  

وحـتى تقـوم المفوضـية بـدورها في         . الجهات الفاعلة من جهود على الصعيدين الـوطني والـدولي         
 .الحماية والتمكين: ين، هماهدفين رئيسيهذا الصدد، فإنها سوف تسعى إلى تحقيق 
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 الحماية - ١ 
ــة      - ٣٤ ســوف نبــذل جهــودا متضــافرة للتركيــز علــى حمايــة حقــوق الإنســان، وتعــني كفال

وحمايـة حقـوق الإنسـان ليسـت أداة         . احترام حقوق الإنسـان بطـرق ملموسـة بالنسـبة للأفـراد           
تــرف بهــذه الحقــوق  فيمــا يع-بعينــها أو نهجــا بعينــه، بــل تشــير بــالأحرى، إلى نتيجــة مرجــوّة   

ــك؛ ومــن ثم، تتعــزز        ــوا ذل ــيهم الواجــب أن يفعل ــذين يحــتم عل ويحترمهــا ويســتوفيها أولئــك ال
وحمايــة حقــوق الإنســان تتحقــق عنــدما تتيســر ممارســة هــذه الحقــوق كاملــة  . الكرامــة والحريــة

وهـي تسـتند إلى     . لأفراد قـد يكونـون، لـولا ذلـك، عُرضـة لأن يحرمـوا منـها أو محـرومين منـها                    
قانون الدولي، وتركِّـز بالضـرورة علـى كـل مـن الاسـتجابات المباشـرة عنـدما تكـون حقـوق                      ال

الناس في خطر، وعلى القيام بأعمال على المدى الطويل لبناء  القوانين والمؤسسات الـتي تحمـي             
فالحمايـة الـتي تُفهـم مـن حيـث كونهـا            .  داخل الدول وعلى الصعيد العالمي     -الحقوق وتعززها   

نتائج ملموسـة بالنسـبة للأفـراد، إنمـا تكفـل توجيـه العمـل الـذي تقـوم بـه المفوضـية            تعني تحقيق  
 .ليحدث أثرا حقيقيا

ــة المفوضــة الســامية المســؤولية عــن     - ٣٥ ــع حقــوق    تشــمل ولاي ــي بجمي ــع الفعل ــة التمت حماي
 .، والتنسيق فيما بين جميع أنشطة حقوق الإنسان في منظومة الأمم المتحدةالإنسان

 التمكين - ٢ 
وتعلمنـــا التجـــارب . للـــتمكين مفهـــوم فضـــفاض، ولكـــني اســـتعمله بمعنـــيين مخـــتلفين  - ٣٦

المستمدة من بلدان عديدة أن حقوق الإنسان تُحترم وتحظى بالحماية وتُستوفى على أيسـر نحـو                
ــا       ــة به ــوقهم ومــن المطالب ــد حق ــن تأكي ــاس م ــن الن ــدما يمكَّ ــا   . عن ــي، إذن، أن يوجــه عملن فينبغ

 .لحقوقتمكين أصحاب ا نحو
إضافة إلى ذلك، يتوقف نجاح الاستراتيجيات الراميـة إلى حمايـة حقـوق الإنسـان علـى                  - ٣٧

والتمكين يعني أيضا تزويـد     . وجود استجابة مواتية من جانب الحكومات أمام المطالب المقدمة        
 .مَن يتولّون مسؤولية إعمال حقوق الإنسان بالوسائل التي تمكِّنهم من القيام بذلك

 المعنيين لمفهـوم الـتمكين، مـتى أخـذا معـا، يـذكراننا بـأن السـعي مـن أجـل التمتـع                كلا - ٣٨
الكامل بحقـوق الإنسـان يتحقـق علـى أفضـل نحـو مـن خـلال مبـادرات واسـتجابات تـتم علـى                         

 .ودور الجهات الدولية الفاعلة هو دعم مبادرات الإصلاح الوطنية وتشجيعها. الصعيد المحلي
جل تحقيق هدفي الحمايـة والـتمكين مـن خـلال اسـتراتيجيات             وسوف يتم السعي من أ     - ٣٩

المشــاركة مـع البلــدان في مواجهـة تحــديات إعمـال الحقــوق؛ والاضـطلاع بــدور     : أساسـية هـي  
قيــادي، بالعمــل، بــروح اســتباقية، علــى تحديــد المشــاكل واقتــراح الحلــول؛ وبنــاء الشــراكات،   
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 أدناه عرض مـوجز لكـل مـن هـذه        ٤٤-٤٠ويرد في الفقرات    . داخل الأمم المتحدة وخارجها   
 أدنـاه سـرد أكثـر تفصـيلا مـع بـرامج             ١١٤-٤٥الاستراتيجيات، ثم يرد بعد ذلك في الفقرات        

 .ملموسة
 مشاركة البلدان - ٣ 

لا تتأتى ترجمة الالتزامات الدولية في مجال حقـوق الإنسـان إلى حقيقـة في المقـام الأول       - ٤٠
أما المسؤوليات الملقـاة علـى عـاتق المفوضـة          . د الوطني إلاّ من خلال إجراءات تتخذ على الصعي      

فإعمــال الحقــوق، . ات الفاعلــة، فهــي ثانويــة إزاء الــدور الرئيســي للدولــةالجهــالســامية وســائر 
ة وللقيــام بــذلك، ســتعمل المفوضــ. مــاتإذن، يتطلــب أولا وقبــل كــل شــيء العمــل مــع الحكو

دِّدت بوضـوح في ولايـة المفوضـة    بنشاط على الدخول في حوار مع الحكومات، وهي مهمة حُ  
الغرض من هـذا الحـوار والمشـاركة هـو تحليـل العقبـات الـتي تعتـرض طريـق                    وسيكون  . السامية

وسوف تسـتند هـذه المشـاركة إلى مـوارد برنـامج الأمـم            . إعمال الحقوق والعمل على تجاوزها    
 .المتحدة لحقوق الإنسان بكامله

 الاضطلاع بدور قيادي - ٤ 
بالمفوضـة السـامية، فيمـا يتعلـق بقضـايا حقـوق            � مسـؤولية رئيسـية   �لى إناطـة    إضافة إ  - ٤١

الإنســان في منظومــة الأمــم المتحــدة، فــإن المفوضــة الســامية مــدعوة إلى أن ينشــط في مواجهــة   
ــان    ــهاكات لحقـــوق الإنسـ ــع وقـــوع انتـ ــان، ومنـ ــال حقـــوق الإنسـ ــديات في مجـ ــا . التحـ وكلتـ

لسامية بدور قيادي في مسائل حقـوق الإنسـان، باتخـاذ    المسؤوليتان تعنيان أن تضطلع المفوضة ا     
ــات          ــاء عملي ــوق الإنســان، وبن ــو مشــاكل حق ــاه نح ــه الانتب ــد الضــرورة، وتوجي ــادرات عن المب

. الاستجابة، وحشد طاقات الحكومات والمجتمع المدني وجميـع المعنـيين لتقـديم الـدعم المطلـوب               
يئـات حقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم          ومن شأن الإعلانات والتوصيات الرسميـة الصـادرة عـن ه          
 .المتحدة أن تشكل أساسا هاما لعمل المفوضة السامية ذاته

ومــن شــأن الاضــطلاع بــدور ذي طــابع قيــادي أكــبر داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة،    - ٤٢
ويكون مـدعوما بمزيـد مـن القـدرات في المجـالات الرئيسـية، أن تسـاعد أيضـا المفوضـة السـامية                

 .ا التنسيقية وتعزيز الاتساق على نطاق المنظومةعلى أداء وظيفته
 بناء الشراكات - ٥ 

ــدة،          - ٤٣ ــة واحـ ــة فاعلـ ــوى جهـ ــان سـ ــوق الإنسـ ــدة لحقـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــت مفوضـ ليسـ
ولمواجهة تحدي إعمال الحقـوق، يتوجـب علينـا، بالإضـافة           . التحديات، كما أشرنا، فهائلة    أما

إلى شــراكات أخــرى وننشــئ شــراكات  إلى العمــل بشــكل وثيــق مــع الحكومــات، أن نســتند   
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ــدة ســواء داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة أو خارجهــا    وقــد تعاونــت المفوضــية، بصــورة  . جدي
مطّردة، مع هيئات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة في جهود مشتركة للعثـور علـى سـبل                 

ــة  بممــن أجــل العمــل    ــد مــن الفعالي ــات المنشــأة    . زي بموجــب وســتكون جهــود المفوضــية والهيئ
معاهدات ولجنة حقوق الإنسان والإجراءات الخاصة أكثر فاعليـة إذا مـا عـزِّزت وعملـت معـا              

 .على نحو أوثق
إضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن تواصــل المفوضــية الاســتفادة مــن الشــراكات القائمــة مــع     - ٤٤

 ومــن شــأن زيــادة مشــاركة الحكومــات أن تتــيح لنــا تقــديم. وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا
مدخلات أكثر فعالية في هياكـل التنسـيق وتقـديم مشـورة ودعـم أفضـل لأفرقـة الأمـم المتحـدة                      

 .وسيتعين على المفوضية أيضا أن تبني شراكات مع المجتمع المدني وتعززها. القطرية
 

 الحوار والمشاركة مع الحكومات -باء  
 يجـب أن تعمـل   لتحديد الفجوات في مجـال إعمـال الحقـوق والعمـل مـن أجـل سـدّها،           - ٤٥

المفوضية على إشراك الحكومات وغيرها من المعنيين بالأمر، على نحو أكثر تضافرا، في الجهـود               
 .المبذولة على الصعيد الوطني من أجل حماية حقوق الإنسان

وللاستفادة من مجموع ما لدى منظومة حقوق الإنسان في الأمم المتحدة مـن خـبرات                - ٤٦
دة عدد الموظفين والخبراء الذين توجـه اهتمامـاتهم نحـو الشـؤون             ومشورة وتوصيات، ينبغي زيا   

القطرية وزيادة حجم الانتشار في المجال التنفيذي على الصـعيدين القطـري والإقليمـي وتحسـين                
وفي الوقت الحاضر لا تتوافر لدينا قـدرة كافيـة         . عملية التكامل في ما بين جميع أقسام المفوضية       

 .يذ برنامج يتسم بالكفاءة لإشراك البلدان في أنشطة المفوضيةفي المقر وفي الميدان لتنف
ــة إلى أخــرى        - ٤٧ ــن حال ــدان في أنشــطة المفوضــية م ــراك البل ــة إش ــف عملي ــدى . وتختل ول

المفوضية مجموعة من الأدوات تحت تصرفها، ومن ذلك المسـاعي الحميـدة الـتي تبـذلها المفوضـة               
اسات التعاون الـتقني، والتعـاون مـع الحكومـات          السامية، وتقديم المشورة في مجال مشاريع وسي      

من خلال عملية إبلاغ الهيئات المنشأة بموجب معاهدات ومتابعة توصـياتها ومتابعـة التوصـيات               
والتقارير المتعلقة بالإجراءات الخاصة، والوجود علـى الصـعيدين الإقليمـي والقطـري، والرصـد              

ــية أن تســـتخدم ه ـــ. والإبـــلاغ الحكـــومي ذه الأدوات وغيرهـــا في عمليـــات وبإمكـــان المفوضـ
المشــاركة المباشــرة مــع الحكومــات، وكــذلك في مجــال التعــاون مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى،  

أو الجهـات  /فيهـا مؤسسـات حقـوق الإنسـان الأخـرى، والأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة و                  بما
مَــن تعطــى لهــم وســوف يتوقــف اختيــار الأنشــطة و. الإنمائيــة الفاعلــة الأخــرى والمجتمــع المــدني

الأولويـة فيمـا يتعلـق بالمشـاركة علـى إجـراء تقيــيم اسـتراتيجي لمـا هـو مطلـوب في كـل حالــة،            
 .وذلك بالتشاور الوثيق مع الحكومة
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ــات المنشــأة بمعاهــدات       - ٤٨ ــا الهيئ ــا فيه ــنُهج، بم ــد أن مجموعــة الأدوات وال وجــدير بالتأكي
حـد واسـع النطـاق للأمـم المتحـدة في      والإجراءات الخاصة، جميعها تشكل جزءا مـن برنـامج وا        

. مجــال حقــوق الإنســان، تشــمل عناصــره المشــورة والمســاعدة والحــوار والإشــراف والمســاءلة     
 .وينبغي أن تكون هذه العناصر داعمة لبعضها البعض

وسوف تتناول المفوضية هذه بأسلوب محايد تمشيا مع ولايـة المفوضـة السـامية المتمثلـة                 - ٤٩
وبإمكـان كـل بلـد      .  مع جميع البلدان في ما يتعلق بجميـع حقـوق الإنسـان            في الدخول في حوار   

أن يحسِّــن ســجلّه في مجــال حقــوق الإنســان، ســواء كــان ذلــك بالنســبة لسياســات في الــداخل   
في الخارج، ومن هذا المنظور تقترح المفوضـة السـامية تعزيـز المشـاركة القطريـة، مـن خـلال               أو

 .صيةجملة أمور منها مشاركتها بصفة شخ
ســيكون مركــز اهتمــام أنشــطة المفوضــية هــو العمــل في ســبيل إعمــال الحقــوق علــى       - ٥٠

وسـوف تسـتغل جميـع وظـائف المفوضـية علـى نحـو أفضـل لـدعم الحـوار مـع                      . الصعيد القطري 
وســيكون هــذا جهــدا جماعيــا يتطلــب التعــاون فيمــا بــين مختلــف فــروع   . البلــدان ومشــاركتها

ذات خــبرة في المجــالين الجغــرافي والقطــري في المقــر جــزءا وسيشــكل إنشــاء مكاتــب . المفوضــية
 موظفـا معيـنين علـى    ٤٠وفي الوقـت الحاضـر هنـاك مـا يقـل عـن       . بالغ الأهمية من هذه الجهود    

هذا الأسـاس، والتشـديد علـى المشـاركة القطريـة يتطلـب اسـتثمار مـوارد جديـدة علـى نطـاق                       
 .واسع

 النشر التشغيلي في البلدان والمناطق - ١ 
سيحقق توسيع وجود المفوضية علـى الصـعيدين القطـري والإقليمـي أعظـم أثـر ممكـن                   - ٥١

. لهــا، ببنــاء المصــداقية والثقــة المؤسســية وبنــاء علاقــات أقــوى مــع الحكومــات والمجتمــع المــدني    
فالوجود في مختلف المناطق والبلدان مع وجود مـوظفين يتمتعـون بـالخبرات المطلوبـة والمعـارف                 

وينطبـق  . ة، يمثِّل الوسيلة المفضّلة للاضطلاع بأي عدد من أنشـطة الأمـم المتحـدة             واللغات المحلي 
 .هذا القول أيضا على الأعمال في مجال حقوق الإنسان

ويتطلب تحديد الفجوات في مجال المعارف والقـدرات تحلـيلا دقيقـا للحالـة في أي بلـد         - ٥٢
ع الحكومــات والجهــات الفاعلــة بعينــه، ويتطلــب ســد الفجــوات في مجــال الالتزامــات العمــل مــ

أمــا الفجــوات الخطــيرة في مجــال الأمــن، وخاصــة في حــالات   . الأخــرى علــى الصــعيد الــوطني 
ــوق          ــاملين في مجــال حق ــوظفين ع ــان، نشــر م ــن الأحي ــب، في كــثير م الصــراع، فســوف تتطل

وقد أظهرت الخبرة المكتسبة في عمليات السـلام وبعثـات حقـوق الإنسـان مـا يحققـه                  . الإنسان
وأخيرا، فإن تأمين وجود أقوى في البلـدان        . لوجود القائم على الرصد من أثر في مجال الحماية        ا

والمناطق، من شأنه أن يعزز جدوى الهيئات المنشأة بمعاهدات، إذ بإمكـان المفوضـية أن تشـجع        
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وتساعد، على نحو أفضل، تحقيق مزيد من المشاركة في عملية الإبلاغ، وأن تيسر القيام داخـل                
وعلى الـرغم مـن     . بلدان بمتابعة تنفيذ توصيات الهيئات المنشأة بمعاهدات والإجراءات الخاصة        ال

 مكاتــب إقليميــة ودون إقليميــة  ٧ويشــمل ذلــك ( بلــدا ٢٤وجــود المفوضــية، حاليــا، في نحــو  
فموظفـو  . بمكاتبها الخاصـة بهـا، فـإن معظـم هـذه المكاتـب لا تعمـل فيهـا أفرقـة كـبيرة                     ) صغيرة

 .جة إلى أن يكونوا أكثر وجودا في الميدان وبصفة مستمرةالمفوضية بحا
. وثمــة طــرق مختلفــة لبنــاء وجــود المفوضــية في الميــدان، وتــرد أدنــاه مناقشــة لكــل منــها   - ٥٣

ــدعم المقــدم لهــذا الوجــود       ــادة ال ــادة الوجــود الميــداني للمفوضــية، وزي ونيـّــتنا هــي بوضــوح زي
وهنـاك حاجـة إلى مزيـد       . ة في خطة العمـل هـذه      والتركيز على الأنشطة وعلى الأهداف الوارد     
وهـذا مـا يجـري القيـام بـه في الوقـت الحاضـر،              . من النظر في تحديد الشكل الدقيق لهذا الوجود       

 .وسوف يشمل استعراضا لجميع أشكال الوجود الميداني للمفوضية
 وجود المفوضية داخل البلدان  

مة لإشراك البلـدان في أن تـتم المشـاركة    في معظم الحالات، تتمثل أفضل الوسائل اللاز  - ٥٤
ويمكن أن يتراوح ذلك بـين بعثـات متوسـطة الحجـم            . من خلال وجود المفوضية في ذلك البلد      

إلى كــبيرة الحجــم قائمــة بــذاتها وعناصــر تعمــل في مجــال حقــوق الإنســان مدمجــة في عمليــات     
. أفرقــة قطريــةالســلام، ومشــاريع أصــغر حجمــا للتعــاون الــتقني ومستشــارين يعملــون ضــمن    

 .شاهدنا بعض أوضح النتائج فعالية في بعثاتنا القائمة بذاتها وقد
وتعمل المكاتب القطرية بأقصى قدر من الفعالية عندما تكـون كـبيرة بمـا فيهـا الكفايـة                   - ٥٥

ومــزوّدة بمــوظفين يتمتعــون بالكفــاءات اللازمــة لتنفيــذ اســتراتيجيات معقّــدة في مجــال حقــوق    
وينبغـي أن تأخـذ     . الحال، فإن إنشاء وجود داخل البلد يتم بموافقة الحكومـة         وبطبيعة  . الإنسان

القرارات المتخذة في الاعتبار خطورة حالـة حقـوق الإنسـان، واحتمـالات تـأثير وجودنـا علـى                   
ــة        ــاح الحكومــات والجهــات الفاعل ــة عريضــة، ومــدى انفت ــى العمــل بولاي ــدرتنا عل ــة، وق الحال

وسيكون لكل وجـود تركيبـة     . تحسين حالة حقوق الإنسان   الأخرى على العمل معنا من أجل       
مختلفة من الأنشطة تصمم خصيصا لتلائم الحالة المتطورة، وتستند إلى كامل مجموعـة الأدوات              

 .اللازمة لسد الفجوات في مجال إعمال حقوق الإنسان
 المكاتب الإقليمية ودون الإقليمية  

ميــة للمفوضــية، إذا مــا قــدّم لهــا الــدعم والمــواد بإمكــان المكاتــب الإقليميــة ودون الإقلي - ٥٦
ــة أيضــا لاســتراتيجيات إشــراك البلــدان في أنشــطة المفوضــية     ــدعم بفعالي . الملائمــة، أن تقــدم ال

وبإمكان هذه المكاتب إجـراء حـوارات رفيعـة المسـتوى مـع الحكومـات والمنظمـات الحكوميـة                   
وبإمكانها أيضا أن تقـدم     . وطني الإقليمية الدولية الإقليمية وبناء اتصالات مع شبكات المجتمع ال       
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دعما مفيدا لمستشاري حقوق الإنسان لدى الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة في المنطقـة                   
وتنفيــذ بعثــات لتقيــيم الاحتياجــات لمشــاريع التعــاون الــتقني المحتملــة، وتقــديم خــدمات الإنــذار 

فبوجودهـا في المنطقـة   . ال الحماية في المنطقـة المبكر بشأن ما يبدأ في النشوء من الفجوات في مج   
مــع مــا يتــوافر لــديها مــن معرفــة بهــا، تســتطيع أن تحــدد نُهُجــا مفصّــلة علــى نحــو أفضــل لــتلبي    

 .الاحتياجات المحلية
 موظفـا مـن مـوظفي المفوضـية مـوزعين علـى       ٢٠وفي الوقت الحاضـر، هنـاك أقـل مـن          - ٥٧

ع نطــاق هــذا الموجــود مــن شــأنه أن يعــزز وجــود   وتوســي. المكاتــب الإقليميــة ودون الإقليميــة 
 .المفوضية داخل البلدان ويحسِّن كثيرا مشاركتنا مع البلدان التي ليس لنا وجود مباشر فيها

 عناصر حقوق الإنسان في عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة  
لــت المفوضــية في الحــالات الــتي تنشــر الأمــم المتحــدة فيهــا عمليــات لحفــظ الســلام، ظ  - ٥٨

تعمل في مجال تصميم عمليات حفظ السلام وتساعد في إنشائها وتتولى تعيين عناصر في مجـال                
وقــدمنا كــذلك إرشــادات، وجعلنــا خبراتنــا متاحــة لمــن يطلبــها وإن لم يكــن . حقــوق الإنســان

ونحن نعتزم البحث عن السبل الكفيلـة بجعـل هـذه المشـاركة             . ذلك بصورة منهجية كما ينبغي    
 . فاعليةأكثر
وتتوقف فعالية القدرات التنفيذية علـى إنشـاء هيكـل إداري ملائـم يـوفر مـا يلـزم مـن                      - ٥٩

موظفين وتمويل ودعم لوجيستي وأمني لتوخي حسن التوقيت والسـلامة والكفـاءة في عمليـات             
 والمفوضـية بحاجـة إلى تعزيـز القـدرات        . نشر الموظفين ولتحقيق الفعالية في أداء الوجود الميـداني        

 .في هذا المجال
 سرعة الاستجابة وتقصي الحقائق والتحقيق - ٢ 

 الــتي الموضــوعية والحيــاد لتقيــيم الشــكاوى ينبغــي أن يتســم الرصــد وتقصــي الحقــائق ب  - ٦٠
وتقـوم الهيئـات المنشـأة    . مفادها أن ممارسات الدول لا تفي بالتزاماتها في مجال حقـوق الإنسـان     

هـام في هـذا الصـدد، غـير أن المفوضـية منـوط بهـا أيضـا                  بمعاهدات والإجـراءات الخاصـة بـدور        
رصد التطورات في مجال حقوق الإنسان والإبلاغ بشأنها، وخاصة عندما يكـون لـديها وجـود           
ــدول        ــدة لل ــة مــن المفوضــية معلومــات مفي ــارير المقدم ــداني موســع، ويمكــن أن تتضــمن التق مي

المتصلة بحقوق الإنسـان في مـا تتخـذه    الأعضاء ولهيئات الأمم المتحدة ولتكفل مراعاة الشواغل    
 .من قرارات

ويشير تقرير الأمـين العـام المـذكور أعـلاه إلى أهميـة نشـر مـوظفي حقـوق الإنسـان في                       - ٦١
ويتطلـب هـذا الأمـر      . الحالات التي تنم عن أزمات  والمفوضية على استعداد دائم للقيام بـذلك            
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تقديم الـدعم الإداري في مجـالات محـددة،         تنظيم المفوضية على نحو يدعم النشر السريع ويكفل         
ــة والموظفــون  وهنــاك حاجــة إلى معالجــة نظــم القــوائم والتــدريب والمســائل    . بمــا في ذلــك المالي

الأمنيــة؛ غــير أن بإمكــان المفوضــية، مــتى تــوفرت مــوارد إضــافية، أن تزيــد مــن قــدراتها في هــذا 
 .المجال
دعم والخـبرة القانونيـة في حـالات        ومطلوب مـن المفوضـية بصـورة مطـردة أن تقـدم ال ـ             - ٦٢

الأزمات وحالات ما بعد الصراع للجان التي تقوم بعمليات تحقيق أو لبعثـات تقصـي الحقـائق                 
وفي . الــتي تتــولى التحقيــق في حــالات الانتــهاكات الخطــيرة والواســعة النطــاق لحقــوق الإنســان

نــتين أو ثــلاث لجــان أو الســنوات القليلــة الماضــية، قــدمت المفوضــية، في المتوســط، الــدعم للج  
ولا بــد أن . عمليــات تحقيــق في الســنة، ويشــير الاتجــاه إلى حــدوث زيــادة في عــدد هــذه المهــام 

يتسم الاضطلاع بهذه المهـام باليقظـة والشـمول، ويمكـن أن يشـمل الاسـتعانة بمهـارات الخـبراء                    
ة، وتنميــة فتقــديم الــدعم لهــذا العمــل أمــر بــالغ الأهمي ــ. كالتحقيقــات في مجــال الطــب الشــرعي 

 .قدرات المفوضية في هذا المجال تحظى بالأولوية
 بناء القدرات لأغراض حقوق الإنسان - ٣ 

ظل برنامج التعاون التقني للمفوضية نشطا لسنوات عديدة وقد أثبتت خبرتنـا في هـذا                - ٦٣
 وهـذا العمـل وسـيلة فعالـة للتغلـب علـى الفجـوات في مجـالات                . المجال قيمة هذا العمل وأهميتـه     

لى مشـاريع التعـاون الـتقني أو تسـتخدم          إولا ينبغـي أن ينظـر       . المعارف والقدرات والالتزامـات   
. بمعــزل عــن غيرهــا بــل ينبغــي أن يكــون ذلــك في إطــار اســتراتيجية شــاملة للمشــاركة القطريــة

المساعدة التقنية وبناء المؤسسات على المـدى الطويـل         �وكما ذكر الأمين العام في تقريره، فإن        
، A/59/2005انظـر  (� ون لها أهمية تذكر إذا انتهك بصورة فعلية مبـدأ الحمايـة الأساسـي    لن تك 
 .فتقديم تعاون تقني ذي معنى يتطلب تقييما مستمراً للحالة ليتسنى قياس أثره). ١٤٣الفقرة 
وقد أظهرت التجربـة أن مشـاريعنا في مجـال تقـديم المسـاعدة تكتسـي أقصـى قـدر مـن                       - ٦٤

ــدما ن ــة عن ــدما يكــون     الفعالي ــدينا عــدد كــاف مــن المــوظفين وعن كــون موجــودين في البلــد ول
 من استراتيجية للمشاركة على المدى الطويل، وافقت عليها الحكومة وتتضـمن            المشروع جزءا 

والعمـل مـع مجموعـة مـن الجهـات الوطنيـة الفاعلـة، ومـن ذلـك                  . برنامجا كاملا لعمل المفوضـية    
 .العمل في ا لمجتمع المدني، يساعد على كفالة الاستدامة والمساءلة في مشاريعنا

م مشاركة مختلف المنظمات، بمـا في ذلـك الجهـات الفاعلـة             مما يدعو إلى التفاؤل، تعاظ     - ٦٥
غـير أن هـذه     . ال حقوق الإنسان  في الأمم المتحدة، في تقديم المساعدة لأغراض الإصلاح في مج         

المشاركة تبرز أيضا الحاجة إلى تحسين التنسيق، لكفالة تحقيق الاتساق فيما بـين مختلـف جهـود                 
وبالعمـل  .  ذلـك، أن يجعـل الحالـة أسـوأ ممـا هـي عليـه               المساعدة، وهو مـا يُحتمـل، إن لم نفعـل         
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بشكل وثيق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة والمـانحين، تسـتطيع المفوضـية أن تكـون بمثابـة عنصـر                     
 .حفاز على تحقيق الإصلاحات المطلوبة، ومن ذلك تقديم تقييماتنا المستقلة للاحتياجات

واضعة، فإن تحديد الأولويـات يصـبح أمـرا    ولما كانت ميزانية المفوضية في هذا المجال مت        - ٦٦
وفيمــا يتعلــق بالمجــالات الــتي تكتســب أهميــة مواضــيعية، فــإن إقامــة صــلة وثيقــة بــين     . أساســيا

المفوضــية والهيئــات المنشــأة بمعاهــدات والإجــراءات الخاصــة تحقــق قيمــة مضــافة في تشــخيص     
يـد الأولويـات سـيكفل    وعلـى الـرغم مـن أن تحد      . الفجوات في مجال إعمال الحقوق ومعالجتـها      

الفعالية في استخدام الموارد المتاحة، من الواضح أن المستوى الحالي للموارد لا يزال غـير كـاف    
 .بشكل خطير

 الخبرة المواضيعية - ٤ 
إن تنمية خبرتنـا الفنيـة في مجـال حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا أساسـيان مـن أجـل تحقيـق                        - ٦٧

وقـد اكتسـبت المفوضـية خـبرة        . لـى الصـعيد العـالمي     مشاركة قطرية فعالة، فضلا عـن العمـل ع        
ــة في مجموعــة واســعة مــن المســائل والطــرق المتصــلة بحقــوق الإنســان في ســياق أنشــطتها        هام

ــها مــع آليــات حقــوق الإنســان   ــة وعمل ــاء بالاحتياجــات والطلبــات المتعاظمــة،  . التنفيذي وللوف
عزيزهـا، وعلـى تنميـة قـدرات في         وتحقيق اسـتراتيجياتنا، سـنعمل علـى توطيـد الخـبرة الحاليـة وت             

مجالات أخرى، حسب الاقتضاء، حتى تتسـنى علـى نحـو أفضـل مواجهـة التحـديات الراهنـة في                 
 .مجال حقوق الإنسان

 :وتشمل مجالات الاهتمام ما يلي - ٦٨
تفســير القواعــد الدوليــة  (قــانون حقــوق الإنســان، والسياســات والمؤسســات   )أ( 

لـى أسـاس الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة؛ واللجـان الوطنيـة           وتطبيقها؛ وإمكانية المقاضـاة ع    
المعنيــة بحقــوق الإنســان؛ والتخطــيط علــى الصــعيد الــوطني في مجــال حقــوق الإنســان؛ والمجتمــع 

 ؛)المدني
الرصـد؛ التحقيقـات؛ التثقيـف؛ التـدريب؛ تقيـيم          (منهجيات حقوق الإنسـان      )ب( 

 ؛)الاحتياجات؛ البرمجة
كــالتمييز علــى أســاس العــرق والــدين والأقليــات، (لفئــات الخاصــة مكافحــة التمييــز وا � 

 )ين داخليا، والمعوقين، والنساءوالشعوب الأصلية والمهاجرين والمشرد
ة، الإفـلات مـن العقـاب،       قطـاع العدالـة، العدالـة الانتقالي ـ      (سيادة القانون والديمقراطية     � 

 )الانتصاف
السـلام والأمـن،    (ة في معالجة مختلـف القضـايا        النُهج القائمة على حقوق الإنسان المتبع      � 

 ).ومن ذلك مبادرات مكافحة الإرهاب؛ والتنمية؛ والعمل الإنساني
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وسوف يستفاد من تعزيز الخبرات في هذه المجالات مـن أجـل التغلـب علـى الفجـوات                   - ٦٩
ة في مجال إعمـال الحقـوق، وسـيمثل ذلـك أساسـاً لعمـل المفوضـية في مجـالات التعـاون والـدعو                      

وسيســهل ذلــك مــن  . والتــدريب ووضــع السياســات والتحليــل وتقــديم المشــورة إلى الشــركاء  
منهجية العمل في مجـال حقـوق الإنسـان، ويعمـل علـى تيسـير عمليـة تحديـد الممارسـات                     وضع  
وهذه الخـبرة سـوف تسـتند إلى عمـل الإجـراءات الخاصـة والهيئـات المنشـأة بمعاهـدات                     . الجيدة

 .وتساهم فيه
تخضع المجالات ذات الأولوية دورياً للاستعراض لضمان بقـاء المفوضـية مهيـأة          وسوف   - ٧٠

وســـوف تعمـــل وحـــدة السياســـات . لمواجهـــة التحـــديات الناشـــئة في مجـــال حقـــوق الإنســـان
 .والتخطيط التي تقوم بإنشائها، كما هو مبين أدناه، على مساعدتنا في تحديد الأولويات

 البحوث وتحليل السياسات - ٥ 
قد وظفت المفوضية وجهات عديدة أخرى تشارك في أنشطة حقوق الإنسان معظـم             ل - ٧١

جهودها البحثيـة في تصـنيف ووصـف مشـاكل حقـوق الإنسـان بـدلاً مـن توظيفهـا في اقتـراح                       
حلــول لهــذه المشــاكل، ولم يوجــه ســوى القــدر اليســير مــن الاهتمــام لتحديــد الاتجاهــات الــتي   

 ويُكـرّس جـزء كـبير مـن القـدرات البحثيـة الحاليـة في           .ستؤثر على حقوق الإنسان في المستقبل     
المفوضية لإعداد دراسات وتقارير لهيئـات حقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم المتحـدة، وكـثير مـن                    
هذه الدراسات والتقارير تحظى بقيمة عملية زهيدة أو لا يستفاد منها جيـداً علـى الـدوام علـى      

 .أي حال
البحثيــة للمفوضــية ونعتمــد بصــورة مطــردة علــى  وســوف نعمــل علــى تعزيــز القــدرة   - ٧٢

وسـيكون الهـدف    . مبادراتها نحن لتحديد مسائل حقوق الإنسان ذات الأولوية لغرض التحليـل          
هنا هو تقديم مقترحات عملية لمعالجة الفجوات المعرفيـة وغيرهـا مـن المشـاكل المتصـلة بحقـوق                    

د المناقشـة   ع ـوت. ت البحثيـة الحاليـة    وتتمثل إحدى طرق القيام بذلك في إطلاق القدرا       . الإنسان
المتعلقة بإنشاء مجلس جديد معني بحقوق الإنسان أو بلجنة لحقوق الإنسان يعاد تأهيلـها فرصـة              

وسوف أقـوم بإعـداد     . رائعة لترشيد الدراسات والتقارير والملاحظات التي يطلب منا إصدارها        
 .قائمة باقتراحات في هذا الصدد

ذا المجال سـوف نعتمـد علـى إقامـة تعـاون وثيـق مـع العديـد مـن                    ولمضاعفة العمل في ه    - ٧٣
المعاهد الأكاديمية والبحثية المتنوعة في أنحاء العالم، ومن ذلك في الأمم المتحـدة، وسنسـعى مـن                 
أجل بناء عمليات تعاونية مع الحكومات وفئـات المجتمـع المـدني وجميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة              

 .لمعالجة الفجوات المعرفية
فتقـديم  . ومما له صلة وثيقـة بوجـود برنـامج بحثـي أنشـط هـو وضـع السياسـات العامـة                     - ٧٤

مقترحات لمعالجة مشـاكل حقـوق الإنسـان يتطلـب دراسـة متأنيـة للمسـائل القانونيـة والمتعلقـة               
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ولتحقيـق المصـداقية للمفوضـية، مـن الأساسـي أن يكـون        . بالسياسات العامة المتصلة بهذا الأمر    
 النــهج وصــرامة في التحليــل، ولهــذا الغــرض فــإن المفوضــية بحاجــة إلى وظيفــة   هنــاك اتســاق في

ــاد السياســات    ــة بشــأن اعتم ــو     لمركزي ــة، وه ضــمان الاتســاق والجــودة في المقترحــات المقدم
 .سيحال إلى وحدة معنية بالسياسات والتخطيط ما
 

 القيادة -جيم  
ادية وسياسية عديدة، مـن خـلال       لبت في قضايا اجتماعية واقتص    افي عالم اليوم، يجري      - ٧٥

عمليـات ذات نطـاق دولي وإن كانــت تترتـب عليهــا آثـار عميقــة علـى النطــاق المحلـي بالنســبة       
ولئن كانت مشاركة البلدان أساسية هنا، فإن على المفوضية أيضـا أن تنشـط              . لحقوق الإنسان 

ئل ذات الصــلة علـى النطـاق العــالمي، بتحديـد طبيعـة النقــاش علـى الصـعيد الــدولي حـول المسـا        
ويجــب أن تنشــط المفوضــية علــى وجــه الخصــوص في منظومــة . بحقــوق الإنســان والمســاهمة فيــه

ــل في إدمــاج مســائل حقــوق الإنســان في صــلب        ــم المتحــدة وأن تتصــدى للتحــدي المتمث الأم
ولهذا السـبب أيضـا يتوجـب علـى المفوضـية أن           . جداول أعمال المنظمة المتصلة بالتنمية والأمن     

 .ا المواضيعية وأن تضاعف عملها بشأن مسائل محددة تتعلق بحقوق الإنسانتبني خبرته
 حقوق الإنسان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية - ١ 

يُستهل إعلان الألفية بالتأكيد علـى أن الحريـة والمسـاواة قيمتـان جوهريتـان أساسـيتان                  - ٧٦
لى احتـرام جميـع     و الـدول الأعضـاء إ     وهـو يـدع   . لعشـرين للعلاقات الدولية في القـرن الحـادي وا       

حقــوق الإنســان لجميــع البشــر وحمايتــها وتعزيزهــا، وإلى الــدفاع عــن المستضــعفين وإلى تعزيــز  
ولتأكيـد الحـق في التنميـة، يسـلم الإعـلان بـأن علـى الـدول مسـؤوليات فرديـة             . سيادة القـانون  

نصـاف علـى الصـعيدين    وجماعية على حد سـواء بتعزيـز مبـادئ كرامـة الإنسـان والمسـاواة والإ          
وتقتضي الأهداف الإنمائية للألفية من البلدان الغنية أن تساعد البلدان الفقـيرة            . الوطني والعالمي 

على الوفاء بالأهداف المتفـق عليهـا فيمـا بينـها فيمـا يتعلـق بالحـد مـن الفقـر، وتعهـدت الـدول                         
فالأهـداف الإنمائيـة   . جميعها باحترام حقوق الإنسان في السعي من أجل تحقيـق هـذه الأهـداف         

 .للألفية، إذا ما فُهمت على الوجه الصحيح، إنما هي ذاتها طموحات في مجال حقوق الإنسان
وللمساعدة في ترجمة هذه التعهدات إلى حقيقة، ستعزز المفوضية عملها في هذا المجـال               - ٧٧

لمشـاركة في   وسـوف نسـعى إلى ا     . بإنشاء وحدة تكرس عملها حول الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         
المناقشات الجارية على النطـاق العـالمي لكفالـة إيـلاء الاهتمـام الواجـب لحقـوق الإنسـان سـواء               

وسـوف نركـز علـى وضـع اسـتراتيجيات          . ضمن مسـار عمليـة تنفيـذ الأهـداف أو في نتائجهـا            
ــة         ــق التنمي ــج قائمــة علــى الحقــوق، لتحقي للحــد مــن الفقــر نراعــي فيهــا الحقــوق، وتطبيــق نُهُ

وللقيـام بـذلك، سـوف نؤكـد علـى أن يشـارك أصـحاب الحقـوق                 .  بالحق في التنميـة    والنهوض
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مشاركة ذات معنى في هذا الصدد، وعلى مساءلة من تقع عليه الواجبات، وعلى عـدم التمييـز             
لئـك الـذين تهـدف التنميـة إلى     لأوعلى جميع المستويات، وعلى التمكين السياسي والاقتصـادي   

ــة الفقــر   ــدعم     إ. انتشــالهم مــن ربق ــك، ســوف نســتخدم إطــار حقــوق الإنســان ل ضــافة إلى ذل
 .التعهدات التي قدمتها البلدان الغنية وتوطيدها

 حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية - ٢ 
على الرغم من الإعلانات المتكررة بعدم قابليـة حقـوق الإنسـان للتجزئـة والحاجـة إلى                  - ٧٨

م الواجـب لجميـع حقـوق الإنسـان، لا تـزال ثمـة شـكوك لـدى                  أن تولي الأمـم المتحـدة الاهتمـا       
 كمـا يتـبين في      -البعض في إمكانية التقاضي بشأن الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة              

المناقشات المتعلقـة بوضـع إجـراءات للاسـتماع إلى شـكاوى فرديـة بشـأن انتـهاكات للحقـوق                    
فهــذه الحقــوق . دية والاجتماعيــة والثقافيــةالــوارد ذكرهــا في العهــد الــدولي للحقــوق الاقتصــا  

وهنـاك مـن يـرى أن مبـدأ الإعمـال       . زالت تحظى بمركز متدن في القـانون في معظـم البلـدان            ما
وقـد تطرقـت اللجنـة المعنيـة     . التدريجي لهذه الحقوق يولِّد صعوبات خاصة فيما يتعلق بالمسـاءلة     

 الإجـراءات الخاصـة للمسـائل القانونيـة         بالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة وكـثير مـن          
المتصلة بهـذا الأمـر، وأضـافت، علـى مـدى السـنوات القليلـة الماضـية، الكـثير إلى فهمنـا لنطـاق                        

بيـد أنـه لا يــزال هنـاك الكـثير ممـا يــتعين      . الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيــة وفحواهـا    
ن تخــامرهم الشــكوك في كــثير مــن القيــام بــه، ومــن ذلــك إقنــاع عمــوم النــاس والحكومــات، ممــ

 .الأحيان، بأن حقوق الإنسان مترابطة وغير قابلة للتجزئة في حقيقة الأمر
 حقوق الإنسان وبناء السلام وحفظ السلام - ٣ 

وجه الأمين العام الانتباه في تقريره المذكور أعلاه إلى الدور الذي تضطلع به مفوضـية                - ٧٩
ــة   ــع نشــوب الصــراعات، وفي نشــر مــوظفي حقــوق    حقــوق الإنســان في الجهــود الرامي  إلى من

الإنســان في مواقــع الأزمــات، ودعــا المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان إلى الاضــطلاع بــدور    
 .أنشط في مداولات مجلس الأمن ولجنة بناء السلام المقترحة

وفيما يتعلق بأزمات حقوق الإنسان تقف المفوضية، حسب ما ذُكر آنفـا، علـى أهبـة                 - ٨٠
لاستعداد لنشر موظفي حقوق الإنسـان مـن خـلال مكاتبـها الـتي تعمـل بجهـود ذاتيـة، وإيفـاد                      ا

بعثات تقصـي الحقـائق وإجـراء التحقيقـات، وسـوف نواصـل أيضـا العمـل مـع دوائـر الشـؤون             
وثمـة حاجـة إلى بـذل جهـود أكـبر، في            . الإنسانية لإدراج حقـوق الإنسـان في عملـها وبرامجهـا          

 الأمــم المتحــدة عمليــات للســلام، بغــرض كفالــة أن تســهم جميــع        المنــاطق الــتي نشــرت بهــا   
ســـيما عنصـــري الشـــرطة المدنيـــة والوحـــدات العســـكرية، في النـــهوض بحقـــوق  عناصـــرها، لا

 . الإنسان من خلال ما تقوم به من أعمال
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وفيمـــا يتعلـــق بمنـــع نشـــوب الصـــراعات، يمكـــن أن تُســـتعمل بشـــكل مكثـــف أكثـــر    - ٨١
لأمم المتحدة عن حقـوق الإنسـان وذلـك في الدبلوماسـية الوقائيـة الـتي                المعلومات الحالية لدى ا   

إذ تتمثـل المهمـة في كفالـة تحليلـها          . بيد أن المعلومات وحـدها لـن تكفـي        . تتبعها الأمم المتحدة  
ويتمثل أحد الآثـار الواضـحة الناشـئة عـن زيـادة مشـاركة              . وتوجيه انتباه المسؤولين عن العمل    

قطري في أننـا سـنكون مجهـزين علـى نحـو أفضـل كـثيرا بمـا يلـزم لتوقـع           المفوضية على الصعيد ال   
أزمات حقوق الإنسان التي قد تلوح في الأفق، وتسليط الأضـواء علـى مـا قـد تحدثـه الأزمـات            

 .الناشئة من عواقب على حقوق الإنسان
والمفوضــية بحاجــة إلى زيــادة قــدرتها علــى الإســهام في جهــود تســوية الصــراعات مــن     - ٨٢

 مــا يقدمــه الخــبراء مــن مــدخلات في مجــالي القــانون والسياســات العامــة بشــأن مســائل    خــلال
وهنــاك دعــوات متزايــدة توجــه إلى المفوضــية بمســاعدة البلــدان الخارجــة مــن  . حقــوق الإنســان

الصراعات والفترات التي شهدت إساءات واسعة النطاق، بمـا في ذلـك مـن خـلال الإجـراءات                  
ا يحـدث، والتحقيـق في الانتـهاكات الجماعيـة لحقـوق الإنسـان              الرامية إلى كشـف الحقـائق عم ـ      

. والتحقق منها، والتدقيق في اختيار المسؤولين العموميين، وإصلاح نظام العدل وإعـادة تأهيلـه             
وتحقيقا لهذه الغايات، ستزيد المفوضية الجهـود المبذولـة مـع عـدد مـن الشـركاء سـعيا إلى اتخـاذ                      

سلام وأفرقة الأمم المتحـدة القطريـة وهيئـات السياسـة العامـة         إجراءات تكميلية داخل بعثات ال    
فمن الأمور البارزة معالجة الإفلات من العقـاب والجـرائم          . والتنسيق الكائنة بمقر الأمم المتحدة    

التي وقعت في الماضي، بيد أن هناك الكثير من قضايا حقوق الإنسان الأخـرى الـتي ثمـة حاجـة                    
وإضافة إلى ذلك، قد يكون من شـأن توسـيع وجـود            . م مستدام إلى النظر فيها بغرض بناء سلا     

المفوضية بالميدان في حد ذاته تهيئة فرص تسوية الصراعات، حيث إن المشـاركة مـع المتحـاربين          
 .في قضايا حقوق الإنسان يفتح المجال أمام مناقشة القضايا السياسية

سـيما    من نطاق قدراتها، ولا    وثمة حاجة واضحة في هذه المجالات لأن توسع المفوضية         - ٨٣
 . في مكتب نيويورك كي تكفل تقديم مساهمة فعالة في القضايا القطرية والمواضيعية

 تعزيز سيادة القانون - ٤ 
فقـد  . ما برحت سيادة القـانون منـذ فتـرة طويلـة نقطـة تركيـز رئيسـية لـدى المفوضـية                     - ٨٤

الإنســان والقــانون الإنســاني والجنــائي، وضــعت المفوضــية، اســتنادا إلى المعــايير الدوليــة لحقــوق 
ويتعين علينـا   . مجموعة من الأدوات والكتيبات في قطاع العدل واستعملتها في كثير من البلدان           

مضــاعفة الجهــود الراميــة إلى مســاعدة البلــدان علــى ســن القــوانين وبنــاء المؤسســات الضــرورية 
 .لإنفاذ المعايير الدولية
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ها في هذا المجال من خبرتها المتعلقـة بالقـانون الـدولي لحقـوق              وتستفيد المفوضية في عمل    - ٨٥
الإنسان، اسـتنادا إلى خبرتهـا وعلاقاتهـا الوثيقـة والفريـدة مـع الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات لمراقبـة                      

بيــد أن هــذه الخــبرة القانونيــة الدوليــة متنــاثرة  . تطبيــق ذلــك القــانون ومــع الإجــراءات الخاصــة 
وسـيكون  . قد آن الأوان لتجميعها وتزويدها بقـدر أكـبر مـن المـوارد            بجميع أرجاء المفوضية، و   

من شأن ذلك إتاحة الفرصـة لتنسـيق الخـبرة القانونيـة الداخليـة وكفالـة تـوفير مشـورة الخـبراء،                   
داخــل الأمــم المتحــدة وخارجهــا، بشــأن الامتثــال للقــوانين والممارســات الوطنيــة الــتي تتضــمن  

وهي خبرة من المحتمـل أن يكـون هنـاك طلـب أكـبر عليهـا في                 التزامات دولية بحقوق الإنسان،     
وسيكون أيضـا مـن شـأن إنشـاء مهمـة مركزيـة بمـا               . ظل تعزيز المشاركة على الصعيد القطري     

يتسق مع ذلك إتاحة الفرصة للمفوضية لأن تُبـدي قـدرا أكـبر مـن روح المبـادرة لـدى الـدفاع              
ــدما تواجــه      ــة لحقــوق الإنســان عن ــايير الدولي ــا    عــن المع ــايير تحــديات في مــدى نطاقه تلــك المع

 .وتطبيقها وما يستتبعه ذلك من تقديم التوجيه والمشورة مستقبلا بشأن وضع تلك المعايير
 تقرير عالمي عن حقوق الإنسان - ٥ 

ستقوم مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان سنويا بإجراء بحوث بشأن وضـع تقريـر           - ٨٦
وسيكون ذلك أداة مهمة مـن أدوات       . ن ونشر ذلك التقرير   مواضيعي عالمي عن حقوق الإنسا    

السياسة العامة والدعوة، حيث سيتسنى لنا من خلال ذلك تحديد قضايا حقـوق الإنسـان ذات    
الأولوية وتحليلها وبناء الدعم بشأنها، والإشـارة إلى الاتجاهـات الإيجابيـة والسـلبية علـى السـواء          

وسـيمثل ذلـك قـوة    . لضـوء علـى السياسـات الناجحـة    التي تؤثر في حقوق الإنسـان، وتسـليط ا     
دافعة ترمي إلى تشـجيع حقـوق الإنسـان، وريـادة أفكـار ونُهُـج جديـدة وتسـليط الضـوء علـى             

وســيكون مــن شــأن تقريــر كهــذا تــوفير مصــدر  . الجهــود الــتي تضــر بإعمــال حقــوق الإنســان 
 .وعية منتقاةمعلومات موثوق به فيما يتعلق باتجاهات حقوق الإنسان في مجالات موض

وتُظهر الخبرة المستفادة في وكالات الأمم المتحدة أن التقـارير العالميـة مفيـدة، بيـد أنهـا              - ٨٧
وسـيكون مـن شـأن التعـاون مـع جهـات            . تستلزم أيضا أن يستثمر فيها قـدر كـبير مـن المـوارد            

 .أخرى، منها المراكز الأكاديمية والبحثية في العالم، تعزيز قيمة هذا التقرير
 التواصل والاتصال - ٦ 

إن سعي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان إلى متابعة أهـدافها واسـتراتيجياتها لـن              - ٨٨
وحيـث إن المفوضـية     . يكلل بالنجاح ما لم تكـون لـديها قـدرة علـى إيصـالها للآخـرين بفعاليـة                 

 فثمـة  -نسـان   في حين أن هناك تشديدا على تحسين تمتع الناس بحقـوق الإ   -تركز على التنفيذ    
ولـن يكـون هنـاك غـنى عـن هـذه       . حاجة إذن إلى استراتيجية أنشط كثيرا في مجـال الاتصـالات      

الاستراتيجية لتحسين المعارف العامة بحقوق الإنسان وتوفير الدعم لمـا تقـوم بـه الأمـم المتحـدة                  
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اليـة  وسـوف تتـيح أيضـا المجـال للمفوضـية لأن تشـارك بفع      . والمفوضية من عمـل في هـذا المجـال        
وسوف يسـتلزم ذلـك المشـاركة       . أكبر في بناء الدعم الجماهيري اللازم لمبادئ حقوق الإنسان        

بفعالية أكـبر مـع وسـائط الإعـلام، والنشـر مـن خـلال المـواد المطبوعـة ووسـائط الإعـلام علـى                         
 .المواقع الشبكية بصورة محددة الهدف ويسهل الوصول إليها

 
 دة لحقوق الإنسانالعمل مع هيئات الأمم المتح -دال  

إن المفوضة السامية مطالبة صراحة بأن تقترح الوسائل الكفيلة بالتغلب علـى العقبـات               - ٨٩
التي تحول دون التمتع الفعال بحقوق الإنسان ووسائل تحسين أداء جهاز الأمم المتحـدة لحقـوق           

ة إلى الاضــطلاع وتحقيقــا لهــذه المهــام، فإنهــا في حاجــ. الإنســان وتــوفير الاتســاق في هــذا الأداء
. بدور مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان يتسم بقدر أكـبر مـن روح المبـادرة والتشـارك                 

وسوف يكون من شأن تعزيز هذه الهيئات والعمل بشكل أوثق معها بذل جهود شـاملة أكثـر                 
 .فعالية ترمي إلى معالجة الفجوات في مجال التنفيذ

 لجنة حقوق الإنسان - ١ 
 الأمين العام الاستعاضة عن لجنة حقوق الإنسـان بمجلـس رفـع مسـتوى لحقـوق            اقترح - ٩٠

تغتـنم هـذه الفرصـة      أن  وحيث إن ذلـك محـل مناقشـة نشـيطة، تـود المفوضـة السـامية                 . الإنسان
 .لتبين بعض النقاط

لا بــد مــن وجــود هيئــة جديــدة تعثــر علــى وســائل فعالــة لتنفيــذ مســؤوليتها الرقابيــة،     - ٩١
ــدول في مجــال حقــوق     وســوف يســتلزم ذل ــ ــة التزامــات ال ــا لمقارن ك بالضــرورة وضــع نظــام م

ويتفق الجميـع علـى أن النظـام الـراهن للتـدقيق في             . الإنسان بما تقوم به من ممارسة فعلية بشأنها       
وفي الوقـت ذاتـه يـتعين أن يكـون هنـاك نظـام مـا          . ممارسات البلـدان داخـل اللجنـة غـير مـرض          

 .فعلية في البلدانللنظر في حالة حقوق الإنسان ال
ولهــذا الســبب، فأنــا أؤيــد بشــدة اقتــراح التــدقيق في ممارســة البلــدان مــن خــلال نظــام    - ٩٢

لاستعراض الأقران، سـواء في مجلـس جديـد لحقـوق الإنسـان أو في لجنـة حقـوق الإنسـان بعـد                        
لـدول  وينبغي أن ينبني هذا النظام على مبدأ التدقيق الشامل، الذي تخضع فيه جميع ا             . إصلاحها

وســيكون مــن . لاســتعراض القــوانين والممارســات المتعلقــة بالتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان
اللازم، كي يكون هذا النظام معولا عليه ويكتسب ثقـة الجميـع، وضـع وسـيلة نزيهـة وشـفافة        

وحسب ما أكده الأمين العـام، ينبغـي        . لتجميع المعلومات التي سيستند إليها استعراض الأقران      
رسـة الـتي سـارت عليهـا اللجنــة      للمجلـس الجديـد المقتـرح لحقـوق الإنســان مواصـلة المما     أيضـا 
ــة وصــيانة اســتقلالية دور        فيمــا ــام المنظمــات غــير الحكومي ــة الوصــول أم ــوفير إمكاني ــق بت يتعل

 .الإجراءات الخاصة
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ومن الصعب بالنسبة للمفوضية التكهن بتفاصيل الكيفية التي سـيؤثر بهـا إنشـاء مجلـس                 - ٩٣
جديد لحقوق الإنسان في عملنا، حيث إن الكثير جدا من التفاصيل المتعلقة بنطـاق هـذه الهيئـة                  

ــة قــادرة علــى الاجتمــاع   . وســلطتها وتكوينــها مــا زال قيــد المناقشــة   وفي حــين أن وجــود هيئ
بانتظام علـى مـدار العـام هـو أمـر محـل ترحيـب علـى وجـه التأكيـد، فإنـه سـيثقل أيضـا كاهـل                             

وسـتكون هنـاك حاجـة      .  جديدة وسنحتاج إلى القدرة اللازمـة للاسـتجابة لـه          طالبالمفوضية لم 
إلى معالجة التفاصيل الدقيقة لاستعراض الأقران، وسيكون من المهـم بوجـه خـاص التمييـز بـين                  
نظــام لاســتعراض الأقــران عــن طريــق دول أخــرى وتقــديم التقــارير إلى هيئــات خــبراء منشــأة     

 .بمعاهدات
ــق بإنش ــ  - ٩٤ ــا يتعل ــوق       وفيم ــة حق ــى لجن ــاء عل ــوق الإنســان أو الإبق ــد لحق ــس جدي اء مجل

ــروح شــراكة،       ــدور أنشــط، ب ــذل جهــود ترمــي إلى الاضــطلاع ب ــزم المفوضــية ب الإنســان، تعت
 .لتحديد الوسائل الكفيلة بتعزيز الجهود الرامية إلى حماية حقوق الإنسان

 الهيئات المنشأة بمعاهدات - ٢ 
تحدة لحقـوق الإنسـان هـي واحـدة مـن أعظـم إنجـازات               إن منظومة معاهدات الأمم الم     - ٩٥

فقـد شُـكلت الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات كـي ترصـد التقـدم المحـرز في التنفيـذ، وتــوفر           . المنظمـة 
توجيها رسميـا بشـأن معـنى أحكـام المعاهـدات والتـدابير المطلوبـة لحمايـة حقـوق الإنسـان علـى                       

، يُفضـي إلى إحـداث تغـييرات في القـوانين           وقد أحدث هذا العمل أثرا مباشـرا      . الصعيد الوطني 
وجميـع الـدول طـرف في واحـدة         . والسياسات الوطنية ويـرد الحقـوق إلى الضـحايا مـن الأفـراد            
 في المائـة مـن الـدول أطـراف في           ٧٥على الأقل من المعاهـدات السـبع، كمـا أن مـا يزيـد علـى                 

لى عمليـة تقـديم التقـارير علـى         وينبغي أن يُنظـر إ    . أربع معاهدات أو أكثر، بما في ذلك العهدان       
وتـوفر هـذه العمليـة      . نها وسيلة أمام الدول لتقييم الإنجازات والتعرف على الثغرات في التنفيذ          أ

علــى نحــو مثــالي معلومــات فيمــا يجــري مــن مناقشــات علــى الصــعيد الــوطني لقضــايا حقــوق      
 هـذا هـو سـبب       وفي واقـع الأمـر    . الإنسان وتوجد دوائر مناصرة جديدة تدعم حقوق الإنسان       

 .وجودها
إن المشــاكل الــتي تكتنــف النظــام الــراهن موثقــة توثيقــا جيــدا، وهنــاك قــدر كــبير مــن    - ٩٦

وتجد الدول أن من المرهق تقـديم تقـارير منفصـلة إلى            . التوافق في الآراء بشأن المثالب الأساسية     
 مـن الأحيـان     شتى الهيئات المنشأة بمعاهـدات، بشـأن مسـائل جـد متماثلـة أو متداخلـة في كـثير                  

فالتقــارير يتــأخر ). رغــم أن الاتفــاق علــى وثيقــة أساســية موسّــعة ســيخفف مــن هــذا العــبء  (
وغالبـا  . تقديمها، وغالبا ما تكون غير كافية لدى تقديمها، وليس هناك وقت كاف للنظر فيهـا              

توجيـه  ما تفتقـد الملاحظـات الختاميـة الـتي تعتمـدها الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات الدقـة المطلوبـة ل                     
 .الجهود الإصلاحية، وتوليها الدول، في الأغلب الأعم، اهتماما غير كاف
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، خُصـص قـدر     ١٩٩٦فمنـذ عـام     . إن الدعم التحليلي والتنظيمـي أمـر حاسـم الأهميـة           - ٩٧
جـوهري مـن المـوارد الجديـدة، المحصـلة مـن خـارج الميزانيـة العاديـة، لتـوفير المـوظفين اللازمـين             

وفي الوقت ذاته، تعاني هيئـات حقـوق الإنسـان          . ئات المنشأة بمعاهدات  للفرع الذي يتناول الهي   
 . ندرة الموارد، مقارنة بإجراءات الرصد الدولية الأخرىنم

ومن شأن وجود برنـامج معـزز للمشـاركة القطريـة أن يسـاعد علـى كفالـة أن تكـون             - ٩٨
أفضــل، وموثوقــة عمليــة الاســتعراض الــذي تُجريــه الهيئــات المنشــأة بمعاهــدات مدعمــة بشــكل  

وبوســع المكاتــب الجغرافيــة  . الصــلة بعمليــات إصــلاح حقــوق الإنســان علــى الصــعيد الــوطني   
والموظفين الذين يجري نشرهم في الميدان العمل مع الحكومات وغيرها مـن أصـحاب المصـلحة                
ــة تقــديم التقــارير، ومتابعــة التوصــيات المقدمــة مــن الهيئــات المنشــأة      بغــرض المشــاركة في عملي

 . اهدات والقرارات المتخذة بشأن كل شكوى على حدةبمع
. بيد أن تعزيز المشاركة القطرية لم يعالج جميع المشاكل الأخرى التي تم التعـرف عليهـا                - ٩٩

ــأمول، التصــديق        ــق، كمــا هــو م ــا تحق إذ إن جوانــب القصــور في النظــام ســتزداد ســوءا إذا م
 لإحــداث المواءمــة في متطلبــات ٢٠٠٢م ومنــذ الــدعوة الــتي وجههــا الأمــين العــام عــا . العــالمي

تقديم التقارير وإمكانية تقديم تقرير واحد، بدأت الهيئات المنشـأة بمعاهـدات في صـياغة مبـادئ                 
وينبغي الانتهاء من صياغة هذه المبادئ وتنفيـذها كـي          . توجيهية متجانسة بشأن تقديم التقارير    

ومع ذلـك يبـدو مـن الواضـح         . ظام موحد تستطيع الهيئات المنشأة بمعاهدات البدء في العمل كن       
أنــه يــتعين، علــى المــدى الطويــل، إيجــاد بعــض الوســائل الكفيلــة بتوحيــد عمــل الهيئــات الســبع   

وهـذا أمـر تقـرره الـدول الأطـراف، ولكـن المفوضـة              . المنشأة بمعاهدات في هيئة دائمـة موحـدة       
ــات المنشــأة بمعاهــدات للن     ــارات لإصــلاح الهيئ ــزم تقــديم خي ــا في اجتمــاع  الســامية تعت ظــر فيه

 .٢٠٠٦حكومي دولي سيُعقد عام 
ولن يكون ممكنا إنشـاء نظـام موحـد للـهيئات المنشـأة بمعاهـدات إلا إذا تمكنـت جميـع                      -١٠٠

اللجان من العمل في شراكة، وهو ما يقتضي ضـمنا أن يـدعم مكتـب واحـد تلـك الهيئـات في                      
ــة . الاختصاصــاتشــتى ولاياتهــا، ممــا يكفــل وجــود نهــج جــامع وكــذلك اتســاقا في     إذ إن لجن

القضاء على التمييـز ضـد المـرأة، وهـي الهيئـة المنشـأة بمعاهـدات الـتي تتـولى رصـد تنفيـذ اتفاقيـة               
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، هــي الهيئــة الوحيــدة ضــمن هيئــات معاهــدات   

ى اللجنـة الـدعم     وتتلق. حقوق الإنسان غير المدعمة من مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان         
وسيتيح ذلك فيما يبدو فرصة ملائمة للنظـر في نقـل مسـؤولية دعـم               . من شعبة النهوض بالمرأة   

 .اللجنة إلى المفوضية
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 الإجراءات الخاصة - ٣ 
إن شتى المقررين والأفرقة العاملة والخبراء المعينين عن طريق لجنـة حقـوق الإنسـان هـم          -١٠١

ويتمثـل مـوطن   . تبذلها الأمم المتحدة لحمايـة حقـوق الإنسـان    عنصر لا غنى عنه في الجهود التي        
ــى         ــدرتهم عل ــا، وق ــة م ــى قضــية أو حال ــزهم بشــكل متضــافر عل ــوتهم في اســتقلاليتهم وتركي ق
المشاركة مباشرة من خلال الزيارات القطرية، وإمكانية وصولهم بشكل مسـتمر إلى الضـحايا،     

 .  التنفيذوالاضطلاع بدور الدعوة في التعرف على الثغرات في
فغالبـا مـا تجـري      . وفي الوقت ذاته، يؤثر التسييس المتزايد للجنة في الإجراءات الخاصـة           -١٠٢

ــوّض مصــداقية الإجــراء        ــا يق ــدها، مم ــات أو تمدي ــرار الولاي ــل إق ــة قب ــد . مناقشــات لاذع وتتزاي
الصعوبة في تنسيق عمـل المقـررين بارتفـاع عـدد الولايـات، وهـو مـا حـدث بسـرعة كـبيرة في                     

ــهم،     . لســنوات الأخــيرة ا ــق عمل ــدول الأعضــاء للمكلفــين بولايــات ولطرائ ــد انتقــاد ال إذ يتزاي
 .لأسباب متناقضة في أكثر الأحيان

 تقرير مقدم من الإجـراءات الخاصـة إلى اللجنـة في دورتهـا          ١٠٠وتضمن ما يزيد على      -١٠٣
اسـتنادا إلى   بلـدا، أعـدت   ٣٩ تقارير عـن تطـورات حقـوق الإنسـان في     ٢٠٠٤الستين في عام    

وفي العـام ذاتـه، أُرسـل    . الزيارات التي قام بها المكلفون بولايات بمساعدة من موظفي المفوضـية   
بيـد أن هنـاك     .  حالـة فرديـة    ٤ ٤٤٨ حكومـة، تتنـاول      ١٤٢ رسـالة إلى     ١ ٣٠٠ما يزيد علـى     

تطـوعين  الـذين يعملـون كم  (القليل جدا من المتابعة لهذه التقارير والرسائل، والمقررون أنفسهم  
 .ليسوا في وضع يمكنهم من المتابعة لا سيما متابعة الحالات الفردية) غير متفرغين

ومن شـأن تعزيـز المكاتـب الجغرافيـة والتركيـز علـى المشـاركة القطريـة إتاحـة الفرصـة                      -١٠٤
للمفوضية لتقديم مزيد من الدعم إلى الإجراءات الخاصة، بما في ذلك لدى السعي لمتابعة تنفيـذ                

وسـيكون مـن بـين الجوانـب المهمـة      . ت تلك الإجراءات أو متابعة كل حالـة علـى حـدة      توصيا
، جُمـع قـدر كـبير مـن         ٢٠٠٠فمنذ عـام    . لهذا الدعم كفالة التحضير الكافي للزيارات القطرية      

الموارد الجديدة من خارج الميزانية العاديـة وخُصصـت لتقـديم مزيـد مـن الـدعم إلى الإجـراءات                    
 .زالت غير كافيةالخاصة، ولكنها ما 

ــا يتصــل بالتنســيق         -١٠٥ ــة، لا ســيما م ــالج بعضــا مــن المشــاكل الكامن ــن يع ــد أن ذلــك ل بي
دون زيــادة )  إجــراء٤٠الــتي تزيــد الآن علــى (والولايــات المتداخلــة وزيــادة عــدد الإجــراءات  

 .مقابلة في قدرة المفوضية على دعمها أو قـدرة اللجنـة علـى النظـر في توصـياتها بطريقـة مفيـدة                     
 للنظـر في مقترحـات      ٢٠٠٥عـام   في  وقد طلبت اللجنة من المفوضـية عقـد اجتمـاعين خاصـين             

وتعتقد المفوضة السامية أن ذلـك سـيوفر فرصـة ممتـازة لمعالجـة بعـض هـذه             . الإصلاح والترشيد 
 .المشاكل
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 العمل مع وكالات الأمم المتحدة والمجتمع المدني -هاء  

ين بحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك النشـطاء والعلمـاء              يتزايد بسـرعة حجـم دائـرة المهـتم         -١٠٦
فعلـى  . الباحثون ومجموعة متنوعة من ممثلي المجتمع المدني والرابطات المهنية وأعضـاء البرلمانـات            

الصــعيد الــدولي، هنــاك اهتمــام متزايــد بمبــادئ حقــوق الإنســان في الوكــالات الإنمائيــة ومجــامع  
هــذه المبــادئ، في جميــع مجــالات منظومــة الأمــم  الفكــر والبحــث الدوليــة، ومــن خــلال تعمــيم  

ويتعين على المفوضية زيادة ما تقوم به من أنشـطة التواصـل ومـا تبرمـه مـن شـراكات                    . المتحدة
ويـتعين أن يتمثـل الهـدف العـام في بنـاء تحالفـات عالميـة                . على كل من الصعيد الوطني والـدولي      

 .الثغرات في التنفيذللإصلاح تجمع بين التعلم والفعالية والممارسة لسد 
 العمل مع شركاء الأمم المتحدة - ١ 

ــتي دُشــنت عــام       -١٠٧ ــذ الإصــلاحات ال ــة بتنفي  ٢٠٠٢إن مفوضــية حقــوق الإنســان ملتزم
 ٢ويرمـي برنـامج العمـل       . بغرض بناء نُظم متينة لحماية حقوق الإنسـان علـى الصـعيد الـوطني             

 الـدعم إلى الـدول الأعضـاء في مجـال بنـاء             إلى بناء قدرات أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة لتقـديم            
ــاء القــدرات المؤسســية      . تلــك الأنظمــة وهــو يركــز علــى تعزيــز ســيادة القــانون مــن خــلال بن

ــات الضــعيفة          ــوق الفئ ــال حق ــز إعم ــة؛ وتعزي ــال إصــلاح التشــريعات الوطني والمســاعدة في مج
لمنشـأة بمعاهـدات   والمهمشة؛ والتصديق على معاهدات حقوق الإنسان، والتعاون مـع الهيئـات ا          

وآليـات الإجــراءات الخاصـة؛ وبنــاء ثقافـة حقــوق إنســان، بمـا في ذلــك مـن خــلال التثقيــف في      
وهو يرمي أيضا إلى إدماج حقوق الإنسان في ما تقوم به الأمم المتحـدة              . مجال حقوق الإنسان  

 .من أنشطة إنمائية وإنسانية
لى دعـم الأفرقـة القطريـة بتـوفير         ، فـإن المفوضـية مـدعوة إ       ٢وكجزء من برنامج العمل      -١٠٨

وقد أظهرت التجربة حتى الآن أن مـا تقدمـه المفوضـية مـن مشـورة ودعـم            . المشورة والتدريب 
للأفرقة القطرية يكون أكثر فعالية عندما تكـون المفوضـية موجـودة في البلـد وتسـتطيع التعـاون            

ــة إلى تعزيــز المشــارك  . مباشــرة معــه ــذا نــرى أن اســتراتيجيتنا الرامي ــة ورفــع مســتوى  ل ة القطري
وجودنــا علــى الصــعيدين الميــداني ودون الإقليمــي ســيكون مــن شــأنه إعــداد المفوضــية بشــكل   

وفي الوقت ذاتـه، يمثـل      . أفضل يمكنها من تقديم الدعم إلى الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة          
م مـن الأفرقـة ذاتهـا عنصـرا         الالتزام القوي من قيادة الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة والدع         

 .٢أساسيا في نجاح برنامج العمل 
 يمضـي صـوب مرحلـة التنفيـذ، سـوف يضـطلع مستشـارو               ٢وحيث إن برنامج العمل      -١٠٩

حقــوق الإنســان الملحقــون بالأفرقــة القطريــة بــدور أعظــم، يســانده توجيــه ودعــم موضــوعيان  
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ــدمهما المفوضــية  ــك، ســوف تواصــل المفوضــية    . تق ــوفير   وإضــافة إلى ذل ــى ت ــدرتها عل ــز ق تعزي
التدريب ووضع مجموعـات تعلـم متكاملـة بالتعـاون مـع شـركائنا مـن الوكـالات، واضـعين في                     

 .الاعتبار الحاجة إلى الدعم اللازم للمتابعة
 إشراك المجتمع المدني - ٢ 

ــة ومــزود بالمعــارف والمهــارات       -١١٠ إن وجــود مجتمــع مــدني قــوي قــادر علــى العمــل بحري
يتعلق بحقوق الإنسان، يشكل عنصرا أساسيا في كفالـة الحمايـة المسـتدامة لحقـوق               الكافية فيما   

وما برحـت المفوضـية تعمـل بنشـاط علـى إشـراك المجتمـع المـدني                 . الإنسان على الصعيد الوطني   
وهي بحاجـة إلى تعزيـز عمليـة الإشـراك المـذكورة، وكفالـة أن         . على مدار العديد من السنوات    

تراتيجية، بُغيــة القيــام علــى أفضــل وجــه بالاســتعانة بــالمجتمع المــدني   تكــون شــاملة وفعالــة واس ــ
وسـوف يكـون ذلـك متسـقا اتسـاقا          . والتمكين له في الجهود الرامية إلى تنفيذ حقوق الإنسـان         

الشخصــيات البــارزة المعــني بالعلاقــات بــين الأمــم  فريــق تامــا مــع التوصــيات المقدمــة في تقريــر 
الــتي تــنص علــى إشــراك المجتمــع المــدني علــى نحــو أفيــد في  )A/58/817(المــدني المتحــدة والمجتمــع 

 .أعمال الأمم المتحدة
ــة في مجــال حقــوق الإنســان في ســياق حركــة      -١١١ ويــتعين النظــر إلى جهــود المنظمــة الذاتي

وبوسع المفوضية الإفادة من ما يمكن أن يقدمـه المجتمـع المـدني مـن               . للمجتمع المدني أكبر كثيرا   
ــل وخــبر  ــم المتحــدة      دعــم وتحلي ــات الأم ــدعم والتثقيــف والمشــورة إلى هيئ ة، ومــن ثم تقــديم ال

وثمة عنصر مهم هو أن بوسـعنا العمـل مـن أجـل تهيئـة الظـروف المناسـبة                   . تتبعه من نُهوج   فيما
 .لتمكين المجتمع المدني

وسوف نعمل على رفع مستوى جهودنا لتوفير الحماية المباشـرة لفئـات المجتمـع المـدني                 -١١٢
 تواجه خطـرا وتلـك الـتي تواجـه تهديـدات بسـبب دفاعهـا السـلمي والقـانوني عـن حقـوق                        التي

الإنسان، سواء من خلال الاسـتعمال الاسـتراتيجي للوجـود الميـداني أو مـن خـلال التـدخلات                   
وينبغــي أن يتضــمن ذلــك تركيــز الجهــود علــى تعزيــز الحمايــة القانونيــة  . علــى الصــعيد الــدولي
المسـاعي  ويمكـن أيضـا أن تـوفر مهمـة          . تمع المـدني علـى الصـعيد الـوطني        للعناصر الفاعلة في المج   

وإضافة إلى ذلـك، لـدى الأمـم        . التي تقوم بها المفوضة السامية دعماً كبيرا لهذه الفئات        الحميدة  
المتحدة قدرة فريدة على بنـاء الجسـور الـتي مـن شـأنها الجمـع بـين المجتمـع المـدني والحكومـات،                

 .لثقةوتهيئة الفرص لبناء ا
وسوف نعمل على إنشـاء وظيفـة خاصـة مـن الوظـائف العليـا تتـولى تقـديم الـدعم إلى                       -١١٣

 .ني بما يكفل القيادة داخل المفوضية بشأن هذه المسألةدالمجتمع الم
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ويتعين على المفوضية أيضا أن تستفيد من الاهتمام الأكـاديمي الكـبير والمتزايـد بمسـائل        -١١٤
لعمل الفعلي في مجال السياسـات الـذي تقـوم بـه المنظمـات غـير       حقوق الإنسان، وكذلك من ا   
وفي واقع الأمر، فإن ما يجري مـن بحـوث تجريبيـة ومفاهيميـة              . الحكومية والمؤسسات الحكومية  

على السواء يمكن أن يساعد بقدر عظيم على معالجة الثغرات في التنفيذ، ويـتعين علينـا الإفـادة         
 .من هذه الخبرة الخارجية

 
 بناء قدرة مفوضية حقوق الإنسان - رابعا 

يــرد أدنــاه بيــان التحــديات الــتي تواجههــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في  -١١٥
ــها المفوضــة       ــة حقــوق الإنســان حقيقــة واقعــة والإجــراءات الــتي اقترحت ســعيها إلى جعــل حماي

التحـديات،  وسـوف تسـتلزم هـذه       . السامية كي تضطلع بدورها في التصدي لتلـك التحـديات         
كمــا أشــرت في البدايــة، تعزيــز قــدرة المفوضــية علــى التنظــيم والتخطــيط، وتحســين سياســات    

 .الموارد البشرية، والزيادة زيادة كبيرة في الموارد المالية
 

 التنظيم والإدارة والتخطيط -ألف  
إن مفوضــية حقــوق الإنســان بصــدد تعزيــز قــدرتها علــى التنظــيم، كمــا هــو مــبين في      -١١٦
وسـوف  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦رحات الميزانية التي قدمتها في الآونة الأخيرة بشأن فترة السنتين           مقت

يــتعين مواصــلة اســتعراض هــذه المقترحــات وتطويرهــا إذا مــا أردنــا إنجــاز الخطــط والالتزامــات  
وسـوف نكـون بحاجـة إلى تحسـين قـدرتها علـى وضـع الأولويـات،                 . المجملة بخطة العمل الحاليـة    

وتنفيـذه بشـكل أفضـل بغـرض كفالـة الإنجـاز الفعـال وتـوفير قـدر أكـبر مـن                      والتخطيط لعملنا   
 .المساءلة
ــة       -١١٧ ــة مخصصــة للسياســة العام ــى إنشــاء وحــدة مركزي ونعمــل الآن، كخطــوة أولى، عل

ــيم ســوف تســاعد، مــن خــلال العمــل مــع الأجــزاء الأخــرى مــن        والتخطــيط والرصــد والتقي
تيجية للمفوضــية إلى أولويــات ملموســة وخطــط المفوضــية، علــى كفالــة ترجمــة الرؤيــة الاســترا 

وسوف تقوم الوحدة بذلك عـن طريـق الاسـتفادة مـن الخـبرات القائمـة في المفوضـية،              . تنفيذية
وتعزيز الروابط الأفقية والرأسية، وتحليل الاتجاهات في بيئتنا العملية، ورصـد النتـائج علـى نحـو                 

 .فعال أكثر
ــزا لقــدرة المفوضــية علــى دعــم   -١١٨ ــرامج حقــوق الإنســان وتيســير النشــر الســريع   وتعزي  ب

للأفراد، فإنها سوف تستلزم قدراً أكبر من المرونة العملية من خلال سلسلة مـن التـدابير، منـها                   
فسـلطتها الراهنـة، المقصـورة علـى        . توسيع نطـاق تفـويض السـلطة في المسـائل الماليـة والإداريـة             

ــد    ــة، ينبغــي أن تتطــور ت ــالإجراءات الإداري ــدء ب ــع هــذه    الب ــى جمي ــة عل ريجيا نحــو ســلطة الموافق
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الإجراءات وتنفيذها، وتطبيق ذات الإجراءات التي تسـتعملها بنجـاح إدارات ومكاتـب الأمـم               
وســـيجري الســـعي، كخطـــوة أولى، إلى الحصـــول علـــى التفـــويض التـــالي  . المتحـــدة الأخـــرى

ــتجابة الطارئ ــ      : للســلطة ــأغراض الاس ــاء ب ــه للوف ــول إنشــاء حســاب يمكــن الوصــول إلي ة؛ وقب
ــة    في إطــار التبرعــات الخارجــة عــن  (التبرعــات؛ والموافقــة علــى المخصصــات والوظــائف المؤقت

. ؛ وسـلطة التوظيـف وإدارة شـؤون المـوظفين؛ والسـفر في الحـالات الطارئـة، والشـراء                  )الميزانية
وفي الوقــــت ذاتــــه، ســــيجري وضــــع سياســــات إداريــــة جديــــدة تســــتهدف الاســــتجابة إلى 

ذية الموسعة للمفوضية، على غـرار السياسـات الـتي أنشـأتها صـناديق وبـرامج                الاحتياجات التنفي 
 .الأمم المتحدة العاملة

 
 ملاك الموظفين -باء  

ة الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان إلى إدخـال تغـييرات كـبيرة علـى               يسوف تحتاج مفوض   -١١٩
ثلاثـة مجـالات   وهنـاك  . ملاك موظفيها وحالتـهم إذا مـا أريـد تحقيـق غايـات خطـة العمـل هـذه                 

ــية في حاجــة إلى التحســين   ــوالي . رئيس ــوظفين مبتــدئون نســبيا،     ٨٦إذ إن ح  في المائــة مــن الم
ويــوفرون خدمــة تقنيــة جيــدة للمفوضــية، غــير أن مــا يقدمونــه مــن خــبرة وقــدرة تنظيميــة غــير  

ويعمل أيضا معظم الموظفين بعقود قصيرة الأجل، مما يتسبب في عدم الاستقرار ويـؤثر              . كاف
ولقــد قــدمت بالفعــل المفوضــة الســامية بعــض المقترحــات في       . ا في معنويــات المــوظفين ســلب

وثمة حاجة إلى اتخاذ خطوات أخرى لتعزيـز القـدرة          . مقترحات فترة السنتين لمعالجة هذه الحالة     
وينبغي أيضا أن يكون من شأن عملية تنظيم الوظائف الجارية حاليـا المسـاعدة علـى             . التنظيمية

وعلاوة على الاستفادة مـن خـبرة مـوظفي    . ن الاستقرار في حالة ملاك الموظفين    إحلال مزيد م  
المفوضية في مجال حقوق الإنسان وما يبدونـه مـن مهـارة والتـزام، فـإن مـن المهـم بـنفس القـدر                   
كفالــة إيــلاء الاهتمــام بمبــادئ التــوازن بــين الجنســين وأوســع قــدر مــن التوزيــع الجغــرافي لــدى   

 .تزايدة من الموارد البشريةالاستجابة للمطالب الم
. وسوف يظل تحقيق التوازن الجغـرافي في المفوضـية إحـدى أولويـات المفوضـة السـامية                 -١٢٠

وفي حين أن الاعتبار الرئيسي في اختيار المـوظفين هـو الحاجـة إلى كفالـة أعلـى معـايير الجـدارة            
ختيـار وتوظيـف الأفـراد      والأمانة والكفاءة، سوف تولي أيضـا المفوضـية الاعتبـار الواجـب إلى ا             

وفي محاولة لتوسيع نطاق مجمع المرشـحين المـؤهلين         . على أوسع قدر ممكن من التوزيع الجغرافي      
في مجــال حقــوق الإنســان، ســوف تواصــل العمــل مــع مكتــب إدارة المــوارد البشــرية في تنظــيم   

رشـحين  المسابقات المتخصصـة في مجـال حقـوق الإنسـان، وسـيجري النظـر بعنايـة في اختيـار الم         
 . الناجحين من البلدان الممثلة تمثيلا ناقصا
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إن موظفي حقوق الإنسان لازمون لتنفيذ مجموعة واسعة متنوعة من المهام، والتفاعـل              -١٢١
وينبغـي أن يُتـاح   . مع شتى الشركاء والمتحـاورين، ومعالجـة مجموعـة مكثفـة مـن المسـائل الفنيـة           

للتحــديات الحاليــة والمقبلــة في مجــال حقــوق لهــم، كــي يــؤدوا عملــهم بكفــاءة مهنيــة ويتصــدوا 
الإنسان، التدريب المنتظم والشـامل الـذي يتـواءم مـع التطـور الحـادث في مقتضـيات العمـل في                  

التدريب للموظفين الجدد، وتـدريب المـوظفين      : وينبغي أن يتضمن ذلك   . مجال حقوق الإنسان  
الة تطوير المهـارات وتقـديم إحاطـات       الميدانيين قبل النشر وفي أثناء البعثة؛ وتدريب داخلي لكف        

 .إعلامية بشأن مسائل ومنهجيات حقوق الإنسان
وختامــا، أشــارت العديــد مــن التقييمــات والدراســات إلى حاجــة المفوضــية إلى كفالــة   -١٢٢

إيجاد روابط أفضل بين وجودها الميداني ومقرها، وما برحـت تجـري في هـذا الصـدد منـذ فتـرة                     
وسوف يكون من شأن هـذه السياسـة زيـادة مجمـع     . ناوب الموظفينمناقشة ترمي إلى تشجيع ت  

ــذا        ــاحين له ــدان والمت ــراغبين في العمــل بالمي ــوظفين المتخصصــين في مجــال حقــوق الإنســان ال الم
وينبغـي  . لديهم خبرة ميدانية  الذين  العمل، وزيادة القطاع الشامل من موظفي حقوق الإنسان         

ع تطبيق هذه السياسة، كما هو مقترح في خطـة العمـل            أن يمضي قدما تعزيز الوجود الميداني م      
 .هذه

 
 الوجود في نيويورك -جيم  

إن وجود مفوضية الأمم المتحـدة حقـوق الإنسـان خـارج المقـر، يشـكل عوائـق معينـة                     -١٢٣
ــة أن تكــون قضــايا حقــوق الإنســان في صــلب عمــل المنظمــة     إذ يقــع مقــر معظــم  . أمــام كفال

 الرئيسية في نيويورك، وتجتمع لجانها التنفيذية وهيئاتهـا الفرعيـة   إدارات ووكالات الأمم المتحدة 
ــة العامــة ولجانهمــا، والمجلــس       في نيويــورك، كمــا هــو الحــال بالنســبة إلى مجلــس الأمــن والجمعي

وعـلاوة علـى ذلـك، تجـري في نيويـورك المناقشـات حـول سياسـات           . الاقتصادي والاجتمـاعي  
ويشـارك مكتـب المفوضـية في نيويـورك         . مـن والتنميـة   الأمم المتحدة بشـأن مسـائل السـلام والأ        

ــبعض الوقــت، بينمــا ازدادت       ــا ل بنشــاط في هــذه المناقشــات، بيــد أن عــدد المــوظفين ظــل ثابت
ومــن شــأن الجولــة الحاليــة مــن الإصــلاحات أن توســع مــرة أخــرى نطــاق  . المطالــب باســتمرار

الإنسـان في منظومـة الأمـم       عملنا الجاري في نيويورك إلى حد كبير، ممـا سـيبرز صـورة حقـوق                
المتحدة، ويعجِّل بحتمية إدخال حقوق الإنسـان في صـلب العمـل، ويتطلـب، حسـب مـا يبـدو                    

وسـوف تسـتلزم الاسـتجابة لهـذه        . محتملا، القيام بمهمـة لبنـاء السـلام وإنشـاء مكتـب دعـم لهـا               
 .المطالب تزويد المفوضية في نيويورك بجزء أكبر من الموارد البشرية والمالية
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 التمويل -دال  
عل تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان في صُـلب عمـل الأمـم المتحـدة، يجـب أن يكـون             لج -١٢٤

فـورا  وبإمكـان المفوضـية القيـام بـالكثير         . هناك تعهد بتوفير موارد تتناسب وحجم هـذه المهمـة         
علـى القيـام بتلـك الخطـوات        هـي عازمـة     لنهوض بالأهداف المبينة في خطـة العمـل، و        من أجل ا  

 .  في الوقت نفسه على النظر في كيفية استخدامنا للموارد المتاحة على أفضل وجهكفةعا
بيد أنـه سـتبقى خطـة العمـل هـذه في النهايـة تعـبيرا عـن تطلعـات إلى حـد كـبير مـا لم                             -١٢٥

تشهد الموارد زيادة كبيرة بما في ذلك رصد جزء أكبر من الميزانيـة العاديـة وتـوفير دعـم إضـافي                     
ورغم التقدم الذي تشهده عملية وضع الميزانية لفتـرة السـنتين        . لخارجة عن الميزانية  من الموارد ا  

، سنضع بالتشاور مع الأمـين العـام ميزانيـة تكميليـة تبـيِّن التكـاليف التقديريـة                  ٢٠٠٧-٢٠٠٦
لاحتياجات هذه الخطـة مـن الميزانيـة العاديـة وسـيلي ذلـك إطـلاق نـداء للتـبرع لـدعم العناصـر              

ا ه ـبـذلك إلى زيـادة نسـبة موارد    المفوضـية   سـعى   توس. لموارد الخارجـة عـن الميزانيـة      المناسبة من ا  
 . تدريجي وفقا لخطة تنفيذ مناسبةمضي في تحقيق ذلك بشكلتالمتأتية من الميزانية العادية وس

مــن ميزانيــة تقريبــا في المائــة  ١,٨علــى امج حقــوق الإنســان حاليــا إلا نــبريحصــل ولا  -١٢٦
لنشـاط الرئيسـي الـذي      ا فإن القسم الأكبر من موارد المفوضية، بمـا في ذلـك ا            لذ. الأمم المتحدة 
 التابعـة للأمـم المتحـدة إلى الاضـطلاع بـه، يأخـذ شـكل مسـاهمات خارجـة عـن                      تدعو الهيئـات  

ونـرى أنـه بغيـة معالجـة        . ملايين دولار  ٨٦,٤ويبلغ إجمالي الميزانية السنوية للمفوضية      . الميزانية
ة في تقرير الأمين العام وبذل جهد جـدي في سـبيل تفعيـل عمـل المفوضـية         أوجه القصور المحدد  

بما يتماشى والتوجه المحدد في هذه الخطة، سيتعين على المفوضية مضاعفة مواردها الإجماليـة في               
 .ةالست المقبلأو السنوات الخمس 

 
 النقاط التي يتعين اتخاذ إجراء بشأنها -خامسا  

 
 البلدانإشراك  -ألف  

البلدان والحوار معها الوسيلة الأولى التي يمكـن للمفوضـية مـن خلالهـا       إشراك  سيشكل   -١٢٧
 : بصورة خاصةحقوق الإنسانإعمال العمل على كفالة 

ســتعزز المكاتــب الجغرافيــة داخــل المقــر مــن خــلال تحقيــق زيــادة كــبيرة في مســتويات    � 
 التوظيف؛
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 الميـــدان والمكاتـــب القطريـــة ســـتقوم المفوضـــية بنشـــر عـــدد متزايـــد مـــن المـــوظفين في  � 
والإقليميــة ودون الإقليميــة، حســب الاقتضــاء، واســتنادا إلى تحليــل لخيــارات الانتشــار 

 المعروضة حاليا؛
ســيجرى العمــل علــى تنميــة القــدرة علــى الاســتجابة الســريعة بنشــر مســؤولي حقــوق   � 

ل الانتشـار   مهلة قصيرة، بما في ذلك تحديد المرشحين والتدريب قب ـ        غضون  الإنسان في   
 وإعداد قوائم المرشحين؛

ستعزز المفوضية خبرتها في إسداء المشـورة القانونيـة والتقنيـة وفي تـوفير الـدعم لبعثـات                   � 
 تقصي الحقائق ولجان التحقيق؛

 عناصــر حقــوق الإنســان في   المفوضــية حاليــا علــى إعــادة النظــر في دعمهــا     عكــف ت � 
تعزيـز قـدرتها    علها أكثر فعاليـة، وعلـى       عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، بهدف ج      

علــى تــوفير المشــورة والتــدريب لعنصــر الشــرطة المدنيــة والعنصــر العســكري في تلــك    
 .العمليات

ســيعزَّز برنــامج التعــاون الــتقني للمفوضــية ويصــبح أكثــر تركيــزا وينفَّــذ علــى أســاس      -١٢٨
بلـد وانخراطهـا الطويـل      استراتيجية واضـحة متفـق عليهـا مـع الحكومـة، ووجـود المفوضـية في ال                

 .الأجل، ومشاركة المجتمع المدني
ــال    -١٢٩ ــع أعمـ ــمل جميـ ــراك ستشـ ــادية    إشـ ــالحقوق الاقتصـ ــام بـ ــريس الاهتمـ ــدان تكـ البلـ

العمل على حماية هذه الحقوق من خلال القـانون         ستضاعف المفوضية   و. والاجتماعية والثقافية 
 . بالجوانب القانونية لهذه الحقوقوحد قدرة الموارد من خبراء المفوضية على الاهتمام توس

تواصــل تنميتــها،  الخــبرة المواضــيعية في مجــال حقــوق الإنســان، و    وســتعزز المفوضــية   -١٣٠
ــه  كفل إدماجتســو قوم باســتعراض الأولويــات كمــا ســت، هــا في العمــل القطــري الــذي تقــوم ب

قدمـة إلى    جميع الدراسات والتقـارير الموجـودة المـأذون بهـا الم           جردوعلى أساس   . بشكل دوري 
الهيئات التابعـة للأمـم المتحـدة، سـنقدم مقترحـات بشـأن الترشـيد بغيـة زيـادة القـدرة المكرَّسـة                       

 .للبحث
إدراج عمــل الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات والإجــراءات الخاصــة، بشــكل  ســيتم  -١٣١

 .وإشراكهاكامل في حوار المفوضية مع البلدان 
قيــادي في نشــر الــدعوة وإســداء المشــورة     تضــطلع بــدور  المفوضــية وحــدة  نشــئ تس -١٣٢

القــانونيتين المتعلقــتين بالقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بالامتثــال لهــذا    
 .القانون وإصلاح القوانين على المستوى الوطني
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ستخصص المفوضية موارد مناسـبة لتلبيـة الطلـب المتزايـد علـى عملـها في مجـال سـيادة                     -١٣٣
ا في ذلك الطلب على توفير الدعم للمبادرات المتعلقة بسيادة القانون والعدالـة علـى               القانون، بم 

 .نطاق المنظومة
 

 القيادة -باء  
ســتقترح المفوضــة الســامية بشــكل اســتباقي حلــولا لمشــاكل حقــوق الإنســان وتــروج    -١٣٤

ن خـلال   لمبادرات تهدف إلى تحقيق تنسيق أفضل داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بمـا في ذلـك م ـ                   
الــدعوة إلى إجــراء مشــاورات علــى نطــاق المنظومــة علــى مســتوى شــاغلي المناصــب الرئيســية، 

 .مرتين في السنة، للتنسيق وتقديم التوصيات إلى منظومة الأمم المتحدة
مع الهيئات والكيانات المعنية التابعـة للأمـم المتحـدة في           تعاملها  ستعزز المفوضة السامية     -١٣٥

 .علومات عن حقوق الإنسان في الوقت المناسببممن، بغية تزويدها مجالي التنمية والأ
الـنُهج المسـتندة إلى الحقـوق،       والأهداف الإنمائية للألفية    تعنى ب ستنشئ المفوضية وحدة     -١٣٦

لا سيما تقديم المشورة وتقييم التقدم المحرز في ما يتعلق بالالتزامات بحقوق الإنسان الـواردة في                
 .تلك الأهداف

 بغيـة وضـع اسـتراتيجيات فعالـة لنشـر      أكـبر في مجـال الاتصـالات      ستبني المفوضية قدرة     -١٣٧
 .المعلومات عن حقوق الإنسان وعن عمل برنامج الأمم المتحدة المتعلق بحقوق الإنسان

ــتقوم  -١٣٨ ــوق       بالمفوضــة الســامية  س ــة الحق ــى أهمي ــن أجــل التشــديد عل ــور م ــة الجمه توعي
 . افية وعلى وضعها القانونيالاقتصادية والاجتماعية والثق

 .ستنشر المفوضة السامية تقريرا سنويا مواضيعيا عن حقوق الإنسان في العالم -١٣٩
ــدعم مــن       ســتنفذ  -١٤٠ ــة لحقــوق الإنســان مــن أجــل حشــد ال ــة عالمي المفوضــة الســامية حمل

م لتــزالاالحكومــات وشــركاء الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني وعمــوم الجمهــور لإعــادة تأكيــد ا  
المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان بما في ذلك الدعوة إلى المصـادقة العالميـة الشـاملة علـى جميـع                   ب

 . معاهدات حقوق الإنسان وسحب التحفظات عليها
ستنشئ المفوضية وظيفة مركزية لوضـع السياسـات بهـدف كفالـة الانسـجام والنوعيـة                 -١٤١

 .المعروضةفي المواقف 
 الشراكة -جيم  

ــم المتحــدة      ف ستضــاع -١٤٢ ــة للأم ــع الوكــالات الشــريكة التابع ــها م المفوضــية حجــم عمل
 بـإيلاء الأولويـة في الاهتمـام لزيـادة القـدرة التدريبيـة مـن خـلال                  ٢في تنفيذ الإجـراء     المشاركة  
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رصد موارد إضافية، ونشـر مستشـارين لحقـوق الإنسـان ضـمن الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم                  
 .ت حقوق الإنسانالمتحدة، مع مراعاة أولويا

ستعمل المفوضية مع شركائها في الأمم المتحدة من أجل كفالة تمتـع المنسـقين المقـيمين       -١٤٣
ســيما قيــادات  حقــوق الإنســان، واضــطلاع جميــع الوكــالات ولامجــال بالكفــاءات الكافيــة في 

  .الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة بمسؤولياتها في تعميم منظور حقوق الإنسان
ستبني المفوضية تعاونا أقوى مع المجتمع المدني وتعمل معه للإسـهام في تحقيـق إنجـازات                 -١٤٤

ــل     ــدى الطوي ــى الم ــوق الإنســان عل ــة ســنعطي و. في مجــال حق ــتراتيجيات  في الأولوي وضــع اس
وستُنشـأ في   . حمايـة حريـة إنشـاء الجمعيـات       مـن أجـل     عمل  سـن المفوضية لتعزيـز المجتمـع المـدني و       

. بشأن هـذه المسـألة  فة مسؤول كبير لشؤون المجتمع المدني يُعهَد إليه بدور قيادي        المفوضية وظي 
 .وستعزز المفوضة السامية العمل على تدريب المدافعين عن حقوق الإنسان

 
 المعنية بحقوق الإنسانلأمم المتحدة اهيئات  -دال  

لجهـود الراميـة    في ا ة  تُعتبر الهيئات المنشأة بموجب معاهدات والإجراءات الخاصـة حيوي ـ         -١٤٥
ويجب توفير دعم أفضل لهـا      . إلى تحسين تنفيذ الالتزامات بحقوق الإنسان على المستوى الوطني        

 .وجعلها أكثر فعالية
سنخصص موارد إضافية لتعزيز القدرات والشـراكات الوطنيـة مـن أجـل الانخـراط في                 -١٤٦

 .تطبيق المعاهدات وعملية الرصد
هيئــة موحــدة بموجــب معاهــدات  تتعلــق بإنشــاء  مقترحــات ستضــع المفوضــة الســامية  -١٤٧

وتـدعو الــدول الأطــراف في معاهــدات حقــوق الإنســان الســبع إلى اجتمــاع حكــومي دولي في  
 . للنظر في الخيارات المطروحة٢٠٠٦عام 
 إلى جنيـف،    اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة             ينبغي النظـر في نقـل مقـر          -١٤٨

 .لمفوضيةوذلك بدعم من ا
الدعم المقـدم للإجـراءات الخاصـة بهـدف كفالـة تـوفير مسـتوى كـاف                 تزيد المفوضة   س -١٤٩

 .ولاياتالجهات المكلفة بلتقديم الخدمات ولتحقيق تنسيق أقوى، مع كل من المفوضية وبين 
 ٢٠٠٥ستقدم المفوضية مقترحات خلال الاجتماعات الخاصـة المقـرر عقـدها في عـام           -١٥٠

 .فعالية وكفاية الإجراءات الخاصةمن أجل تحسين 
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 الإدارة والتوظيف والتخطيط -هاء  
حاليــا علــى إنشــاء وحــدة مركزيــة للسياســات والتخطــيط والرصــد  المفوضــية عكــف ت -١٥١

 .والتقييم ستكفل ترجمة الرؤية الاستراتيجية للمفوضية إلى أولويات ملموسة وخطط تشغيل
تســعى إلى تفــويض قــدر أكــبر مــن الســلطات بغيــة ســتعزز المفوضــية قــدرتها الإداريــة و -١٥٢

 .فعاليةكفاءة وتقديم الدعم للمفوضية لجعلها أكثر 
مزيدا من الموارد ومن الموظفين لمكتبنا في نيويـورك بـدءاً بالنشـر             المفوضية  خصص  توس -١٥٣

 العمـل في مجـالات سـيادة القـانون، وتعمـيم          المكلفـين بالمسـؤولية عـن       المبكر لمزيد من المـوظفين      
كمـا  .  والسـلم والأمـن  ٢جـراء رقـم   ، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، والإ       حقوق الإنسان  منظور

ستُجرى دراسة جدوى لتحديد ما إذا كان من الأفضل أن تتخذ المفوضية مـن نيويـورك مقـرا                   
 .لمهامها وموظفيها

 بالتعــاون مــع مكتــب إدارة المــوارد البشــرية في إجــراء اســتعراض  المفوضــية شــرع توس -١٥٤
التوظيف وإدارة شـؤون المـوظفين      تتعلق ب ـ شامل لسياسات الموارد البشرية بغية وضع إجراءات        

 .والقدرة التنظيمية والمساءلةتلبي الاحتياجات التشغيلية للمفوضية وتعزز التنوع والكفاءة 
المرشــحين بغيــة كفالــة إيــلاء الأولويــة، لــدى النظــر في لفــرز تــدابير المفوضــية ضــع توس -١٥٥

 .المرشحين المتساوين من حيث الكفاءة، لتحقيق مستوى أعلى من التوزيع الجغرافيطلبات 
مع البلدان المانحـة لحثهـا علـى رعايـة المـوظفين الفنـيين المبتـدئين مـن                  المفوضية  عمل  توس -١٥٦

 .البلدان النامية
ذها  وتنف ـ بـرامج تدريبيـة لمـوظفي المفوضـية الـدوليين والمحلـيين           ستقوم المفوضية بوضع    و -١٥٧

ــة  ــ. بصــورة منهجي ــذلك توس ــن الخــبرات ذات الصــلة     قوم ب ــا وكــذلك م ــن خبرته مســتفيدة م
 .مة الأمم المتحدة وخارجهاداخل منظووالبرامج المتاحة 

ــاوب        -١٥٨ ــوارد البشــرية خطــة عمــل لتن ــاون مــع مكتــب إدارة الم وستضــع المفوضــية بالتع
 .صائيو الموارد البشريةالموظفين مستفيدة في ذلك من أفضل الممارسات التي حددها أخ

 
 


