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NUEVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL ACERCA DE LA APLICACION DE
LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 435 (1978) Y 439 (1978),
RELATIVAS A LA CUESTION DE NAMIBIA

INTRODUCCION

1. El 27 de octubre de 1J87, presenté al Consejo de Sequridad mi informe relativo
a la cuestidn de Namibia (5/19234). En la parte I del presente informe se reseiian
los acontecimientos ocurridos desde el 30 de octubre de 1987 en relacidn con la
aplicacidén del plan de las Naciones Unidas para Namibia. En la parte II figuran
las recomendaciones del Secretario General acerca de la aplicacidn de la resolucidn
435 (1978), a partir del 1° de abril de 1989, y se responde a la solicitud
formulada en los parrafos 5 y 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 629 (1989)
respecto de las necesidades del Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Periodo de Transicidén (GANUPT).

p

2. El Consejo de Seguridad reanudé su examen de la cuestidon de Namibia en

su 2755a. sesidén, celebrada el 28 de octubre de 1987, y continud el debate del
tema de sus sesiones 2756a. a 2759a., celebradas los dias 29 y 30 de octubre

de 1987. En su 2759a. sesidn., celebrada el 30 de octubre de 1987, el Comsejo de
Seguridad aprobé la resolucién 601 (1987), cuyo texto es el siguiente:

Habjendo examinado los informes del Secretario Cenmeral de 31 de marzo
de 1987 1/ y 27 de octubre de 1987 2/,

1/ ficiail 1 ngej uri mo_ sequndo
ano, Suplemento Qg enero, febrero y marzo de 1987, documento S/18767.

2/ ibid., Suplemento de gctubre, noviembre y diciembre de 1987,
documento §/19234.
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Habiendo escuchado la declaracion del Presidente del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia 3/,

Habiendo examinado tambjén la declaracion del Sr. Theo-Ben Curirab,
Secretario de Relaciones Exteriores de la Organizacidén Popular del Africa
Sudoccidental 3/,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 1514 (XV), de
14 de diciembre de 1960, y 2145 (XXI), de 27 de octubre de 1966, asi como
la resolucidn S-14/1, de 20 de septiembre de 1986,

Recordando y reafirmando sus resoluciones 269 (1969), 276 (1970),
301 (1971), 385 (1976)., 431 (1978), 432 (1978), 435 (1978), 439 (1978),
532 (1983), 539 (1983) y 566 (1985),

1. Condena enérgicamente a la Suddfrica racista por su continuada
ocupacién ilegal de Namibia y por su obstinada negativa a acatar las
resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad, en particular las
resoluciones 385 (1976) y 435 (1978):;

2. Reafirma la responsabilidad legal y directa de las Naciones Unidas
respecto de Namibia;

3. Afirma que todas las cuestiones pendientes vinculadas a la
aplicaciéa de su resolucidém 435 (1978) ya han quedado resueltas, segin se
indica en los informes del Secretario General de 31 de marzo y de 27 de
octubre de 1987;

4. Acoge cop benepldcito la expresa disposicidén de la Organizacidn
Popular del Africa Sudoccidental a firmar y observar un acuerdo de cesacidn
del fuego con Sudafrica para facilitar la aplicz:ién de 1la resolucidn 435
(1978):

S. Decide autorizar al Secretario Gemeral a que proceda a concertar una
cesacidn del fuego entre Suddfrica y la Organizacidn Popular del Africa
Sudoccidental a fin de adoptar las medidas administrativas y otras medidas
practicas necesarias para que el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Periodo de Transicidn ocupe el lugar que le corresponde;

6. Insta a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que presten al
Secretario General y a su personal toda la asistencia practica necesaria en la
aplicacién de 1a presente resolucidn;

7. PBide al Secretario Gemeral que informe al Consejo de Seguridad 3ie

sz RSO "
los proaresos que ge reszlicen en 12 3pliccocidn de la presenie resolucion y que

presente su informe lo antes posible;

8. Decide seguir ocupandose de la cudstidn.”

3/ 1bid., cuadragésimo segundo afio, 2755a. sesidnm.
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3. En una comunicacion de fecha 11 de noviembre de 1987 (5/19290), el

Sr. Sam Nujoma, Presidente de la Organizacién Popular del Africa Sudoccidental
(SWAPO), me dio seguridades de la mas plena cooperacién de la SWAPO en relacidn con
el mandato que me habia conferido el Consejo de Seguridad en su resolucidn 601
(1987). El Sr. Nujoma reafirmé la disposicion de la SWAPO a proceder de inmediato
a firmar y observar una cesacidén del fuego con el régimen de Sudafrica, de
conformidad con las disposiciones del plan de las Naciones Unidas que habia hecho
suyo el Consejo en su resolucidon 435 (1978).

4, El 18 de febrero de 1988, celebré consultas en Luanda con el Excelentisimo
Sefor José Eduardo dos Santos, Presidente de Angola, para examinar los
acontecimientos ocurridos en el Africa Sudoccidental. El1 Presidente expresd su
apoyo a mis esfuerzos por facilitar un arreglo pacifico y afirmé que Angola
seguiria respaldando las medidas que adoptaran las Naciones Unidas para que reinara
la paz en la regidn. Me informd, asimismo, de que Angola estaba dispuesta a tomar
nuevas iniciativas practicas para lograr ese objetivo, incluida la jniciacidn de
conversaciones de paz con el Gobierno de Sudafrica.

5. El 18 de febrero de 1988, me entrevisté en Luanda con el Presidente de la
SWAPO, para examinar la aplicacidn de la resolucién 601 (1987) del Consejo de
Sequridad. Le indiqué que no habia recibido una respuesta definitiva de Sudafrica
sobre la cesacidn del fuego solicitada en la resolucion 601 (1987) del Consejo de
Seguridad. El Presidente de la SWAPO me informd de que la SWAPO estaba dispuesta a
actuar con flexibilidad para facilitar un arreglo. A ese respecto, declard que
todos los esfuerzos que se hicieran para salir del estancamiento en que se estaba
eran encomiables, pero que ninguna solucion para la cuestidén de Namibia al margen
de la resolucion 435 (1978) era aceptable.

6. En las conversaciones que sostuve mas adelante con el Representante Permanente
de Sudadfrica sobre el parrafo 5 de la resolucidn 601 (1987) del Consejo de
Seguridad, se me indicd que el Gobierno de Sudafrica no estaba en guerra con
ninguno de los partidos de Namibia. El Representante Permanente reiteré la
posicion del Gobierno de Sudafrica de que, antes de que se pudiera aplicar la
resolucion 435 (1978) del Consejo de Seguridad, era preciso llegar a un acuerdo en
relacion con la retirada de todas las tropas cubanas del territorio de Angola.

7. Entre el 3 de mayo y el 5 de agosto de 1988 se reunieron en Londres, El Cairo,
Nueva York y Ginebra delegaciones de Angola, Cuba y Sudafrica, gracias a la
mediacién del Gobierno de los Estados Unidos de América. Las conversaciones tenian
por objeto llegar a un arreglo regional para el conflicto del Africa

Sudoccidental, En Nueva York, las delegaciones aprobaron, a reserva de la
ratificacidn de sus Gobiernos, un documento basico titulado "Principios para
alcanzar un arreglo pacifico en el Africa Sudoccidental” (véase el anexo). El

13 de julio de 1988, el documento fue rubricado por las delegaciones de Angola,
Cuba y Sudafrica, la semana siguiente fue aprobado por los Gobierncs respectivos y
el 20 de julio de 1988, por acuerdo mutuo, fue dado a conocer al publico.

8. Tras sostener una serie de nuevas negociaciones en Ginebra del 2 al 5 de
agosto de 1988, las delegaciomes de Angola, Cuba y Suddfrica llegaron a un acuerdo
acerca de la secuencia de medidas que era necesario adoptar para allamar el caminc
a la independencia de Namibia de conformidad con la resolucidm 435 (1978) del

/00.
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Consejo de Seguridad y para lograr la paz en el Africa Sudoccidental. Convinieron,
asimismo, en recomendarme el 1° de noviembre de 1988 como fecha para iniciar la
aplicacion de la resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad. Ademas, a reserva
de la ratificacidén de los respectivos Gobiernos, aprobaron el texto de un acuerdo
tripartito que encarnaba, en 1la forma juridicamente vinculante de un tratado, los
principics nejocizdos en Nueva York y hechos publicos el 20 de julio de 1988. Por
su parte, Angola y Cuba reiteraron su decision de suscribir un acuerdo bilateral en
2l que se fijara un calendario aceptable para todas las partes para el retiro por
etapas y total de las tropas cubanas del territorio de Angola. Las partes
aprobaron una serie global de medidas practicas para reforzar la confianza mutua,
reducir el riesgo de enfreantamientos militares y crear en la regidn las condiciones
necesarias para finalizar las negociaciones. Con la aprobacién de estas medidas,
entrd en vigor una cesacidn de facto de las hostilidades. Estos acuerdos se
incorporaron en el Protocolo de Ginebra del 5 de agosto de 1988, aprobado por los
Gobiernos de Angola, Cuba y Sudafrica. El 8 de agosto de 1988, esos tres Gobiernos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América dierom a conocer una declaracidn
conjunta sobre 1os resultados de sus negociaciones (véase S/20109, anexo).

9. El 8 de agosto de 1988, el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudidfrica me
confirmo, con arreglo a las disposiciones del paArrafo 5 del Protocolo de Ginebra,
el compromiso del Gobierno de Sudifrica de adoptar las medidas de moderacidm
necesarias para mantener la cesacion de facto de las hostilidades.

10. E1 12 de agosto de 1988, el Presidente de la SWAPO me informé (S/20129) de que
la SWAPO habia acordado acatar el comienzo de una cesacidn de todos los actos de
hostilidad, de conformidad con el acuerdo de Ginebra. Declaré, asimismo que la
SWAPO estaba dispuesta a seguir observando ese acuerdo hasta que se firmara una
cesacion oficial del fuego, conforme a lo dispuesto en la resolucion 435 (1978).
Declard que la cesacion de las acciones de combate de la SWAPO contra las fuerzas
sudafricanas en Namibia sélo podria prolongarse si Suddfrica tambiém daba muestras
de voluntad politica necesaria para hacer lo mismo.

11, Las partes en las conversaciones sobre 1a situacidn en el Africa Sudoccidental
me mantuvieron informado de los progresos logrados en sus negociaciones. En los
intercambios de opiniones que sostuve con ellas, manifesté mi agrado por los
acuerdos a que se habia llegado y las insté a que redoblaran sus esfuerzos por
facilitar un arregylo. Todas reiteraron su recomendacidn de que la aplicacion de la
resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad, de conformidad con el Protocolo de
Ginebra, se iniciara el 1° de noviembre de 1988,

12. El 8 de agosto de 1988 se celebrd en Luanda una reunidn de los Jefes de Estado
de los paises de primera linea. En un comunicado hecho piblico al concluir la
reunién, los Jefes de Estado expresaron su satisfaccién por los resultados
resefiados en la declaracién conjunta dada a conocer en Ginebra el 8 de agosto

de 1988 y manifestaron su apoyo total a ellos. Los Jefes de Estado exhortaron

a las partes interesadas a que se abstuvieran de todo acto que pudiera poner en
peligro las negociaciones. Tras tomar nota de la evolucidn positiva de las
negoziaciones, haciendo hincapié en la reunidn cuatripartita celebrada en Ginebra,
los Jefes de Estado pidieron al Secretario Gemeral de las Naciones Unidas que
tomara las medidas del caso para aplicar la resolucidn 435 (1978) del Consejo de
Seguridad.

/oon
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13. E1l 30 de agosto de 1988 recibi una comunicucidn del Representante Permanente
de Sudifrica en gue se seiialaba que, animada por el espiritu de las conversaciones
sostenidas por Sudafrica, Angola y Cuba, con la mediacidn de los Estados Unidos,
que tenian por objeto lograr una solucidén pacifica para la situacidén imperante en
el Africa Sudoccidental el 30 de agosto de 1988, Sudafrica habia finalizado el
retiro de sus tropas del territorio de Angola, de conformidad con el compromiso
cuntraido en las conversaciones de Ginebra,

14. Anteriormente, el 8 de agosto de¢ 1988, habia recibido una comunicacidén del
Ministro de Relaciones Exteriores de Sudadfrica enm que me informaba de que, como la
aplicacidén de la resolucidn 435 (1978) era uno de los objetivos importantes del
Protocolo de Ginebra, el Gobierno de Sudafrica consideraba imperioso que yo
participara en esa etapa de las negociaciones. En consecuencia, me indicaba que el
Presidente de Sudafrica me invitaba a visitar Suddfrica para examinar los
preparativos de la aplicacidén de la resolucién 435 {1978) y otras cuestiones
conexas, como la importancia decisiva que tenia que el Secretario General y el
Consejo de Saguridad de las Naciones Unidas, actuaran con imparcialidad. El
Ministro expresaba su confianza de que mi visita acelerara la aplicacidén de las
medidas previstas en el Protocolo de Ginebra.

15. El 17 de agosto de 1988, me reuni con el Sr, Derek Auret, Enviado Especial del
Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica. Me informd de que el Ministro de
Relaciones Exteriores le habia pedido que destacara la importancia asignada por el
Gobierno de Sudafrica a la invitacién que me habia formulado y que me exhortara a
aceptarla con cardcter prioritario. Lestacé que el Presidente de Sudafrica opinaba
que mi visita facilitaria el proceso de paz en el Africa Sudoccidental y
estimularia e impulsaria el proceso de concertacidn de un arreglo.

16. Con respecto a la cuestién de la imparcialidad planteada en la carta del
Ministro de Relaciones Exteriores, destaqué ante su Enviado Especial que en
anteriores conversaciones con Sudidfrica se habia llegado a un acuerdo sobre esa
cuestion y que ello constaba en mi informe presentado al Consejo de Seguridad tras
mi visita a Suddfrica, en agosto de 1983 (S/15943, parr. 17). Después de nuevos
intercambios de opiniones sobre la carta del Ministro de Relaciones Exteriores, se
convino en que no se reabriria el debate sobre cuestiones acerca de las cuales ya
se hubiera llegado a un acuerdo. También quedé entendido que cualesquiera
conversacionzs previstas con el Gobierno de Sudafrica se celebrarian en el marco de
las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad y del mandato que me habia sido
conferido en mi condicidn de Secretaric Gemeral. Solicité al Enviado Especial que
comunicara al Ministro de Relaciones Exteriores que yo habia aceptado la invitacidn
del Presidente de Sudafrica, con sujecién a que se llegara a un acuerdo sobre una
fecha mutuamente conveniente para mi visita.

17. Posteriormente, confirmé al Gobierno de Sudafrica que yo podria visitar
Suddfrica del 21 al 23 de septiembre de 1988, También acepté una invitacién
formulada por sl Prssidents Qs Angela para vieitar Luanda loeg dias 23 vy 24 de
septiembre de 1988, a fin de celebrar conversaciones con él sobre la situacidén en
21 Africa Sudoccidental.
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18. En wi visita a Suddfrica y Angola me acompafaron el Sr. Martti Ahtisaari, mi
Representante Especial para Namibia; el Sr. Abdulrahim A. Farah, Secretario General
Adjvato de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacidén Regional, Descolonizacién y
Administracién Fiduciaria; y el Sr. Marrack Goulding, Secretario Genmeral Adjunto de
Asuntos Politicos Especiales.

19. En Pretoria, me reuni el 22 de septiembre de 1988 con el Ministro de
Relaciones Exteriores Botha, el General Magnus Malan, Ministro de Defensa, y el

Sr. L. A, Pienaar, Administrador General de Namibia. Mis conversaciones con el
Ministro de Relaciones Exteriores se ceantraron en los arreglos practicos para la
aplicacion de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad. Mas tarde ese
mismo dia, celebré conversaciones con representantes de los partidos de Namibia,
que habian venido a Pretoria para intercambiar opiniones conmigo acerca del plan de
las Naciones Unidas para Namibia. Al dia siguiente, 23 de septiembre de 1988, me
reuni con el Presidente de Sudafrica y celebré prolongadas conversaciones con él,
tanto sobre la cuestion de Namibia como sobre la situacion general en la region.

20. El Presidente de Sudafrica me reiterd el compromiso de ese pais en pro del
Protocolo de Ginebra de 5 ds agoato de 1988, por el cual las partes en el
Protocolo, incluida Sudafrica, habian convenido en una serie de pasos necesarios a
fin de preparar el terreno para la aplicacidn de 1a resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Seguridad y el logro de la pas en el Africa Sudoccidental. Al respecto,
reafirmé la recomendacidn de que la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Seguridad comenzara el 1° de noviembre de 1988. Manifestd que la
aplicacién podia iniciarse tan pronto como se llegara a un zcuerdo sobre el total
retiro de las tropas cubanas de Angola, segin lo estipulado en el Protocolo de
vinebra, y que Sudafrica, en el contexto de las conversaciones sobre el Africa
Sudoccidental, continuaria tratando de acelerar la celebracién de un acuerdo.

21. En respuesta, informé al Presidente de Sudafrica de que era alentador el
progreso logrado em las conversaciones sobre la situacidn en el Africa
Sudoccidental y exhorté a todas las partes interesadas, incluida Suddfrica, a
efectuar un renovado y decidido esfuerzo en la préxima serie de conversaciones a
fin de facilitar la concertacidn de un arreglo.

22. Informé al Presidente de Suddfrica de que yo habia dado comienzo a los
tramites administrativos para el emplazamiento del GANUPT en Namibia. Al respecto,
exhorté al Gobierno de Suddfrica a gque brindara su cooperacion a las Naciomes
Unidas, particularmente con respecto a las instalaciones y servicios que
necesitaria el GANUPT en Namibia durante el periodo de tramsicidn. Tras esos
intercambios de opiniones con el Presidemte de¢ Sudafrica, llegué a un acuerdo con
el Gobierno de Sudifrica sobre el envio de un equipo técmico de las Naciones Unidas
que visitaria urgentemente Namibia y Sudafrica a fin de actualizar nuestros planes
relativos a las necesidades administrativas y logisticas del GANUPT, as:i como a las
disposiciones presupuestarias al respecto. La misidn técnica iba a examinar la
situacién sobre el tarreno en Wamibia, gslsbrar conversacionss con 105 fuacionarios
homdlogos sudafricanos y recoger la necesaria informacidn técnica y datos de
primera mano. La misidn técmica visito Namibia y Suddfrica segin lo previsto,

del 2 al 23 de octubre de 1988,

/oo
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23. En mis conversaciones en Pretoria, también se convino la finalizacidn del
proyecto de acuerdo sobre el estatuto del GANUPT, para su firma, a fin gde
establecar la situacidén juridica del GANUPT y su personal en Namibia, Esto esta
ahora cumplido en principic. También analicé cov el Presidente de Sudidfrica las
novedades sobre el componente militar del GANUPT ocurridas Qespués Ce mi udltima
visita a Sudafrica, en agosto de 1983, Expliqué que iba a ser necesario celebrar
nuevas consultas, especialmente sobre el elemento logistico del componente militar,
antes de poder llevar a cabo su constitucion,

24. También confirmé al Presidente de SudAfrica que se habia llegado a un acuerdo
sobre el sistema de representacién proporcional para las elecciones previstas en la
resolucidén 435 (1978) del Consejo de Seguridad. También confirmé gue el texto de
los Principios relativos a la Asamblea Constituyente y la Coastitucidén para una
Namibia independiente (S/15287) eran parte integrante del plan de las Naciones
Unidas (véase parr. 35 infra).

25. Durante esas conversaciones, reiteré a las autoridades sudafricanas que
Sudafrica seguia siendo interlocutora de 1las Naciones Unidas con respecto a la
aplicacidn de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad, y que en 1la
aplicacién del plan de las Naciones Unidas, el Administrador Gemeral del Territorio
debia asumir plenamente las funciones a 81 conferidas en la propuesta de arreglo
(§/12636), con carécter de funcionario homdlogo de mi Representante Especial.

26. En mis conversaciones en Pretoria, tanto las autoridades sudafricanas como los
representantes de los partidos de Namibia plantearon nuevamente la cuestion de la
imparcialidad. Reafirmé que se habia llegado a un acuerdo sobre esa cuestién con
el Gobierno de Suddfrica y que dicho acuerdo habia sido confirmado como %al en el
informe que presenté al Consejo de Seguridad tras mi visita a Suddfrica en agosto
de 1983 (5/15943, parr. 17)., Nuevamente ofreci a todos los interesados seguridades
sobre la total imparcialidad de las Naciones Unidas en la aplicacién de la
resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad. Destaqué que esperaba que todos
los funcionarios sudafricanos aplicaran las mismas normas en el ejercicio de sus
responsabilidades en Namibia durante e) periodo de transicidn. Destagué que, en lc
gque respecta a las Naciones Uanidas, cuando comenzara a aplicarse el plan de 1la
Organizacidn todas las partes en Namibia iban a ser tratadas en condiciones de
igualdad. Confirmé al Presidente de Sudafrica que durante el periodo de trarsicion
conducente a la independencia las Naciones Unidas iban a colocar 5 todos los
partidos politicos le Namibia en un pie de igualdad.

27. Confirmé con las autoridades sudafricanas 1os acuerdos oficiosos logrados

en 1982 por los Estados de primera linea y Nigeria, la SWAPO y el Grupo de Contacto
de los paises occidentales sobre 1a cuestidn de la imparcialidad respecto de las
responsabilidades de) Gobiernmo de Sudadfrica y de las Naciones Unidas durante el
periodo de transiciénm (véanse parrs. 35 y 36 infra).

32, Traa hahar finalizado mi visita a Sudidfrica el 23 de septiembre de 1988 me
trasiadé a Luanda y el mismo dia celebré conversaciones con el Presidente José
Eduardo dos Santos sobre la situacidén en el Africa Sudoccidental., E1 Presidente
me informd de los adelantos logrados en las conversaciones sobre la situacion en el
Africa Sudoccidental y me asegurd que el Gobierno de Angola continuaria
esforzandose a fin de facilitar un arreqlo en las negociaciones. Entre otras

/oo
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cosas, @l Presidente me confirmdé que el 30 de agosto de 1988 Suddfrica habia
completado el retiro de sus tropas de Angola. Al respecto, destacd que se habian
satisfecho los objetivos de la resolucior 602 (1987) del Consejo de Seguridad.

Mi visita a Luanda también me dio la oportunidad de intercambiar opiniones con el
Presideute de la SWAPO, y de informarle sobre los resultados de mi visita a
Pretoria.

29, En la sesidn 2827a. del Consejo de Seguridad, celebrada el 29 de septiembre
de 1988, el Presidente del Consejo de Seguridad foimuld, en nombre de los miembros
del Consejo, una declaracidn relativa a la cuestidn de Namibia (S/20208). Los
miembros del Consejo manifestaron que apoyaban las medidas que yo habia adoptado
respecto de la aplicacion de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad y me
alentaron a gue continuara mis esfuerzos em tal seatido. Tomaron nota en
particular de la evolucidn registrada en las semanas precedentes en los esfuerzos
de varias partes por lograr una solucidn pacifica para el conflicto en el Africa
Sudcccidental. La naturaleza de las medidas adoptadas se reflejé en la declaracién
conjunta de los Gobiernos de Angola, Cuba, los Estados Unidos y Sudafrica, de 8 de
agosto de 1988. Los miembros del Consejo instaron a las partes a dar prueba de las
voluntad politica necesaria para hacer realidad los compromisos que habian asumido
a fin de .ograr unm arveglo pacifico de la cuestidn de Namibia asi como la paz y la
estabilidad en la regién. En particular, exhortaron enérgicamente a Sudafrica a
cumplir sin dilacién con las resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad,
particularmente la resolucion 435 (1978), y a cooperar con el Secretario General en
su aplicacidén inmediata, completa y definitiva. Con tal fin, instaron a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas a que prestaran toda la ayuda necesaria al
Secretario General y a su personal en relacion con las medidas administrativas y
otras medidas practicas necesarias para el emplazamiento del GANUPT.,

30. Tras la firma del Protocolo de Ginebra el 5 de agosto de 1988, las
delegaciones de Angola, Cuba y Sudafrica, con la mediacién del Gobierns de los
Estados Unidos, celebraron cinco reuniones en Brazzaville, entre el 24 de agosto y
el 13 de diciembre de 1988, a fin de continuar las conversaciones conducentes a un
arreglo pacifico en el Africa Sudoccidental. Estuve representado en Brazzaville
por mi Representante Especial para Namibia, E1 13 de diciembre de 1988, los
Gobiernos de Angola, Cuba y Sudafrica firmaron el Protocolo de Brazzaville
(5/20325) por el cual las partes ccanvenian en recomendarme que se estableciera el
1° de abril de 1989 como fecha para la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Sequridad.

31. Segun lo coanvenido em el Protocolo de Brazzaville, el 22 de diciembre de 1988
las partes se reunieron en Nueva York, en la Sede de las Nacliones Unidas, para la
firma del acuerdo tripartito preparado en Ginebra en agosto ($/20346) y para la
firma por Angola y Cuba de un acuerdo bilateral relativo al retiro de las tropas
cubanas de Angola (5/20345). Previendo este ultimo, el 20 de diciembre de 1988 el
Consejo de Seguridad, por resclucion 626 (1988), habia decidido por unanimidad
establecer, bajo su autoridad, una Misidn de Verificacidn de las Naciones Unidas en
Angola (UNAVEM), por un periodo de 31 meses, a fin de verificar la puesta en
practica del acuerdo bilateral. En su resolucién 628 (1989) el Consejo acogid con
beneplacito la firma de los acuerdos tripartito y bilateral y expresé su pleno
apoyo por estos acuerdos.
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32. Tras 1la firma de los acuerdos tripartito y bilateral el 22 de diciembre

de 1988, ese mismo dia me reuni con ol Ministro de Relaciones Erteriores y con el
Ministro de Defensa de Sudadfrica, a fin de intercambiar opiniones sobic la
aplicacidn de la resolucidn 435 (1373) del Cozsejo de Seguridad. Confirmarca que
Suddfrica habia convenido @a recomendarme que el 1° de abril de 1989 fuera la fecha
de comienzo de la aplicacién de la resolucidén 435 (1978) del Consejo de Seguridad,
y manifestaron que el Gobierno de Suddfrica estaba dispuesto a brindar toda la
cooperacidn necesaria respecto de las responsabilidades que me habian sido
confiadas para la puesta en practica del plan de las Naciones Unidas para Namibia.

II

33. En su 2842a. sesidn, celebrada el 16 de enero de 1989, el Consejo de Sequridad
aprobé unadnimemente la resolucion 629 (1989), cuyo texto dice lo siguiente:

“El Comsejo de Seqgurjdad,

Reafirmando sus resoluciones pertinentes, en particular las resoluciones
431 (1978), de 27 de julio de 1978, y 435 (1978), de 29 de septiembre de 1978,

Tomando nota de su resolucidén 628 (1989), de 16 de enero de 1989,

Tomando nota de que las partes en el Protocolo de Brazzaville, contenido
en el documento §/20325, de 14 de diciembre de 1988, convinieron en recomendar
al Secretario Gemeral que se fijara el 1° de abril de 1989 como fecha para la
aplicacidon de la resolucidén 435 (1978),

Reconociendo el avance del proceso de paz en el Africa Sudoccidental,

Expresando su preocupacidn por ol aumento de las fuerzas policiales y
paramilitares y por el establecimiento de las Fuerzas Territoriales del Africa
Sudoccidental desde 1978, y subrayando la necesidad de garantizar condiciomes
que permitan al pueblo namibiano participar en elecciones libres y justas bajo
la tupervision y el control de las Naciones Unidas,

Tomando nota también de que estos acontecimientos hacen que resulte
apropiado volver a examinar los requisites para que el Grupo de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion pueda cumplir eficazmente su
mandato, que incluyen, entre otras cosas, mantener las fronteras vigiladas,
evitar las infiltraciones, evitar la intimidacidén y garantizar el retorno
seguro de los refugiados y su libre participacidén enm el proceso electoral,

Recordando la aprobacidm 7nor el Comsejo de Sequridad de la declaracidn

del Secretario General al Corsejo de Seguridad (5/12869), de 28 de septiembre
de 1978,

Destacando su determinacidn de asegurar 1. pronta independencia de
Namibia mediante elecciones libres y justas celebradas bajo la supervisidn y
el control de las Naciones Unidas, de conformidad con su resolucion 435
(1978), de 29 de septiembre de 1978,

/...
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Reafirmando la responsabilidad juridica de las Naciones Unidas respecto
de Namibia,

1. Pecide que se fije el 1° de abril de 1989 como fecha en quu se
iniciara la aplicacién de la resolucién 435 (1978);

2. Pide ol Secrctario General ¢ue proceda a gestionar una cesacidn del
fueqo oficial entre la Organizacidn Popular del Africa Sudoccidental y
Sudifrica;

3. Insta a Sudafrica a que reduzca de manera inmediata y sustancial las
fuerzas puiiciales existentes en Namibia con m‘-as a lograr un equilibrio
razonable eutre esas fuerzas y el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Periodo de Transicidn a fin de asegurar una vigilancia eficaz por esta
ultima;

4. Reafirma la responsabilidad de todos los interesados de cooperar
para garantizar la aplicacién imparcial del plan de arreglo de conformidad ccn
1a resolucidn 435 (1978);

S. Pide al Secretario General gue le presente, lo antes posible, un
informe sobre la aplicacidon de 1la resolucidn 435 (1978), teniendo presentes
todos 1los acontecimientos pertinentes desde l1a aprobacién de dicha resolucidn:

6. Pide también al Secretario General que, al preparar su informe,
vuelva a examinar las necesidades del Grupo de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Periodo de Transicion a fin de identificar siempre que sea
posible medidas coacretas de reduccidon de costos, sin perjuicio de su
capacidad de cumplir cabalmente el mandato segin establecido en 1978, a saber,
asegurar la pronta independencia de Namibia mediante elecciones libres y
justas bajo la supervigion y el control de las Naciones Unidas;

7. Exhorta a los Miembros de las Naciomes Unidas a que examinen, en
coordinacion con el Secretario Geueral, las formas em que podrian prestar
asistencia econdmica y financiera al pueblo namibiano, tanto durante el
periodo de transicidn como después de la independencia.”

Esta parte del presente informe se ha preparado em cumpiimiento de los parrafos 5
y 6 de la resclucidon que antecede.

34. En su resolucidn 435 (1978), aprobada el 29 de septiembre de 1978, el Comnsejo
de Seguridad habia aprobado el informe del Secretario Genersl de fecha 29 de agosto
de 1978 (5/12827), junto con su declaracidn explicativa de 28 de septiembre de 1978
(S/12869). Ese informeo, junto cor su declaracion explicativa. exponia en dataile
los arreqlos para la aplicacidn de la propuesta relativa a un arreglo de la
situacidn en Namibia presentada el 10 de abril de 1978 por los cinco miembros
occidentales del Consejo de Seguridad (el “Grupo de Contacto de los paises
occidentales”) (8/12636). La propuesta de arreglo y el informe del) Secretario
General trobre su aplicacidén habian sido negociados en forma exhaustiva cem todas
las partes interesadas.
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35, E1 plan de las Naciones Unidas para Namibia incluye los acuerdos y
entendimientos alcanzados por las partes desde la aprobacidn de la resolucion 435
(1978) Gel Consejo de Seguridad y confirmados como tales por el Secretario
General. Estos acuerdos y entendimientos siguen siendo obligatorios para las
partes. A este respecto, deseo senalar a la atencion lo siguiente:

a) El acuerdo a que se 1llegd en 1982 de que el GANUPT, com la cooperacidn de
los gobiernos huéspedes y en el contexto de la aplicacidén de la resolucidén 435

(1978) del Consejo de Seguridad, supervisaria las bases de la SWAPO en Angola y
Zambia (§/15776);

b) Los entendimientos oficiosos a cue se 1llegd en 1982 en tormo a la
cuestion de la imparcialidad (véase también el parrafo 36 infra):

c) El texto de los Principios ralativos a la Asamblea Constituyente y la
Constitucidon para una Namibia independiente, transmitidos al Secretario General el
12 de julio de 1982 (S5/15287);

4a) El acuerdo a que se llegé en noviembre de 1985 (S5/17658) sobre el sistema
de representacidn proporcional para las elecciones previstas en la resolucién 435
(1978) del Consejo Ge Seguridad.

36. En relacion con el inciso b) gupra, los entendimientos oficiosos, también
denominados conjunto de requisitos de imparcialidad, abarcan compromisos del Grupo
de Contacto de los paises occidentales, los Estados de primera linea y Nigeria y la
SWAPO con respecto a las actividades que han de desarrollarse dentro del sistema de
las Naciones Unidas una ves que el Consejo de Seguridad se reina para autorizar la
aplicacién de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad. Los
entendimientos oficiosos también detallan las obligaciones correspondientes del
Gobierno de Sudidfrica para asegurar la celebracidn de elecciones libres y justas en
Numibia. BEn una reunidn celebrada el 24 de septiembre de 1982, los representantes
de los Estados de primera linea y Nigeria, la SWAPO y el Grupo de Contacto de los
paises occidentales me confirmaron conjuntamente los acuerdos a que habian llegado
en relacién con el conjunto de requisitos de imparcialidad y me present.ron una
lista de sus entendimientos oficiosos. Todas las partes presentes en la reunidn me
confirmaron que estaban de acuerdo con 10s enteandimientos oficiosos que figuraban
en 1a lista. En conversaciones separadas con el Grupo de Contacto de los paises
occidentales, el Gobierno de Sudafrica también confirmé que estaba de acuerdo con

los eatendimientos relacionados con sus responsabilidades deatro del plan de
arreglo.

37. Los miembros del Consejo recordaran que, en @l sequndo parrafo de la
declaracién explicativa de 28 de septiembre de 1978, el Secretario Gemeral
reconocié que los gastos del GANUPT representarian una carga singularmente pesada
para los Miembros y dijo que, naturalmente, trataria de lograr gue el mandato se
cumpliera de la manera mis econdmica posible. Esta ha sido una directriz
imperativa para la Secretaria en su planificacion pormenorizada de la ejecucién de
la propuesta de arreglo para Namibia.
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38. Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 435 (1978) del Consejo de
Sequridad, el componente civil del GANUPT constara de dos elementos. El1 elemento
no relacionado con la policia tendra la funcidn de ayudar al Representante Especial
a dar cumplimiento a los parrafos 5 a 7 de la propuesta de arreglo y las secciones
pertinentes del anexo a la propuesta (5/12636). A ese respecto, la propuesta de
arreglo prevé cada una de las etapas del proceso electoral y todas las medidas que
han de afectar el procesc politico a todos 10s niveles de la administracidn. Dice
que todo adulto namibiano, sin discriminacién ni temor a intimidaciones de ningin
tipo, podra votar, participar en la campaiia electoral y presentarse como candidato
para la Asamblea Constituyente, Dispone que la votacidén serd secreta y que habra
plena libertad de expresidn, reunidn, movimiento y premsa. Exige que el mecanismo
electoral asegure que todos los partidos politicos y las personas interesadas,
independientemente de sus opiniones politicas, tengan una opo.tunidad cabal y
equitativa de organizarse y participar en el proceso electoral. Exige la
derogacidn de todas las medidas discriminatorias o restrictivas ain vigentes que
pudieran obstaculizar el objetivo de elecciones libres y justas, y la puesta en
libertad de todos los presos politicos y detenidos politicos para que puedan
participar plena y libremente en el proceso electoral sin riesgo de ser arrestados,
detenidos, intimidados o encarcelados. La propuesta también prevé el retormo
pacifico de todos los namibianos en el exilio para que también ellos puedan
participar plena y libremente en el proceso electoral sin riesgo de ser arrestados,
detenidos, intimidados o encarcelados. Estipula que debe darse a todos los
namibianos la posibilidad de decidir libre y voluntariamente si regresaran o no.
Dispone que mi Represenmtante Especial ha de adoptar medidas encaminadas a impedir
que cualgquier bando efectué actos de intimidacion o intervencidn en relacién con el
proceso electoral. E1 cumplimiento de todos los criterios enunciados en la
propuesta de arreglo constituye un principio orientador para mi que serd aplicado
escrupulosamente por mi Representante Especial y su personal,

39. Teniendo en cuenta todos esos factores, no pudieron encontrarse nuevas
posibilidades de economias en relacién con los planes relativos al Representante
Especial del Secretario General y su personal y al personal administrativo del
GANUPT fuera de las resultantes de economias derivadas de un examen de l0s planes
de 1978 efectuado hace algunos afios. Con respecto al elemento electoral del
componente civil del GANUPT., el numero exacto de supervisores electorales
necesarios dependerd de los arreglos pormenorizados para la eleccion que, de
conformidad con la propuesta de arreglo, seran elaborados por mi Representante
Especial y por el Administrador Genmeral, en el contexto de sus respectivas
funciones, una vez que haya comenzado la ejecucién del plan de las Naciones Unidas
(5/17658). Dadas las circunstancias, propongo que se mantengan los aproximadamente
800 supervisores electorales que se habian previsto anteriormente.

40. Con respecto a los supervisores civiles de la policia del GANUPT, el concepto
se describidé por primera vez em el parrafo 9 de la propuesta de arreqlo (S/12636).
En dicho parrafo se dispone que "1a responsabilidad primordial respecto del
mantenimiento del orden piblico on Namibia durante el periodo de transicidn recaerad
en las fuerzas policiales existentes. E1l Administrador General velarad, en forma
satisfactoria para el Representante Especial de las Naciones Unidas, por la buena
conducta de las fuerzas policiales y adoptara las medidas recesarias para asegurar
su idoneidad para sequir ejerciendo sus funcinnes durante el periodo de

transicidn. Cuando sea necesario, el Representante Especial tomara las

/l'.
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providencias del caso para que funcionarios de las Naciones Unidas acompaiien a las
fuerzas policialas en el desenpeiio de sus funciones. En el desempeiio normal de
estas funciones, las fuerzas policiales sélo podran portar armas livianas”. E1
parrafo 10 de 1a propuesta de arreglo también dispone que “el Representante
Especial adoptard medidas encaminadas a impedir que cualguier bando efectie actos
de intimidacidn o intervencidén en relacidn con el proceso electoral”. Las tareas
de los supervisorss de la policia del GANUPT se describen también en los
parrafos 29 y 30 del informe del Secretario General de fecha 29 de agosto de 1978
(S/12827) y en la declaracién explicativa del 28 de septiembre de 1978 (S/12869).
En esta ultima se resumen de la siguiente manera las responsabilidades del
Representante Especial en esa esfera:

“a) Comprobar, a su entera satisfaccion, que el Administrador General
vele por la busna conducta de las fuerzas policiales;

b) Comprobar, a su entera satisfaccidn, gque el Administrador Genmeral
adopte las medidas necesarias para asegurar la idoneidad de las fuersas
policiales para sequir ejerciendo sus funciones durante el periodo de
transicidn;

c) Tomar las providencias del caso para que funcionarios de las
Naciones Unidas acompaiien a las fuerzas policiales en el desempeiio de sus
funciones."”

41. E1 Secretario Gemeral ha recibido seqguridades de que se facilitara plenamente
la supervision por el GANUPT de las fuerzas policiales existentes. El régimen de
organizacidn y despliegue de los supervisores de la policia del GANUPT se ajustara
al de las fuerzas policiales existentes. Los supervisores del GANUPT estaram bajo
1a autoridod del Representante Especial del Secretario General desde su sede en
Windhoek y cumplirén sus funciones desde una serie de cuarteles generales de
distrito situados en todo el Territorio. Cada distrito tendrd varias subcomisarias
o puestos situados en ubicaciones estratégicas. E1 numero de comisarias de
distrito y subcomisarias serid de aproximadamente 30, Este nimero se mantendrd en
examen permanente. Las comisarias desde las que cumplirdn sus funciones los
supervisores de la policia del GANUPT estaran ubicadas de manera de permitirles
visitar todos los puestos de policia existentes en el Territorio. Los supervisores
de la policia del GANUPT tendram gran movilidad y vigilarin en forma genmeral el
mantenimiento del ordem publico en el Territorio, de conformidad con el mandato del
Representante Eapecial del Secretario General.

42, En el informe del Secretario Gemeral de 29 de agosto de 1978 se seidald que se
necesitarian aproximadamente 360 supervisores de la policia, gue serian policias
profesionales adscritos por sus gobiernos. Las fuerzas policiales existentes en
eea focha aran da cerca dea 3.000 hombres. En su declaracidn explicativa de 28 de
septiembre de 1978, el Secretario Gemeral dijo que se habian manifestado Qudas
sobre si el nimero de funcionarios de las Naciones Unidas designados para
supervisar a la policia era apropiado para las funciones gque se preveia que
cumplieran. Anuncié que mantendria la cuestién en examen permanente. El Consejo
ha expresado ahora en la resolucidn 629 (1989) su preocupacidén, entre otras cosac,
por el aumento de las fuerzas policiales y paramilitares en Namibia desde 1978 y 1a
necesidsd de evitar la intimidacién. La mision técnica de estudio que visitd

lees



§/20412
¢ypanol
Pagina 14

Namibia en octubre de 1988 fue informada de que el numero total da las fuerzas
policiales en el Territorio, con inclusidon de las fuerzas de operaciones
antisubversivas, habia aumentado a aproximadamente 8.300 hombres. De ellos, se
informé que la unidad de operaciones antisubversivas, denominada Kogvoet, estaba
integrada por aproximadamente 3.000 hombres. El1 componente militar del GANUPT
tendra la responsabilidad de vigilar la disolucion de las unidades de operaciones
antisubversivas, incluida Koevoet, como parte de las tareas militares descritas
anteriorments, de conformidad con la propvesta de arreglo. Sin embargo, aun
después de efectuada la disolucidn de esos grupos, las fuerzas policiales
existentes seridn considerillemente mayores que las que habia en el Territorio

en 1978, en funcidn de las cuales se habia propuesto la cifra anterior de

360 funcionarios. Cabe mencionar que en su mayoria las fuerzas policiales siguen
operando desde las mismas ubicaciones que en 1978, E1 22 de diciembre de 1988 el
Ministro de Relaciones Exteriores de Sudidfrica me informé de que su pais tenia la
intencion de reducir a 7.100 hombres los efectivos de las fuerzas policiales.
Posteriormenta, Suddfrica me informd de una nueva reduccidén a 6.000 hombres.
Seguiré manteniendo en examen permanente la cuestidn del nimero suficiente de
supervisores de la policia en funcidn de sus responsabilidades. $Sin embargo, debo
decir que, dadas las circunstancias que he descrito en los parrafos precedentes, he
llegado a la conclusion de que 360 supervisores de vigilancia no seran
suficientes. Por consiguiente, propongo que su nimero se incremente a 500.

43. Con arreglo al plan existente, el componente militar representaria mas dei 75%
del costo del GANUPT. Sus tareas dimanan del parrafo 8 de la propuesta de arreglo
y se enuncian con mads detalle en su anexo (5/12636). Esas tareas se especificaron
mas a fondo en el informe del Secretario Gemeral del 29 de agosto de 1978
(§/12827), aprobado por el Consejo en su resolucidn 435 (1978), y en la
planificacidn operacional detallada que prepardé ulteriormente la Secretaria, y
pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Supervisar la cesacion de los actos de hostilidad de todas las partes;

b) Supervisar el acuerdo de circunscribir el movimiento de las tropas de las
Fuerzas de Defensa Sudafricanas al perimetro de sus bases y de reducir
ulteriormente esas tropas al numero convenido de 1.500 soldados, cuyo movimiento
estard circunserito a ciertos lugares convenidos:

c) Supervisar al personal militar de las Fuerzas de Defensa Sudafricanas que
continlie desempefiando funciones civiles durante el periodo de transicidn;

a) Supervisar la disolucién de las estructuras de mando Ge las fuerzas
civicas, las unidades de comandos y las fuerzas étnicas (conocidas actualmente con
el nombre de “"fuerzas de tiempo completo" y que incluyen a las Fuerzas
Territoriales del Africa Sudoccidental), el retiro de todos los soldados de las
Pusrsas &s Dsfsusa Sudairicenas adscritos a esas fuerzas y el depdsito de todas las
armas y municiones de esas fuerzas en lugares previamente convenidos;

e) Supervisar la restriccidén impuesta al movimiento de las tropas de la
SWAPO, que deberan mantenerse en sus bases de Angola y Zambia;

/aoc
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£f) Mantener las fronteras bajo vigilancia e impedir las infiltraciones;

g) Cerciorarse de que todas las instalaciones militares a lo largo de la
frontera septentrional se cierren o ce pongan bajo supervisidon de las Naciones
Unidas, y proporcionar seguridad a las instalaciones vitales de la zona de la
frontera septentrional.

Ademds, el componente militsr habri de ayudar y prestar el apoyo que sea necesario
al components civil del GANUPT en el cumnplimiento de sus tareas. Ello comprendera
la proteccién de los puntos de entrada y de los centros de recepcidn para los
namibianos que regresan.

44, En 1978 el Consejo de Seguridad aceptd la estimacion del Secretario General de
que, para cumplir estas tareas, se necesitarian hasta 7.500 soldados, distribuidos
en siete batallones de infanteria (5.000 hombres em total aproximadamente), mas
200 observadores militares y, ademas, personal de mando, comunicaciones,
ingenieria, logistica y apoyo aéreo (unos 2,300 hombres en total, entre oficiales
y tropas). En su declaracién explicativa del 28 de septiembre de 1978 (5/12869),
el Secretario Gemeral aclaré gue ese calculo se basaba en opiniones profesionales
fiables, a la 1luz de las tareas que debian llevarse a cabo, y de la experiencia
anterior de las Naciones Unidas, asi como de las normas y los reglamentos que
regian el despliegue de personal de las Naciones Unidas. El componente militar
del GANUPT se iria aumentando gradualmente y entraria en funcicnes por etapas. E1l
total du 7.500 soldados seria el limite maAximo autorizado; el numero efectivo del
componente militar en cualquier momento dado dependeria de la evolucidn de la
situacién general, que el Secretario General mantendria en constante examen.

45. En los planes de despliegue preparados eatre 1978 y 1982 se preveia el aumento
gradual y por etapas del componente militar del GANUPT, hasta un total de

6 batallones de infanteria, 200 observadores militares y unas 2.300 personas en
funciones de logistica. Se mantendria al séptimo batalldn en reserva em el pais de
origen. Mis asesores militares siguen opinando que éste seria el nivel de
despliegue necesario para que el componente militar pudiera cumplir plenamente
todas las funciones militares indicadas en el parrafo 43 gypra. Se trata, pues, de
determinar si los acontecimientos pertinentes a que se hace referencia en la
resolucién 429 (1989) permiten eliminar o limitar alguna de estas tareas y, asi,
desplegar un componente militar mds reducido. 8610 de este modo seria posible
concebir las medidas tangibles de reduccidn de costos que debe identificar el
Secretario General segin lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucidén 629 (1989).

46. Es evidente que muchas de las tareas enumeradas en el parrafo 43 3upra
seguiran siendo necesarias. Entre ellas figuran las siguientes: supervisar la
disolucidn de las fuerszas civicas, las unidades de comandos y las fuerzas étnicas,
incluidas les Fuerzas Territoriales del Africa Sudoccidental; supervisar a las
Fuerzas de Defensa Sudafricanas en Namibia y a las fuerzas de ia SWAFU en paises
vecinos; y supervisar las instalaciones de la frontera septentrional y garantizar
su seguridad (incisog b), ¢), d), e) y g) del parrafo 43). Estas tareas estan
claramente definidas, puesto que se conoce el numero y la ubicacidn de los
efectivos y los lugares que hay que supervisar o cuya seguridad hay que
garantizar. Por lo tanto, es posible estimar con un grado razonable de exzactitud
el nimero necesario de efectivos militares de las Naciones Unidas. La mayoria de
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las tareas indicadas pueden ser desemperiadas por observadores militares. si bien en
algunos casos se necesitaran tropas armadas, en particular para resguardar las
instalaciones en el norte y custodiar los armamentos de las fuerzas civicas, las
unidades de comandos y las fuerzas étmnicas, incluidas las Fuerzas Territoriales de!
Africa Sudoccidental, después de que hayan sido depositados en los lugares
convenidos.

47. Quisiera aprovecha: la oportunidad para aclarar el significado del parrafo 25
del informe del Secretario General de 29 de agosto de 1978 (S/12827), en el que se
indica gue "el componente militar, incluidos los supervisores, estardn provistos de
armas defensivasg”. Muchas de las funciones asignadas a los "supervisores" en el
plan de operaciones del GANUPT son funciones que cumplen observadores militares no
armados en otras operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz.

Por lo tanto, de conformidad con la practica habitual seguida en las operaciones de
mantenimiento de la paz, los observadores militares que despliegque el GANUPT no
portardn armas.

48. Las otras tareas enumeradas en el parrafo 43 supra son: supervisar 1la
cesacion de todos los actos de hostilidad, vigilar lag fronteras e impedir la
infiltracion. Por definicidn, estas tareas requieren un despliegue muy amplio del
componente militar del GANUPT en puntos estratégicos a lo largo de las fronteras,
asi como el mantenimiento de una fuerza de reserva altamente movil capaz de
reaccionar frente a cualquier acto de hostilidad que pueda suscitarse durante el
periodo de transicidn. Buena parte de los fondos para sufragar gastos de
infanteria previstos es el presente plan del GANUPT se utilizaran para atender al
costo de esta clase de tareas.

49. El 20 de diciembre de 1988 recibi la visita de los representantes permanentes
de 198 cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, quienes me comunicaron
que apoyaban resueltameante lo0s esfuerzos del Secretario General y sus colaboradores
en pro de la independencia de Namibia. A su juicio, los dos acuerdos que se
firmarian el 22 de diciembre en la Sede de las Naciones Unidas permitirian a
Namibia alcanzar la independencia el 1° de abril de 1990, En este contexto, el
GANUPT desempeiiaria un papel de crucial importancia. A fin de obtener el apoyo
necesario, los cinco miembros permanentes dijeron que debia volver a examinarse el
plan del GANUPT temiendo en cuenta los acontecimientos positivos en el proceso de
paz en el Africa Sudoccidental, tal como se reflejaban en los acuerdos antes
mencionados. Por su parte, estaban convencidos de que el GANUPT podia cumplir su
funcion primordial, a saber, asegurar la celebracion de elecciomes libres 3y justas,
en forma mucho mas econdmica. En consecuencia, 10s miembros permanentes esperiban
que iniciase un examen detenido de los planes existentes para el GANUPT, en
particular, con respecto al tamafio del componente militar que habria de
desplegarse, a8 fin de reducir al maximo los gastos. Este examen, dijeron, seria en
un todo congruente con la letra y el espiritu de la resolucidn 435 (1978) y con los
informes que yo wismo habia presentado al Consejo respecto de que el tamafio real
d=1 GANUPT debia reflejar la situacidn politica imperante en .a zona. En
osteriores contactos con representantes de 1os miembros permanentes, éstos
;enalaron que, de conformidad con la escala especial de cuotas para las operaciones
de mantenimiento de 1a paz, tendrian que solventar el 57% de los costos del GANUPT
y que el establecimiento de una operacidn de magnitud superior a la que
consideraban necesaria pondria en tela de juicio la financiacidn de esa operacidn 7y

ey
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podria menoscabar también las perspectivas de otras operaciones de mantenimierto de
la paz en lo por venir.

50, El 21 de diciembre de 1988 recibi una visita de un grupo de representantes
permanentes de algunos paises no alineados, presididos por el Represencante
Permanente de Zimbabwe, en su calidad de representante del Presidente del
Movimiento de los Paises No Alineados, que incluia a representantes de los miembros
no alineados del Consejo de Seguridad, los Estados de primera linea y Nigeria y la
SWAPO. El Representante Permanente de Zimbabwe sefialé que, a juicio de los paises
no alineados, el Secretaric General debia contar con medios eficaces para vigilar y
fiscalizar las elecciones en Namibia de conformidad con la resolucidn 435 (1978):
la situacion en Namibia se habia tornado mas compleja desde 1978, principalmente a
causa de 1a consolidacidon de la presencia militar, policial y administrativa de
Sudafrica; ello habia llevado a los paises no alineados a la conclusién de que, por
lo menos, era menester aumentar el componente militar del GANUPT; sin embargo, no
deseaban renegociar el actual plan de solucion. A ese respecto, el Ropresentante
Permanente de Zimbabwe expresd serias reservas respecto de las iniciativas
encaminadas a alzerar el componente militar del GANUPT, ya que providencias de esa
indole constituirian una infraccién de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de
Sequridad y menoscabariar la capacidad del Secretario General para celebrar
elecciones libres y justas en Namibia. En una nota de fecha 23 de diciembre

de 1988, el Presidente Robert Mugabe de Zimbabwe, Presidente del Movimiento de los
Paises No Alineados, me reiterd las inquietudes de los paises no alineados respecto
de 1a reduccién del componente militar del GANUPT con el objeto de efectuar
economias, Una delegacidon ministerial de los Estados de primera linea, compuesta
de los ministros de relaciones exteriores de Botswana, Mozambique y 2ambia, me

expresd también preocupaciones similares cuando me reuni con ellos el 6 de enero
de 1989.

51. En el curso de mis contactos con los miembros permanentes y com 10s paises no
alineados, destaqué en todo momento que, en virtud de la resolucidn 435 (1978), se
habia aprobado un cierto nivel de recursos para que el Secretario General pudiera
dar cumplimiento a las tareas militares que se habian asignado al GANUPT en el plan
de solucidn de 1978. Si el Consejo de Seguridad deseaba ahora que se allegaran
menos recursos con destino al GANUPT, deberia indicar cudles de las tareas
previstas en el plan de solucidn habian dejado de ser necesarias. Destaqué la
necesidad de que se celebraran consultas entre los miembros del Consejo de
Seguridad a ese respecto.

52. La resolucidén 629 (1989) constituyé una solucidén de avemencia, lograda con
alguna dificultad, que no resolvidé por entero las diferencias entre los partidarios
de los dos puntos de vista antes descritos, ni tampoco elimindé clarameate ninguna
de las tareas encomendadas al GANUPT. Esas diferencias giran en torno de la
cuestidn relativa a saber qué grado de confianza ha de inspirar la disposicidn de
las diversas partes en el propuesto plan de solucidn en el Africa Sudoccidental de
cumplir los compromisos, tanto oficiales como oficiosos, que han asumido entre si y
respecto de las Naciones Unidas. En mi calidad de Secretario General, debo
suponer, en éste como en otros casos, que todas las partes honraridn los compromisos
que solemnemente han asumido: en verdad, ninguna operacion de esta indole puade
verse coronada por el éxito sin la cabal cooperacién d2 todas las partes. En las
actuales circunstancias, el Secretario General esta obligado a sefialar al Consejo
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que, después del gran progreso que se ha logrado y cuando por fin se avizora la
independencia de Namibia, seria trigico que esta cuestidn de confianza y las
consiguientes diferencias entre los miembros del Consejo causaran nuevas
dilaciones, menoscabando gravemente el despliegue del GANUPT el 1° de abril

de 1989, fecha en la cual, conforme a 1s decision que ya ha adoptado el Consejo,
debe dar comienzo la aplicacidon de la resolucidn 435 (1978).

$3. Desde la aprobacidn de la resolucion 629 (1989) he celebrado consultas con
todas las partes interesadas. Sus opinioanes se han tenido en cuenta al preparar el
presente informs. 8in embargo, como bian saben los miembros del Consejo de
Sequridad, ha sido imposible reconciliar los puntos de vista opuestos antes
descritos. Al propio tiempo. tcdos los interesados estan empeiados en que la
aplicacidon del plan de las Naciones Unidas para Namibia comience el 1° de abril

de 1989. Por lo tanto, he creido atinado presentar al Consejo un concepto de las
operaciones que, si bien no serd cabalmente satisfactorio para ninguna de las dos
partes, ni tampoco para mi, nfrece las mejores posibilidades de que pueda yo dar
cumplimic 1to al mandato de lograr la pronta independencia de Namibia mediante
elecciones libres y justas, bajo la vigilancia y la fiscalizacion de las Naciones
Unidas, contando al propio tiempo con el apoyo financiero necesario de los Miembros
de 1a Organisacidn. En el parrafo siguiente se expondra ese concepto de las
operaciones. Al formularlo, he tenido en cuenta 1o siguiente:

a) La pecesidad fundamental de que el GANUPT esté en condiciones, y se
perciba de que estd em condicionss, de asegurar la cabal aplicacidén de la
resolucidn 435 (1978), incluida, sobre todas las cosas, la creacidén de condiciones
conducentes a unas elecciones libres y justas;

b) Las reiteradas seguridades que he recibido de los paises vecinos,
incluida Sudéfrica, de que, de conformidad con el pirrafo 12 del plan de solucidén
(5/12636), pondrén su mejor empeiio para que se respeten tanto las disposiciones de
los arreglos de transicidn como los resultados ds 1a eleccidn y de que
proporcionardn los medios necesarios a mi Representante Especial y a todo ol
personal de las Naciones Unidas para cumplir las funciones que tengan encomendadas
y facilitar las medidas que sean convenientes para asegurar la tranquilidad em las
zonas fronterisas)

¢) Las opiniones exprasadas por algunos miembros del Consejo de que el
reciente progreso en el proceso de paz en el Africa Sudoccidental ha disminuido la
necesidad de las actividades de vigilancia en las fronteras y la prevencidn de la
infiltracidén;

d) La posibilidad que shora se ha puesto de manifiesto de consolidar las
operaciones del GANUPT mediante la agrupaciém geografica de las tareas encomendadas
a su componente militar y la asignacién de diversas tareas a cada unidad, ya sean
de infanteria o de observadores militares, incluida la asistencia para lograr el

T5toros ssgurs ds 15 rafugisdos:
e) La posibilidad de asignar a los observadores militares algunas tareas que

anteriormente sc habian reservado para la infanteria, sin menoscabar por ello la
eficiencia operacional de la Fuerza;
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£) Aumentar la relacidn eatre tropas operacionales y personal administrativo
y de cuartel genmeral, aumentando el tamado de los batallones de infanteria.

54. Teniendo en cuenta 0sos factores, el plan de operaciones que recomiendo al
Consejo de Seguridad es el siquiente:

a) El Comandante de la Fuerza se concentraria en la tarea de supervisar la
disolucidn de las fuerzas civicas, las unidades de comandos y las fuerzas étnicas,
incluida 1las Fuerzas Territoriales del Africa Sudoccidental, vigilar a las Fuerzas
de Defensa Sudafricanas en Namibia y las fuerzas de la SWAPO en los paises vecinos
y supervisar las instalaciones de la zona de la frontera septentrional y
proporcionarles seguridad (es decir, las tareas enumeradas en los incisos b), c¢),
d), e) y g) del parrafo 43 supra);

b) El limite méximo para el componente militar del GANUPT seguiria siendo de
7.500 hombres;

c) Al comienzo se desplegarian tres batallones de infanteria reforzados,
cada uno de ellos con un promedio de 850 efectivos entre oficiales y tropa; los
demas batallones quedarian en reserva. Esto permitiria disponer, em tropas
operacionales, de cinco batallones del tamaio ptevisto en el plan de despliegue
anterior; no obstante, el total de efectivos seria menor debido a la reagrupacion
de las tropas operacionales y a la consiguiente eliminacion de cierta cantidad de
personal administrativo y del cuartel general;

d4) Para poder transferir a los observadores militares ciertas tareas antes
asignadas a la infanteria, el componente de observadores militarss desplegado
inicialmente aumentaria de 200 a 300 oficiales;

e) Los componentes logisticos dosplegados inicialmente tendrian en total
alrededor de 1.700 efectivos entre oficiales y tropa, y serian apropiados para una
fuerza de tres batallones de infanteria reforzados y 300 observadores militares,
teniendo en cuenta también que ios componentes logisticos militares también
deberian prestar apoyo al personal civil:

1) En esta etape se someterian a la comsideracién de la Asamblea General
particas presupuestarias basadas sn un componente militar de 4,650 hombres que
comprenderia tres batallones de infanteria reforzados, 300 observadores militares,
un componente lcgistico de 1.700 hombres y unos 100 efectivos, entre oficiales y
tropa, para el cuartel general;

g) Si durante el periodn de transicidn resultara evidente que este
componente militar es insuficiente para asistir a ml Represeatante Especial en el
cumplimiento de su mandato de asegurar la proata independencia de Namibia mediante
elecciones libres y jusztas bajo 1a supsrvision Y, el control de las Naciones Unidas,
y si fuera verdaderamente neceserio contAr con mas persoual militar ei Secretario
General informaria al Consejo de Sequridad al respecto, y, de ao haber objeciomes
de su parte, desplegaria todos los batallones de reserva que considerase necesario
incluidos los correspondiectes componentes logisticos. Para el desplieque de estos
batallones solicitaria con cardcter urgente a la Asamblea General la consignacidén
de los fondos necesarios. Confio en que, en esas circunstancias, contaria con el
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apoyo de todos los miembros del Consejo, sobre todo de sus miombros permanentes,
para hacer frente a los compromisos logisticos que entrafaria el despliegue urgente
de esos componentes, e incluso, como contribucidn de caracter voluntario, con su
ayuda para establecer un puente aéreo en la zona de la misidn.

55. Si el Consejo de Seguridad decide aprobar l1la aplicacidén de la resolucidn 435
(1978) sobre la base de las recomendaciones precedentes, el costo estimado de los
componentes civiles y militares del GANUPT serad aproximadamente de 416 millones de
dolares, 1o cual no incluye el costo de 1la operacion de la Oficina dal Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) destinada a
facilitar el regreso de los namibianos que actualmente se encuentran en el exilio,
y para la cual me propongo hacer un llamamiento por separado. Esta cifra es
forzosamente una cifra preliminar, basada en la informacion de que se dispone
actualmente y en la experiencia obtenida en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas; podria variar una vez que el GANUPT iniciara sus
actividadss., Estid basada en las siguientes hipdtesis:

a) Se reembolsaran los gastos a los Estados Miembros que aporten batallones
de infanteria y unidades logisticas o agentes de policia para el GANUPT de la misma
forma que a los Estados que hayan aportado contingentes para la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacién de la Separacion (FNUOS) y la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL);

b) No se reembolsaran a los Estados Miembros los gastos de las tropas ni
ningin otro gasto durante el periodo en que los batallones u otras unidades se
mantengan en reserva en los paises de origen;

¢) Los observadores militares y los supervisores electorales asignados al
GANUPT seram proporcionados por los Estados Miembros interesados en las mismas
condiciones que se han proporcionado observadores a la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT).

56. También es preciso recalcar que la cifra estimada que figura em el parrafo
anterior se basa en la hipétesis de que el GANUPT recurrird a fuentes locales de
suministro del Africa meridional para la adquisicidn de biemes y servicios
cuandoquiera que esas fuentes sean mas econémicas que las de otros lugares.
Cualquier otra suposicidn comprometerd la viabilidad de la operacidn dentro del
plazo ya decidido por el Consejo y aumentard su costo.

57. Se recomienda que 1os gastos del GANUPT se consideren gastos de la
Organizacidon que deben sufragar los Estados Miembros de conformidad con el

parrafo 2 del Articulo 17 de 1= Carta. Me propongo también recomendar a la
Asamblea General que las cuotas que se asignen a los Estados Miembros se acrediten
en una cuenta especial que se establecera com ese objeto.

58. 8i &1 Counsejo 45 Seguridad Gecide actuai basaudose en las secomeudaciones
precedentes, haré todo lo posible para que el GANUPT se encuentre em el lugar de su
misién, en funcionamiento, el 1° de abril de 1989. No obstante, para que yo pueda
cumplir ese objetivo sera critico que se cuente con 108 importantes recursos
financieros que se necesitaran de inmediato para sufragar 1os gastos de la fase de
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organizacién del GANUPT. Por consiguiente, serd fundamental que la Asamblea General
proceda cuanto antes a consignar los fondos necesarios para fipnanciar el GANUPT y
que, seguidamente, los Estados Miembros paguen sus cuotas sin demora, La experiencia
mas reciente adquirida en el pago de cuotas para una operacién establecida por el
Consejo ha demostrado que, al finalizar el periodo para el que se habian fijado las
cuotas, se habia pagado menos del 56% de la suma prorrateada. Habida cuenta de estas
consideraciones, hago un llamamiento a los Estados Miembros para que, en espera de
las medidas concretas que adopte la Asamblea General sobre el particular, hagan pagos
por anticipado para sufragar los gastos del GANUPT. Estos anticipos se reintegraran
en cuanto se haya determinado que se han recibido fondos suficientes en concepto de
cuotas. También haré un llamamiento a los Estados Miembros para que hagan
contribuciones voluntarias en efectivo y en especie al GANUPT.

59. Un gran numero de gobiernos han expresado ya su interés ea proporcionar personal
militar al GANUPT, ya sean batallones de infanteria, observadores militares o
unidades logisticas. Tan pronto como el Consejo haya decidido tomar las medidas que
se recomiendan en el presente informe, prepararé propuestas definitivas relativas a
la composicién del componente militar y, tras celebrar consultas con las partes,
solicitaré el acuerdo del Consejo para mis propuestas. Los miembros del Consejo
recordaran que el Consejo ya ha aprobado el nombramiento del Teniente Gencral Prem
Chand (India) como Comandante de la Fuerza (S/13862, parr. 5).

60. En lo que se refiere a la cesacidn del fuego prevista en la resolucidn 435
(1978), tanto Sudafrica como la SWAPO han convenido en una cesacidn de facto de las
hostilidades, a partir del 10 de agosto de 1988, de conformidad con lo previsto en el
Protocolo de Ginebra del 5 de agosto de 1988. En la resolucidn 435 (1978) se preveia
que la cesacidn del tuego entre Suddfrica y la SWAPO comenzara el dia que se iniciara
la aplicacién del plan de arreglo. Por comsiguiente, me propongo enviar a Sudafrica
y @ la SWAPO, en el momento oportuno, cartas idénticas en las que propondré un dia y
una hora especificos para que comience la cesacidon oficial del fuego. En esas cartas
pediré también a las dos parces que me comuniguen por escrito, antes de una fecha que
especificaré, au acuerdo de atenerse a la cesacién oficial del fuego. Entre tanto,
hago un llamamiento a todas las partes para que actien con la mayor prudencia y se
abstengan de toda accidn que pudiere poner en peligro la actual cesacidn de factc de
las hostilidades o la aplicacién del plan de arreglo.

61. Para terminar, desearia subrayar que, como obra en conocimiento de los miembros
del Consejo, en 1a resolucidn 435 (1978) se confia al Secretario Gemeral una amplia
gama de responsabilidades en la supervisidn y el control de elecciones libres y
justas en Namibia, Mis colaboradores y yo habremos de actuar con total imparcialidad
en el cumplimiento de esas tareas. La misma actitud se espsrard del Administrador
General y de todos los demids funcionarios del Territorio. Para que la resolucidn 435
(1978) del Consejo de Segurida¢ se aplique con éxito serad imprescimdible 1la
cooperacion de todas las partes interesadas y de la comunidad intermacional en su
conjunto. En lo que se refiere a mis propias respousabilidades, coniio sn rscibir la
cooperacién de todos los Estados Miembros y de mis colegas del sistema de las
Naciones Unidas. Ello hars posible que todas las organizaciones de las Naciones
Unidas cumplan las responsabilidades que tiemen con el pueblo de Namibia de
conformidad con el plan de las Naciones Unidas.
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Anexo

PRINCIPIOS PARA ALCANZAR UN ARREGLO PACIFICO EN EL AFRICA SUDOCCIDENTAL

Los Gobiernos de la Republica Fopular de Angola, la Republica de Cuba y la
Republica de Sudafrica han llegado a un acuerdo sobres un conjunto de principios
esenciales para sentar las bases de la paz en la regidn sudoccidental de Africa.
Reconocen que cada uno de esos principios es indispensable para el logro de una
solucion global.

A. Aplicacidén de la resolucidén 435 (1978) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Las partes coanvendran en una fecha para que comience a aplicarse
la resol: :ién 435 (1978) del Consejo de Sequridad y la recomendaran al Secretario
General «: las Nacicnes Unidas.

B. Los Gobiernos de la Republica Popular de Angola y de la Repiblica de
Sudafrica, de conformidad con las disposiciones de la resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cooperardn con el Secretario General
para garantizar la independencia de Namibia mediante 2lecciones libres y justas, y
se abstendran de toda medida que pueda impedir la aplicacidn de la resolucidn antes
mencionada.

C. Redespliegue en direccion norte y el retiro total y por etapas de las
tropas cubanas del territorio de la Repiblica Popular de Angola sobre la base de un
acuerdo e .tre la Repiblica Popular de Angola y la Republica de Cuba, y la decisidn
de los dos Estados de solicitar que el Coansejo de Seguridad de las Naciones Unidas
verifique in situ ese retiro.

D. Respeto de la soberania, la igualdad soberana y la independencia de los
Estados, asi como de la integridad territorial y la inviolabilidad de las fronteras.

4
E. No injerencia en los asuntos internos de los Estados.

F. Abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial y la independencia de los Estados.

G. Aceptacidn de la responsabilidad de los Estados de no permitir que se
utilice su territorio para llevar a cabo actos de guerra, agresién o violencia
contra otros Estados.

H. Reafirmacion del derecho de los pueblos de la regidn sudoccidental de
Africa a la libre determinacidn, 1a independencia y la igualdad de derechos,

I. Verificacién y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a que den
lugar los acuerdos a que se llegue.

J. Compromiso de cumplir de buena fe con las obligaciones que se contraigan

en los acuerdos a que se lleque y de resolver las diferencias por la via de las
negociaciones,
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K. Reconocimiento de la funcion de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas como garantes de la aplicacidn de los acuerdos a
que se llegue.

L. Derecho de cada Estado a la paz, el desarrollo y el progreso sociail.

M. Cooperacion africana e internacional para resolver los problemas de
desarrollo de la regidn sudoccidental de Africa.

N. Reconocimiento de la funcidén de mediacidn del Gobierno de los Estados
Unidos de América.



