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Resumen

En el presente documento figura el plan de actividades para el periodo 2005-2007
y los arreglos de ejecucion del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC), propuestos de conformidad con la decisiéon 2005/5 de la
Junta Ejecutiva.

El plan forma parte integrante de los esfuerzos mas amplios realizados por las
Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en apoyo de los objetivos de desarrollo del Milenio. Basandose en el ambito de ac-
tuacion y las ventajas comparativas del FNUDC, el plan prevé un aumento de las in-
versiones y la asistencia técnica del Fondo en los paises menos adelantados en las es-
feras del desarrollo local y la microfinanciacion, lo que contribuira a que un nimero
mayor de paises menos adelantados puedan lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio para 2015. En el plan se resumen las estrategias para generar mas activida-
des y recursos, asi como para traducirlos en resultados concretos en el ambito del de-
sarrollo. Los arreglos de ejecucion establecen la forma en que el Fondo, como enti-
dad juridica independiente, tiene previsto afianzar su asociacién con el PNUD vy
mantener con €l una relacion financiera mas estrecha. También se sefiala que toda re-
comendacidn para ajustar los acuerdos financieros del FNUDC debe ser presentada a
la Asamblea General para su aprobacion.

Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee examinar el plan de actividades y los arreglos
de ejecucién actuales y proporcionar orientacion con respecto a las cuestiones nor-
mativas, operacionales, financieras y juridicas que se describen en el documento.

La presentacion de este documento se ha visto demorada por la reunion de datos necesarios para
ofrecer a la Junta Ejecutiva informacion actualizada.

05-33387(S) 020605 030605



DP/2005/22

Indice

IL.

Anexos
1.
2.

Pdrrafos
Introduccion. . .. ... .. 1-6
Plan de actividades para el periodo 2005-2007 y arreglos de ejecucion
del FNUDC . ... 7-65
A. Plandeactividades ... ... ... .. .. . 7-49
Marco para la preparacion del plan de actividades y los arreglos
de eJecucion . .. .. ... 7-9
Analisis de la oferta y la demanda del mercado ..................... 10-14
El ambito de actuacion y las ventajas comparativas del FNUDC . ... ... 15-26
Vision del FNUDC hasta 2010: invertir en los paises menos
adelantados para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio . ... .. .. 27-37
Estrategia de desarrollo del plan de actividades .. ................... 38-45
Estrategia de gestion basada en los resultados . ................ .. ... 46-49
B. Arreglosde €jecucion. .. ... 50-63
Arreglos institucionales, de gobernanza y de gestion. . ............... 50-52
Estructura organizativa y disposiciones en materia de personal ........ 53
Disposiciones presupuestarias . ... ..........ouiiienii 54-59
Arreglos de programacion. . .. ............. . 60-61
Disposiciones juridicas . . .. ...t 62-63
C. Prevision presupuestaria (2006-2007). .. .. ... .. 64-65
Plan de actividades del FNUDC para el periodo 2005-2007 . .. ........ ... .. .. .. .....
Lista preliminar de las inversiones del FNUDC en los paises menos
adelantados (2005-2010). . .. ...

Pagina

3

12
16
19
20
20
21
21
22
23
23

25

27

0533387s.doc



DP/2005/22

IL.

0533387s.doc

Introduccion

1.  En este documento se presenta el plan de actividades para el periodo 2005-
2007 y los arreglos de ejecucion del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo de la Capitalizacion (FNUDC), propuestos de conformidad con la decision
2005/5 de la Junta Ejecutiva. sobre opciones para un futuro modelo de actividades
del FNUDC.

2. En su decision 2005/5, la Junta Ejecutiva eligid, entre las opciones presentadas
para el futuro del Fondo que habia solicitado al Administrador, “mantener la inde-
pendencia del FNUDC como organizacion centrada en la reduccion de la pobreza y
el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises menos adelantados™.

3.  Ademas, la Junta decidio establecer una relacién financiera mas estrecha entre
el FNUDC y el PNUD vy pidié al Administrador del Fondo que, sobre la base de la
subopcion 4 de la opcidn 3 del documento DP/2005/8, presentara un plan detallado
de aplicacion de esta opcion, incluidas las disposiciones presupuestarias, legales y
programaticas, a fin de que se adoptara una decision en el periodo de sesiones anual
de 2005 de la Junta Ejecutiva.

4. Al elegir esta opcion, muchos miembros de la Junta procedentes de paises me-
nos adelantados y de paises donantes manifestaron un marcado interés en el afian-
zamiento financiero del FNUDC a fin de que cumpliera su mandato estratégico de
invertir en los paises menos adelantados para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio. La Junta exhorté también al PNUD a que prestara asistencia al FNUDC en
la movilizacioén de los recursos necesarios para sostener sus actividades en materia
de gobernanza local y microfinanciacion.

5. El presente documento responde al plan de ejecucion detallado pedido por
la Junta y lo amplia. Habida cuenta de los requisitos necesarios para definir los
arreglos de ejecucion, se prepar6 un plan de actividades completo para el periodo
2005-2007, en el que se establecen la estrategia y los requisitos institucionales y fi-
nancieros, asi como los arreglos de ejecucion que permitiran al FNUDC cumplir los
objetivos enunciados por la Junta en enero de 2005.

6.  Con sujecion a su aprobacion por la Junta, el plan de actividades y los arreglos
de ejecucion serviran de base para las operaciones del FNUDC y para los futuros
arreglos financieros entre el PNUD y el FNUDC. El periodo de sesiones anual de la
Junta Ejecutiva representa una excelente plataforma para poner en marcha el plan y
contribuir a que se conozca mejor y se apoye el Fondo revitalizado, lo que constitu-
ye un aporte esencial al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en los pai-
ses menos adelantados.

Plan de actividades para el periodo 2005-2007
y arreglos de ejecucion del FNUDC

Plan de actividades

Marco para la preparacion del plan de actividades y los arreglos de ejecucion

7.  El plan de actividades del FNUDC para el periodo 2005-2007, que deberia
considerarse parte integrante de las iniciativas generales adoptadas por las Naciones
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Unidas y el PNUD para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, tiene por
finalidad:

a) Colocar al FNUDC en el primer lugar del programa internacional de de-
sarrollo como agente catalizador para las inversiones en el desarrollo y la adopcion
de enfoques experimentales sostenibles que puedan utilizarse para realizar reformas
normativas y ampliarse a efectos de tener repercusiones importantes en la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises menos adelantados;

b)  Velar por que el FNUDC pueda responder mejor a la demanda de sus
clientes y asociados de los paises menos adelantados, sin dejar de dar prioridad a las
actividades que puedan ampliarse para movilizar mas recursos nacionales y extran-
jeros, desembocar en reformas normativas e institucionales y tener mas impacto en
los objetivos de desarrollo del Milenio;

¢) Promover normas mundiales, generar practicas optimas y mantener la re-
putacion de excelencia del FNUDC;

d)  Seguir fortaleciendo el mandato original de prestar asistencia en forma
de capital asignado al FNUDC por la Asamblea General en 1966, con el objeto de
prestar apoyo al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en un gran nimero
de paises menos adelantados;

e) Capitalizar y optimizar la asociacion cimentada y fructifera entre el
FNUDC y el PNUD para maximizar el valor de los programas conjuntos PNUD/
FNUDC que se ejecutan en los paises menos adelantados;

f)  Situar el FNUDC a la vanguardia en la aplicacion de la reforma, simpli-
ficacion y armonizacion de las Naciones Unidas.

8. El plan de actividades utiliza la subopcion 4 de la opcion 3 elegida por la Junta
en la decision 2005/5 como punto de partida y referencia clave. La opcidn se tradujo
en directrices claras para el FNUDC mediante un proceso de gestion del cambio fa-
cilitado por el PNUD, con la participacion del personal del FNUDC.

9.  El plan de actividades del FNUDC es una ambiciosa respuesta al marco esta-
blecido por documentos normativos recientes que definen el programa internacional
de desarrollo. Entre ellos, son esenciales el informe sobre el Proyecto del Milenio de
las Naciones Unidas, “Invirtiendo en el desarrollo: un plan practico para conseguir
los objetivos de desarrollo del Milenio”, y el informe del Secretario General, Un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos. El plan responde también al Programa de Accion de Bruselas en favor de los
paises menos adelantados, el informe de la Comision sobre el Sector Privado de las
Naciones Unidas, El impulso del empresariado, y las nuevas politicas operativas so-
bre simplificaciéon y armonizacion.

Analisis de la oferta y la demanda del mercado

10. Tanto en Un concepto mas amplio de la libertad como en Investing in deve-
lopment se hace hincapié en la necesidad de aumentar significativamente la tasa de
inversion, tanto del sector publico como del privado, para lograr los objetivos de de-
sarrollo del Milenio, especialmente en los paises menos adelantados. También hay
sefiales de que se esta generando impulso en favor de un aumento de las corrientes
de inversion y asistencia. Para poder aumentar la cuantia de los compromisos en
materia de recursos e inversiones ha de aumentar proporcionalmente la capacidad a
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todos los niveles de planificar, administrar y entregar efectivamente esos recursos
para la consecucion de los objetivos convenidos, en especial en el plano local. Co-
mo afirmé el Secretario General: “Muchos de los paises mas pobres necesitaran
grandes inversiones en creacion de capacidad a fin de levantar y mantener la in-
fraestructura necesaria y de capacitar y emplear a personal calificado. Esta estrate-
gia deberia descansar en el aumento, en la practica, de las inversiones publicas, la
creacion de capacidad, la movilizacion de los recursos internos y, en caso necesa-
rio, la asistencia oficial para el desarrollo” y “un sector privado sano y capaz de
generar empleos, renta e ingresos tributarios a largo plazo, [y de garantizar] un cre-
cimiento econdmico sostenible ... exige inversiones considerablemente mayores en
capital humano y en una infraestructura orientada hacia el desarrollo ... y un acce-
so ampliado al capital financiero, incluida la microfinanciaciéon™!. Estos documen-
tos marco ponen de manifiesto la urgente necesidad de contar con mecanismos de
ejecucion que puedan reproducirse y que sean apropiados a las necesidades locales,
a los efectos de que las actividades puedan adquirir la magnitud indispensable para
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

11. Mas adelante se presenta un resumen de la oferta y demanda del mercado en
materia de “infraestructura orientada hacia el desarrollo” (servicios e infraestructura
socioecondmicos basicos) y servicios financieros en los paises menos adelantados
—Ilas principales cuestiones en que se centran actualmente las lineas de servicios del
FNUDC— que sirve de base para definir el ambito de actuacion del Fondo. Se reali-
z6 también un analisis mas completo que se presenta a la Junta Ejecutiva por separado.

12.  Con respecto al desarrollo local, se sabe que la falta de acceso a infraestructura
y servicios socioecondmicos basicos constituye un grave impedimento al logro de
los objetivos de desarrollo del Milenio, sobre todo en las regiones rurales. El mejo-
ramiento del acceso tiene consecuencias directas en los objetivos de desarrollo del
Milenio. También se reconoce que es una condicion esencial, junto con, por ejem-
plo, el acceso a servicios financieros (apoyados por la segunda linea de servicios del
FNUDC), para estimular el desarrollo econémico en favor de los pobres a nivel lo-
cal que es igualmente critico para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
En el informe del Proyecto del Milenio y en el Programa de accioén de Bruselas en
favor de los paises menos adelantados se recomienda que se aumenten de manera
urgente las inversiones y la asistencia técnica en este ambito. Se hace hincapié en
que esta asistencia debera prestarse mediante enfoques sostenibles, que fomenten la
capacidad y los incentivos que sustentan la eficacia y la eficiencia, y que movilicen
y optimicen las contribuciones de los gobiernos, las comunidades locales, la socie-
dad civil y el sector privado.

13.  Gran parte de la infraestructura y los servicios socioeconémicos basicos nece-
sarios para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, y que se consideran
prioritarios en las estrategias para la reduccion de la pobreza, son precisamente
aquellos que se descentralizan con mayor eficacia a los gobiernos locales. Es indis-
pensable por tanto que el enfoque pueda ampliarse para llegar a un niamero conside-
rable de pobres y, para ello, se debe impulsar la capacidad de absorcion local a los
efectos de hacer un uso efectivo y eficiente de los recursos publicos y procedentes
de los donantes. Sin embargo, en general los proveedores han hecho caso omiso de
la necesidad de crear modelos de ejecucidon que puedan ampliarse y sean sostenibles

Secretario General de las Naciones Unidas, Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos, parrs. 34 y 37.
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a nivel institucional en las zonas pobres y rurales, prefiriendo recurrir a enfoques
paralelos y presuntamente mas rapidos.

14. Con respecto a la microfinanciacion, el hecho de que la mayor parte de la po-
blacién no tenga acceso a servicios financieros constituye un grave impedimento al
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises menos adelantados. Un
obstaculo importante es la escasez de instituciones de microfinanciacion so6lidas. El
Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre? ha llegado a la conclusion de
que la financiacion de los donantes suele ser ineficaz. La mayor parte de los recur-
sos de los donantes se concentra en un nimero limitado de paises y en unas cuantas
instituciones de microfinanciacion soélidas o relativamente sostenibles que gozan de
buena reputacion. Algunos donantes financian instituciones de microfinanciacién o
proyectos que tienen muy pocas posibilidades de ser sostenibles, mientras otros,
mas promisorios, sufren por la escasez de fondos. Esta concentracion de fondos ha-
ce que muchas instituciones de microfinanciacion queden marginadas3. El Grupo
Consultivo sefala que la tarea principal de los donantes es identificar las institucio-
nes de microfinanciacién mas promisorias pero mas riesgosas, y apostar a ellas, de-
jando las seguras a los inversionistas comerciales. Para ello, los donantes deben
asignar mas recursos a la asistencia técnica, incluido el fomento de la capacidad
institucional, que requiere mucho tiempo. Otras dificultades son la falta de un entorno
econdémico, politico y juridico propicio que posibilite la prestacion de servicios finan-
cieros de manera sostenible, y la insuficiencia o falta de infraestructuras de apoyo para
la industria.

El ambito de actuacion y las ventajas comparativas del FNUDC

15. Para afirmar el valor del 4ambito de actuacion del FNUDC a nivel de la organi-
zacion, asi como en sus dos lineas de servicios, es importante determinar el lugar
que ocupa el FNUDC entre los distintos proveedores que responden a la enorme
demanda insatisfecha de mejor acceso a servicios socioeconémicos basicos y servi-
cios financieros de excelente calidad.

16. En el resumen de la evaluacion independiente de las repercusiones realizada en
2004 se menciona el ambito de actuacion clave ocupado por el FNUDC y el valor
anadido que aporta respondiendo eficazmente a esa demanda y prestando apoyo a
los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises menos adelantados. “Los mo-
delos de programacion del FNUDC tanto en microfinanciaciéon como en gestion pu-
blica local demuestran la existencia de un ambito de actuacion bien definido e inno-
vador ... El Fondo ha aportado resultados importantes por conducto de sus progra-
mas de microfinanciacion y gestion publica local en materia de reduccion de la po-
breza, efectos de las politicas y duplicacion de sus proyectos por los donantes ...
El FNUDC desempefia una funcion innovadora importante que entrafia afrontar
riesgos y que otros organismos de desarrollo y gobiernos de paises menos adelanta-
dos estan interesados en ampliar y consolidar ... Las esferas de especializacion del
Fondo tienen una gran demanda en los paises menos adelantados ... De hecho, los
paises menos adelantados estan solicitando mas servicios del Fondo. La mayoria de

¥}

w

El Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre es un consorcio de 28 organismos
publicos y privados para el desarrollo que colaboran para ampliar el acceso de los pobres a
servicios financieros.

Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre, Donor Brief 3 (2002), Water, water
everywhere, but not a drop to drink (Agua, agua por todas partes y ni una gota para beber).
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los interesados elogia al FNUDC por ser un asociado flexible que participa activa-
mente en la elaboracidon de conocimientos, es eficaz en la ejecucion de proyectos e
influye en la orientacion de los sectores en los que trabaja ... Ademas, la evaluacion
de los programas del FNUDC confirmé que su misioén, programas y objetivos son
pertinentes para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Su programa-
cion sirve de apoyo al Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados
para el decenio 2001-2010 y responde a las necesidades locales de los paises en
los que interviene”.

Ambito de actuacién del FNUDC en el desarrollo local

17. El ambito de actuacion del FNUDC en el desarrollo local esta claramente defi-
nido con respecto al de otros proveedores y consiste en ensayar modelos de solucio-
nes sostenibles y descentralizadas para proporcionar infraestructura y servicios so-
cioecondmicos basicos, especialmente en las zonas rurales mas pobres, donde suele
ser mas dificil alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (véase el grafico 1).
Su eficacia radica en su mandato en materia de inversiones de capital en pequefia
escala, financiadas con donaciones, sus solidos conocimientos técnicos, y un enfo-
que de probada eficacia, a saber, su caracteristico Programa de Desarrollo Local.
Estas ventajas comparativas hacen que el FNUDC pueda elaborar y ejecutar en
tiempo real proyectos normativos experimentales con asociados locales, utilizando
fondos para la inversion inicial y apoyando el fomento de la capacidad para mejorar
la prestacion de servicios en funcion de la demanda en las comunidades rurales po-
bres. La demanda se manifiesta por medio de sistemas de planificacion participato-
rios que procuran que las mujeres y otros grupos desfavorecidos participen en el
proceso de toma de decisiones.

18. El enfoque fue concebido para generar modelos que pudiesen ampliarse a los
efectos de lograr un impacto mucho mayor, a través de la reproduccion y las reper-
cusiones normativas, y de llegar a un gran nimero de pobres en los paises menos
adelantados. Para ello, los proyectos experimentales se formulan con el objetivo de
reformar el sistema de relaciones institucionales y fiscales entre el gobierno central
y los gobiernos locales desde el interior del propio sistema, y no prescindiendo de
¢él. La colaboracion con las autoridades locales y nacionales tiene por objetivo llevar
a la practica los principios de buena gobernanza local y gestion del gasto publico;
generalizar las practicas optimas y las lecciones aprendidas en otros ambitos; y mo-
vilizar las contribuciones de las comunidades locales, el sector privado local y la so-
ciedad civil, con el fin de promover una prestacion de servicios mas eficiente. El
FNUDC utiliza la experiencia adquirida con los proyectos normativos experimenta-
les para influir en las decisiones nacionales en materia de politicas sobre la presta-
cion de servicios descentralizada que a su vez repercuten a nivel nacional en el sis-
tema de administracion publica, y para promover una mayor reproduccion del enfo-
que por los gobiernos y otros donantes en otras regiones de los paises menos ade-
lantados o a escala nacional.

IN

Universalia (2004), Independent impact assessment of UNCDEF: Synthesis report, pii, piv,
www.uncdf.org/I[I1A2004.
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Gréfico 1

Ambito de actuacién del FNUDC en la ampliacién de los proyectos
normativos experimentales para el suministro descentralizado de
infraestructura y servicios socioeconémicos basicos

Ampliacién para lograr mayor repercusion
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19. Este es un ambito de aplicacion en que el FNUDC ha logrado excelentes resulta-
dos, como se reconocid en la evaluacion independiente de las repercusiones de 2004.
Recientemente, el Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), en su examen comparativo de 19 programas
bilaterales y multilaterales de apoyo a la descentralizacién y a la gobernanza local,
determin6 que el Programa de Desarrollo Local del Fondo era el unico ejemplo de
programa institucionalizado con éxito y repetido en todo el pais>.

20. Los gobiernos locales de los paises menos adelantados suelen quedar al mar-
gen de las iniciativas emprendidas por el pais para aplicar las estrategias de reduc-
ciéon de la pobreza. El enfoque del Programa de Desarrollo Local llama la atencion
en este sentido puesto que reconoce las ventajas comparativas de los gobiernos lo-
cales para promover las evaluaciones participativas de la demanda local de infraes-
tructura y servicios, y conseguir progresos en la asignacion y la eficiencia de su
prestacion, lo que, de hecho significa que adaptan los objetivos de desarrollo del
Milenio a las condiciones locales. El enfoque utilizado en el Programa de Desarrollo
Local (basado en las responsabilidades politicas y fiscales multisectoriales de las
autoridades locales) presenta ventajas concretas, en ambitos como la sostenibilidad
y coordinacion entre varios sectores), con respecto a los otros dos principales enfo-
ques utilizados por los donantes y los gobiernos, a saber, el enfoque de desarrollo de

5 OCDE/CAD (2004) Lesson learned on donor support to decentralization and local governance,
pags. 25y 52; http://www.oecd.org/dataoecd/46/60/30395116.pdf.
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la comunidad (basado en las prioridades y preferencias de las poblaciones locales) y
el enfoque de desarrollo descentralizado por sectores (basado en politicas sectoriales
nacionales).

21. El rapido aumento del interés por los programas del Fondo, asi como de los
niveles de cofinanciacion, demuestra ademas el valor que se asigna al enfoque del
Fondo. Es significativo que no sean sélo los donantes quienes ofrecen cofinancia-
cioén, sino también los gobiernos de los paises menos adelantados, que reconocen los
resultados del Fondo y las repercusiones que pueden tener. Tras el éxito obtenido
por algunos proyectos experimentales del Fondo, los gobiernos de por lo menos diez
paises menos adelantados reprodujeron el modelo a escala nacional. Algunos go-
biernos financian ellos mismos una parte cada vez mas considerable de las inversio-
nes descentralizadas.

22.  El FNUDC seguira ampliando y delineando su ambito de actuacion en res-
puesta a la demanda de los clientes. Por ejemplo, aprovechando el enfoque del Pro-
grama de Desarrollo Local, el Fondo ha empezado recientemente a ensayar estrate-
gias para promover el desarrollo econdomico y la gobernanza ambiental a nivel local
y esta estudiando la posibilidad de utilizar la tecnologia de la informacion y las co-
municaciones para prestar apoyo al desarrollo local.

El ambito de actuacion del FNUDC en la creacion de sectores financieros
incluyentes

23. El ambito de actuacion del FNUDC en la microfinanciacion por lo que res-
pecta a la demanda y a otros proveedores consiste en prestar apoyo a los paises para
el desarrollo de sus sectores de microfinanciacion en las etapas de puesta en marcha
o inicio (véase el grafico 2). La mayor parte son paises menos adelantados, inclui-
dos los que salen de un conflicto o de situaciones de crisis. En estas etapas el objeti-
vo es fomentar la capacidad institucional y proporcionar la base de capital de las
instituciones de microfinanciacion para que sean plenamente autosostenibles. Tanto
en la evaluacion independiente de las repercusiones como en el examen de la cartera
global de proyectos de microfinanciacion del PNUD efectuado por el Grupo Con-
sultivo de Ayuda a la Poblacion Mas Pobre, se reconoce claramente el éxito del
Fondo en este ambito; el Grupo sefialdo que el modelo que habia tenido éxito era el
programa MicroStart, promovido por la dependencia de microfinanciacion del
FNUDC. La tasa de éxito de los proyectos de MicroStart era del 69%, lo que cons-
tituia un excelente resultado, no s6lo en comparaciéon con otros donantes, sino en
términos absolutos®.

6 Examen de la cartera de microfinanciacion del PNUD por el Grupo Consultivo de Ayuda a la
Poblacion Mas Pobre, pag. 2.
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Grafico 2
Etapas de la evolucion del sector de la microfinanciacion

Ventaja comparativa del FNUDC

Puesta Inicio y Consolidacién Integracion
en marcha expansion

24. Durante las primeras etapas, un reto fundamental es la creacion de un entorno
propicio para el sector. Las politicas y los reglamentos o la falta de coordinacion
entre los donantes pueden plantear problemas. El criterio de desarrollo sectorial del
FNUDC apoya a los gobiernos y los interesados en la configuracion de una vision
comun para el desarrollo de la industria en forma de politica o estrategia nacional y
cataliza la inversion en las instituciones de microfinanciacién con la posibilidad de
prestar servicios a una gran base de clientes de forma sostenible, asi como en la in-
fraestructura de apoyo a la industria.

25. En una etapa posterior, a medida que se establecen instituciones de microfi-
nanciacion sélidas, la industria, en proceso de maduracion, se vuelve autosuficiente.
Una industria de la microfinanciacion s6lida en un entorno propicio puede atraer
depositos y préstamos comerciales que le permitan crecer mas’, ya que, como indica
la experiencia, la capacidad atrae al capital.

Ventajas comparativas del FNUDC

26. Las principales ventajas del FNUDC, muy valoradas por sus asociados, se re-
sumen en el cuadro 1.

10

7 Mas de 50 fondos invierten en la microfinanciacién. La mayoria son fondos de inversion social
sin 4nimo de lucro o de caracter semicomercial.
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Cuadro 1

Ventajas comparativas de la capacidad del FNUDC para prestar servicios
eficaces en sus dreas de especializaciéon

Ventaja comparativa

Explicacion e importancia

Unica organizacion de las Naciones
Unidas que invierte exclusivamente
en los paises menos adelantados

Identidad diferenciada como organizacion especializada en
la inversion en los paises menos adelantados para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio, especialmente en zonas
rurales remotas donde muchas personas viven en
condiciones de pobreza.

Fondo de inversion de riesgo con
una clara funcidn estratégica en el
logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio en los paises menos
adelantados

El FNUDC es un fondo de inversion de riesgo con un alto
grado de flexibilidad y eficacia. Colaborando
estrechamente con sus destinatarios de los paises menos
adelantados, la capacidad y la experiencia del FNUDC para
asumir riesgos lo convierten en un valioso colaborador de
los paises menos adelantados y los donantes para ensayar
nuevos enfoques con vistas a una ampliacion posterior.

Instrumentos adecuados y flexibles:
asistencia técnica y financiacion de
capital, mediante donaciones y
préstamos

La gama y la magnitud de los instrumentos financieros y

la asistencia técnica del FNUDC no tienen parangon en

el sistema de las Naciones Unidas y estan adaptados a su
especializacion en la inversion en proyectos experimentales
sobre politicas y en la puesta en marcha de proyectos.

La capacidad para combinar la asistencia en forma

de pequenas donaciones con la asistencia técnica es
fundamental para el éxito del programa de desarrollo local
del FNUDC. La flexibilidad en la utilizacion de las
donaciones y los créditos en condiciones favorables permite
al FNUDC respaldar el desarrollo del sector financiero.

El FNUDC es la tinica organizacion de las Naciones Unidas
que puede conceder préstamos directamente a las
instituciones de microfinanciacion, lo cual permite
establecer un historial de crédito.

Solida capacidad técnica y
excelente conocimiento de las
condiciones locales

El FNUDC cuenta con personal técnico altamente
capacitado (con una actividad cada vez mas descentralizada
para acercarse a sus destinatarios), con un excelente
conocimiento de los interesados locales en los paises menos
adelantados y la relacion entre ellos, lo cual es esencial
para dar pertinencia local a los objetivos de desarrollo

del Milenio.

Plena integracion en el grupo del
PNUD y los marcos de
planificacién y programacion
nacionales y de las Naciones
Unidas

0533387s.doc

La asociacion complementaria entre el PNUD y el FNUDC
permite a las Naciones Unidas ejecutar proyectos
experimentales con inversiones politicas de planificacion

y posibilidades de repeticion a nivel local, movilizando

el valor afladido de la inversion en capital y la asistencia
técnica del FNUDC junto con las posibilidades del PNUD
de fomentar la capacidad y promover politicas, asi como su
poder de convocatoria, para incorporar la experiencia de los
proyectos experimentales sobre politicas en los procesos de
adopcion de decisiones. Ademas, la relacion con el PNUD
aumenta significativamente la eficacia y facilita la pronta
intervencion en los paises que salen de un conflicto.

11
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Ventaja comparativa Explicacion e importancia

E1 FNUDC contribuye a los marcos de planificacion y
resultados nacionales y de las Naciones Unidas y estd en
armonia con ellos, en particular las estrategias de lucha
contra la pobreza y de los objetivos de desarrollo del
Milenio, los marcos de las Naciones Unidas de asistencia
para el desarrollo y los planes de accion de los programas
por paises.

Neutralidad y multilateralismo de La neutralidad permite al FNUDC utilizar criterios

las Naciones Unidas y ausencia de  objetivos de inversion al seleccionar las intervenciones,

programa politico desempenar una funcion de liderazgo para alcanzar un
entendimiento compartido de las necesidades del sector y
—junto con el PNUD— abordar cuestiones que, en
ocasiones, pueden ser delicadas desde el punto de vista
politico para mejorar el contexto normativo.

Organizacion responsable orientada El seguimiento de la supervision periddica y la evaluacion
a los resultados independiente, utilizando un claro marco de resultados
estratégicos, garantiza la responsabilidad, la adquisicion
de experiencia, intervenciones oportunas para resolver
los problemas y buenos resultados.

. o7

Vision del FNUDC hasta 2010: invertir en los paises menos adelantados
para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio

27. Durante los préoximos cinco afios, el FNUDC apoyara a los paises menos ade-
lantados para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Combinando su man-
dato catalitico de inversién en capital con asistencia técnica de vanguardia en sus
areas de experiencia reconocidas —el desarrollo local y el establecimiento de secto-
res financieros inclusivos—, el FNUDC ampliaré sus actividades a fin de satisfacer
la demanda con la urgencia necesaria para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio en los paises menos adelantados antes de 2015.

28. La posibilidad de conseguir resultados significativos con repercusiones en los
objetivos de desarrollo del Milenio seguira dependiendo de que el FNUDC colabore
con sus asociados, en particular el PNUD, para aprovechar la experiencia y las me-
jores practicas derivadas de sus proyectos experimentales con vistas a influir en las
politicas nacionales y fomentar la ampliacion —inversiones incrementadas, efecti-
vas, eficaces, econdmicas— por otros agentes publicos (gobiernos y donantes) y
privados (empresas). De ese modo, el FNUDC apoyara a los paises menos adelanta-
dos para que creen las condiciones y la capacidad, movilicen los recursos necesa-
rios y recurran a ellos para aumentar significativamente el acceso de sus ciudadanos
—especialmente los pobres— a servicios financieros e infraestructura socioecono-
mica basica, como agua potable, saneamiento, carreteras rurales, escuelas y centros
de salud, lo cual tendra el doble efecto de aumentar el acceso a los diferentes servi-
cios que sustentan el desarrollo humano y a los aspectos educativos, sanitarios y
medioambientales conexos (objetivos 2 a 7 de desarrollo del Milenio) y crear las
condiciones para el desarrollo econémico dindmico, sostenido y en favor de los
pobres que es fundamental para reducir la pobreza y el hambre (primer objetivo de
desarrollo del Milenio).
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29. Todos los paises menos adelantados que cumplan los criterios basicos de in-
version podran beneficiarse de la experiencia y la inversion del FNUDC. Para 2010,
el FNUDC habra ampliado su apoyo para los programas de desarrollo local a 40 pai-
ses menos adelantados y para la creacion de sectores financieros inclusivos a 25 paises
menos adelantados, como minimo, aumentando significativamente su respaldo a la
ejecucion del plan del informe del Proyecto del Milenio para lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio, asi como del Programa de Accion de Bruselas en favor de
los paises menos adelantados. Por conducto de los programas ejecutados por el
FNUDC junto con sus colaboradores, se calcula que aumentara en unos 17 millones
el numero de mujeres y hombres que tendran acceso a servicios socioecondomicos
y/o financieros basicos. Muchos mas se beneficiardn indirectamente mediante la
ampliacion. La mayor parte de los recursos para financiar esta ampliacion proven-
dran de las contribuciones complementarias a los programas del FNUDC, atraidas
por su reputacion, la alta calidad de su programacion y el reconocimiento del valor
afladido de su estrategia para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio en los
paises menos adelantados. El FNUDC preparara estrategias adicionales para alcan-
zar los objetivos de desarrollo del Milenio en los paises menos adelantados cuando
haya una auténtica demanda en los paises donde se ejecutan programas respaldada
por una financiaciéon adecuada y cuando las nuevas lineas de servicio aprovechen las
ventajas comparativas del FNUDC.

30. Los objetivos estratégicos del FNUDC, que figuran en su marco de resultados
estratégicos 2005-2007 (véase el anexo 1), complementan los resultados de desarrollo
que trata de obtener el PNUD, expresados en el marco de financiacion multianual
2004-2007, lo cual pone de manifiesto la asociacion operacional complementaria
entre las dos organizaciones.

Desarrollo local: objetivos y estrategia hasta 2010

31. El FNUDC seguira siendo pionero en la descentralizacion y el desarrollo local
e impulsara sus proyectos experimentales sobre politicas de desarrollo local para
tener un impacto importante en los objetivos de desarrollo del Milenio desde una
perspectiva local. Al mejorar la eficacia y la eficiencia de la infraestructura y la
prestacion de servicios a nivel local, el apoyo del FNUDC aumentara el acceso a la
infraestructura y los servicios socioecondmicos basicos y contribuird a crear las
condiciones para un desarrollo econémico local dinamico y en favor de los pobres
que beneficie a las mujeres y los hombres en igualdad de condiciones. Durante los
proximos cinco afios, el FNUDC aumentara los beneficios de sus servicios para el
desarrollo local de los paises menos adelantados y sus repercusiones en los objetivos
de desarrollo del Milenio de la siguiente manera:

a) Prestando apoyo a mas paises menos adelantados, aumentando el nimero
de paises beneficiarios de los actuales 25 a 40, como minimo;

b)  Aumentando el promedio de la inversion en programas de desarrollo lo-
cal hasta 5 millones de dolares, como minimo, por proyecto para garantizar modelos
que se puedan ampliar y lograr un mayor impacto en la consecucion de los objetivos
de desarrollo del Milenio a nivel local en las areas experimentales, beneficiando di-
rectamente a 12 millones de mujeres y hombres pobres y de bajos ingresos e, indi-
rectamente, a muchos mas, mediante la ampliacion;

13
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c¢) Aumentando al méaximo la influencia de los modelos del FNUDC en
la ampliacion y las repercusiones de las politicas, donde reside la posibilidad de
un impacto a gran escala del apoyo del Fondo en los objetivos de desarrollo del
Milenio;

d) Fortaleciendo las asociaciones con importantes organizaciones multilate-
rales y bilaterales para el desarrollo empresarial, la participacion en la financiacion
de los gastos, el intercambio de conocimientos y el logro de los beneficios de la ar-
monizacion, la eficiencia y la efectividad de las Naciones Unidas; y

e) Fomentando el aumento de la financiaciéon proporcionada por los asocia-
dos: sobre la base del reciente crecimiento constante de la movilizacion de los re-
cursos complementarios, lograr un aumento del 300% en la cofinanciacién por los
asociados de futuros programas, a fin de optimizar la asociacién y los recursos que
sustentan los proyectos experimentales del FNUDC y, por consiguiente, la posibili-
dad de ampliacion y de tener repercusiones en las politicas.

32. Los principales destinatarios de los programas de desarrollo local en los paises
menos adelantados son las comunidades rurales pobres y sus gobiernos locales, que
solicitan el apoyo del FNUDC para el desarrollo local. Las autoridades locales eje-
cutan los programas experimentales de desarrollo local, cuya gestion depende en su
totalidad de los destinatarios y en los que se hace hincapié en la participacion local
en la planificacion y la ejecucion de los programas. El éxito y la sostenibilidad de
los proyectos experimentales depende en gran medida de la orientacion del producto
al cliente.

33. El FNUDC trata de ayudar a los paises menos adelantados a alcanzar el desa-
rrollo local fundamental para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio con los siguientes productos y servicios:

a)  Programa experimental en materia de politicas de desarrollo local, pro-
ducto caracteristico del FNUDC.

b)  Ampliacion: repercusiones y repeticion de las politicas. Los programas
de desarrollo local se impulsaran para sentar las bases del didlogo nacional sobre las
politicas de descentralizacion, ejercer influencia en ¢l y fomentar su utilizacion por
los gobiernos y otros asociados para el desarrollo. Previa solicitud, el FNUDC
prestara asistencia en la preparacion de politicas nacionales y marcos reglamenta-
rios/juridicos.

c) Servicios de asesoramiento técnico para la descentralizacion y el desa-
rrollo local destinados a las oficinas del PNUD en los paises menos adelantados.

d)  Generacion e intercambio de conocimientos: el FNUDC proporciona do-
cumentacion y comparte la experiencia acumulada por los programas de desarrollo
local en los foros Sur-Sur y con colaboradores e interesados fundamentales, lo cual
contribuye al bagaje de conocimientos sobre la descentralizacion y el desarrollo lo-
cal y mantiene las intervenciones del FNUDC a la vanguardia.

e) Innovaciones basadas en los programas de desarrollo local: el FNUDC
esta preparando innovaciones para promover el desarrollo econéomico local en favor
de los pobres con la participacion del sector privado local. Otros programas de desa-
rrollo local destacan en particular la gobernanza ambiental local, sobre la base de la
amplia experiencia del FNUDC en la region del Sahel.
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Microfinanciacion: objetivos y estrategia hasta 2010

34. “El gran reto que tenemos ante nosotros es eliminar los obstaculos que exclu-
yen a la poblacion de la plena participacion en el sector financiero. ... Juntos pode-
mos y debemos crear sectores financieros inclusivos que ayuden a la poblacion a
mejorar su vida”s.

35. El FNUDC tendra un efecto directo en el aumento del acceso a servicios
financieros sostenibles, asi como un efecto indirecto, al estimular un desarrollo
econdmico dindmico en favor de los pobres, mediante el incremento de la
disponibilidad de los servicios financieros, en particular para familias y mujeres de
bajos ingresos y microempresas y pequefias empresas. Durante los proximos cinco
anos, el FNUDC aumentara sus servicios de microfinanciaciéon para los paises
menos adelantados y su efecto en los objetivos de desarrollo del Milenio de la
siguiente manera:

a) Ampliando su apoyo a 25 paises menos adelantados, como minimo, para
desarrollar la infraestructura financiera que ofrecera servicios financieros a la mayo-
ria de las familias pobres y de bajos ingresos, las microempresas y las pequefias em-
presas, beneficiando en particular a la mujer.

b) Centrando sus inversiones y actividades en el apoyo al desarrollo de
sectores de microfinanciacion en las etapas de puesta en marcha o inicio.

c¢) Adaptando cada intervencion para satisfacer las necesidades especificas
del pais y su nivel de desarrollo sectorial. El FNUDC identificara los problemas de
los pequeiios proveedores de microfinanciacion (micronivel), las lagunas en la in-
fraestructura de apoyo (mesonivel) o los obstaculos normativos, juridicos y regla-
mentarios (macronivel) que bloqueen el acceso a los servicios financieros.

d) Estableciendo asociaciones con el PNUD para ayudar a los gobiernos, los
bancos centrales, los donantes y otros interesados fundamentales de los paises me-
nos adelantados a establecer estrategias, politicas e intervenciones nacionales para
crear un sector financiero incluyente.

e) Aumentando la capacidad y proporcionando capital para crear institucio-
nes nacionales de microfinanciacion sostenibles e impulsando al mismo tiempo otras
fuentes de financiacion, incluido el capital comercial. EIl FNUDC aumentara la ca-
pacidad de 50 instituciones de microfinanciacién, como minimo, y les proporcionara
capital. Esas instituciones tendran una base de clientes activos de mas de 5 millones
antes de 2010.

f)  Impulsando el aumento de la financiacion proporcionada por los asocia-
dos —logrando un aumento del 200%, como minimo, en la cofinanciacién de futu-
ros programas por los asociados.

36. Los principales destinatarios del apoyo de microfinanciacion del FNUDC en
los paises menos adelantados son las personas pobres y de bajos ingresos, especial-
mente las mujeres, que necesitan acceder a los servicios financieros. También son
destinatarios la industria de la microfinanciacion, los bancos centrales y los gobier-
nos de los paises menos adelantados, las oficinas del PNUD en los paises, los do-
nantes y otros inversionistas.

8 Declaraciones de Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, al proclamar a 2005
Ano Internacional del Microcrédito.
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37. El FNUDC trata de ayudar a los paises menos adelantados a crear sectores fi-
nancieros incluyentes esenciales para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio
con los siguientes productos y servicios:

a) Inversion en instituciones de microfinanciacion, consolidacion de lideres
de mercados en potencia y sectores de microfinanciacion competitivos. E1l FNUDC
invierte en una gran variedad de instituciones que prestan servicios a clientes pobres
y de bajos ingresos, proporcionandoles capital y aumentando su capacidad institu-
cional. MicroStart, su producto caracteristico, seguirda siendo un producto funda-
mental para crear instituciones de microfinanciacion en las que se pueda invertir, in-
cluida la utilizacion de proveedores de servicios técnicos que han demostrado su ca-
pacidad para ofrecer una microfinanciacion sostenible.

b)  Inversion en la creacion de un entorno propicio para el desarrollo de un
sector financiero incluyente, lo cual comprendera el apoyo al establecimiento de
marcos juridicos y reglamentarios propicios, el aumento de la capacidad del perso-
nal de los bancos centrales encargado de supervisar los sectores de la microfinancia-
cién y la inversion en la infraestructura de la industria de apoyo, como las redes y la
capacidad de auditoria.

¢c) Politica, estrategia y elaboracion de programas a nivel nacional: las
evaluaciones sectoriales determinan los problemas y las oportunidades sin aprove-
char que se deben abordar para desarrollar sectores financieros incluyentes. En caso
necesario, el FNUDC prestara asistencia en la formulacion de una politica y estrate-
gia nacionales con una vision compartida.

d)  Generacion e intercambio de conocimientos: el FNUDC y la Oficina de
Financiacion para el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdomicos y Socia-
les encabezan un proceso de alcance mundial para identificar las limitaciones y
oportunidades para la promocién de sectores financieros incluyentes. Con el apoyo
de un equipo interinstitucional integrado por representantes del Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional, la Organizacidon Internacional del Trabajo y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, asi como con aportaciones de otros ex-
pertos del sector financiero, esa investigacion —denominada “Libro Azul sobre la
creacion de sectores financieros incluyentes”— servira de orientacion para elaborar
planes de accioén nacionales. El FNUDC seguira actualizando periédicamente esta
investigacion.

e) El FNUDC seguira asesorando al PNUD sobre politicas de microfinan-
ciacion, representandolo en el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre
y prestando apoyo en materia de politicas a la Oficina del Administrador.

Estrategia de desarrollo del plan de actividades

38. Con el fin de apoyar la realizacion del su plan de actividades y promover la
rapida expansion de su capacidad para hacer frente a la demanda de sus servicios
por los paises menos adelantados y ampliar su alcance geografico y el monto de sus
inversiones en esos paises, el FNUDC elaborara una estrategia amplia para el desa-
rrollo de su plan de actividades en 2005. Mediante esa estrategia integrada, que in-
cluira estrategias interconectadas para el establecimiento de asociaciones, la promo-
cion de la imagen institucional y las comunicaciones y la movilizacion de recursos,
el FNUDC podré aprovechar oportunidades especificas como las que figuran a con-
tinuacion para desarrollar su plan de actividades:
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a) Oportunidades de gran visibilidad que contribuyan a mejorar el conoci-
miento sobre las necesidades de los paises menos adelantados y a confirmar el papel
del FNUDC como el asociado idéneo para la aplicacion de estrategias encaminadas
a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio en esos paises y que generen apoyo
financiero para el FNUDC con tal fin. Algunos acontecimientos concretos de ese ti-
po son: la Cumbre del Milenio que se celebrard en septiembre de 2005; el Afo In-
ternacional del Microcrédito, 2005, coordinado conjuntamente por el FNUDC y el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales; y el examen de mitad del periodo
de la aplicacion del Programa de Accion de Bruselas, que tendra lugar en 2006. Se
evaluara el potencial de otros foros a ese respecto, en particular de los foros no tra-
dicionales como las cumbres del Grupo de los Ocho y el Foro Econdmico Mundial.

b) La posicion ventajosa que ocupa el FNUDC en su capacidad de agente
para la aplicacion en los paises menos adelantados de aspectos clave del plan de ac-
cién que figura en el informe sobre el Proyecto del Milenio titulado “Invirtiendo en
el Desarrollo”, asi como del Programa de Accion de Bruselas para los paises menos
adelantados, contribuira a las iniciativas de desarrollo regionales, como la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa, y a la formulacion de soluciones practicas para
la aplicacion de estrategias de lucha contra la pobreza y de planes de accién para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio a nivel local en los paises
menos adelantados.

c¢) El firme apoyo politico de los paises menos adelantados y del Grupo de
los 77 al FNUDC, que se puede aprovechar para atraer nuevos fondos de donantes
tradicionales y no tradicionales para financiar las inversiones en los paises menos
adelantados.

d)  El creciente interés de los donantes en la cofinanciacion y la aportacion
de recursos complementarios para los programas de microfinanciacion y desarrollo a
nivel local del FNUDC.

e) Las posibilidades de asociacién con el PNUD para responder a muchas
de esas oportunidades, asi como de establecer asociaciones estratégicas especificas
con oficinas regionales y centros regionales de servicios, la Oficina de Prevencion
de Crisis y Recuperacion, la Direccion de Politica de Desarrollo, la Dependencia
Especial de Cooperacion Sur-Sur y las oficinas en los paises.

39. La estrategia del FNUDC para la promociéon de la imagen institucional y las
comunicaciones, que estara lista para mediados de 2005, apoyara el nuevo plan de
actividades y permitira que el FNUDC pueda aprovechar las oportunidades
mencionadas. Su objetivo es desarrollar la imagen institucional y las
comunicaciones de modo que sean instrumentos eficaces para la movilizaciéon de
recursos y el mejoramiento de la posicion del FNUDC. En primer lugar, esa
estrategia afianzara la imagen del FNUDC como un fondo de las Naciones Unidas
para realizar inversiones en los paises menos adelantados que es conocido por el
valor afiadido que aporta y por su contribucion a alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio. En segundo lugar, esa estrategia facilitard el intercambio de los
conocimientos adquiridos mediante la labor conjunta del FNUDC y el PNUD en
proyectos de desarrollo local y de fomento de sectores financieros incluyentes. En
2006 se integrara en la estrategia el seguimiento de las actividades de promocion del
Afio Internacional del Microcrédito.
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40. La estrategia de movilizacion de recursos se diseflara de modo que asegure un
mayor acceso del FNUDC a recursos previsibles y multianuales para sus programas
a nivel mundial y para programas especificos a nivel nacional. A mediados de 2005,
el FNUDC establecera un fondo fiduciario mundial para inversiones en los paises
menos adelantados en respuesta al cambio de prioridades de algunos donantes esen-
ciales en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, que se ha reflejado en
la reduccion del nivel de recursos basicos y de la distribucion de la carga entre los
donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE. Ese fondo tendra
una ventanilla mundial de recursos renovables, ademas de ventanillas por region y
pais, y con el paso del tiempo se espera que sustituya a los actuales recursos basicos
del FNUDC como la principal fuente de financiacion previsible y multianual para
las inversiones en los paises menos adelantados. Su gama de servicios sera la misma
que la del marco de resultados estratégicos del FNUDC y se integrara en las asocia-
ciones PNUD/FNUDC dentro del marco general de financiacién multianual.

41. EIl PNUD respaldara al FNUDC en la movilizacioén de recursos para el fondo
fiduciario para las inversiones en los paises menos adelantados, asi como para ini-
ciativas mundiales y regionales especificas, como la colaboracion entre el FNUDC y
el PNUD para alcanzar en el plano local los objetivos de desarrollo del Milenio y la
colaboracion en materia de desarrollo sectorial entre el FNUDC vy las oficinas regio-
nales del PNUD para fomentar sectores financieros incluyentes. Con el fin de ofre-
cer a los donantes y al sistema de las Naciones Unidas en general una gama de ser-
vicios concretos ¢ integrados a través del grupo del PNUD, los programas del
FNUDC se comercializaran junto con otros programas del PNUD, como el progra-
ma Capacidad 2015, los Voluntarios de las Naciones Unidas y las iniciativas de co-
laboracion entre entidades publicas y privadas a nivel local. Los arreglos eficaces
efectuados en la sede para la movilizacién conjunta de recursos complementarios
estaran respaldados por la capacidad de movilizacion de recursos del FNUDC, que
sera significativamente mayor.

42. Para apoyar la movilizacién de recursos a nivel nacional, los expertos técnicos
del FNUDC estaran a disposicion de los paises menos adelantados que soliciten sus
servicios para realizar evaluaciones de las necesidades en relacion con los objetivos
de desarrollo del Milenio y las situaciones posteriores a las crisis. Mediante esas
evaluaciones, se podra hacer un analisis detallado de las posibilidades para realizar
inversiones localmente en las esferas en que el FNUDC tiene una ventaja compara-
tiva y planificar posibles programas de seguimiento y movilizar recursos para ellos.
Asimismo, el FNUDC esta dispuesto a ayudar a los gobiernos de los paises menos
adelantados, por lo general en asociacion con el PNUD, facilitando asesoramiento
técnico especializado y apoyo operacional para la ejecucion de programas financia-
dos por otras entidades, en particular por los bancos multilaterales de desarrollo.

43. Para facilitar la financiacion complementaria de programas conjuntos especifi-
cos del PNUD y el FNUDC a nivel nacional, se estan introduciendo ajustes en el
sistema de incentivos para la movilizaciéon de recursos para asegurar que, a partir de
2005, la movilizacion de recursos complementarios para el FNUDC a nivel nacional
quede reflejada en la evaluacion del funcionamiento de la oficina responsable. El
FNUDC seguira utilizando los ingresos extrapresupuestarios generados por esos re-
cursos complementarios para financiar la mayor parte de los gastos del personal del
FNUDC en las oficinas en los paises.
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44. Aparte de los fondos complementarios, el FNUDC tratara de conseguir otros
fondos de los donantes, los gobiernos y el sector privado para apoyar los objetivos
del programa. Algunas posibilidades podrian ser: obtener fondos del PNUD para su-
fragar los gastos de fomento de la capacidad en los programas conjuntos; movilizar
fondos paralelos de los asociados nacionales mediante el apoyo presupuestario para
actividades de desarrollo local; conseguir financiacion paralela de otros donantes,
bancos de desarrollo y del sector privado para las inversiones en instituciones de
microfinanciacion; y ampliar y reproducir los programas de desarrollo local.

45. Se revisaran los mecanismos para recuperar el costo de los servicios que el
FNUDC presta al PNUD con el fin de asegurar la utilizacion estratégica de la capa-
cidad de asesoramiento técnico especializado del FNUDC en beneficio de los pro-
gramas conjuntos del FNUDC y el PNUD en los paises menos adelantados. Los
costos del asesoramiento técnico facilitado por el FNUDC se calcularan sobre la ba-
se de una formula acordada entre el FNUDC y el PNUD y se sufragaran con cargo a
los programas, en el marco de la asociacion entre el FNUDC y el PNUD a nivel na-
cional, regional o mundial. Sélo se facilitaran servicios de asistencia técnica directa
a otros paises de manera excepcional, si se considera que ello tiene una importancia
estratégica para las Naciones Unidas, o bien para asegurar que el FNUDC continua
en la vanguardia en sus dos lineas de servicios, y a condicion de que se recuperen
los costos de esa intervencion.

Estrategia de gestion basada en los resultados

46. El éxito del ambicioso plan de actividades del FNUDC dependera no sé6lo de
que se generen cada vez mas actividades para el Fondo sino, sobre todo, de que las
oportunidades para realizar actividades y programas nuevos se traduzcan en resulta-
dos de desarrollo concretos. Algunos de los medios utilizados por el FNUDC para
gestionar los resultados y ofrecer incentivos para la eficacia de la organizacion son:

a) La autoevaluacion del funcionamiento de los programas y la organiza-
cion de conformidad con el marco de resultados estratégicos del FNUDC, sobre la
que se informa a la Junta Ejecutiva en el informe anual orientado hacia los resulta-
dos del FNUDC;

b) La rendiciéon de cuentas sobre los resultados mediante una evaluacion
independiente;

c¢) Larealizacion de auditorias internas y externas, una funcioén que ha asu-
mido el PNUD; y

d) La adopcion de un sistema de evaluacion de la actuacion profesional del
personal en el que se establecen vinculos entre la actuacion de cada uno de los fun-
cionarios y la eficacia de la organizacion y de las actividades para el desarrollo.

47. Sobre la base de los diversos sistemas de gestion basada en los resultados que
se utilizan en el grupo del PNUD y de otros instrumentos disponibles sobre practi-
cas recomendadas, el FNUDC se propone establecer en 2005 una estrategia integra-
da y coherente de gestion basada en los resultados para apoyar su nuevo plan de ac-
tividades. Esa estrategia incluira mejoras de los sistemas de evaluacion y de segui-
miento y presentacion de informes sobre el marco de resultados estratégicos con el
fin de aumentar su valor estratégico afiadido y su utilidad para el FNUDC y sus aso-
ciados externos.
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48. Tras haber realizado un examen interno de su funciéon de evaluacion, el
FNUDC solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe las revisiones de su politica de
evaluacion. La politica actual de realizar obligatoriamente evaluaciones finales y de
mitad de periodo independientes de todos los programas de mas de 1 millon de déla-
res se modificaria de la siguiente manera:

a) Para asegurar su armonizacién con las normas de evaluacion del sistema
de las Naciones Unidas®, la funcion de evaluacion del FNUDC dejaria de incluir
la obligatoriedad de las evaluaciones finales para todos los programas de mas de
1 milléon de dolares y, en su lugar, se concentraria en: i) asegurar la rendicion de
cuentas a los principales interesados utilizando una serie de instrumentos de evalua-
cion que incluyan la evaluacion de los resultados para medir la contribucion del
FNUDC a la eficacia del desarrollo en funciéon de los resultados obtenidos en el
nuevo marco de resultados estratégicos; y ii) realizar evaluaciones estratégicas en
respuesta a las solicitudes al respecto de los interesados internos y externos.

b) Las evaluaciones de mitad de periodo, que son muy utiles para una
organizacion piloto como el FNUDC, estarian administradas por el personal de los
programas.

Si la Junta Ejecutiva aprueba esa propuesta, el FNUDC revisara su politica de eva-
luacion sobre la base de esos principios.

49. En segundo lugar, para el periodo 2005-2007, el FNUDC solicita la aprobacion
de la Junta para la adopcion de las siguientes innovaciones en el sistema de segui-
miento y presentacion de informes del marco de resultados estratégicos:

a) La presentacion de informes a la Junta Ejecutiva sobre el funcionamiento
del FNUDC sera mas estratégica y se centrara en los resultados relacionados con los
programas (véase el anexo 1), utilizando la informacién sobre productos efectivos
para analizar las contribuciones especificas del FNUDC a los resultados de los pro-
gramas. La presentacion de informes se desglosara por género cuando proceda.

b) El FNUDC adoptara y adaptara el sistema de cuadro de mando integral
del PNUD y su metodologia para el seguimiento y la presentacion de informes sobre
el funcionamiento de la organizacion. Ello contribuird a racionalizar los sistemas
utilizados para evaluar la eficacia de las organizaciones multilaterales, utilizando
fuentes de informacion institucional, como el estudio sobre productos y servicios de
la sede, la encuesta mundial del personal y el sistema Atlas.

Arreglos de ejecucion

Arreglos institucionales, de gobernanza y de gestion

50. En consonancia con lo dispuesto en la decision 2005/5 de la Junta Ejecutiva, el
FNUDC sigue siendo una entidad juridica independiente conforme al mandato le-
gislativo que la Asamblea General le otorgd en 1966 y mantiene su mandato de in-
version de capital y las demdas ventajas comparativas antes mencionadas. En res-
puesta al llamamiento en favor de una mayor consolidacion de las Naciones Unidas,
el FNUDC se aproximara mucho mas al PNUD desde el punto de vista financiero,

9 En proceso de elaboracion por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.
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con arreglo a las disposiciones presupuestarias, juridicas y de programacion que se
describen a continuacion.

51. El Director Gerente del FNUDC es el Administrador del PNUD, quien informa
de las actividades del Fondo a la Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA. En los pai-
ses, el representante del FNUDC es el representante residente del PNUD, o el que se
establezca conforme a las nuevas disposiciones para la gestion del sistema de las
Naciones Unidas en los paises previstas en los planes de reforma del Secretario Ge-
neral. La Secretaria Ejecutiva del FNUDC es responsable de la gestion cotidiana de
la organizacion.

52. El FNUDC participara activamente en los arreglos de gestion y programacion
del sistema de las Naciones Unidas mediante el sistema de los coordinadores resi-
dentes en los paises, asi como en las actividades del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en la sede.

Estructura organizativa y disposiciones en materia de personal

53. Basandose en los criterios que figuran en el plan de actividades, el FNUDC
esta reconfigurando su estructura organizativa con arreglo al siguiente esquema:

a)  Ampliacion de su presencia activa en los paises menos adelantados, dado
el previsible aumento del nimero de paises de ese tipo que se beneficiaran de pro-
gramas del FNUDC.

b) Mayor descentralizacion en favor de las instancias regionales y naciona-
les para que la orientacion al cliente sea ain mayor, para lo cual se asignara personal
del FNUDC a las oficinas en los paises y los centros regionales del PNUD.

¢) Simplificaciéon de la estructura de la sede, que se limitara a los servicios
necesarios para la gestion estratégica y la fijacion de politicas generales; el desarro-
llo de las operaciones (comunicacion externa, asociaciones estratégicas y moviliza-
cion de recursos); la gestion de los programas, las carteras y el conocimiento; y la
eficiencia general, la integridad financiera y la rendicion de cuentas.

d) Establecimiento de una asociacion vigorosa y bien delineada con el
PNUD, que permita a éste y al FNUDC aprovechar sistematicamente las oportuni-
dades para conseguir una mayor eficiencia y eficacia que ofrece el sistema de las
Naciones Unidas, en consonancia con los programas y procesos generales de simpli-
ficacion y armonizacion inherentes a la reforma de las Naciones Unidas.

e) Necesidad de garantizar la viabilidad financiera de la organizacion, con
una estructura que tenga una financiacion asegurada y sea lo bastante flexible como
para adaptarse y ampliarse con el fin de responder al aumento previsto del nimero
de intervenciones y de la base de recursos del FNUDC.

La Junta Ejecutiva recibira por separado informacion mas detallada sobre la estruc-
tura organizativa y las disposiciones en materia de personal.

Disposiciones presupuestarias

54. El plan de actividades del FNUDC refleja la adaptacion de sus programas al
marco de financiaciéon multianual del PNUD para 2004-2007, en particular las li-
neas de servicios 1.3 (iniciativas locales en materia de pobreza, incluida la microfi-
nanciacion), 1.5 (desarrollo del sector privado) y 2.6 (descentralizacion, gobernanza
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local y desarrollo urbano y rural). Esto permite al PNUD y al FNUDC alentar y
promover activamente la programacion conjunta en los planos nacional, regional y
mundial. Por consiguiente, puede establecerse una relacion directa entre las lineas
de servicios del marco de financiaciéon multianual y las asignaciones de fondos al
FNUDC en las disposiciones presupuestarias y de programacion del PNUD.

55. En respuesta al llamamiento en favor de una mayor consolidacion de las Na-
ciones Unidas y a lo dispuesto en la decision 2005/5 de la Junta Ejecutiva, el presu-
puesto bienal del FNUDC se incorporara en el presupuesto del PNUD a partir del
bienio 2006-2007. Dado que, pese a haber mejorado, la situacidén de recursos basi-
cos del PNUD sigue sin ser 6ptima, los fondos que se asignen con cargo al presu-
puesto para el bienio 2006-2007 se limitaran a financiar los gastos administrativos
del FNUDC, que se estiman en unos 5 millones de ddlares anuales. Se prevé que los
donantes tengan en cuenta este compromiso adicional del PNUD y aumenten en la
misma medida sus contribuciones al PNUD. Tal vez la Junta Ejecutiva desee estu-
diar la posibilidad de que el PNUD aumente la financiacion directa al FNUDC por
encima de ese nivel, con el fin de prestar apoyo administrativo o en materia de pro-
gramas, o ambas cosas a la vez, como parte de la preparacion del presupuesto para
el bienio 2008-2009 y los arreglos de programacion para 2008-2011.

56. Se estan diseflando modalidades adecuadas para que el FNUDC pueda acceder
con facilidad a fondos que le permitan financiar sus operaciones con cargo al presu-
puesto bienal del PNUD. Una vez ultimadas, estas disposiciones también deberian
contemplar mecanismos directos que permitan delegar la aprobacion de esos recur-
sos y garantizar la eficiencia de las actividades y la existencia de lineas de respon-
sabilidad claras.

57. Para complementar la financiacion de los gastos administrativos por el PNUD,
el FNUDC financiara nuevos puestos de apoyo a programas, especialmente a nivel
regional, con cargo a sus recursos para programas, procurando que se aplique, cuan-
do corresponda, una formula para compartir los gastos con el PNUD dentro de los
marcos regionales de cooperacion.

58. La presencia en los paises y los nuevos puestos administrativos y de gestion
destinados a apoyar la aplicacion de programas no basicos se financiaran con cargo
a recursos extrapresupuestarios. Esos recursos se obtendran afiadiendo un porcentaje
fijo, conforme a la politica del PNUD de recuperacion de gastos por los servicios
prestados, a todos los recursos para programas basicos y no basicos, garantizando
por tanto una plena proporcionalidad entre los dos tipos de recursos. Asimismo, en
esta cuenta se acreditaran los ingresos extrapresupuestarios que se obtengan por los
servicios prestados como organismo ejecutivo o de aplicacion del PNUD o de otras
entidades.

59. El FNUDC aprovechara la oportunidad que le brinda su ventajosa asociacion
con el PNUD para avanzar en su proceso de simplificaciéon y armonizaciéon y au-
mentar la eficiencia. Actualmente se estd preparando el formato idoneo para recupe-
rar los gastos por los servicios que el PNUD presta al FNUDC en los paises y en la
sede.

Arreglos de programacion

60. En los arreglos de programacion para 2004-2007 no se consignaran recursos
especificos del PNUD para cuestiones de programacion.
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61. Los principales riesgos relacionados con los arreglos de programacion ya men-
cionados son que los recursos de programacion del FNUDC i) se mantengan al nivel
actual, que resulta insuficiente para invertir en los nuevos programas que se prevé
poner en marcha en los paises menos adelantados, y/o ii) no se reciban a tiempo o
sigan siendo demasiado imprevisibles como para servir de base eficaz para la pro-
gramacion multianual del FNUDC.

Disposiciones juridicas

62. El plan de actividades mantiene al FNUDC como una entidad de las Naciones
Unidas de caracter independiente y afianza el mandato que la Asamblea General le
confirié en 1966. Las disposiciones presupuestarias propuestas para el bienio 2006-
2007 se basan en la resolucion 3249 (XXIX) de la Asamblea General, de 1974, en la
que se subrayaba que “se debe permitir que el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion cumpla eficazmente sus funciones relativas a la ela-
boracion y ejecucion de los proyectos mediante un apoyo administrativo adecuado™.
En ella también se reafirmaba “la disposicion contenida en el parrafo 2 del articulo
IV de la resolucion 2186 (XXI) de la Asamblea General en relacion con los gastos
correspondientes a las actividades administrativas del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion”, es decir, que los gastos administrativos de-
ben financiarse con cargo a las cuotas, y, “como medida provisional”, se pedia
“al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que su-
frague esos gastos con cargo al presupuesto administrativo del programa”. De lo
anterior parece desprenderse que cualquier recomendacion de la Junta Ejecutiva de
que se modifiquen las disposiciones financieras relativas a la prestacion de apoyo
administrativo y operativo al FNUDC debe someterse a la Asamblea General para
su aprobacion.

63. Dada su condicién de entidad de las Naciones Unidas de caracter indepen-
diente y con sus propias fuentes de ingresos, el FNUDC seguira siendo una entidad
autonoma desde el punto de vista financiero. Asimismo, el Fondo se seguira rigien-
do por su propio anexo del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada del PNUD, que debera actualizarse antes de finales de 2005 para incorpo-
rar los elementos caracteristicos del mandato del FNUDC de asistencia para la ca-
pitalizacidn, especialmente en cuanto a su capacidad para conceder préstamos.

Prevision presupuestaria (2006-2007)

64. El marco financiero para 2006-2007 parte de las siguientes premisas:

a)  Crecimiento rapido de los recursos previsibles para los programas mul-
tianuales, que también se utilizaran como base para movilizar recursos no basicos;

b)  Proporcionalidad: los recursos basicos no se utilizaran para subvencionar
la gestion de recursos no basicos; y

¢)  El presupuesto administrativo del FNUDC para 2006-2007 se incorporara
en el presupuesto bienal del PNUD.

65. Se estima que los gastos administrativos del FNUDC que deberan financiarse
con cargo al presupuesto bienal del PNUD ascenderan a unos 5 millones de dolares
para el bienio 2006-2007. Ademas, para que el FNUDC pueda cumplir su mandato
necesitard tener relativamente garantizado un volumen de recursos previsibles para
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programas multianuales de unos 18 millones de délares anuales, que deberan facili-
tarse como asignacion basica o multianual con cargo a la ventanilla global del fondo
fiduciario para la inversion en los paises menos adelantados. Se prevé que los recur-
sos no basicos nacionales o regionales, facilitados a través de programas concretos
para paises o a través de las ventanillas nacional y regional del fondo fiduciario,
aumenten rapidamente como parte de la estrategia de desarrollo de las operaciones
hasta alcanzar un monto de 37 millones de ddlares en 2007 y 55 millones de dolares
en 2009. Por consiguiente, el monto total de recursos, incluidos otros ingresos, ne-
cesario para financiar los gastos administrativos, los conocimientos técnicos y las
actividades de inversion ascendera a unos 49 millones de délares en 2006 y 63 mi-
llones de dolares en 2007.

Cuadro 2
Planificaciéon provisional de recursos del FNUDC
para el periodo 2006-2007

(En millones de dolares)

2006 2007 Total
Ingresos anuales
Por conducto del PNUD
Financiacion con cargo al presupuesto bienal 5,0 5,0 10,0
Por conducto del FNUDC
Recursos basicos y ventanilla global del fondo
fiduciario para los paises menos adelantados 18,0 18,5 36,5
Recursos no basicos y ventanillas regional y nacional
del fondo fiduciario para los paises menos
adelantados 24,0 37,0 61,0
Servicios de asesoramiento técnico y comisiones de
los organismos encargados de la ejecucion 1,0 1,5 2,5
Intereses 0,5 0,5 1,0
Total 49,0 63,0 110,0
Gastos anuales
Gastos administrativos 5,0 5,0 10,0
Recursos basicos y ventanilla global del fondo
fiduciario para los paises menos adelantados 18,0 18,5 36,5
Recursos no basicos y ventanillas regional y nacional
del fondo fiduciario para los paises menos
adelantados 23,5 35,0 58,5
Puestos financiados con cargo a ingresos diversos
(procedentes de la sede o de fuentes regionales) 1,0 1,2 2,2
Total 47,5 59,7 107,2
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Anexo 1
Plan de actividades del FNUDC para el periodo 2005-2007
La Junta Ejecutiva recibira en un documento por separado el plan completo de

actividades del FNUDC para el periodo 2005-2007. A continuacion figuran los re-
sultados a nivel de programa que se incluiran en el informe anual de resultados.

Objetivo del FNUDC: Logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio en los paises menos adelantados

Subobjetivo 1: Aumentar el acceso sostenible de los pobres a las
infraestructuras basicas y los servicios ptublicos

Resultado bdsico 1: Ejecucion con éxito de proyectos experimentales para la
gestion descentralizada del gasto publico y el suministro de servicios e infraes-
tructuras socioeconémicas basicas

a) Evaluacion eficaz y participativa de la demanda de infraestructuras y
servicios por los gobiernos locales con apoyo del FNUDC

b)  Aumento del gasto en infraestructuras y servicios, gestionado de forma
eficaz, equitativa y transparente por los gobiernos locales con apoyo del FNUDC

¢) Aumento y mayor eficacia del suministro y mantenimiento de servicios e
infraestructuras socioecondémicas basicas por los gobiernos locales con apoyo del
FNUDC, los proveedores de servicios y las comunidades locales

d) Ordenacion sostenible de la base de recursos naturales locales por los
gobiernos locales con apoyo del FNUDC

e) Creacion de un entorno propicio para el desarrollo econémico local por
los gobiernos locales con el apoyo del FNUDC

Resultado bdsico 2: Aprovechamiento de modelos experimentales y experiencias
recogidas para influir en las politicas y reproducir los proyectos

f)  Modificacion del marco normativo, juridico y regulador de la descentra-
lizacion de la gestion del gasto publico y el suministro de servicios e infraestructu-
ras por los gobiernos teniendo en cuenta la experiencia derivada de los proyectos
experimentales del FNUDC

g) Reproduccion progresiva de los modelos experimentales del FNUDC pa-
ra la descentralizacion de la gestion del gasto publico y el suministro de servicios e
infraestructuras por otros organismos de financiacién y mediante los propios recur-
sos presupuestarios de los gobiernos
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Subobjetivo 2: Aumentar el acceso sostenible de los hogares de bajos ingresos a
servicios financieros de calidad

Resultado basico 1: Creacién de servicios de intermediacion al por menor soste-
nibles que presten diversos servicios financieros a hogares de bajos ingresos

a)  Mayor promocion de los servicios de los intermediarios financieros apo-
yados por el FNUDC en los hogares de bajos ingresos

b) Ampliacién y profundizacion de los servicios que los intermediarios fi-
nancieros apoyados por el FNUDC prestan a los hogares de bajos ingresos

¢)  Mayor sostenibilidad y eficiencia de los intermediarios financieros apo-
yados por el FNUDC que prestan servicios a los hogares de bajos ingresos
Resultado bdsico 2: Mayor apoyo a la infraestructura industrial para la presta-
cion de servicios financieros a hogares de bajos ingresos

d) Establecimiento de infraestructuras de apoyo al sector financiero local

e) Mayor visibilidad y transparencia de las instituciones apoyadas por el
FNUDC
Resultado basico 3: Fomento de un entorno propicio para el desarrollo de secto-
res financieros incluyentes

f)  Mayor capacidad de los gobiernos para apoyar entornos normativos que
propicien un sector financiero incluyente

g) Mayor capacidad de las autoridades reguladoras y supervisoras para crear
marcos juridicos propicios para un sector financiero incluyentes

h) Existencia de estrategias asumidas como propias por los gobiernos y los
donantes para apoyar la creacion de sectores financieros incluyentes

Subobjetivo 3: Fortalecer el rendimiento de la organizacién

El FNUDC adoptara y adaptara el sistema de cuadro de mando integral del
PNUD para supervisar el rendimiento de la organizacion. Los resultados especificos
(que estan pendientes de definir) se agruparan en las siguientes categorias, todavia
de caracter preliminar:

a)  Percepcion de los interesados
b) Eficiencia de la organizacion
c¢) Aprendizaje y crecimiento

d)  Recursos financieros

e) Rendicion de cuentas

f)  Asociaciones
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Anexo 2
Lista preliminar de las inversiones del FNUDC en los paises
menos adelantados (2005-2010)
La lista que figura a continuaciéon es preliminar. Las inversiones se haran en
funcion de las solicitudes de los paises beneficiarios de programas, siempre que
exista financiacion suficiente y se cumplan los criterios basicos de inversion.
Cartera actual Cartera prevista 2005-2007 Cartera prevista 2008-2010
Desarrollo Micro- Desarrollo Micro- Desarrollo Micro-
Paises donde se realizardn actividades local financiacion local financiacion local financiacion
Asia
Afganistan X X X
Bangladesh X X X
Bhutan X X X X
Camboya X X X X
Laos X X X X
Nepal X X X X
Timor-Leste X X X X X
Viet Nam X X X
Africa oriental y meridional
Angola X X X X
Burundi X X X X X X
Eritrea X X X
Etiopia X X X
Lesotho X
Madagascar X X X X
Malawi X X X X X X
Mozambique X X X X X
Republica Democratica
del Congo X X X X X
Rwanda X X X X
Tanzania X X X X X
Uganda X X X
Zambia X X
Africa occidental y central
Benin X X X X X X
Burkina Faso X X X X X X
Chad X X
Gambia X X
Guinea X X X X X X
Guinea-Bissau X X X X X X
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Cartera actual

Cartera prevista 2005-2007

Cartera prevista 2008-2010

Desarrollo Micro- Desarrollo Micro- Desarrollo Micro-

Paises donde se realizaran actividades local financiacion local financiacion local financiacion

Liberia X X X X X

Mali X X X

Mauritania X X X

Niger X X X

Republica Centroafricana X

Senegal X X X X X X

Sierra Leona X X X X X

Togo X X X X
Estados arabes

Djibouti X X

Somalia X X

Sudan X X X X

Territorios Palestinos X X

Yemen X X X X X X
América Latina

Haiti X X X X X X

Nicaragua X X X

Total de paises por linea de

servicios 26 14 32 21 40 31

Total de paises donde se
realizaran actividades

31

36

42

Nota: Los paises se han ordenado conforme a las agrupaciones regionales del PNUD.
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