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  من جدول الأعمال المؤقت٧البند 
 صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

  
ــن     ــال صـ ــة أعمـ ــرة    خطـ ــة للفتـ ــاريع الإنتاجيـ ــدة للمشـ ــم المتحـ دوق الأمـ

٢٠٠٧-٢٠٠٥* 
 

  الإنمائية للألفيةلأهدافالاستثمار في أقل البلدان نموا من أجل تحقيق ا  
 

 موجز 
يــرد في هــذه الوثيقــة بيــان خطــة أعمــال صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة   

 .٢٠٠٥/٥ لمقرر المجلس التنفيذي  وترتيبات تنفيذها المقترحة وفقا٢٠٠٧-٢٠٠٥للفترة 
ــذلها الأمــم المتحــدة        ــا الــتي تب وتعــد الخطــة جــزءا لا يتجــزأ مــن الجهــود الأوســع نطاق

وبناء على مكانة الصندوق وميزاته النسـبية       .  الإنمائية للألفية  لأهدافوالبرنامج الإنمائي دعما ل   
يمـا يقدمـه مـن دعـم تقـني لتلـك            يتوخى في الخطة التوسع في استثماراته في أقل البلدان نمـوا وف           

بما يساعد عددا أكبر مـن تلـك البلـدان علـى            صغير  تمويل ال الالبلدان في مجالات التنمية المحلية و     
ــق  ــذكر   تحقيــ ــة الــ ــداف آنفــ ــام  الأهــ ــول عــ ــتراتيجيات  . ٢٠١٥بحلــ ــة الاســ ــوجز الخطــ  وتــ

 

 

تــأخر تقــديم هــذه الوثيقــة بســبب جمــع البيانــات اللازمــة لاطــلاع المجلــس التنفيــذي علــى آخــر مــا اســتجد      * 
 .معلومات من
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.  مجــال التنميــةالراميــة إلى توليــد مزيــد مــن الأعمــال والمــوارد وترجمتــها إلى نتــائج ملموســة في 
وتوضح ترتيبات التنفيذ الكيفية التي يعتزم بها الصندوق، بوصفه كيانا قانونيـا مسـتقلا، تعزيـز                

ووردت فيهـا أيضـا ملحوظـة    . شراكته مع البرنامج الإنمـائي والتقـارب معـه مـن الناحيـة الماليـة         
لـزم أن تطـرح علـى       مؤداها أن أية توصية بتعـديل الترتيبـات الماليـة المعمـول بهـا في الصـندوق ي                 

 .الجمعية العامة للموافقة عليها

 عناصر مقرر 
المجلس التنفيذي يود أن يستعرض خطـة الأعمـال هـذه وترتيبـات تنفيـذها ويـوفر                 لعل   

ــة و    ــة  التوجيهــات بشــأن المســائل المتصــلة بالسياســات العام ــة  الأنشــطة التنفيذي والمســائل المالي
 .قةوالقانونية الوارد بيانها في هذه الوثي
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 مقدمة -أولا  
المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة      تتضمن هذه الوثيقة عرضا لخطـة أعمـال صـندوق الأمـم              - ١

ــرة  ــذها المقترحــة وفقــا لمقــرر المجلــس التنفيــذي    ٢٠٠٧-٢٠٠٥للفت  ٢٠٠٥/٥ وترتيبــات تنفي
 .المتخذ بشأن الخيارات المتعلقة بنموذج أعمال الصندوق في المستقبل

ومن بين الخيارات المتعلقة بمستقبل الصندوق التي كان المجلس التنفيذي قـد طلـب مـن                 - ٢
الإبقــاء علــى صــندوق الأمــم � علــى ٢٠٠٥/٥وضــعها، اســتقر رأي المجلــس في مقــرره المــدير 

المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة كمنظمــة مســتقلة تركِّــز علــى الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف  
 .�الإنمائية للألفية في أقل البلدان نموا

لبرنـامج الإنمـائي   واختار المجلس فضلا عن ذلك توطيد العلاقـة الماليـة بـين الصـندوق وا               - ٣
الـوارد في    ٣الخيـار   مـن    ٤أن يقـوم، علـى أسـاس الخيـار الفرعـي            �: وطلب إلى مدير البرنـامج    

ترتيبـات   بتقديم خطـة مفصّـلة لتنفيـذ هـذا الخيـار تشـمل ترتيبـات قانونيـة و                  DP/2005/8الوثيقة  
الســـنوية والميزانيـــة لكـــي يتخـــذ المجلـــس التنفيـــذي مقـــررا بشـــأنها في الـــدورة  تتعلـــق بالبرمجـــة 

 .�٢٠٠٥ لعام
وعندما استقر رأي المجلس على هذا الخيار، أبدى العديد من أعضائه مـن أقـل البلـدان                - ٤

يتـه الاسـتراتيجية    لانموا والبلدان المانحة اهتمامـا قويـا بـأن يـتم تـدعيم الصـندوق ماليـا ليـؤدي و                   
ــا ل     ــوا تحقيق ــدان نم ــل البل ــة في الاســتثمار في أق ــةلأهــدافالمتمثل ــة الإنمائي ــا المجلــس  .  للألفي ودع

البرنــامج الإنمــائي إلى مســاعدة الصــندوق علــى تعبئــة المــوارد اللازمــة لمواصــلة تقــديم الــدعم في  
 .يرتمويل الصغالمجالي التنمية المحلية و

. وتفوقهـــا وتستوفي هذه الوثيقـة مواصـفات خطـة التنفيـذ المفصـلة الـتي طلبـها المجلـس             - ٥
اســية الداعيــة إلى تحديــد ترتيبــات التنفيــذ، وضــع خطــة عمــل   فقــد تم في ضــوء المتطلبــات الأس

ه التنظيميـــة ـــــالصـــندوق وتحـــدد احتياجاتاســـتراتيجية  ترســـي ٢٠٠٧-٢٠٠٥كاملـــة للفتـــرة 
ينـاير  /ة وترتيبات التنفيذ بما يمكّنه من تحقيق الرؤية التي طرحهـا المجلـس في كـانون الثـاني                 ــوالمالي

٢٠٠٥. 
ــس، ست   - ٦ ــة المجل ــا بموافق ــذي      ورهن ــذ الأســاس ال ــات التنفي ــال وترتيب ــة الأعم شــكل خط

سيُستند إليه في عمليات الصندوق وفي تسيير الترتيبـات الماليـة المشـتركة بـين البرنـامج الإنمـائي                   
وستوفر الدورة السـنوية للمجلـس التنفيـذي منـبرا ممتـازا لإطـلاق الخطـة والتوعيـة                  . والصندوق

 الإنمائيـة للألفيـة     لأهـداف سهاما حيويـا في تحقيـق ا      بأهمية تنشيط الصندوق ودعمه بحيث يقدم إ      
 .في أقل البلدان نموا
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ــ -ثانيا   ــندوق  خطـ ــال صـ ــمة أعمـ ــدة الأمـ ــرة    المتحـ ــة للفتـ ــاريع الإنتاجيـ للمشـ
 ها وترتيبات تنفيذ٢٠٠٧-٢٠٠٥

 
 خطة الأعمال -ألف  

 
 هاالأعمال وترتيبات تنفيذوضع خطة إطار   

 باعتبارهــا جــزءا ٢٠٠٧-٢٠٠٥صــندوق للفتــرة ينبغــي أن يُنظــر إلى خطــة أعمــال ال  - ٧
 لأهـداف والبرنامج الإنمـائي دعمـا ل    المتحدة   الأمميتجزأ من الجهود الأوسع نطاقا التي تبذلها         لا

 :وهي تطمح إلى ما يلي. الإنمائية للألفية
لاسـتثمار  جهة حافزة ل  ر الصندوق للخطة الدولية للتنمية باعتباره       صدكفالة ت  )أ( 

ــاع نه في مجــال التنم ــة واتب ـــي ــا في  ج مســتدامة يمكــن  ـ ـــإصــلاح السياســات العام الاســتعانة به ة ـ
الإنمائيــة للألفيــة في أقــل تحقيــق الأهــداف لتحــدث أثــرا ذا شــأن فيمــا يتصــل بتوســيع نطاقهــا و

 .البلدان نموا
كفالة قدرة الصندوق على الاسـتجابة بشـكل أكثـر فاعليـة لطلبـات شـركائه                 )ب( 

ن نموا، على أن يجـري في الوقـت نفسـه بالضـرورة تحديـد درجـة أولويـة           وعملائه من أقل البلدا   
في إطــار بـرامج تحشــد قــدرا أكــبر مــن المــوارد المحليــة  توســيع نطاقهــا الأنشـطة تبعــا لإمكانيــات  

 . الإنمائية للألفيةالأهدافم أثر عظِّوالداخلية وتفضي إلى إصلاح سياسي ومؤسسي وتُ
العالميــة وإيجــاد ممارســات مثلــى وكفالــة أن يكــون  الاجتــهاد في تعزيــز المعــايير  )ج( 

 . بها الصندوقهرالتفاوض هو السمة التي يشت
إلى الصـندوق في عـام       العامة   الجمعيةمواصلة أداء الولاية الأصلية التي أسندتها        )د( 
، وهي الولاية المتمثلة في تقديم المسـاعدة للمشـاريع الإنتاجيـة دعمـا لتحقيـق الأهـداف                  ١٩٦٦
 .ية للألفية في عدد كبير من أقل البلدان نمواالإنمائ

الاســتفادة مــن الشــراكة الراســخة الناجحــة القائمــة بــين الصــندوق والبرنــامج   )هـ( 
الإنمائي والعمل على بلوغها المستوى الأمثل تعظيما للفائدة التي تعود بها البرامج المشتركة بـين               

 .الصندوق والبرنامج الإنمائي على أقل البلدان نموا
دفع الصندوق إلى مقدمة أنشـطة تنفيـذ عمليـة الإصـلاح والتبسـيط والمواؤمـة                 )و( 

 . المتحدةالأممفي 
 هـو  وتنطلق منه و   ٣ من الخيار    ٤وتستند خطة العمل بصفة رئيسية إلى الخيار الفرعي          - ٨

وقــد تمــت بلــورة ذلــك الخيــار في . ٢٠٠٥/٥الخيــار الــذي اســتقر عليــه رأي المجلــس في مقــرره 
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مــل واضــحة يضــطلع بهــا الصــندوق خــلال عمليــة التغــيير الإداري الــتي سيشــارك فيهــا خطــة ع
 .موظفوه وييسرها البرنامج الإنمائي

وتشكل خطة أعمال الصـندوق اسـتجابة طموحـة للإطـار المـبين في وثـائق السياسـات          - ٩
أبرزهـا  ومـن   . العامة التي صدرت مؤخرا، وهي الوثائق التي تحدد ملامح خطـة التنميـة الدوليـة              

خطــة : الاســتثمار في التنميــة�بشــأن الألفيــة والمعنــون  المتحــدة الأمــمالتقريــر المتعلــق بمشــروع 
: في جو من الحرية أفسـح     �المعنون   العام   الأمين وتقرير   �عالمية لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية    

مج وتســتجيب الخطــة أيضــا لبرنــا. �صــوب تحقيــق التنميــة والأمــن وحقــوق الإنســان للجميــع 
المعنيــة بالقطــاع الخــاص  المتحــدة الأمــمعمــل بروكســل لصــالح أقــل البلــدان نمــوا وتقريــر لجنــة  

ــون  ــة تنظــيم المشــاريع  �المعن ــر عملي ــا في مجــالي    �تحري ــة الجــاري تطبيقه ، وللسياســات التنفيذي
 .التبسيط والمواءمة

 
 تحليل الطلب والعرض في الأسواق  

 الاسـتثمار في التنميـة   وفي جـو مـن الحريـة أفسـح      تين  جرى التشديد في الوثيقتين المعنون     - ١٠
على أهمية زيادة معدل الاستثمارات العامة والخاصة على السواء زيادة كبيرة تحقيقـا للأهـداف      

وثمـة أيضـا دلائـل إيجابيـة علـى أن الـزخم الـلازم               . الإنمائية للألفية، لا سيما في أقل البلدان نمـوا        
إلا أن معـدلات الاسـتثمار      . ثمارات والمعونـات بـدأ يشـتد      بناؤه من أجل زيادة تـدفقات الاسـت       

والموارد التي جرى الالتزام بتوفيرها أمر لا بد أن تواكبـه علـى كافـة الصـعد، وبخاصـة الصـعيد                     
وكمـا  .  المـوارد وإدارتهـا وتوزيعهـا علـى نحـو فعـال            طـيط المحلي، زيادة مماثلة في القـدرة علـى تخ        

ج كــثير مــن أشــد البلــدان فقــرا لاســتثمارات كــبيرة   ســيحتا�:  العــامالأمــينجــاء علــى لســان 
صص لبناء القدرات من أجل إرساء الهياكل الأساسية اللازمة وصيانتها وتـدريب المـوظفين              تُخ

زيـادة الاسـتثمارات    �وينبغي أن تقوم هـذه الاسـتراتيجية علـى أسـاس            . وتعيين موظفين أكفاء  
ليــة والمسـاعدة الإنمائيــة الرسميــة حيثمــا  العامـة بصــورة علنيــة وبنــاء القـدرات وحشــد المــوارد المح  

إيجاد قطـاع خـاص قـوي قـادر علـى خلـق فـرص العمـل وتوجيـه الـدخل                    �و  � تقتضي الحاجة 
أمـر يتطلـب    ... النمو الاقتصـادي المسـتدام      ] وكفالة[والإيرادات من الضرائب على مر الزمن       

... سـية الـتي تخـدم التنميـة         زيادة كبيرة في الاستثمارات في رأس المـال البشـري والهياكـل الأسا            
 وهكـذا تجسـد هـذه       .)١(�وسبلا أوسع للحصول على رأس المال، بما في ذلك التمويـل الصـغير            

الوثائق الإطارية المطلب المتعلـق بإيجـاد آليـات تنفيـذ مناسـبة محليـا يمكـن إنشـاء نمـاذج متكـررة                       

__________ 
، لأمـن وحقـوق الإنسـان للجميـع    نحو تحقيق التنميـة، وا  : في جو من الحرية أفسح    الأمين العام للأمم المتحدة،      )١( 

 .٣٧ و ٣٤الفقرتان 
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ا للأهـداف الإنمائيـة     منها من أجل كفالة أن تكـون الأنشـطة الـتي سـيلزم الاضـطلاع بهـا تحقيق ـ                 
 .للألفية أنشطة قابلة للتطويع حسب مقتضيات الحال

 بالهياكـل الأساسـية   �ويرد أدناه موجز لحالة الطلب والعرض في الأسواق فيمـا يتصـل              - ١١
والخـدمات الماليـة    )  الاقتصـادية الأساسـية    -الهياكل والخدمات الاجتماعيـة      (�التي تخدم التنمية  

 -فرهـا الصـندوق     و الخـدمات الـتي ي     فئـات  وهـو مـا تركـز عليـه حاليـا            - في أقل البلدان نموا و    
وقـد أعـد تحليـل      .  تأكيد مكانة الصـندوق    جريويرسي هذا الموجز الأساس الذي بناء عليه سي       

 .لمجلس التنفيذي على حدةلأوفى في هذا الصدد وهو متاح 
لهياكــل والخــدمات   وفيمــا يتعلــق بالتنميــة المحليــة يعتــبر انعــدام فــرص الوصــول إلى ا        - ١٢

يــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  تحقول دون الاجتماعيــة والاقتصــادية الأساســية عقبــة كــبرى تح ــ
ــة  لا ــاطق الريفي ــرا مباشــرا علــى الأهــداف    . ســيما في المن والواقــع أن لتحســين تلــك الفــرص أث

 هـو ومسـألة   الأمر الذي يعتـبر، ضـمن جملـة أمـور أخـرى،       . الإنمائية للألفية في المجتمعات المحلية    
 فـز شـرطا رئيسـيا لح  ) الخـدمات الفئـة الثانيـة مـن    دعمها ت ـالـتي   (الحصول علـى الخـدمات الماليـة        
صـالح الفقـراء لـه نفـس القـدر مـن الأهميـة بالنسـبة              راعـى فيهـا م    التنمية الاقتصـادية المحليـة الـتي ت       

 المتعلـق بمشـروع     ومن التوصيات العاجلـة الـواردة في التقريـر        . لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
سـتثمارات  لاالألفية وبرنامج عمل بروكسـل لصـالح أقـل البلـدان نمـوا التوصـية المتعلقـة بزيـادة ا          

ــذا المجــال   ــتقني في ه ــدعم ال ــدعم نهــج مســتدامة تنمــي      . وال ــك ال ــديم ذل ــع في تق ــد أن يُتَّب ولا ب
ت المقدمـة مـن   ز التي هي من ركـائز الفعاليـة والكفـاءة وتحشـد المسـاهما       فالقدرات وتطور الحوا  

 .الحكومات والمجتمعات المحلية والمجتمع المدني والقطاع الخاص وتصل بها إلى المستوى الأمثل
والواقع أن معظم الهياكل والخدمات الاجتماعية الاقتصـادية الأساسـية الـلازم توافرهـا               - ١٣

 هـي   -د من الفقر     والتي تولى الأولوية في استراتيجيات الح      -لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     
تحديدا الهياكل والخـدمات الأكثـر اتسـاما باللامركزيـة الفعليـة حيـث يعهـد إلى أجهـزة الحكـم                     

النــهج المتبــع بحيــث يمتــد أثــره إلى � زيــادة نطــاقل�ولا بــد مــن اتســاع المجــال . المحلــي بتوفيرهــا
لتعزيـز القـدرات    أعداد كـبيرة مـن الفقـراء، وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي، أيضـا تهيئـة الظـروف                      

ــة وكفــاءة اســتخدام الأمــوال العامــة والأمــوال الــتي يوفرهــا       ــة بمــا يكفــل فعالي الاســتعابية المحلي
بيد أن الموردين تجـاهلوا إلى حـد كـبير التحـديات الـتي تنطـوي عليهـا عمليـة تصـميم                      . المانحون

 المؤسسـية   نماذج تنفيذ قابلة للتطويع حسـب مقتضـيات الحـال وصـالحة للاسـتدامة مـن الناحيـة                 
يفترض أنهـا سـريعة     موازية  وذلك ليؤخذ بها في المناطق الريفية التي غالبا ما تنحو إلى اتباع نهج              

 .الإنجاز
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ــل الصــغير   - ١٤ ــق بالتموي ــة الســكان في الوصــول إلى    ،وفيمــا يتعل ــدام فــرص غالبي ــد انع  يع
. في أقـل البلـدان نمـوا   الخدمات المالية من العقبات الكبرى التي تعترض تحقيق الأهداف الإنمائيـة   

ومن القيود الرئيسية في هذا الصدد عدم وجـود مؤسسـات قويـة للتمويـل الصـغير وقـد خلـص             
 إلى أن التمويــل الــذي يــوفره المــانحون )٢(الفريــق الاستشــاري المعــني بمســاعدة أكثــر النــاس فقــرا

ان وفي أيدي قلة مـن      فمعظم أموال المانحين تتركز في قلة من البلد       �. غالبا ما يفتقر إلى الفاعلية    
وتوجـد لـديها   قـادرة علـى البقـاء    أو الـتي تكـاد أن تكـون    /مؤسسات التمويل الصـغير القويـة و    

وثمة مانحون آخرون يمولون مؤسسات أو مشاريع من هذا القبيـل صـلاحيتها             . سجلات متابعة 
 قــدر أكــبر نقصــا فيبحــين تواجــه مؤسســات أو مشــاريع واعــدة في للاســتدامة محــدودة للغايــة 

دائــرة  الكــثير مــن المؤسســات آنفــة الــذكر يصــقْوتركيــز التمويــل علــى هــذا النحــو ي. التمويــل
ويشــير الفريــق المــذكور إلى أن مهمــة المــانحين المبدئيــة هــي التعــرف علــى  . )٣(�المــانحيناهتمــام 

 أكـبر  هـا ولـو كـان عنصـر المخـاطرة في      حـتى   مؤسسات التمويل الصغير الواعدة والمراهنة عليهـا        
ويتوجـب   .للمسـتثمرين التجـاريين   � مؤسسـات رابحـة   �المؤسسات المعروف عنها أنها     تاركين  

ل بنـاء   معلى المانحين، عند القيام بذلك، تكـريس مزيـد مـن المـوارد للمسـاعدة التقنيـة، ممـا يش ـ                   
ــة اقتصــادية فتقــالقــدرات المؤسســية بصــورة مكثفــة ومــن بــين المعوقــات الأخــرى الا    ار إلى بيئ

ينية تسمح بتـوفير الخـدمات الماليـة علـى نحـو مسـتدام وضـعف أو انعـدام                   وسياسية وقانونية تمك  
 . الهياكل الأساسية الداعمة للصناعة

 
 مكانة الصندوق وميزاته النسبية  

 الخـدمات الـتي يوفرهـا، يجـدر تحديـد           فـئتي لتأكيد مكانـة الصـندوق بصـورة عامـة وفي            - ١٥
لطلـب الهائـل علـى تحسـين فـرص الوصـول            موضعه بين مجموعة الموردين الذين يتصدون لتلبية ا       

يـة الجـودة وهـو طلـب لم     لإلى الخدمات الاقتصادية الاجتماعيـة الأساسـية والخـدمات الماليـة العا      
 . يُلبَّ بعد

 وصف مـوجز لمكانـة الصـندوق        ٢٠٠٤ويرد في تقييم الأثر المستقل الذي أُجري عام          - ١٦
ــتي تتجســد في اس ــ    ــه المضــافة ال ــة وقيمت ــة الأهمي ــذا الطلــب وفي   تهتجابالبالغ ــال له ــى نحــو فع   عل

وتتجلـى بوضـوح في نمـاذج البرمجـة     �. دعم تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أقل البلدان نمـوا       
التي وضعها الصـندوق في كـل مـن مجـالي التمويـل الصـغير والحكـم المحلـي مكانتـه المنبنيـة علـى                         

الي التمويل الصـغير والحكـم المحلـي في    فقد أسهم الصندوق من خلال برامجه في مج   ... الابتكار  
__________ 

 وكالـة إنمائيـة عامـة وخاصـة تعمـل معـا علـى        ٢٨الفريق الاستشاري المعني بأكثر الناس فقرا هـو هيئـة تضـم             )٢( 
 .زيادة فرص الفقراء للحصول على الخدمات المالية

 )٣( CGAP Donor Brief 3 (2002) Water, water everywhere, but not a drop to drink. 
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إحــراز نتــائج هامــة فيمــا يتصــل بالحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأثــر المنشــود مــن السياســات العامــة 
وهو يؤدي دورا هاما قوامـه المخـاطرة والابتكـار تهـتم الوكـالات      ... وتكرار المانحين لمشاريعه   

وتلقـى مجـالات   ... اقه والاستفادة منه    الإنمائية الأخرى وحكومات أقل البلدان نموا بتوسيع نط       
والواقع أن تلك البلدان تطلب المزيد مـن      ... خبرة الصندوق إقبالا شديدا في البلدان المذكورة        

 لا المعـارف وفعـا  يـة منخدماته كما أن غالبية شركائه تثني عليه بوصفه شـريكا مرنـا نشـطا في ت        
 ثبـت وفضـلا عـن ذلـك، أ      ...  يعمـل فيهـا      اعات الـتي  طفي تنفيذ المشاريع والتأثير على توجه الق      

ــق          ــها بالنســبة لتحقي ــا أهميت ــه له ــرامج الصــندوق أن رســالة الصــندوق وبرامجــه وأهداف ــيم ب تقي
 برامجه تدعم برامج العمل لصـالح أقـل البلـدان نمـوا في العقـد                نكما أ . الأهداف الإنمائية للألفية  

 .)٤(� يضطلع بأنشطة فيها وتلبي الاحتياجات المحلية لدى البلدان التي٢٠١٠-٢٠٠١
 

 مكانة الصندوق في مجال التنمية المحلية  
يستمد الصندوق مكانته البارزة في مجال التنمية المحليـة مقارنـة بـالموردين الآخـرين مـن          - ١٧

تدامة تقــوم علــى اللامركزيــة في تــوفير الهياكــل والخــدمات الاجتماعيــة مســتبنيــه نمــاذج لحلــول 
 سيما في المناطق الريفية الفقيرة حيـث يعظـم حجـم التحـديات المتصـلة                الاقتصادية الأساسية لا  

ــة    ــة للألفي ــة     ). ١ لانظــر الشــك (بالأهــداف الإنمائي ــه المتعلق ــة الصــندوق مــن ولايت ــع فعالي وتنب
مــن خبرتــه الفنيــة أيضــا بالاســتثمار في المشــاريع الإنتاجيــة الصــغيرة الحجــم الممولــة مــن المــنح و 

والواقـع أن هـذه   .  وهـو برنـامج التنميـة المحليـة الـذي يحمـل بصـمته         الكبيرة ومن نهج مجـرب ألا     
الـزمن الفعلـي وتنفيـذ    في المزايا النسبية تسمح للصـندوق بتصـميم نمـاذج لسياسـات عامـة تُتَّبـع         

تلك النماذج مع الشركاء المحليين بالاستعانة بالمبالغ الأصلية المخصصة للاسـتثمارات وبالـدعم             
 الخــدمات الــتي يحركهــا الطلــب في أداءبنــاء القــدرات مــن أجــل تحســين الــتقني المقــدم في مجــال 

وينعكس الطلب في نظم التخطيط القائمة على المشـاركة الـتي           . المجتمعات المحلية الريفية الفقيرة   
 .تهدف إلى كفالة أن يكون للمرأة وسائر الفئات المحرومة صوت في عملية صنع القرار

يعـم أثرهـا علـى      بحيـث   توسـيع نطاقهـا     يجاد نمـاذج يمكـن      وينشد من وراء ذلك النهج إ      - ١٨
 وتحقيــق الأثـر المرجــو مـن السياســات العامـة، ليتســنى بــذلك    هـا عـن طريقــة تكرار صـعيد أكــبر  
وتحقيقــا لتلــك الغايــة، صــممت  . مــن الفقــراء في أقــل البلــدان نمــوا جمــوع غفــيرة الوصــول إلى 

ة بين الحكومة المركزيـة وأجهـزة الحكـم    النماذج بغرض إصلاح نظام العلاقات المؤسسية والمالي 
أمــا الهــدف مــن العمــل في ظــل . المحلـي عــن طريــق العمــل داخــل هــذا النظــام بـدلا مــن اجتنابــه  

الشراكة مع السلطات الوطنية والمحلية فهو تفعيل مبادئ الحكم المحلـي الرشـيد وإدارة النفقـات                
__________ 

 )٤( Universalia (2004) Independent Impact assessment of UNCDF: Synthesis report, pii, piv, 

www.uncdf.org/IIA2004. 
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ــدروس المســتفا    ــدة وال ــداد الممارســات الجي ــة امت ــة  مجــادة إلى العامــة؛ وكفال لات أخــرى؛ وتعبئ
مســاهمات المجتمعــات المحليــة والقطــاع الخــاص المحلــي والمجتمــع المــدني مــن أجــل النــهوض بــأداء  

ــة   ــر فاعلي ويســتفيد الصــندوق مــن الــدروس المستخلصــة مــن نمــاذج    . الخــدمات علــى نحــو أكث
 بشـأن كفالـة   السياسات العامـة في التـأثير علـى القـرارات المتخـذة في إطـار السياسـات الوطنيـة            

اللامركزية في توفير الخدمات مما يؤثر بالتالي على نظـام الإدارة علـى الصـعيد الـوطني ويشـجع                   
أو الجهات المانحة الأخرى في مناطق أخرى بأقـل البلـدان نمـوا علـى تكـرار ذلـك           /الحكومات و 

 . النهج على نطاق أوسع أو في الواقع على الصعيد الوطني
 

 ١الشكل 
مركزية  ق في عملية توسيع نطاق نماذج السياسات العامة بغرض كفالة لامكانة الصندو  

 عملية توفير الهياكل والخدمات الاقتصادية الاجتماعية الأساسية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المسـتقل  الأثـر   من هذه المكانة نتائج ممتازة شهد بها تقييم         نطلاقا  
في اســتعراض مقــارن أجرتــه مــؤخرا منظمــة التعــاون والتنميــة في  

 برنامجا ثنائيـا ومتعـدد الأطـراف مـن     ١٩ فيه ادة الإنمائية وتناولت    
زة الحكـم المحلـي وصـفت بـرامج التنميـة المحليـة الـتي يضـطلع بهـا                     

ــرامج الصــندوق ــوذج سياســات ب ــذ نم تنفي
للتنميــة المحليــة في ظــل الشــراكة مــع أجهــزة

الحكم المحلي

وضــع نمــاذج ناجحــة لسياســات عامــة تتبــع �
في تحقيـــق لامركزيـــة عمليـــة تـــوفير الهياكـــل

ــة   ــدمات الاجتماعيــــ ــادية-والخــــ  الاقتصــــ
 ةالأساسي

 أفضل الممارسات/استخلاص الدروس�

توسيع النطاق عن طريق
ـــر   )أ( ــق الأثـــــــــــ تحقيـــ

ـــن  ــود مـــــــ المنشـــــــ
 السياسات العامة

 تكرار النماذج )ب(

 حجم الأثر

 محليالألفية
المجال المضطلع فيه 
ببرنامج نموذجي

على صعيد البلد
توسيع نطاق النماذج تحقيقا للأثر 

المنشود
 

اقد أحرز الصندوق    
و. ٢٠٠٤ري عــام 

تصادي ولجنة المساع
م اللامركزيـة وأجهـ

تنفيذ الأهداف الإنمائية ل

 
 

10 

 
و - ١٩

الــذي أجــ
الميدان الاق
برامج دعـ
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ــالمثــال�الصــندوق بأنهــا   علــى النجــاح في إضــفاء الطــابع المؤسســي علــى برنــامج مــا    وحيدـ ال
 . )٥(�وتكراره على الصعيد الوطني

ويُذكر أن أجهزة الحكم المحلي في أقل البلدان نموا غالبا مـا تظـل علـى هـامش الجهـود                     - ٢٠
ج وفي هـذا الصـدد، يسـترعي نهـج بـرام       . الوطنية الرامية إلى تنفيذ استراتيجيات الحد مـن الفقـر         

المحلــي لــديها ميــزات نســبية الحكــم التنميــة المحليــة الاهتمــام مــن حيــث أنــه يعتــرف بــأن أجهــزة 
 بتقييمـات للطلـب المحلـي علـى الهياكـل والخـدمات       ، في ظل التشارك،تساعدها على أن تنهض 

ــا يتصـــل     الأساســـية وأن تحـــرز، في ســـياق تـــوفير تلـــك الهياكـــل والخـــدمات، مكاســـب في مـ
ويتسـم نهـج    . �محليا� اءة لتحقق بذلك فعليا الأهداف الإنمائية للألفية      بتخصيص الموارد والكف  

القــائم علــى إســناد مســؤوليات سياســية وماليــة في قطاعــات متعــددة إلى (بــرامج التنميــة المحليــة 
 مــثلا مــن حيــث القابليــة للاســتدامة والتنســيق بــين قطاعــات -زايــا محــددة بم) الســلطات المحليــة

النـــهجين الرئيســـيين الآخـــرين اللـــذين تتبعهمـــا الجهـــات المانحـــة  يتفـــوق بهـــا علـــى -متعـــددة 
ونهـج  ) القائم على أولويات وأفضـليات السـكان المحلـيين        ( أي نهج التنمية المجتمعية      اتوالحكوم

 ). القائم على السياسات القطاعية الوطنية(التنمية القطاعية اللامركزية 
رك لــبرامج الصــندوق وتنــامي مســتويات  والواقــع أن تعــاظم الاهتمــام بالتمويــل المشــت  - ٢١

 إلا دليلا آخر على قيمة نهج الصندوق وهي قيمـة مشـهود             اذلك التمويل بمعدلات سريعة ليس    
ولا يتأتى التمويل المشترك من الجهات المانحـة فحسـب بـل وإلى حـد كـبير مـن حكومـات         . بها

اح نمــاذج الصــندوق، فبعــد نجــ. أقــل البلــدان نمــوا الــتي تلمــس نتائجــه وتستشــرف أثــره المحتمــل
.  مـن أقــل البلـدان نمــوا النمــوذج علـى الصــعيد الــوطني   ١٠كـررت حكومــات مـا لا يقــل عــن   

وتقــوم بعــض الحكومــات بنفســها بتمويــل حصــة متزايــدة مــن الاســتثمارات الــتي تحللــت مــن    
 . المركزية

فعلـى سـبيل    . وسوف يواصل الصندوق تطـوير مكانتـه وصـقلها تلبيـة لطلـب العمـلاء               - ٢٢
ثال، شرع الصندوق مؤخرا في اختبار استراتيجيات تهـدف إلى النـهوض بالتنميـة الاقتصـادية      الم

المحليــة والإدارة البيئيــة المحليــة مهتــديا في ذلــك بنــهج بــرامج التنميــة المحليــة كمــا أنــه يستكشــف  
 . إمكانية دفع عجلة استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات دعما للتنمية المحلية

  الصندوق في عملية بناء قطاعات مالية تخدم الجميعمكانة  
يستمد الصندوق مكانته في مجال التمويل الصغير قياسـا بالطلـب والمـوردين الآخـرين،                - ٢٣

ألا وهمـا  عمليـة تنميـة قطـاع التمويـل الصـغير      مرحلتين اثنتين مـن مراحـل   من دعمه للبلدان في   
__________ 

 )٥( OECD/DAC (2004) lessons learned on donor support to decentralization and local governance, pp 25 

and 52; http://www.oecd.org/dataoecd/46/60/30395116.pdf. 
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والواقـع أن تلـك البلـدان في غالبيتـها مـن            . )٢انظر الشكل   (إرساء أسس العمل وبدئه     مرحلتا  
ويتمثل الهـدف في هـاتين   . أقل البلدان نموا ومن بينها بلدان خارجة من حالات صراع أو أزمة         

صـغر بحيـث   تنـاهي ال المرحلتين في بناء القدرة المؤسسية والقاعدة الرأسمالية لمؤسسات التمويل الم 
كل مـن تقيـيم     في  هذا المجال أمر مشهود به تماما       ونجاح الصندوق في    .  ذاتيا تماما  مكتفيةتصبح  

الأثر المستقل والاستعراض الذي أجراه الفريق الاستشـاري لمسـاعدة أكثـر النـاس فقـرا وتنـاول            
أن �: الصـغر حيـث جـاء فيـه       المتنـاهي   فيه حافظـة مشـاريع البرنـامج الإنمـائي في مجـال التمويـل               

ــد     ــذي ت ــامج مايكروســتارت ال ــاجح هــو برن ــل  النمــوذج الن ــاهي يره وحــدة التموي الصــغر المتن
 في المائــة ١٩ فيهـا بـذلك البرنـامج    عينبالصـندوق فقـد بلـغ معــدل المشـاريع الناجحـة الـتي اســت      

 .)٦(�يمثل أداء قويا ليس قياسا بالجهات المانحة الأخرى فحسب بل وأيضا بصورة مطلقة مما
 

 ٢الشكل   
 مراحل عملية تنمية قطاع التمويل المتناهي الصغر  

                            
 
 

اريع البرنامج الإنمـائي          

Start-u

إيصال الخدمات  

 

إيصال الخدمات  

الميزة النسبية للصندوق

ء أسس 
 عمل
 

 الاستشاري لمساعدة أكثر الناس فقرا تناول حافظة مش
 .٢ير، ص 

p

بــــــــدء العمل
إرساوطيد أركان العمل وتوسيع نطاقه

ال
 
الذي أجراه الفريق
ويل المتناهي الصغ

ت قيق التكامل
12 

 

__________
الاستعراض  )٦( 

في مجال التم

تح
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. ومن التحديات الرئيسية في المراحل المبكـرة، تهيئـة بيئـة تمكينيـة للقطـاع آنـف الـذكر                   - ٢٤
فعدم وجود سياسات أو لوائح أو انعدام التنسيق فيما بين الجهات المانحـة يمكـن أن يتسـبب في              

 التنميـة القطاعيـة الـذي يتبعـه الصـندوق يسـاعد             ويـذكر في هـذا الصـدد أن نهـج         . إعاقة العمـل  
الحكومات والجهات المعنية على بناء رؤية مشـتركة لعمليـة تطـوير الصـناعة تتجسـد في شـكل                    

الصــغر الــتي المتنــاهي سياســة أو اســتراتيجية وطنيــة، ويحفــز الاســتثمار في مؤسســات التمويــل   
ــديه  ــوافر ل ــى    اتت ــة قاعــدة عريضــة مــن العمــلاء عل ــات خدم  نحــو مســتدام وفي الهياكــل   إمكان

 . للصناعةالأساسية الداعمة
ــة لاحق ــ - ٢٥ ــان، ستصــبح صــناعة     ةوفي مرحل ــل ســليمة البني ، ومــع إنشــاء مؤسســات تموي

وصناعة قوية من هذا القبيل تعمـل       . الصغر بعد اكتمال نضجها، مكتفية ذاتيا     المتناهي  التمويل  
ــذب الإ   ــة يمكــن أن تجت ــة مؤاتي ــدفي بيئ ــروض اي ــة للنمــو مســتقبلا  اعات والق ــة اللازم  )٧(لتجاري

 .رؤوس الأموالتدفقت فرت القدرات اتجسد بذلك التجربة التي مؤداها أنه حيثما تول
 

 مزايا الصندوق النسبية  
 .زايا الصندوق الرئيسية التي يقدِّرها الشركاء جلّ التقديرلم موجز ١يرد في الجدول  - ٢٦
 

 ١الجدول 
ز عليهـا قـدرة الصـندوق علـى الأداء بفعاليـة في المجـالات الـتي                 المزايا النسـبية الـتي ترتك ـ       

 تتجلى فيها مكانته
 

 الشرح والأهمية الميزة النسبية
ــن     ــدة مـ ــة الوحيـ ــو المؤسسـ ــندوق هـ الصـ

تسـتثمر   مؤسسات الأمـم المتحـدة الـتي لا       
 إلا في أقل البلدان نموا

ــة في      ــة متخصصــ ــفه منظمــ ــزة بوصــ ــة متميــ ــندوق هويــ للصــ
ــتثمار في أ ــة    الاسـ ــداف الإنمائيـ ــا للأهـ ــوا تحقيقـ ــدان نمـ ــل البلـ قـ

جمـوع  للألفية، لا سيما في المناطق الريفية النائيـة حيـث تعـيش             
 .في فقرغفيرة 

صــندوق للاســتثمار يقــوم علــى المخــاطرة 
وينــــاط بــــه دور اســــتراتيجي واضــــح في 
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أقــل  

 البلدان نموا

هـو صـندوق اســتثمار يقـوم علــى    صـندوق المشـاريع الإنتاجيــة   
والصـندوق  . المخاطرة ويتمتع بقدر كبير مـن المرونـة والفعاليـة         

ب مع عملائـه مـن أقـل البلـدان نمـوا يتمتـع             ثبحكم عمله عن ك   
بقــدرة علــى المخــاطرة وخــبرة بهــا ممــا يجعلــه شــريكا لــه قيمتــه   
بالنسبة لأقل البلدان نموا وللجهات المانحة في تسيير دفـة النـهج            

 .فيما بعدتوسيع نطاقها دة وصولا إلى الجدي

__________ 
ية اجتماعية غير ربحيـة      صندوقا معظمها صناديق استثمار    ٥٠يستثمر في التمويل المتناهي الصغر ما يربو على          )٧( 

 .شبه تجارية أو
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 الشرح والأهمية الميزة النسبية
تتوافر للصندوق أداتـان مرنتـان مناسـبتان        

المســاعدة التقنيــة وتمويــل المشــاريع    : همــا
  والقروضالإنتاجية باستخدام المنح

ــتي يوفرهــا الصــندوق    تيتعــد أدا ــة ال ــل والمســاعدة التقني  التموي
أداتان فريـدتان مـن نوعهمـا في منظومـة الأمـم المتحـدة وذلـك           

 مكانتـه   امن حيث نطاقهما وحجمهما وهما مصـممتان لتناسـب        
القائمة على الاستثمار في نماذج السياسات العامـة وفي مرحلـة           

ــين المســاعدة     . تأســيس المشــاريع  ــى الجمــع ب ــدرة عل ــد الق وتع
المقدمة للمشـاريع الإنتاجيـة الصـغيرة الحجـم الممولـة مـن المـنح               

ح بـرامج التنميـة     والدعم التقني عنصرا رئيسـيا مـن عناصـر نجـا          
كمـا أن المرونـة في اسـتخدام    . المحلية التي يضطلع بها الصـندوق  

المنح وأدوات القروض الميسّرة تمكِّن الصندوق من دعـم تنميـة           
ــ ــة الوحيـــدة مـــن  . ة الماليـــاتالقطاعـ ــندوق هـــو المؤسسـ والصـ

ــا    مؤسســـات الأمـــم المتحـــدة الـــتي بمقـــدورها أن تمـــنح قروضـ
ير بما يسمح لها بإرساء سـجلا       مباشرة لمؤسسات التمويل الصغ   

 .ائتمانيا
ــة     ــة تامـ ــرن بدرايـ ــة تقتـ ــة قويـ ــدرة تقنيـ قـ

 بالساحة المحلية
ــة    ــدرة قويـ ــندوق قـ ــدى الصـ ــو لـ ــد   تنحـ ــو متزايـ ــى نحـ إلى علـ

 وهــي ركزيــة لتقتــرب بقــدر أكــبر مــن عمــلاء الصــندوق  اللام
علــى درايــة تامــة بأصــحاب قــدرة تتــألف مــن مــوظفين تقنــيين 

 ـــ ــيين في أق ــلحة المحلـ ــل   المصـ ــات التعامـ ــوا وبفعاليـ ــدان نمـ ل البلـ
ــا بالنســبة للعمــل علــى     فيمــا تحقيــق بينــهم ممــا يعــد أمــرا حيوي

 .�محليا� الأهداف الإنمائية للألفية
ــامج     ــة البرنــ ــام في مجموعــ ــدماج التــ الانــ
الإنمائي وفي أطر التخطـيط والبرمجـة علـى          
الصـــعيد الـــوطني وعلـــى مســـتوى الأمـــم  

 المتحدة

فضل الشـراكة التكامليـة بـين البرنـامج         تستطيع الأمم المتحدة ب   
الإنمائي والصندوق تنفيـذ نمـاذج تنطـوي علـى سياسـات عامـة          

 نمـــاذج تلـــك لتســـيير الاســـتثمارات وأهـــداف تتعلـــق بتكـــرار 
ممــا يعــزز القيمــة المضــافة لاســتثمار الصــندوق في   السياســات، 

بــالاقتران مــع الــذي يــوفره المشــاريع الإنتاجيــة وللــدعم الــتقني 
ء القدرات والتوعية بالسياسـات العامـة الـتي يضـطلع         أنشطة بنا 

علـى اسـتجماع    هذه الميـزة أيضـا      ساعد  تبها البرنامج الإنمائي و   
القوة المؤثرة اللازمـة لتغذيـة عمليـات صـنع القـرارات في مجـال             

. السياسات العامة بالدروس المستخلصة من نمـاذج السياسـات        
 النفع مـن حيـث      مبجكما أن العلاقة مع البرنامج الإنمائي تعود        

ــدان في    ــرا إلى البلـ ــر الـــدخول مبكـ ــة الأداء وتيسـ ــة فعاليـ كفالـ
 .مرحلة ما بعد الصراع

ويساهم الصندوق في أطر التخطيط على أسـاس النتـائج           
علــى الصــعيد الــوطني وعلــى مســتوى منظومــة الأمــم المتحــدة، 
وبخاصـــة في اســـتراتيجيات الحـــد مـــن الفقـــر والاســـتراتيجيات 

ــد  ــة بالأهـ ــر   المتعلقـ ــة وأطـ ــة للألفيـ ــدة  اف الإنمائيـ ــم المتحـ الأمـ
 .لمساعدة الإنمائية وخطط عمل البرامج القطريةل
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 الشرح والأهمية الميزة النسبية
ــذان همــا مــن سمــات     ــة الل ــاد والتعددي الحي
ــة مــآرب    الأمــم المتحــدة وعــدم وجــود أي

 سياسية

ــاد سمــة تمكــن الصــندوق مــن اســتخدام معــايير اســتثمارية      الحي
مـن أداء دور    موضوعية في تقرير الأنشطة الـتي سيضـطلع بهـا و          

من القيـام   وقيادي في إيجاد فهم مشترك للاحتياجات القطاعية        
جنبا إلى جنب مع البرنـامج الإنمـائي بمعالجـة القضـايا الحساسـة         
ــا مــا تكــون قضــايا ذات حساســية سياســية وذلــك      الــتي أحيان

 .لتحسين المناخ السياسي
والقابليـة   إحراز نتائج    هالتنظيم المتوخى في  

 للمساءلة
 سجل الرصد المنتظم والتقييم المستقل بالاسـتعانة بإطـار          متابعة

الأمــر الــذي يكفــل الخضــوع    . واضــح للنتــائج الاســتراتيجية  
ــدخل في التوقيـــت     ــدروس والتـ ــن الـ ــتفادة مـ ــاءلة والاسـ للمسـ

 .المناسب من أجل معالجة المشاكل وإحراز نتائج طيبة
  

ر في أقـل البلـدان نمـوا تحقيقـا          الاسـتثما : ٢٠١٠رؤية الصندوق للفترة الممتدة حتى عام         
 للأهداف الإنمائية للألفية

ســيقوم الصــندوق خــلال الســنوات الخمــس القادمــة بمســاعدة أقــل البلــدان نمــوا علــى     - ٢٧
وإذ يجمــع الصــندوق بــين ولايتــه المتمثلــة في . المضــي قُــدما في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

يــزة تــوفير الــدعم الــتقني بأحــدث أشــكاله في المجــالين حفــز الاســتثمار في المشــاريع الإنتاجيــة وم
 فهـو   - التنميـة المحليـة وبنـاء قطاعـات ماليـة تخـدم الجميـع                -المشهود له فيهما بالخبرة ألا وهمـا        

سيتوسـع في أنشـطته لــتلبي الطلـب بالســرعة المطلوبـة تحقيقــا للأهـداف الإنمائيــة للألفيـة في أقــل       
 .٢٠١٥البلدان نموا بحلول عام 

بتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة  يكــون لهــا أثرهــا  وســيظل الســبيل الوحيــد لإحــراز نتــائج   - ٢٨
للألفية، هو عمل الصندوق مع شركائه وبخاصة البرنامج الإنمـائي، علـى إنجـاح الجهـود الراميـة         
إلى تطبيق الدروس والممارسات المثلى المنبثقة من نمـاذج السياسـات العامـة وذلـك للتـأثير علـى                   

ــة العامــة   السياســات ال ــة وتشــجيع الجهــات الفاعل  والخاصــة )الحكومــة والجهــات المانحــة (وطني
 أي زيـادة الاسـتثمار الاقتصـادي المتسـم          -تلك النماذج   توسيع نطاق   على  ) الدوائر التجارية (

 ومن ثم سيقوم الصـندوق بمسـاعدة أقـل البلـدان نمـوا علـى تهيئـة الظـروف         -بالكفاءة والفعالية   
ما يلزم من الموارد وإتاحة إمكانية الوصول إليها بما يزيـد إلى حـد كـبير     وإرساء القدرة وحشد    

لحصول على الخدمات المالية والوصـول إلى الهياكـل   ل - لا سيما الفقراء -من فرص المواطنين    
ــة      ــاه النظيفــة والصــرف الصــحي والطــرق البري الاجتماعيــة الاقتصــادية الأساســية مــن قبيــل المي

الأمر الذي سيكون له أثـر مضـاعف مـن حيـث تزايـد فـرص                . وصفاتوالمدارس والمست الريفية  
الوصول إلى مختلف الخدمات التي تنبني عليها التنمية البشرية بجوانبها المتصلة بـالتعليم والصـحة               
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وتهيئــة الظــروف لتحقيــق تنميــة اقتصــادية قويــة متواصــلة تراعــى فيهــا  ) ٧-٢الغايــات (والبيئــة 
 ).١الغاية (ويا للقضاء على الفقر المدقع والجوع مصالح الفقراء مما يعد شرطا حي

ــتثمار         - ٢٩ ــايير الاســ ــتوفي معــ ــتي تســ ــة الــ ــوا قاطبــ ــدان نمــ ــل البلــ ــنى لأقــ ــوف يتســ  وســ
 سـيكون الصـندوق     ٢٠١٠فبحلول عـام    . الأساسية الاستفادة من خبرة الصندوق واستثماراته     

 بلـدا مـن البلـدان آنفـة     ٤٠لبرامج التنميـة المحليـة ليشـمل     الذي يوفره دعمالقد وسّع من نطاق     
الــذكر ومــن نطــاق دعمــه لعمليــة بنــاء قطاعــات ماليــة تخــدم الجميــع ليشــمل مــا لا يقــل عــن      

بلدا من تلك البلدان ليزيد بـذلك إلى حـد كـبير مـن الـدعم الـذي يقدمـه مـن أجـل تنفيـذ                        ٢٥
لفيـة وبرنـامج    الخطة الواردة في التقرير المتعلـق بمشـروع الألفيـة بمـا يحقـق الأهـداف الإنمائيـة للأ                  

ومن خلال البرامج التي ينفِّذها الصـندوق مـع شـركائه           . عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نموا     
ــون امــرأة ورجــل فــرص الحصــول علــى الخــدمات    ١٧تاح لعــدد إضــافي يقــدر بزهــاء   تســ  ملي

ــة  ــة غــير     / الاقتصــادية و-الاجتماعي ــة الأساســية؛ وسيســتفيد الكــثيرون غيرهــم بطريق أو المالي
سـتمد معظـم المـوارد اللازمـة لتمويـل هـذا التوسـع مـن         وسيُ. ة من رفع مستوى الأنشطة  مباشر

يجتـذبها سـجل المتابعـة والبرمجـة الرفيعـة المسـتوى في          تبرعـات   برامج الصـندوق وهـي      التبرعات ل ـ 
تعـود بهـا اسـتراتيجية الصـندوق علـى الجهـود الراميـة        التي الصندوق والاعتراف بالقيمة المضافة  

لأهداف الإنمائية للألفية في أقل البلدان نموا حيث يوجد طلب حقيقي على الـبرامج              إلى تحقيق ا  
يواكبه التمويل الكافي وحيث خطوط الخدمات الجديدة تستفيد مـن المزايـا النسـبية الـتي يتمتـع          

 .بها الصندوق
والواقــــع أن أهــــداف الصــــندوق الاســــتراتيجية، بصــــيغتها المبينــــة في إطــــار النتــــائج   - ٣٠

تكمــل النتــائج الــتي يســعى ) ١انظــر المرفــق  (٢٠٠٧-٢٠٠٥اتيجي الخــاص بــه للفتــرة الاســتر
البرنــامج الإنمــائي إلى تحقيقهــا في مجــال التنميــة علــى النمــو المحــدد في الإطــار التمــويلي المتعــدد    

 . الذي يجسد الشراكة العملية التكاملية بين المنظمتين٢٠٠٧-٢٠٠٤السنوات للفترة 
 

 ٢٠١٠ والاستراتيجية حتى عام الأهداف: التنمية  
 مشهود به في عملية إلغاء المركزيـة وتحقيـق التنميـة           اقياديدورا   يديؤلصندوق  اسيظل   - ٣١

أثـرا  ، مـن المنظـور المحلـي،        المحلية وسيعزز نماذجه المتعلقة بسياسات التنميـة المحليـة بحيـث تحـدث            
ــة ببلــوغ كــبيرا فيمــا يتصــل   ــة للألفي ــاد.الأهــداف الإنمائي ة فعاليــة وكفــاءة تــوفير الهياكــل   وبزي

والخدمات الأساسية على الصعيد المحلي سيؤدي الـدعم المقـدم مـن الصـندوق إلى زيـادة فـرص                   
الوصول إلى الهياكل والخدمات الاجتماعية الاقتصادية الأساسية ويسـاعد علـى تهيئـة الظـروف              

يد منها المـرأة والرجـل علـى    لتحقيق تنمية اقتصادية محلية قوية تراعى فيها مصالح الفقراء وتستف     
وخلال السـنوات الخمـس القادمـة، سـيعمل الصـندوق علـى زيـادة اسـتفادة أقـل             . قدم المساواة 
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علـى تحقيـق   البلدان نموا من خدماته المقدمة لها في مجال التنمية المحلية وتقوية أثر تلك الخـدمات         
 :الأهداف الإنمائية للألفية وذلك عن طريق ما يلي

طــاق الــدعم ليشــمل مزيــدا مــن أقــل البلــدان نمــوا بحيــث يرتفــع عــدد توســيع ن )أ( 
  بلدا على أقل تقدير؛٤٠ بلدا إلى ٢٥البلدان المشمولة به في الوقت الراهن من 

 ملايـين   ٥زيادة الاستثمار في برامج التنمية المحلية بما لا يقـل في المتوسـط عـن                 )ب( 
ابلـة للتطويـع وأن يكـون للجهـود المبذولـة       دولار للمشروع الواحد لكفالة أن تكون النماذج ق       

تحقيقا للأهداف الإنمائية للألفية وقع محلي أكبر في مجالات الـبرامج النموذجيـة ممـا يعـود بـالنفع          
 مليون رجل وامـرأة مـن الفقـراء ومنخفضـي الـدخل وعلـى الكـثيرين غيرهـم                   ١٢مباشرة على   

 بشكل غير مباشر من خلال توسيع نطاق النماذج؛
دة قدرة نماذج الصندوق على توسيع نطاق الأنشطة وتحقيق الأثـر المنشـود       زيا )ج( 

مــن السياســات العامــة بأقصــى قــدر ممكــن حيثمــا تــوافرت إمكانيــة أن يقــدم الصــندوق دعمــا   
 فيما يتصل بالأهداف الإنمائية للألفية؛ع كبير قيكون له و

ثنائيـة مـن أجـل      تعزيز الشراكات مع المنظمات الكـبرى المتعـددة الأطـراف وال           )د( 
إحـراز تقـدم في الجهـود الراميـة إلى تحقيـق            وتنمية الأعمال وتقاسم التكـاليف وتبـادل المعـارف          

 المواءمة والفعالية والكفاءة في الأمم المتحدة؛
العمـل في ضـوء النمـو       : الاستفادة من الزيادة في التمويل المقـدم مـن الشـركاء           )هـ( 

،  علـى مـر الوقـت   ،لتبرعـات علـى أن يـوفر الشـركاء    عملية حشـد ا المطرد الذي شهدته مؤخرا   
ليصـل بـذلك     في المائة    ٣٠٠مشترك بنسبة   من تمويل   ضطلع بها مستقبلا    البرامج التي سيُ  يلزم   ما

نمـاذج السياسـات العامـة الـتي يضـعها الصـندوق            في  ستند إليهـا    يالشراكة والموارد التي    مستوى  
وتحقيـق الأثـر المنشـود مـن         النماذج المـذكورة     نطاقإمكانية توسيع   مما يعزز بالتالي    الأمثل  الحد  
 .السياساتتلك 
تشكِّل المجتمعات المحلية الريفية الفقيرة وأجهزة الحكم المحلي العملاء الرئيسـيين لـبرامج              - ٣٢

. التنمية المحلية في أقل البلدان نموا الذين يلتمسون الدعم مـن الصـندوق لأغـراض التنميـة المحليـة                  
لتنمية المحلية يتبناها المستفيدون منـها تمامـا ويتولـون         ل المحلية تنفيذ نماذج برامج      وتتولى السلطات 

ــبرامج    يســلط الضــوء في تلــك النمــاذج   تســييرها؛ و ــة في تخطــيط ال ــة المشــاركة المحلي ــى أهمي عل
وقابليتــها للاســتدامة في جانــب كــبير منــه انعكاســا  المــذكورة ويعــد نجــاح النمــاذج . وتنفيــذها

 .راعى فيه اهتمامات العملاءللمنتج الذي ت
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ويهدف الصـندوق إلى مسـاعدة أقـل البلـدان نمـوا علـى تحقيـق التنميـة المحليـة الـتي تعـد               - ٣٣
المنتجات والخـدمات   تحقيقا لهذا الهدف سيوفر     عنصرا حيويا للوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية و      

 :التالية
يــة، وهــو منــتج مــن ابتكــار     نمــوذج السياســات المتعلقــة بــبرامج التنميــة المحل     )أ( 
 .الصندوق
 - تحقيــق الأثــر المنشــود مــن السياســات العامــة وتكرارهــا  : تصــعيد الأنشــطة )ب( 

سيجري الاستفادة من برامج التنمية المحلية في تنوير الحوار الوطني بشأن السياسات الراميـة إلى               
ائيين علـى تكـرار تلـك       تحقيق اللامركزية والتأثير فيه وتشجيع الحكومات وسائر الشركاء الإنم ـ        

ــبرامج ــة والأطــر       . ال ــة وضــع السياســات الوطني ــب، في عملي ــد الطل وسيســاعد الصــندوق، عن
 .القانونية/التنظيمية
 لمكاتـب البرنـامج الإنمـائي القطريـة في أقـل            توفير الخـدمات الاستشـارية الفنيـة       )ج( 

 .البلدان نموا وذلك فيما يتصل بتحقيق اللامركزية والتنمية المحلية
تبادل وثائق الصندوق والخـبرات الـتي تراكمـت لديـه           : توليد المعارف وتبادلها   )د( 

مــن خــلال بــرامج التنميــة المحليــة في منتــديات الحــوار فيمــا بــين بلــدان الجنــوب ومــع الشــركاء   
الأمــر الــذي يشــكِّل إســهاما في مجموعــة المعــارف المتعلقــة       . وأصــحاب المصــلحة الرئيســيين  

 . المحلية ويكفل لأنشطة الصندوق سمة التفوقباللامركزية والتنمية
يســتحدث الصــندوق : الابتكــارات المنبنيــة علــى نمــوذج بــرامج التنميــة المحليــة  )هـ( 

الهدف منها النهوض بالتنمية الاقتصـادية المحليـة الـتي تراعـى فيهـا مصـالح الفقـراء                  نماذج مبتكرة   
 من برامج التنمية المحليـة تحديـدا علـى    وتركِّز برامج أخرى. ويشارك فيها القطاع الخاص المحلي   

 .الإدارة البيئية المحلية بالاستعانة بالخبرة العريضة التي اكتسبها الصندوق في منطقة الساحل
 

 ٢٠١٠الأهداف والاستراتيجية للفترة الممتدة حتى عام : الصغرالمتناهي التمويل 
ــا هــو التصــدي للمعوقــات  إن التحــدي الكــبير الم � - ٣٤  الــتي تُقصــي النــاس عــن   اثــل أمامن

ويجـب علينـا بنـاء قطاعـات ماليـة تخـدم            بل  ومعا، يمكننا   ... المشاركة الكاملة في القطاع المالي      
 .)٨(�جميع الناس وتساعدهم على تحسين أحوالهم

__________ 
 سـنة دوليـة للائتمـان       ٢٠٠٥جاء ذلك على لسان كوفي عنـان الأمـين العـام للأمـم المتحـدة وهـو يعلـن عـام                       )٨( 

 .المتناهي الصغر
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وسيكون للصندوق تأثير مباشر من حيـث زيـادة فـرص الوصـول إلى الخـدمات الماليـة                   - ٣٥
أثير غير مباشر، من خـلال حفـز التنميـة الاقتصـادية القويـة الـتي                المستدامة كما أنه سيكون له ت     

تــوافر الخــدمات الماليــة للأســر المعيشــية المنخفضــة معــدل تراعــي مصــالح الفقــراء وذلــك بزيــادة 
وخــلال . الــدخل والمــرأة بوجــه خــاص فضــلا عــن المشــاريع المتناهيــة الصــغر والصــغيرة الحجــم 

من الخدمات التي يوفرها لأقل البلـدان نمـوا في مجـال     السنوات الخمس القادمة سيزيد الصندوق      
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة عـن       تحقيـق   الصغر وسيعزز أثر تلك الخـدمات علـى         المتناهي  التمويل  

 :طريق ما يلي
 بلــدا مــن أقــل البلــدان نمــوا لمســاعدتها علــى  ٢٥تقــديم الــدعم لمــا لا يقــل عــن  )أ( 

ــة الــتي    ــة الأســر المعيشــية الفقــيرة    إنشــاء الهياكــل الأساســية المالي ــة لغالبي ســتوفر الخــدمات المالي
لمشاريع المتناهية الصـغر والصـغيرة الحجـم بمـا يعـود بـالنفع بوجـه خـاص                  لوالمنخفضة الدخل و  

 .على المرأة
تركيز استثماراته وأنشطته على دعم تنمية قطاعـات التمويـل المتنـاهي الصـغر               )ب( 

 .أو بدئهإرساء أسس العمل في مرحلتي 
تصميم كل نشاط بحيث يلبي احتياجـات كـل بلـد تحديـدا ويناسـب مسـتوى                  )ج( 

وسيعمل الصندوق علـى اسـتجلاء العقبـات الـتي تواجههـا الجهـات الـتي             . التنمية القطاعية لديه  
أو العقبـات  لهـذا القطـاع   توفر التمويل المتناهي الصغر أو الثغرات في الهيكـل الأساسـي الـداعم            

 .التنظيمية التي تحول دون الحصول على الخدمات الماليةالسياسية والقانونية و
إقامــة شــراكة مــع البرنــامج الإنمــائي تســاعد الحكومــات والمصــارف المركزيــة    )د( 

ــى إرســاء         ــوا عل ــدان نم ــل البل والجهــات المانحــة وأصــحاب المصــلحة الرئيســيين الآخــرين في أق
ــة والاضــطلاع بأنشــطة تهــدف إلى تط ــ    ــالي يخــدم   اســتراتيجيات وسياســات وطني وير قطــاع م

 .الجميع
توفير الدعم في مجالي بناء القدرات والمشاريع الإنتاجية بمـا يسـاعد مؤسسـات               )هـ( 

التمويل المتناهي الصغر على إرساء معـدل مسـتدام لتغطيـة الأنشـطة المندرجـة في نطـاق قـدرتها            
ينـها رأس المـال     على الصعيد الوطني والقيام في الوقت نفسه بحشد مصادر أخرى للتمويل من ب            

وسيوفر الصـندوق الـدعم في مجـال بنـاء القـدرات والـدعم الرأسمـالي لمـا لا يقـل عـن                       . التجاري
 قاعـدة مـن العمـلاء       ٢٠١٠من مؤسسات التمويل الصغير التي سـيتوفر لـديها بحلـول عـام               ٥٠

 .الذين يزاولون أنشطة تجارية يربو عددهم على خمسة ملايين عميل
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ــن   )و(  ــتفادة م ــادة زالالاس ــن الشــركاء    في ي ــدم م ــل المق ــوفر  -التموي ــة أن ي  كفال
 في المائة من التمويـل المشـترك الـلازم للـبرامج الـتي سيضـطلع بهـا                  ٢٠٠الشركاء ما لا يقل عن      

 .مستقبلا
أما عن عملاء الصندوق الرئيسـيين طـالبي الـدعم في مجـال التمويـل المتنـاهي الصـغر في                  - ٣٦

منخفضو الدخل، لا سيما النساء، الـذين يحتـاجون إلى منفـذ إلى             أقل البلدان نموا فهم الفقراء و     
ة التمويل المتناهي الصغر والمصـارف المركزيـة        عانومن بين العملاء الآخرين ص    . الخدمات المالية 

وحكومات أقل البلدان نموا والمكاتب القطرية للبرنامج الإنمـائي والجهـات المانحـة والمسـتثمرون               
 .الآخرون

ندوق إلى مساعدة أقل البلدان نموا على بنـاء القطاعـات الماليـة الـتي تخـدم                 ويهدف الص  - ٣٧
الجميع والتي تعد ضرورة حيويـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وسـوف يحقـق ذلـك بتـوفير                      

 :الخدمات والمنتجات التالية
الاستثمار في مؤسسات التمويـل المتنـاهي الصـغر، وتكـوين قيـادات يمكـن أن                 )أ( 
يســتثمر  - مـام الأمـور في الأســواق وبنـاء قطاعـات للتمويـل المتنــاهي الصـغر التنافسـي       تتـولى ز 

الصندوق في طائفة متنوعة مـن المؤسسـات تخـدم العمـلاء الفقـراء ومنخفضـي الـدخل وتمـدهم                    
وسـيظل برنـامج مـايكرو سـتارت الـذي ابتكـره الصـندوق          . برأس المال وتبني قدرتهم المؤسسية    

� مار فيهـا  يمكـن الاسـتث   �دم في بناء مؤسسات للتمويـل المتنـاهي الصـغر           المنتَج الرئيسي المستخ  
ممــا يشــمل الاســتعانة بالجهــات المقدمــة للخــدمات التقنيــة الــتي أثبتــت قــدرة علــى تــوفير تمويــل  

 .متناهي الصغر قابل للاستدامة
يشـمل هـذا     -الاستثمار في تهيئة بيئة مؤدية لتنميـة قطـاع مـالي يخـدم الجميـع                 )ب( 
 تــوفير الــدعم مــن أجــل وضــع أطــر قانونيــة وتنظيميــة تمكينيــة وبنــاء قــدرات مــوظفي     النشــاط

المصارف المركزية المسؤولين عن الإشراف على قطاعات التمويل الصغير في الهياكل الأساسـية             
 .الداعمة لتلك الصناعة من قبيل القدرة على الربط الشبكي ومراجعة الحسابات

تحـــدد التقييمـــات  - ات والـــبرامج الوطنيـــةوضـــع السياســـات والاســـتراتيجي )ج( 
. القطاعية القيود والفرص غـير المسـتغلة ممـا يلـزم معالجتـه لتطـوير قطاعـات ماليـة تخـدم الجميـع                      

وسيساعد الصندوق، حيثمـا اقتضـت الحاجـة، في وضـع سياسـات واسـتراتيجيات وطنيـة تعبِّـر           
 .عن رؤية مشتركة

ــا   )د(  ــارف وتبادله ــد المع ــود الصــند  - تولي ــإدارة    يق ــة ب ــل التنمي ــب تموي وق ومكت
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة عملية ذات أبعاد عالمية الهدف منها التعـرف              

وبـدعم  . على المعوقات واستجلاء الفرص من أجـل تعزيـز القطاعـات الماليـة الـتي تخـدم الجميـع                
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ندوق النقد الـدولي ومنظمـة      من فريق مشترك بين الوكالات يضم ممثلين عن البنك الدولي وص          
العمل الدولية والصندوق الدولي للتنمية الزراعية فضلا عن الدعم المتمثل في مـدخلات مقدمـة               

بالكتيـب الأزرق المتعلـق ببنـاء قطاعـات         � البحـث المعـروف      -من خبراء القطاع المالي سـيظل       
وسيواصـل  . طـري دليلا يهتدى به في وضع خطط العمل علـى الصـعيد الق           � مالية تخدم الجميع  

 .الصندوق تحديث هذا البحث بصفة دورية
السياسـات  مجـال   في  سيواصل الصندوق تأدية دور مستشار البرنـامج الإنمـائي           )هـ( 

العامة المتعلقة بالتمويل المتناهي الصـغر ليمثـل بـذلك البرنـامج في الفريـق الاستشـاري لمسـاعدة                   
 .لعامة لمكتب مدير البرنامجأكثر الناس فقرا ويقدم العون في مجال السياسات ا

 
 استراتيجية تنمية أعمال الصندوق  

ة علــى إنجــاز خطــة أعمــال الصــندوق وتحقيــق التوســع الســريع في قدرتــه علــى نــللمعاو - ٣٨
تلبية طلب أقل البلدان نموا على خدماتـه وزيـادة الرقعـة الجغرافيـة الـتي تغطيهـا أنشـطته وزيـادة             

 الذكر، سيضـع الصـندوق اسـتراتيجية شـاملة لتنميـة أعمالـه              حجم استثماراته في البلدان سالفة    
كاملة من استراتيجيات مترابطة تهـدف إلى       توستتألف هذه الاستراتيجية الم   . ٢٠٠٥خلال عام   

إقامــة الشــراكات وإبــراز اســم الصــندوق والنــهوض بالاتصــالات وتعبئــة المــوارد بمــا يمكّــن           
 :اله من قبيل الفرص المبينة أدناهالصندوق من الاستفادة من فرص محددة لتنمية أعم

توافر فرص بارزة لزيادة الوعي باحتياجات أقـل البلـدان نمـوا وترسـيخ مكانـة                 )أ( 
الصندوق كشريك مفضل يتبع استراتيجيات تسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة في أقـل    

تشـمل المناسـبات المحـددة      و. البلدان نموا وفي توفير الدعم المالي اللازم للصندوق في هذا الصدد          
 المتنـاهي   نتمـا ئ والسـنة الدوليـة للا     ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول الأهداف قمة الألفية الـتي سـتُعقد في         
 ويشــترك في تنســيقها الصــندوق وإدارة الشــؤون     ٢٠٠٥الصــغر الــتي ســيُحتفل بهــا في عــام     

جــراؤه الاقتصــادية والاجتماعيــة؛ واســتعراض منتصــف المــدة لبرنــامج عمــل بروكســل المقــرر إ  
وسيجري تقييم منتديات أخرى، من بينها منتديات غير تقليدية مثل اجتماعـات            . ٢٠٠٦ عام

قمــة مجموعــة البلــدان الثمانيــة والمنتــدى الاقتصــادي العــالمي، للوقــوف علــى إمكاناتهــا في هــذا    
 .الصدد

تبوء الصندوق مكانـة تسـمح لـه بـأداء دوره كـأداة لتنفيـذ الجوانـب الرئيسـية                    )ب( 
، في أقـل    الاستثمار في التنميـة   العمل الواردة في التقرير المتعلق بمشروع الألفية المعنون         من خطة   

البلدان نموا وبرنامج عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نمـوا ليسـهم بـذلك في مبـادرات التنميـة                  
ــذ          ــة لتنفي ــول عملي ــا وفي صــياغة حل ــة أفريقي ــن أجــل تنمي ــدة م ــل الشــراكة الجدي ــة مث الإقليمي
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جيات الحد من الفقـر وخطـط العمـل المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصـعيد                     استراتي
 .المحلي في أقل البلدان نموا

تأييــد سياســي قــوي مــن جانــب أقــل البلــدان نمــوا ومجموعــة   بالصــندوق تمتــع  )ج( 
ديين  يمكن الاستفادة منه في استجلاب موارد جديدة من المانحين التقليـديين وغـير التقلي ـ              ٧٧ الـ

 .لتمويل الاستثمارات في أقل البلدان نموا
تزايد اهتمام المانحين بالتمويل المشـترك وبتـوفير تبرعـات لـبرامج التنميـة المحليـة                 )د( 

 .والتمويل المتناهي الصغر التي يضطلع بها الصندوق
توافر إمكانيات إقامة شراكة مع البرنامج الإنمائي اغتنامـا للعديـد مـن الفـرص          )هـ( 

شار إليها أعلاه، فضلا عن إقامة شراكات استراتيجية محددة مـع المكاتـب الإقليميـة ومراكـز                الم
ــاش ومكتــب السياســات الإنمائيــة          ــني بمنــع الأزمــات والإنع الخــدمات الإقليميــة والمكتــب المع

 .والوحدة الخاصة المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب والمكاتب القطرية
، ســتكون اســتراتيجية الصــندوق الراميــة إلى إبــراز اسمــه ٢٠٠٥ وبحلــول منتصــف عــام - ٣٩

والنهوض بالاتصالات قد وُضعت بما يدعم خطـة أعمـال الصـندوق الجديـدة ويـزوده بوسـائل                  
ــلاه   ــة أع ــرص المبين ــراز اســم      . لاســتغلال الف ــة إلى إب ــوير الأنشــطة الرامي ــو تط ــدف، فه ــا اله أم

ــك أداة    ــار ذل ــهوض بالاتصــالات باعتب ــا  الصــندوق والن ــوارد وتوزيعه ــة الم ــة لتعبئ ــأولا، .  قوي ف
يسـتثمر في    المتحـدة    لأمـم ستكفل الاستراتيجية وضوح مكانة الصندوق بوصفه صندوقا تابعا ل        
. هــداف الإنمائيــة للألفيــةأقــل البلــدان نمــوا ومشــهود لــه بقيمتــه المضــافة وإســهامه في تحقيــق الأ 

 من خـلال العمـل المشـترك بـين البرنـامج            ستراتيجية تبادل المعارف التي ستتولد    لاستيسر ا  ثانيا،
وسـوف تُـدرج   . الإنمائي والصندوق في مجالي التنمية المحليـة وبنـاء قطاعـات ماليـة تخـدم الجميـع           

عملية متابعة أنشطة الدعوة المتصلة بالسـنة الدوليـة للائتمـان المتنـاهي الصـغر، في الاسـتراتيجية                  
 .٢٠٠٦في عام 
ــتي س ــ   - ٤٠ ــادة    وســتهدف الاســتراتيجية ال ــة زي ــوارد إلى كفال ــة الم يتبعها الصــندوق في تعبئ

ا ـيُسـتعان به ـ  لإمكانيات حصول الصندوق على موارد برنامجية متعددة السنوات يمكن التنبؤ بها            
يـدرك   وإذ. في البرامج المضطلع بها على الصعيد العالمي وفي برامج محددة على الصعيد القطري            

نمائية الرسميـة لـدى بعـض المـانحين الرئيسـيين أفضـى إلى              الصندوق أن تغير أولويات المساعدة الإ     
انخفاض مستوى الموارد الأساسية وتقلص معدل تقاسم الأعباء فيما بين الجهات المانحة بمنظمـة              

 ٢٠٠٥لجنة المساعدة الإنمائية، فإنه بحلول منتصف عـام         /التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
وبمـرور الـزمن،    .  تابعـا لـه للاسـتثمار في أقـل البلـدان نمـوا             سيكون قـد أنشـأ صـندوقا اسـتئمانيا        

يمكـن  سيحل هذا الصندوق الأخير الذي يُقترح تزويـده بنافـذة عالميـة ونوافـذ إقليميـة وقطريـة                   
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محــل مــوارد الصــندوق الأساســية الــتي تشــكل حاليــا   اســتبدالها بنوافــذ مســاوية لهــا في القيمــة،  
وات الممكـن التنبـؤ بـه والمسـتخدم في الاسـتثمار في أقـل         المصدر الرئيسي للتمويـل المتعـدد السـن       

خـدمات الصـندوق إطـار النتـائج الاسـتراتيجي الخـاص بـه              فئـات   وسـوف تجسـد     . البلدان نمـوا  
وسيجري ترشيدها في ظل الشراكات بين البرنامج الإنمائي والصندوق داخل الإطـار التمـويلي       

 .المتعدد السنوات
 بمعاونــة الصــندوق علــى حشــد المــوارد اللازمــة للصــندوق   وســيقوم البرنــامج الإنمــائي - ٤١

الاستئماني للاستثمار في أقل البلدان نمـوا ولمبـادرات عالميـة وإقليميـة محـددة مـن قبيـل الشـراكة                     
بين الصندوق والبرنامج الإنمائي الرامية إلى تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة محليـا والشـراكات       

البرنامج الإنمائي الإقليمية في ظل نهج التنمية القطاعيـة المتبـع في   القائمة بين الصندوق ومكاتب    
وســيجري التــرويج لــبرامج الصــندوق جنبــا إلى جنــب مــع  . بنــاء قطاعــات ماليــة تخــدم الجميــع

الــبرامج الأخــرى الــتي يضــطلع بهــا البرنــامج الإنمــائي مثــل برنــامجي بنــاء القــدرات بحلــول عــام     
درات إقامة الشراكات بين القطاعين العام والخـاص علـى   ومبا المتحدة الأمم ومتطوعي   ٢٠١٥

بأســرها مــن خــلال مجموعــة  المتحــدة الأمــمن ومنظومــة والصــعيد المحلــي ليتعــرف بــذلك المــانح 
وسـيجري  . البرنامج الإنمائي على مجموعة متكاملة مـن الخـدمات تنصـب علـى مجـالات محـددة                

نشطة المشتركة الراميـة إلى تعبئـة المـوارد غـير        دعم الترتيبات المعمول بها في المقر فيما يتصل بالأ        
 .الأساسية، وذلك بزيادة قدرة الصندوق على تعبئة الموارد زيادة ملموسة

وللمعاونة على تعبئة الموارد على الصـعيد القطـري، سيسـتقدم الصـندوق خـبراء فنـيين               - ٤٢
لفيـة والاحتياجـات    للمشاركة في إجراء تقييمـات للاحتياجـات الخاصـة بالأهـداف الإنمائيـة للأ             

وسـتتيح تلـك الخـدمات      . في مرحلة ما بعد الأزمـات في أقـل البلـدان نمـوا الـتي تطلـب خدماتـه                  
ــع فيهــا           ــتثمارات المحليــة في المجــالات الــتي يتمت ــراء تحليــل مفصــل لخيــارات الاس الفرصــة لإج

برامج الصندوق بميزة نسبية وستسمح بتخطـيط المـوارد وتعبئتـها توطئـة لإمكانيـة الاضـطلاع ب ـ          
وفضلا عن ذلك، يتوافر لدى الصندوق الاستعداد لمساعدة الحكومات في أقـل البلـدان          . متابعة

 بمــدها بالمشــورة الفنيــة المتخصصــة ، وذلــكنمــوا، عــادة في ظــل الشــراكة مــع البرنــامج الإنمــائي 
ــة مــن جهــات أخــرى، وبخاصــة المصــارف      وبالــدعم التشــغيلي مــن أجــل تنفيــذ الــبرامج الممول

 . المتعددة الأطرافالإنمائية
وتيســيرا لتــوفير التمويــل غــير الأساســي لــبرامج محــددة مشــتركة بــين البرنــامج الإنمــائي  - ٤٣

والصندوق يضطلع بها على الصعيد القطـري، يجـري تعـديل نظـام حـوافز تعبئـة المـوارد لكفالـة               
القطـري في   انعكاس عملية تعبئة الموارد غير الأساسية التي يضطلع بهـا الصـندوق علـى الصـعيد                 

ــام       ــارا مــن ع ــة اعتب ــائم بالتعبئ ــيم أداء المكتــب القطــري الق وسيواصــل الصــندوق  . ٢٠٠٥تقي
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استخدام الإيرادات الخارجة عن الميزانية المتأتية من المـوارد غـير الأساسـية في تمويـل عـدد كـبير                    
 .من موظفيه على صعيد المكاتب القطرية

مل الصـندوق جاهـدا علـى حشـد التمويـل           وبالإضافة إلى التمويل غـير الأساسـي سـيع         - ٤٤
ر ـ ــالأم. يـة امجنلأهـداف البر  لمن جهات مانحة أخرى ومن الحكومـات والقطـاع الخـاص دعمـا              

الــذي قــد يشــمل الحصــول علــى التمويــل مــن البرنــامج الإنمــائي مــن أجــل الجــزء المتعلــق ببنــاء    
كاء الـوطنيين وذلـك     القدرات في البرامج المشتركة؛ والحصول على التمويل المشـترك مـن الشـر            

كفالــة دعــم الميزانيــات للتنميــة المحليــة؛ وحشــد تمويــل مــواز مــن جهــات مانحــة أخــرى ومــن      ل
المصارف الإنمائية والقطاع الخاص لأغراض الاستثمار في مؤسسـات التمويـل المتنـاهي الصـغر؛               

 .وتوسيع نطاق برامج التنمية المحلية وتكرارها
ــات اســتردا   - ٤٥ ــتي يوفرهــا الصــندوق    وســيعاد النظــر في آلي ــة ال د تكــاليف الخــدمات الفني

للبرنامج الإنمائي وذلك لكفالة البراعة في استخدام قدرة الصندوق علـى إسـداء المشـورة الفنيـة                
التخصصية بما يعود بالنفع على البرامج المشتركة بين البرنامج الإنمائي والصـندوق المضـطلع بهـا     

اليف الخـبرة الفنيـة الـتي يوفرهـا الصـندوق مـن بـرامج               وسيجري تمويـل تك ـ   . في أقل البلدان نموا   
يستند فيها إلى صيغة لتقدير التكـاليف يتفـق عليهـا بـين البرنـامج الإنمـائي والصـندوق في إطـار                      

ــة أو العالميــة   ــة  . الشــراكة بينــهما علــى الصــعد القطريــة أو الإقليمي ولــن تقــدم أي خــدمات فني
 لفئة أقل البلدان نمـوا إلا بصـفة اسـتثنائية، أي إذا        مباشرة على الصعيد القطري لبلدان لا تنتمي      

 أن للنشاط أهمية استراتيجية بالنسبة للأمم المتحدة أو لكفالة أن يظـل الصـندوق متفوقـا                 ىارتأ
 . في مجالي الخدمات التي يقدمها وشريطة أن يرتهن النشاط باسترداد جميع التكاليف

 
 استراتيجية الإدارة بغرض إحراز نتائج  

لــن يتوقــف تحقيــق خطــة أعمــال الصــندوق الطموحــة علــى توليــد مزيــد مــن الأعمــال   - ٤٦
فحسب بـل وسـيرتهن أيضـا وبصـورة بالغـة الأهميـة، بترجمـة الـبرامج والفـرص المتاحـة في مجـال                        

أمـا عـن الأدوات الـتي يسـتخدمها الصـندوق في            . الأعمال إلى نتائج ملموسة في ميـدان التنميـة        
 : ة أداء المؤسسة فتشملفعالينتائج وفي توفير الحوافز لكفالة الإدارة من أجل إحراز ال

رصــد أداء الــبرامج وأداء المؤسســة في ظــل التقيــيم الــذاتي وفقــا لإطــار النتــائج  )أ( 
الاستراتيجي الخاص بالصندوق والذي يجري إطلاع المجلس التنفيذي عليـه في التقريـر السـنوي            

 الذي يركز على النتائج؛
 اءلة عن النتائج من خلال التقييم المستقل؛كفالة المس )ب( 
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إجــراء مراجعــة داخليــة وخارجيــة للحســابات، وهــي مهمــة يتولاهــا البرنــامج  )ج( 
 الإنمائي؛
اتبــاع نظــام في تقيــيم أداء المــوظفين يــربط أداء فــرادى المــوظفين بفعاليــة أداء     )هـ( 

 . المؤسسة والأداء في مجال التنمية
ســتراتيجية متكاملــة ومتماســكة في مجــال الإدارة مــن أجــل  والصــندوق بصــدد وضــع ا - ٤٧

 ويستند فيهـا إلى الطائفـة العريضـة مـن           ٢٠٠٥إحراز نتائج تدعم خطة أعماله الجديدة في عام         
نظــم الإدارة علــى أســاس النتــائج القائمــة حاليــا لــدى مجموعــة البرنــامج الإنمــائي وغيرهــا مــن     

وستشــمل الاســتراتيجية تنقــيح نظــم التقيــيم . الأدوات المتاحــة فيمــا يتصــل بأفضــل الممارســات
 ىوالرصد والإبلاغ في سـياق إطـار النتـائج الاسـتراتيجي بمـا يزيـد مـن القيمـة المضـافة والجـدو             

 .الاستراتيجية لكل من الصندوق وشركائه الخارجيين
ويسعى الصندوق، بعد أن أجـرى استعراضـا داخليـا لمهـام التقيـيم لديـه، إلى الحصـول                    - ٤٨

. افقة المجلس التنفيذي على إدخال تنقيحات علـى السياسـة الـتي يتبعهـا في هـذا الصـدد                  على مو 
حيث يتوخى تعديل السياسـة الحاليـة وقوامهـا إجـراء تقييمـات إلزاميـة مسـتقلة لجميـع الـبرامج                
الــتي تزيــد تكلفتــها عــن مليــون دولار في منتصــف مــدة البرنــامج ونهايتــها وذلــك علــى النحــو    

 :التالي
 إلى كفالـــة الاتســـاق مـــع قواعـــد ومعـــايير التقيـــيم في منظومـــة الأمـــم   ســـعيا )أ( 
ع في ســياق مهمــة التقيــيم بالصــندوق حــد للتقييمــات الإلزاميــة النهائيــة الــتي ضــ سيو)٩(المتحــدة

تجرى لجميع البرامج التي تزيد تكلفتها عـن مليـون دولار وسـيتم التركيـز بـدلا مـن ذلـك علـى            
يسيين عن طريق قياس مـدى إسـهام الصـندوق في تحقيـق فعاليـة               المساءلة أمام الشركاء الرئ   � �١

ــار      ــبين في إطـ ــو المـ ــى النحـ ــة علـ ــال التنميـ ــا في مجـ ــوخى إحرازهـ ــائج المتـ ــوء النتـ ــة في ضـ  التنميـ
النتائج الاستراتيجي وذلك باستخدام مجموعـة مـن أدوات التقيـيم مـن بينـها تقييمـات النتـائج؛                   

 .لب أصحاب المصلحة الداخليين والخارجيينإجراء تقييمات استراتيجية تلبية لط� �٢ و
سيتولى موظفو البرامج إجراء تقييمات منتصف المدة التي تعتبر أداة لها قيمتـها           )ب( 

 .بالنسبة لمؤسسة ريادية مثل الصندوق
فإن وافق المجلس التنفيذي على هذا الاقتـراح ستوضـع، اسـتنادا لتلـك المبـادئ، سياسـة منقحـة                    

 .ال التقييمليتبعها الصندوق في مج

__________ 
 .يعكف على إعدادها فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم )٩( 
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ــرة   - ٤٩ ــبة للفتـ ــا، بالنسـ ــال   ٢٠٠٦-٢٠٠٥ثانيـ ــى إدخـ ــة علـ ــندوق الموافقـ ــتمس الصـ ، يلـ
 : التجديدات التالية على نظام الرصد والإبلاغ

زيادة فعالية النظام الذي يتبعه الصندوق في تقـارير الأداء المرفوعـة إلى المجلـس               )أ( 
ــبرامج     ــائج ال ــها علــى مــدى   ) فــق الأولانظــر المر(التنفيــذي بحيــث تركــز علــى نت ويســتدل من

. يـة امجننتـائج البر الاستخدام نتائج العمل المنجز في تحليل إسهامات الصـندوق تحديـدا في تحقيـق       
 .وتصنف تقارير الأداء حسب نوع الجنس حيثما انطبق ذلك

وسيعتمد الصندوق نظام مضاهاة النتائج المحـرزة بالأهـداف المحـددة ومنهجيـة              )ب( 
لمنظمـــة والإبـــلاغ عنـــه المعمـــول بهمـــا في البرنـــامج الإنمـــائي ويكيفهمـــا حســـب   متابعـــة أداء ا

الأمــر الــذي سيســاعد علــى ترشــيد الــنظم المســتخدمة في تقيــيم فعاليــة . مقتضــيات الحــال لديــه
المؤسسة على الصعيد المتعدد الأطراف وذلك بالاستعانة بالمصادر العامة للمعلومـات مـن قبيـل               

 .جات والخدمات في المقر واستطلاع رأي عموم الموظفين وأطلسالاستبيان المتعلق بالمنت
 

 ترتيبات التنفيذ -باء  
 

 ترتيبات الإدارة والتنظيم على صعيد المؤسسة  
 سيظل الصـندوق بحكـم الولايـة التشـريعية          ٢٠٠٥/٥تماشيا مع مقرر المجلس التنفيذي       - ٥٠
انونيـا مسـتقلا يحـتفظ بولايتـه المتمثلـة في       كيانا ق١٩٦٦ إليه الجمعية العامة في عام    اسندتهأالتي  

واسـتجابة للـدعوة إلى     . الاستثمار في المشاريع الإنتاجيـة وبمزايـاه النسـبية الأخـرى المبينـة أعـلاه              
مواصلة تدعيم الأمم المتحدة سيسعى الصندوق إلى التقارب بقـدر أكـبر مـع البرنـامج الإنمـائي                   

 .ية والترتيبات الخاصة بالميزانية البرنامجية الموجزة أدناهمن الناحية المالية وفقا للترتيبات القانون
ويذكر أن مدير البرنامج الإنمائي هو المدير الإداري للصندوق وهو يقدم تقـاريره عـن                - ٥١

. الصندوق إلى المجلس التنفيذي للبرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للأنشـطة السـكانية            
ل الصـندوق ممثـل البرنـامج الإنمـائي المقـيم أو غـيره حسـبما           وعلى الصـعيد القطـري، يتـولى تمثي ـ       

يتقرر في ضوء الترتيبات الإدارية الجديـدة الـتي تأخـذ بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة علـى الصـعيد                       
ويتــولى . القطـري وهـي الترتيبــات الـوارد بيانهـا في خطــة الأمـين العـام لإصــلاح الأمـم المتحـدة        

 .الإداريةشؤون التصريف الأمين التنفيذي للصندوق مسؤولية 
وســينخرط الصــندوق في ترتيبــات الإدارة والبرمجــة المعمــول بهــا في الأمــم المتحــدة مــن   - ٥٢

خلال نظام المنسقين المقيمين وذلك على الصعيد القطري ومـن خـلال مجموعـة الأمـم المتحـدة                  
 . الإنمائية على صعيد المقر
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 الهيكل التنظيمي وترتيبات التزويد بالموظفين  
واســتنادا إلى الرؤيــة الموضــحة في خطــة الأعمــال، يعيــد الصــندوق تشــكيل هيكلــه          - ٥٣

 :التنظيمي ليتماشى مع ما يلي
توسيع نطاق وجوده النشط في أقل البلدان نموا في مواكبة للاتجاه التصـاعدي              )أ( 

 .المتوقع في عدد أقل البلدان نموا التي يضطلع فيها الصندوق ببرامج
خذ باللامركزية على الصـعيدين الإقليمـي والقطـري لكفالـة التركيـز             زيادة الأ  )ب( 

بقدر أكبر على العملاء في ظل تواجد موظفي الصندوق مـع مـوظفي البرنـامج الإنمـائي داخـل                   
 .المكاتب والمراكز القطرية والإقليمية

ترشيد هيكل المقر، بقصره على ما يلزم لـلإدارة الاسـتراتيجية ولعمليـة وضـع                )ج( 
الاتصـالات الخارجيـة والشـراكات الاسـتراتيجية وحشـد          (اسات عموما؛ ولتنمية الأعمال     السي

؛ ولإدارة الـبرامج وحافظـة المشـاريع والمعـارف؛ وكفالـة فعاليـة الأداء عمومـا والتراهـة                   )الموارد
 .المالية والمساءلة عن النتائج

 بمـا يمكـن البرنـامج      ددة المعـالم تمامـا مـع البرنـامج الإنمـائي          إقامة شراكة قوية مح    )د( 
جي داخـل منظومـة     االإنمائي والصندوق من استغلال فرص تعزيز الكفاءة والفعالية بشكل منـه          

 .الأمم المتحدة تماشيا مع خطة المواءمة والتبسيط الأوسع نطاقا وعملية إصلاح الأمم المتحدة
ــة الــتي تضــمن للمنظمــة الاســتمرار في أنشــطت     )هـ(  ــة القــدرة المالي ها ضــرورة كفال

وذلــك مــن خــلال هيكــل يتــوافر لــه التمويــل ويتســم بقــدر كــاف مــن المرونــة يســمح بتعديلــه  
 .وتوسيع نطاقه دعما للزيادة المتوقعة في أنشطة الصندوق وقاعدة موارده

 .وستتاح للمجلس التنفيذي على حده تفاصيل الهيكل التنظيمي وترتيبات التزويد بالموظفين
 

 نيةالترتيبات المتعلقة بالميزا  
ــدد         - ٥٤ ــويلي المتع ــع الإطــار التم ــة برامجــه م ــة مواءم ــال الصــندوق عملي تجســد خطــة أعم

ــدا مــع ٢٠٠٧-٢٠٠٤الســنوات للفتــرة  ــادرات الحــد مــن   (٣-١ الخــدمات فئــات، وتحدي مب
ــاهي الصــغر       ــل المتن ــك التموي ــا في ذل ــي بم ــى الصــعيد المحل ــر عل ــة القطــاع   (٥-١، و )الفق تنمي

). الريفيـة /ركزية وتطوير أجهزة الحكم المحلي والتنميـة الحضـرية        الأخذ باللام  (٦-٢و  ) الخاص
 علـى تشـجيع البرمجـة المشـتركة بينـهما           ةمما يمكن البرنـامج الإنمـائي والصـندوق مـن العمـل بهم ـ            

 فئـات ومن ثم يمكن إرساء صلة مباشرة بين        . على الصعد القطري والإقليمي والعالمي وتعزيزها     
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تمويلي المتعدد السـنوات والاعتمـادات المخصصـة للصـندوق في     الخدمات المندرجة في الإطار ال 
 .إطار ترتيبات البرنامج الإنمائي المتعلقة بالميزانية والبرمجة

 سيجري إدماج ميزانية الصـندوق      ،واستجابة للدعوة إلى مواصلة تدعيم الأمم المتحدة       - ٥٥
لفتـرة السـنتين وذلـك اعتبـارا مـن          لفترة السـنتين في صـلب الميزانيـة البرنامجيـة للبرنـامج الإنمـائي               

وحيــث أن حالــة التمويــل الأساســي لــدى البرنــامج الإنمــائي .  فصــاعدا٢٠٠٧-٢٠٠٦الفتــرة 
تصل بعـد، رغـم تحسـنها، إلى المسـتوى الأمثـل، سيقتصـر التمويـل المرصـود في ميزانيـة فتـرة                   لم

ء خمســة  علــى تغطيــة التكــاليف الإداريــة للصــندوق وهــي تقــدر بزهــا٢٠٠٧-٢٠٠٦الســنتين 
ذا الالتـزام الإضـافي الواقـع علـى         له ـويؤمل أن يعبر المانحون عـن إدراكهـم         . ملايين دولار سنويا  

 بالعمـل علـى زيـادة التمويـل المقـدم لـه بمـا يتناسـب مـع الالتـزام المشـار                       ،عاتق البرنامج الإنمائي  
نمـائي التمويـل   ولعل المجلس التنفيذي يـود أن ينظـر في مـدى إمكانيـة أن يزيـد البرنـامج الإ       . إليه

المباشر المقدم للصندوق، سواء لأغراض دعم الـبرامج أو الـدعم الإداري، أو لكليهمـا، وذلـك                 
 وترتيبــات البرمجــة للفتــرة   ٢٠٠٩-٢٠٠٨في إطــار إعــداد الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الســنتين      

٢٠١١-٢٠٠٨ . 
الحصـول بسـهولة    لصندوق إمكانيـة    لويجري العمل على استنباط طرائق مناسبة تكفل         - ٥٦

.  من تمويل لعملياته التي تعتـبر جـزءا مـن الميزانيـة البرنامجيـة للبرنـامج الإنمـائي           هعلى ما قد يحتاج   
ومــن المفــروض أيضــا أن تكفــل تلــك الترتيبــات، بمجــرد وضــعها في صــيغتها النهائيــة، وجــود    

وح جهـات  آليات مخولة سـلطة اعتمـاد تلـك المـوارد مباشـرة بمـا يكفـل فعاليـة العمليـات ووض ـ               
 . المساءلة
وتكمــيلا للتمويــل المقــدم مــن البرنــامج الإنمــائي مــن أجــل تغطيــة التكــاليف الإداريــة،    - ٥٧

أي وظـائف إضـافية تحـت بنـد دعـم الـبرامج، لا سـيما            ، مـن مـوارد برامجـه،        سيمول الصـندوق  
لـى إيجـاد صـيغة لتقاسـم        عحيثمـا كـان ذلـك مناسـبا          ،وسـيعمل جاهـدا   على الصعيد القطري،    

 .كاليف مع البرنامج الإنمائي في سياق التعاون الإقليميالت
أما عن تمويـل وجـود الصـندوق علـى الصـعيد القطـري وأي وظـائف إضـافية تنظيميـة                 - ٥٨

غــير الأساســية فسيســتمد مــن المــوارد  الممولــة مــن المــوارد  وإداريــة تلــزم لــدعم تنفيــذ الــبرامج  
يـل نسـبة مئويـة، علـى جميـع مـوارد            م بتح وسـيجري تـدبير تلـك المـوارد       . الخارجة عـن الميزانيـة    

 البرامج الأساسية وغير الأساسية بما يكفل التناسب التام بين المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية                
وبالإضــافة إلى ذلــك، . تجري مواءمتــها مــع سياســة البرنــامج الإنمــائي لاســترداد التكــاليف وســ

تــأتى مــن الخــدمات الــتي يوفرهــا  ســتقيد في هــذا الحســاب أي إيــرادات خارجــة عــن الميزانيــة ت 
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الصندوق بوصفه وكالـة مسـؤولة عـن التنفيـذ أو وكالـة منفـذة تابعـة للبرنـامج الإنمـائي أو أي                       
 . إيرادات تتأتى من مصادر أخرى

وسيســتفيد الصــندوق مــن شــراكته الممتــازة مــع البرنــامج الإنمــائي في النــهوض بعمليــة   - ٥٩
ويجـري إعـداد   . التقـدم فيمـا يتصـل بكفالـة فعاليـة الأداء     إحراز مزيد من  في  الترشيد والمواءمة و  

 علــى الشــكل المناســب لاســترداد تكــاليف الخــدمات الــتي يقــدمها البرنــامج الإنمــائي للصــندوق
 .صعيد المقر والصعيد القطري

 
 ترتيبات البرمجة  

 أي مــن مــوارد البرمجــة بالبرنــامج الإنمــائي في إطــار ترتيبــات ةددبصــفة محــ تخصــص نلــ - ٦٠
 . ٢٠٠٧-٢٠٠٤البرمجة للفترة 

وتتمثل عناصر المخاطرة الرئيسية المقترنة بالترتيبات البرنامجية آنفة الذكر في أن مـوارد              - ٦١
ــراهن مــا زالــت غــير كاف  � �١البرمجــة الخاصــة بالصــندوق   ــبمســتواها ال ــدان  ي ة للاســتثمار في بل

في توقيـت   لا تـرد    أنهـا   � �٢أو  / و جديدة من فئة أقل البلدان نموا المتوقع أن يضطلع ببرامج فيها          
اســتخدامها علــى نحـو فعــال كأســاس  ممــا لا يسـمح ب التنبــؤ بهـا  المتعــذر مـن  مــا زال مناسـب أو  

 . للبرمجة المتعددة السنوات في الصندوق
 

 الترتيبات القانونية  
بقي خطـة الأعمـال علـى وضـع الصـندوق كمؤسسـة مسـتقلة مـن مؤسسـات الأمـم                     تُ - ٦٢
ع أن ـــــالواقو. ١٩٦٦ة الـــتي أســـندتها إليـــه الجمعيـــة العامـــة في عـــام ـــــزز الولايـــــدة وتعـــــالمتح
ـــترتيب ــرة الســنتين   ـ ــة المقترحــة لفت ــبني  ٢٠٠٧-٢٠٠٦ات الميزاني ــة   تن ــة العام ــرار الجمعي ــى ق عل

ــة علــى   ١٩٧٤الصــادر عــام  ) ٢٩-د (٣٢٤٩ ــه الجمعي وجــوب تمكــين  �، والــذي أكــدت في
تاجية من أن يؤدي على نحو فعال مسؤولياته الـتي تتنـاول            صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإن    

وأكدت أيضا مـن    . �وضع المشاريع وتنفيذها، وذلك عن طريق مده بالدعم الإداري المناسب         
بشـأن  ) ٢١-د (٢١٨٦ مـن المـادة الرابعـة مـن قـرار الجمعيـة العامـة                ٢أحكـام الفقـرة     �جديد  

، أي، أن الأنصــبة �لمشــاريع الإنتاجيــةنفقــات النشــاطات الإداريــة لصــندوق الأمــم المتحــدة ل 
العــام لبرنــامج الأمــم المتحــدة المــدير �النفقــات الإداريــة، وطلبــت إلى لا بــد أن تغطــي المقــررة 

الإنمــائي، كتــدبير مؤقــت، أن يتحمــل تكــاليف تلــك النشــاطات بصــرفها مــن الميزانيــة الإداريــة  
لـس التنفيـذي بتعـديل الترتيبـات     وفي ضوء مـا تقـدم يتـبين أن أيـة توصـيات مـن المج       . �للبرنامج

المالية المتصلة بالدعم الإداري والتشغيل المقدم إلى الصندوق يلزم عرضـها علـى الجمعيـة العامـة                 
 . عليها للموافقة
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وبالنظر إلى وضع الصندوق بوصفه مؤسسة مستقلة من مؤسسـات الأمـم المتحـدة لهـا              - ٦٣
وفضـلا عـن ذلـك، سيواصـل        . نفصـلا مصادر دخل خاصة بهـا سـيظل الصـندوق كيانـا ماليـا م             

الصندوق العمل بمرفق الأنظمة والقواعد المالية للبرنامج الإنمائي الخاص بـه والمقـرر تحديثـه قبـل       
ــام   ــة ع ــديم       ٢٠٠٥نهاي ــة في تق ــة الصــندوق المتمثل ــا ولاي ــرد به ــتي تنف ــه العناصــر ال ــنعكس في  لت

 .درته على منح القروضقالعناصر المتعلقة بالمساعدة للمشاريع الإنتاجية، لا سيما 
 

 )٢٠٠٧-٢٠٠٦(توقعات الميزانية  �جيم  
 : على الافتراضات التالية٢٠٠٧-٢٠٠٦ينبني الإطار المالي للفترة  - ٦٤

زيادة مطردة في الموارد البرنامجية المتعددة السـنوات الممكـن التنبـؤ بهـا              حدوث   )أ( 
 والتي تستخدم أيضا كأساس لتعبئة الموارد غير الأساسية؛

 تســتخدم في الإعانــة علــى تــدبير نأن المــوارد الأساســية لــ: النســبة والتناســب )ب( 
 الموارد غير الأساسية؛

 ســـتدمج في صـــلب ٢٠٠٧-٢٠٠٦أن الميزانيـــة الإداريـــة للصـــندوق للفتـــرة  )ج( 
 .ميزانية البرنامج الإنمائي لفترة السنتين

 مـن ميزانيـة البرنـامج الإنمـائي         وتقدر التكاليف الإدارية للصندوق التي سيجري تمويلها       - ٦٥
. ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفتـرة   وذلـك خـلال ا    لفترة السـنتين بمبلـغ ينـاهز خمسـة ملايـين دولار سـنويا               

وكيما يتسنى للصـندوق أداء ولايتـه، سـيحتاج فضـلا عـن ذلـك إلى كـم مـن المـوارد البرنامجيـة                 
 دولار في الســنة  مليــون١٨  بمبلــغقــدري نســبيا ةالمتعــددة الســنوات الممكــن التنبــؤ بهــا مضــمون 

تحـت  ليجري تخصيصه باعتباره مـن المـوارد الأساسـية أو مـن المـوارد المتعـددة السـنوات                   وذلك  
ــد ــة  بن ــذة العالمي ــوا   ل الناف ــدان نم ــل البل ــوارد غــير  . لصــندوق الاســتئماني للاســتثمار في أق ــا الم أم

اصـة ببلـدان    الأساسية التي يجري توفيرها على الصعيد القطري أو الإقليمي مـن أجـل بـرامج خ               
الإقليمية بالصندوق الاستئماني فمن المتوقع أن تنمـو سـريعا      /معينة أو من خلال النافذة القطرية     

 ٢٠٠٧ مليـــون دولار في عـــام ٣٧في إطـــار اســـتراتيجية تنميـــة أعمـــال الصـــندوق لتصـــل إلى 
 بمـــا فيهـــا -ومـــن ثم سيصـــل مجمـــوع مبـــالغ التمويـــل  . ٢٠٠٩ مليـــون دولار في عـــام ٥٥و 

التكـاليف الإداريـة والخـبرة الفنيـة والاسـتثمار إلى زهـاء             لأغـراض    الـلازم    -ت المتنوعـة    الإيرادا
 . ٢٠٠٧ مليون دولار عام ٦٣ و ٢٠٠٦ مليون دولار عام ٤٩
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 ٢الجدول   
 )٢٠٠٧-٢٠٠٦(خطة الأولية المتصلة بموارد الصندوق   

 
 المجموع ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ )بملايين الدولارات(الإيرادات السنوية 

    الإيرادات المتأتية من خلال البرنامج الإنمائي
 ١٠,٠ ٥,٠ ٥,٠ التمويل من ميزانية فترة السنتين
    الإيرادات المتأتية من الصندوق

ــندوق ــة للصــ ــذة العالميــ ــية والنافــ ــوارد الأساســ المــ
 ٣٦,٥ ١٨,٥ ١٨,٠ الاستئماني للاستثمار في أقل البلدان نموا 

القطريـة/افـذتان الإقليميـة   الموارد غـير الأساسـية والن     
 ٦١,٠ ٣٧,٠ ٢٤,٠للصندوق الاستئماني للاستثمار في أقل البلدان نموا

رســـوم الوكـــالات/ الخـــدمات الاستشـــارية الفنيـــة
 ٢,٥ ١,٥ ١,٠ المنفذة
 ١,٠ ٠,٥ ٠,٥ الفوائد
 ١١٠,٠ ٦٣,٠ ٤٩,٠ المجموع

    
 المجموع ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ )بملايين الدولارات(النفقات السنوية 

 ١٠,٠ ٥,٠ ٥,٠ التكاليف الإدارية 
ــندوق ــة للصــ ــذة العالميــ ــية والنافــ ــوارد الأساســ المــ

 ٣٦,٥ ١٨,٥ ١٨,٠ الاستئماني للاستثمار في أقل البلدان نموا
القطريـة/الموارد غـير الأساسـية والنافـذتان الإقليميـة        

 ٥٨,٥ ٣٥,٠ ٢٣,٥ للصندوق الاستئماني لأقل البلدان نموا
علـى صـعيد( إيرادات متنوعـة     الوظائف الممولة من  

 ٢,٢ ١,٢ ١,٠ )الصعيد الإقليمي/المقر
 ١٠٧,٢ ٥٩,٧ ٤٧,٥ المجموع
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 ٢٠٠٧-٢٠٠٥الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية للفترة أعمال خطة   :١المرفق  
 

 للمجلــس التنفيــذي بأكملــها ٢٠٠٧-٢٠٠٥ الصــندوق للفتــرة  أعمــالســتتاح خطــة 
ر السـنوي الـذي     ان النواتج البرنامجيـة الـتي سـيفاد عنـها في التقري ـ           ويرد أدناه بي  . كوثيقة منفصلة 

 .يركز على النتائج
 

 تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أقل البلدان نموا: غاية الصندوق
  

زيادة فرص وصول الفقراء على نحو مسـتدام إلى الهياكـل والخـدمات              :١الغاية الفرعية 
 العامة الأساسية

  
في  النجــاح في تنفيــذ نمــاذج الإدارة اللامركزيــة للنفقــات العامــة و :١رئيســية النتيجــة ال  

 الاجتماعية والاقتصادية الأساسية؛توفير الهياكل والخدمات 
إجراء تقيـيم فعـال قوامـه    ب ـأجهـزة الحكـم المحلـي المدعومـة مـن الصـندوق       قيام   )أ( 

 ؛ب على الخدمات والهياكل الأساسيةالمشاركة للطل
زيـادة الإنفـاق علـى عمليـة      جهزة الحكـم المحلـي المـدعوة مـن الصـندوق ب           قيام أ  )ب( 

 ؛سم بالفاعلية والتكافؤ والشفافيةدارتها على نحو يتوالأساسية توفير الهياكل والخدمات 
ــدمات     )ج(  ــندوق ومقـــدمي الخـ ــة مـــن الصـ ــزة الحكـــم المحلـــي المدعومـ ــام أجهـ قيـ

مات الاجتماعيـة والاقتصـادية الأساسـية المحليـة     والمجتمعات المحلية بتوفير مزيد من الهياكل والخد   
 ؛ وذلك مع توخي مزيد من الفعاليةصيانة تلك الخدمات والهياكل الأساسيةبو

قيام أجهـزة الحكـم المحلـي المدعومـة مـن الصـندوق بالعمـل علـى إدارة قاعـدة                     )د( 
 ؛الطبيعية المحلية على نحو مستدامالموارد 

اتيـة للتنميـة    المدعومـة مـن الصـندوق بتهيئـة بيئـة مؤ          قيام أجهـزة الحكـم المحلـي         )هـ( 
 ؛الاقتصادية المحلية

 
ة والـدروس المستخلصـة في تحقيـق        تجريبي ـالاستفادة مـن النمـاذج ال     : ٢النتيجة الرئيسية     

 الأثر المنشود من السياسات العامة وتكرار تلك النماذج
/ السياسـات العامـة   أن تنعكس في التعديلات التي تدخلها الحكومة على إطار           )و( 

التنظيمـي لعملـيتي إدارة النفقـات العامـة وتـوفير الهياكـل والخـدمات الأساسـية                 /الإطار القـانوني  
 ؛لدروس المستقاة من نماذج الصندوقالمتسمتين باللامركزية ا
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 ق بتجريبها تحقيقا للامركزيـة عملـيتي      توسيع نطاق النماذج التي يقوم الصندو      )ز( 
وتــوفير الهياكــل والخــدمات الأساســية وذلــك بتكــرار وكــالات التمويــل  إدارة النفقــات العامــة 

 ؛أو باستخدام موارد ميزانيات الحكومات/الأخرى لتلك النماذج و
 

الأسـرة المعيشـية المنخفضـة الـدخل في أن تحصـل بشـكل              زيادة فـرص     :٢الغاية الفرعية 
 ةمستدام على خدمات مالية جيد

 
اء يقدمون التمويل الصغير علـى نحـو مسـتدام ويـوفرون             إيجاد وسط  :١النتيجة الرئيسية     

 طائفة متنوعة من الخدمات المالية للأسر المعيشية المنخفضة الدخل
زيــادة إمكانيــات وصــول الوســطاء المــاليين المــدعومين مــن الصــندوق للأســر     )أ( 

 ؛المعيشية المنخفضة الدخل
اليون الـذين يـدعمهم   زيادة حجم ونطـاق الخـدمات الـتي يوفرهـا الوسـطاء الم ـ       )ب( 

 ؛الصندوق للأسر المعيشية المنخفضة الدخل
زيادة فعالية الوسطاء الماليين المدعومين من الصندوق الذين يوفرون الخـدمات        )ج( 

 ؛للأسر المعيشية المنخفضة الدخل وإمكانية استدامة قدرتهم في هذا المجال
 

ية الداعمة بما يكفل توفير الخدمات  تطوير الهياكل الأساسية الصناع:٢النتيجة الرئيسية   
 المالية للأسر المعيشية المنخفضة الدخل

 ؛وجود هياكل أساسية داعمة للقطاعات المالية المحلية )د( 
 ؛زيادة حضور وشفافية المؤسسات المدعومة من الصندوق )هـ( 

 
  تهيئة بيئة مؤاتية لبناء قطاعات مالية تخدم الجميع:٣النتيجة الرئيسية   

زيادة قدرة الحكومات على تهيئة الظروف لاتبـاع سياسـات عامـة تفضـي إلى            )و( 
 ؛بناء قطاع مالي يخدم الجميع

زيادة قدرة السـلطات التنظيميـة والإشـرافية علـى وضـع إطـار قـانوني وصـولا             )ز( 
 ؛إلى بناء قطاع مالي يخدم الجميع

ى الصـعيد الـوطني     وجود استراتيجيات تتبناها الحكومات والجهات المانحـة عل ـ        )ح( 
 ؛بما يدعم بناء قطاعات مالية تخدم الجميع
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 تعزيز أداء المنظمة: ٣الغاية الفرعية 

 
سيعتمد الصندوق نظام مضاهاة النتائج المحرزة بالأهداف المحددة الـذي يتبعـه البرنـامج            

نـها  وسـتدرج نـواتج بعي    . الإنمائي في رصد أداء المنظمة، ويكيفه حسب مقتضـيات الحـال لديـه            
 :في نطاق الأبعاد الأولية التالية) ستحدد فيما بعد(

 ؛تصورات أصحاب المصلحة )أ( 
 ؛فعالية أداء المنظمة )ب( 
 ؛التعلم والنمو )ج( 
 ؛الموارد المالية )د( 
 ؛المساءلة عن النتائج )هـ( 
 .الشراكات )و( 
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ــوا      :٢المرفق  ــدان نمــــ ــل البلــــ ــندوق في أقــــ ــتثمارات الصــــ ــة باســــ ــة أوليــــ  قائمــــ
)٢٠١٠-٢٠٠٥( 

وستكون الاستثمارات رهنا باحتياجات البلدان المستفيدة مـن الـبرامج،          . هذه قائمة أولية فقط   
  وسيقترن ذلك بتوفير التمويل الكافي، وتنفيذ معايير الاستثمار الأساسية

 ٢٠١٠-٢٠٠٨الحافظة المسقطة  ٢٠٠٧-٢٠٠٥الحافظة المسقطة  الحافظة الحالية 
 التمويل الصغير التنمية المحلية التمويل الصغير التنمية المحلية التمويل الصغير ية المحليةالتنم بلدان الاستثمار

       آسيا
 x x X    أفغانستان
  x  x  x بنغلاديش

 x  x  x x بوتان
 x  x  x x كمبوديا
 x  x  x x لاوس
 x  x  x x نيبال
 x  x x x x  ليشتي- تيمور

  x  x  x فييت نام
       شرق وجنوب أفريقيا

 x  x x x  أنغولا
 x x x x x x بوروندي

 x x x x x  جمهورية الكونغو الديمقراطية
  x  x  x إريتريا
  x  x  x إثيوبيا
  x     ليسوتو
 x x x x   مدغشقر
 x x x x x x ملاوي

 x  x x x x موزامبيق
  x  x  x أوغندا
  x  x   زامبيا
 x  x x x x نياتترا

 x  x  x x رواندا
       غرب ووسط أفريقيا

 x x     تشاد
 x x x x x x بنن
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 ٢٠١٠-٢٠٠٨الحافظة المسقطة  ٢٠٠٧-٢٠٠٥الحافظة المسقطة  الحافظة الحالية 
 التمويل الصغير التنمية المحلية التمويل الصغير التنمية المحلية التمويل الصغير ية المحليةالتنم بلدان الاستثمار

 x x x x x x بوركينا فاصو
  x  x  x النيجر
 x  x x x  توغو
 x x     غامبيا
  x  x  x مالي

  x  x  x موريتانيا
 x x x x x x السنغال

 x      جمهورية أفريقيا الوسطى
 x x x x x x غينيا

 x x x x x x  بيساو-غينيا 
 x x x x x  ليبيريا

 x x x x x  سيراليون
       الدول العربية

 x x     جيبوتي
 x  x    الأراضي الفلسطينية

 x x     الصومال
 x x x X   السودان
 x x x x x x اليمن

       أمريكا اللاتينية
 x x x x x x هايتي

  x  x  x نيكاراغوا
 ٣١  ٤٠ ٢١  ٣٢ ١٤  ٢٦مجموع البلدان حسب خطوط الخدمات

 ٤٢ ٣٦ ٣١ مجموع بلدان الاستثمار
  

 .تم تجميع البلدان وفق المجموعات الإقليمية التي حددها البرنامج الإنمائي :حاشية
 


