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INFORME CONSOLIDADO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA EN VIRTUD DEL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Primera parte

GENERALIDADES - INFORMACION DEL
PAIS - ORGANIZACION POLITICA

I. INFORMACION SOBRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

1.  El Censo Nacional mas reciente se efectu6é en noviembre de 2001 y se ha registrado una
poblacion total en Venezuela de 23.054.210 millones de habitantes. Siendo la poblacion
masculina de 11.402.869 y la poblacion femenina de 11.651.351.

II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. Resumen historico

2. Elproceso de formacion de Venezuela como Estado independiente se inicia con dos
acontecimientos interrelacionados: los hechos del 19 de abril de 1810, que rompen el nexo
colonial con la metropoli, Espaiia; y la Declaracion de Independencia realizada por el Congreso
de 1811, el 5 de julio de ese afio. El periodo comprendido entre el 19 de abril de 1810 y finales
de julio de 1812 es conocido con el nombre de Primera Reptiblica. Esta desaparece al ser
reconquistado el territorio republicano por fuerzas espafolas, y es restablecida en agosto de 1813
por Simén Bolivar al entrar triunfante en Caracas, luego de la Campana Admirable.

3. El periodo comprendido entre agosto de 1813 y diciembre de 1814 es conocido como la
Segunda Republica, a la cual ponen fin los sucesos que van desde la Emigracion de Oriente a
mediados de 1814, hasta las batallas de Urica y Maturin en diciembre de ese ano. La Tercera
Republica comprende el periodo que incluye los afios 1817 a 1819, durante los cuales tanto
Bolivar como las demads autoridades patriotas hablan oficialmente de la Republica de Venezuela.

4.  Desde 1819 hasta enero de 1830, Venezuela es parte de la Gran Colombia, integrada
ademas por las actuales Republicas de Colombia, Panama y el Ecuador. Venezuela recupera su
condicion de Nacion independiente al separarse de la Gran Colombia, hecho conocido como la
Cosiata. El General José Antonio Paez fue designado Presidente por el Congreso de Valencia y
hasta 1848, en su calidad de Presidente, de General en Jefe o de particular, fue el depositario del
poder nacional. Sin embargo, no actué despoticamente, sino que respeto las instituciones, la
libertad de opinion y el equilibrio de los poderes.

5. Al morir Gémez en 1935, asumio el poder su Ministro de la Guerra, General Eleazar
Lopez Contreras, quien paulatinamente condujo al pais hacia un régimen de mayores libertades.
Durante la presidencia de Lopez Contreras (1935-1941) y la de su sucesor
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Isaias Medina Angarita (1941-1945), se produjo un espectacular progreso en materia e salud
publica y saneamiento ambiental, asi como una importante apertura en el ambito politico.

Al afirmarse la libertad de prensa, la de asociacion y la de opinidn aparecieron numerosos
periddicos, se constituyeron sindicatos y gremios, y se fundaron los partidos politicos modernos.
La Ley del Trabajo fue promulgada en 1936, el Banco Central de Venezuela fue fundado

en 1939, el Seguro Social se cre6 en 1940 y el impuesto sobre la renta en 1942. En 1943, se
dict6 una nueva Ley de Hidrocarburos que dio al Estado una mayor participacion en la
explotacion del petroleo. Entre 1945 y 1948, se realizaron varias reformas fiscales, que elevaron
hasta un 50% la participacion del Estado en las ganancias petroleras.

6.  Un movimiento de civiles y militares derroco al Presidente Medina Angarita en octubre

de 1945. La Junta de Gobierno encabezada por Romulo Betancourt, dirigente de Accion
Democriatica, convocé elecciones. El candidato de ese partido, el maestro y escritor

Romulo Gallegos, fue elegido Presidente a fines de 1947 y depuesto por las Fuerzas Armadas en
noviembre de 1948. Al frente de la Junta Militar que tomd el mando se hallaba

Carlos Delgado Chalbaud, quien fue asesinado dos afios después. La Junta convoco elecciones
en 1952, las cuales fueron ganadas por la oposicion. Marcos Pérez Jiménez, quien habia
figurado en lugar preeminente desde el movimiento de octubre de 1945, desconocio el resultado
de los comicios y tomd el poder, declarando actuar en nombre de las Fuerzas Armadas.

7. Marcos Pérez Jiménez fue derrocado en 1958 por un movimiento militar y asumio el
control una Junta de Gobierno presidida sucesivamente por el Vicealmirante Wolfang Larrazabal
y el Dr. Edgar Sanabria. Se inicia a partir de este momento la era democratica venezolana, que
perdura hasta nuestros dias. La Junta de Gobierno convocd elecciones, las cuales fueron ganadas
por Rémulo Betancourt, lider de Accion Democratica. Betancourt ejercid la Presidencia
constitucional de 1959 a 1964 en circunstancias politicas, econdmicas y sociales dificiles, pero
logré afianzar la democracia. De 1964 a 1969; ocupo la presidencia su copartidario Raul Leoni,
elegido también en comicios libres, quien entregd la banda presidencial en 1969 al candidato
triunfante del principal partido opositor (el socialcristiano COPEI), Rafael Caldera, cuyo
periodo concluyd en 1973. Su Gobierno situd en primer plano la politica de industrializacion
sobre la base de una paz interior, la cual se reflejo en la erradicacion de las guerrillas, lograda
mediante el Proceso de Pacificacion.

8.  En las elecciones presidenciales, celebradas en 1973, result6 electo Presidente para el
periodo 1974-1979 Carlos Andrés Pérez, candidato de Accion Democratica. Las elecciones se
realizaron dentro del marco del nuevo boom petrolero venezolano, determinado por el boicot
efectuado por los paises arabes. Inmediatamente después de la toma de posesion (marzo 1974),
el nuevo Presidente anuncid su intencion de nacionalizar las empresas petroliferas y las
dedicadas a la explotacion del mineral de hierro, lo cual, llevo a cabo en 1975. Los nuevos
ingresos petroleros permitieron al Presidente Pérez el lanzamiento de un plan econémico para la
industrializacion del pais.

9.  Enlas elecciones presidenciales de 1978 resulto triunfante el candidato de COPEI,

Luis Herrera Campins, quien asumio la presidencia en marzo de 1979. En el contexto de una
grave crisis econdmica y social, marcada por el fuerte endeudamiento del pais y altas cifras de
desempleo, en las elecciones de 1983 el candidato de Accidn Democratica, Jaime Lusinchi,
alcanzd la victoria y asumio la presidencia en febrero de 1984. Durante las elecciones
celebradas en Venezuela en 1988, resulto electo el candidato gubernamental y ex Presidente,
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Carlos Andrés Pérez. Su periodo fue interrumpido constitucionalmente en mayo de 1993.

El Congreso designé como Presidente provisional a Ramoén José Velasquez, quien culminé su
mandato en diciembre de 1993. En las elecciones presidenciales de diciembre de 1994 triunfa el
candidato y ex Presidente, Rafael Caldera.

10. En las ultimas elecciones presidenciales efectuadas en diciembre de 1998 se eligié como
Presidente al Teniente Coronel Hugo Rafael Chéavez Frias. En el periodo de gobierno
transcurrido se han propulsado cambios politicos, econdémicos y sociales profundos,
particularmente a través de una Asamblea Nacional Constituyente, entrando en vigor una nueva
Constitucion desde diciembre de 1999 y estableciéndose de esta forma la Quinta Republica
Bolivariana de Venezuela.

11.  Venezuela atendiendo las recomendaciones del Comité realizé la Declaracion prevista en
el Articulo 14 de la Convencion.

B. La forma de gobierno

12.  De acuerdo con la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sancionada en el mes de diciembre de 1999, "Venezuela se constituye en un Estado democratico
y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general la preeminencia de los derechos humanos, la
ética y el pluralismo politico"”.

13.  El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estatal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y
Electoral’.

14. El Poder Ejecutivo Nacional compete al Presidente o Presidenta de la Republica, al
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la Republica y a los Ministros o
Ministras y demas funcionarios o funcionarias que determinen la Constitucién v las leyes’.

15. El Poder Legislativo Nacional lo ejerce la Asamblea Nacional conformada
unicameralmente por la Camara de Diputados. Estos ultimos son elegidos en cada entidad
federal por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representacion proporcional,
segln una base poblacional del 1,1% de la poblacion total del pais®.

16. El Poder Judicial esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia y los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, 6rganos de
investigacion penal, los auxiliares o funcionarios de justicia, el sistema penitenciario, los medios

! Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 2.
2 Constituciéon Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 136.
? Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 225.

4 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 186.
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alternativos de justicia, los ciudadanos que participan en la administracion de justicia conforme a
la ley, y los abogados autorizados para el ejercicio”.

17. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano integrado por el Defensor
o Defensora del Pueblo, el Fiscal o Fiscala General y el Contralor o Contralora General de la
Republica®, uno de cuyos titulares sera designado por el Consejo Moral de la Republica.

18. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente rector y, como
organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y
Electoral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento’.

C. El poder ejecutivo

19. El Poder Ejecutivo Nacional estd encabezado por el Presidente o Presidenta de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo y los Ministros del Despacho, asi como también los
funcionarios que determine la Constitucion.

El Presidente de la Republica

20. El Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
Nacional, en cuya condicion dirige la accion del Gobierno.

21. Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser venezolano por nacimiento, no
poseer otra nacionalidad, ser mayor de treinta (30) afios, de estado seglar y no estar sometido a
condena mediante sentencia definitivamente firme y cumplir con los demas requisitos
establecidos en la Constitucion.

22. Laeleccion del Presidente se hard por votacion universal, directa y secreta, en conformidad
con la ley. Se proclamara electo el candidato que tuviere la mayoria de votos validos.

23.  No podra ser elegido Presidente de la Republica quien esté en ejercicio del cargo de
Vicepresidente Ejecutivo, Ministro, Gobernador y Alcalde, en el dia de su postulacion o
cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccion.

24. El periodo presidencial tiene una duracion de seis (6) afios. El Presidente de la Republica
puede ser reelegido de inmediato y por una sola vez, para un periodo adicional.

25. El candidato elegido tomara posesion del cargo de Presidente de la Republica el diez (10)
de enero del primer afio de su periodo constitucional, mediante juramento ante la Asamblea
Nacional.

> Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 253.
¢ Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 273.

7 Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 292.
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26. El Presidente de la Republica es responsable de sus actos y del cumplimiento de las
obligaciones inherentes a su cargo. Estd obligado a procurar la garantia de los derechos y
libertades de los venezolanos, asi como la independencia, integridad, soberania del territorio y
defensa de la Republica®. Las atribuciones del Presidente son las siguientes:

1)  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;
2)  Dirigir la accion del Gobierno;
3) Nombrar y remover el Vicepresidente Ejecutivo, nombrar y remover los Ministros;

4)  Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y celebrar y ratificar los tratados,
convenios o acuerdos internacionales;

5)  Dirigir la Fuerza Armada Nacional en su caracter de Comandante en Jefe, ejercer la
suprema autoridad jerarquica de ella y fijar su contingente;

6)  Ejercer el mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a
partir del grado de Coronel o Capitan de Navio y nombrarlos para los cargos que le
son privativos;

7)  Declarar los estados de excepcion y decretar la restriccion de garantias en los casos
previstos en la Constitucion;

8)  Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley;

9)  Convocar a la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias;

10) Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, proposito y razon;
11) Administrar la Hacienda Publica Nacional;

12) Negociar los empréstitos nacionales;

13) Decretar créditos adicionales al Presupuesto previa autorizacion de la Asamblea
Nacional o de la Comision Delegada;

14) Celebrar los contratos de interés nacional, conforme la Constitucion y la ley;
15) Designar previa autorizacion de la Asamblea Nacional o de la Comision Delegada, al
Procurador General de la Republica y a los jefes de las misiones diplomaticas

permanentes;

16) Nombrar y remover a aquellos funcionarios cuya designacion le atribuyen la
Constitucion y la ley;

% Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Arts. 226 al 232.
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17)

18)

19)

20)

21)
22)
23)

24)

Dirigir a la Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio del Vicepresidente
Ejecutivo, informes o mensajes especiales;

Formular el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucion previa aprobacion de
la Asamblea Nacional,;

Conceder indultos;

Fijar el nimero, organizacion y competencias de los ministerios y otros organismos
de la administracion publica nacional, asi como también la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Ministros, dentro de los principios y lineamientos
sefalados por la correspondiente ley organica;

Disolver la Asamblea Nacional en el supuesto establecido en la Constitucion;
Convocar referendos en los casos previstos en la Constitucion;
Convocar y presidir el Consejo de Defensa de la Nacion;

Las demas que le sefiale la Constitucion y las leyes’.

El Vicepresidente Ejecutivo

27. El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva es 6rgano directo y colaborador
inmediato del Presidente de la Republica en su condicion de Jefe del Ejecutivo Nacional.

El Vicepresidente Ejecutivo, reunira las mismas condiciones exigidas para ser Presidente de la
Republica, y no podré tener ningtin parentesco de consanguinidad ni de afinidad con éste'.
Son atribuciones del Vicepresidente Ejecutivo:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Colaborar con el Presidente de la Republica en la direccion de la accion del
Gobierno;

Coordinar la Administracion Puablica Nacional de conformidad con las instrucciones
del Presidente de la Republica;

Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y la remocion de los
Ministros;

Presidir, previa autorizacion del Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros;
Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la Asamblea Nacional;

Presidir el Consejo Federal de Gobierno;

? Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 236.

!9 Constitucion Nacional de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 238.
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7)  Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios nacionales cuya
designacion no esté atribuida a otra autoridad;

8)  Suplir las faltas temporales del Presidente de la Republica;
9)  Ejercer las atribuciones que le delegue el Presidente de la Republica;
10) Las demés que le sefialen la Constitucion y la ley'".

Los Ministros

28. Los Ministros o Ministras son 6rganos directos del Presidente de la Republica, y reunidos
conjuntamente con éste y con el Vicepresidente Ejecutivo, integran el Consejo de Ministros.

29. Las reuniones del Consejo de Ministros seran presididas por el Presidente de la Republica
o0, en su defecto, por el Vicepresidente Ejecutivo. En este ultimo caso, las decisiones tomadas
seran ratificadas por el Presidente de la Republica.

30. De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente responsables el
Vicepresidente Ejecutivo y los Ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan

.12
hecho contar su voto adverso o negativo .

31. Para ser Ministro se requiere poseer la nacionalidad venezolana y ser mayor de 25 afios,
con las excepciones establecidas en la Constitucion.

32.  Los Ministros son responsables de sus actos, de conformidad con la Constitucion y la ley,
y presentaran ante la Asamblea Nacional, dentro de los primeros sesenta (60) dias de cada afio,
una memoria razonada y suficiente sobre la gestion del despacho en el afio inmediatamente
anterior, de conformidad con la ley.

33. Los Ministros tienen derecho de palabra en la Asamblea Nacional y en sus Comisiones.
Podran tomar parte de los debates de la Asamblea Nacional, sin derecho al voto™.

34. Los Ministerios de la Republica Bolivariana de Venezuela son:
e Ministerio del Interior y Justicia;
e Ministerio de Relaciones Exteriores;
e Ministerio de Finanzas;

e Ministerio de la Defensa;

! Constitucion Nacional de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 239.
12 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 242.

3 Constitucion Nacional de la Repblica Bolivariana de Venezuela, Arts. 244 al 245.
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e Ministerio de la Produccién y el Comercio;

e Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes;

e Ministerio de Salud y Desarrollo Social;

e Ministerio del Trabajo;

e Ministerio de Infraestructura;

e Ministerio de Energia y Minas;

e Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;

e Ministerio de Planificacion y Desarrollo;

e Ministerio de Ciencia y Tecnologia;

e Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica.
Procuraduria General de la Republica

35. LaProcuraduria General de la Republica asesora, defiende y representa judicial y
extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Republica, y serd consultada para la
aprobacion de los contratos de interés publico nacional.

36. La Procuraduria General de la Republica estara a cargo y bajo la direccion del Procurador
General de la Republica, con la colaboracion de los demés funcionarios que determine su ley
organica.

37. El Procurador General de la Republica reunira las mismas condiciones exigidas para ser
magistrado del Tribunal Supremo de Justicia. Serd nombrado por el Presidente con la
autorizacion de la Asamblea Nacional y podra asistir, con derecho a voz, a las reuniones del
Consejo de Ministros'.

El Consejo de Estado

38. El Consejo de Estado es el 6rgano superior de consulta del Gobierno y la Administracion
Publica Nacional. Sera de su competencia recomendar politicas de interés nacional en aquellos
asuntos a los que el Presidente de la Republica reconozca de especial trascendencia y requiera su
opinion. La Ley respectiva determinara sus funciones y atribuciones.

39. El Consejo de Estado lo preside el Vicepresidente Ejecutivo y estara conformado, ademas,
por cinco personas designadas por el Presidente de la Republica; un representante designado por

4 Constituciéon Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Arts. 247 al 250.
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la Asamblea Nacional; un representante designado por el Tribunal Supremo de Justicia y un
Gobernador designado por el conjunto de mandatarios estadales'.

D. El poder legislativo
40. El Poder Legislativo Nacional lo ejerce la Asamblea Nacional la cual estard integrada por
diputados elegidos en cada entidad federal por votacion universal, directa, personalizada y
secreta, con representacion proporcional, segiin una base poblacional del 1,1% de la poblacion
total del pais. Cada entidad federal elegird, ademas, tres diputados. Los pueblos indigenas de la
Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados de acuerdo con lo establecido en la
ley electoral, respetando sus tradiciones y costumbres.
41. Actualmente la Asamblea Nacional esté integrada por 165 Diputados, de los
cuales 149 son hombres (884,84%) y 16 mujeres (9,69%). Igualmente se encuentran en
funcionamiento la Comision Ordinaria de Legislacion, asi como quince (15) Comisiones
Permanentes de Trabajo a saber:

e Comision Permanente de Politica Interior, Justicia, Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales;

e Comision Permanente de Politica Exterior;

e Comision Permanente de Contraloria;

e (Comision Permanente de Finanzas;

e (Comision Permanente de Energia y Minas;

e Comision Permanente de Defensa y Seguridad;

e Comision Permanente de Desarrollo Social Integral;

e Comision Permanente de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion;

e Comision Permanente de Ambiente, Recursos Naturales y Ordenacion Territorial,
e Comision Permanente de Pueblos Indigenas;

e Comision Permanente de Participacion Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo
Regional;

e (Comision Permanente de Ciencia, Tecnologia y Comunicacion Social;

e (Comision Permanente de Desarrollo Econdmico;

'3 Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 252.
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Comision Permanente de la Familia, Mujer y Juventud;

Comision Permanente de Administracion y Servicios Publicos.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional son las siguientes:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Legislar en las materias de competencia nacional y sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del Poder Nacional.

Proponer enmiendas y reformas a la Constitucion, en los términos establecidos en la
Constitucion.

Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracion Publica Nacional
en los términos consagrados en la Constitucion y la ley. Los elementos
comprobatorios obtenidos en el ejercicio de esta funcion, tendran valor probatorio en
las condiciones que la ley establezca.

Organizar y promover la participacion ciudadana en los asuntos de su competencia.
Decretar amnistias.

Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al
régimen tributario y al crédito publico.

Autorizar los créditos adicionales al presupuesto.

Aprobar las lineas generales del plan de desarrollo econdomico y social de la Nacion,
que seran presentadas por el Ejecutivo Nacional en el transcurso del tercer trimestre
del primer afio de cada periodo constitucional.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés nacional, en los
casos establecidos en la ley. Autorizar los contratos de interés publico municipal,
estatal o nacional, con Estados o entidades oficiales extranjeros o con sociedades no
domiciliadas en Venezuela.

Dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo y a los Ministros. La mocion de
censura s6lo podra ser discutida dos dias después de presentada la Asamblea, la cual
podra decidir, por las tres quintas partes de los diputados que el voto de censura
implica la destitucion del Vicepresidente Ejecutivo o del Ministro.

Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o extranjeras en
el pais.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para enajenar bienes inmuebles del dominio privado
de la Nacion, con las excepciones que establezca la ley.

Autorizar a los funcionarios publicos para aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros.
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14) Autorizar el nombramiento del Procurador General de la Republica y de los Jefes de
Misiones Diplomadticas permanentes.

15) Acordar los honores del Pante6n Nacional a venezolanos ilustres, que hayan prestado
servicios eminentes a la Republica, después de transcurridos veinticinco afios de
fallecimiento. Esta decision podra tomarse por decision del Presidente de la
Republica, de las dos terceras partes de los Gobernadores de Estado o de los Rectores
de las Universidades Nacionales en pleno.

16) Velar por los intereses y autonomias de los Estados.

17) Autorizar la salida del Presidente de la Republica del territorio nacional cuando su
ausencia se prolongue por un lapso superior a cinco dias consecutivos.

18) Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que celebre el Ejecutivo
Nacional, salvo las excepciones consagradas en la Constitucion.

19) Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en ¢l se establezcan.

20) Calificar a sus integrantes y conocer de sus renuncias. La separacion temporal de un
diputado so6lo podra acordarse con los votos de las dos terceras partes de los
diputados presentes.

21) Organizar su servicio de seguridad interna.

22) Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos, tomando en cuenta las limitaciones
financieras del pais.

23) Ejecutar las resoluciones concernientes a su funcionamiento y organizacion
administrativa'®.

24) Todas las demas que le sefialen la Constitucion y la ley.

42. La Asamblea Nacional nombrard Comisiones Permanentes, ordinarias y especiales. Las
Comisiones Permanentes, en un numero no mayor de quince, estaran referidas a los sectores de
actividad nacional. Igualmente, podra crear Comisiones con caracter temporal para
investigacion y estudio, todo ello de conformidad con su reglamento. La Asamblea Nacional
podra crear o suprimir Comisiones Permanentes con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes'”.

43. Durante el receso de la Asamblea, funcionara la Comision Delegada integrada por el
Presidente, los Vicepresidentes y los Presidentes de las Comisiones Permanentes.
Son atribuciones de la Comision Delegada:

16 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 188.

'7 Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 193.
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1)  Convocar la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias, cuando asi lo exija la
importancia de algun asunto;

2)  Autorizar al Presidente de la Republica para salir del territorio nacional;

3)  Autorizar al Ejecutivo Nacional para decretar créditos adicionales,

4)  Designar comisiones temporales integradas por miembros de la Asamblea;
5)  Ejercer las funciones de investigacion atribuidas a la Asamblea;

6)  Autorizar al Ejecutivo Nacional por el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes para crear, modificar, o suspender servicios publicos en caso de
urgencia comprobada;

7) Las demas que establezca la Constitucion y la ley.
E. El poder judicial

44. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y se imparte en nombre de la
Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las
causas y asuntos de su competencia mediante los procedimientos que establezcan las leyes, y
ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias'®.

45. El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que establezca la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los 6rganos de
investigacion penal, los auxiliares y funcionarios de justicia, los ciudadanos que participan en la
administracion de justicia conforme a la ley, y los abogados autorizados para el ejercicio.

Articulo 254 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela

El Poder Judicial es independiente y el Tribunal Supremo de Justicia gozara de
autonomia funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto
general del Estado se le asignara al sistema de justicia una partida anual variable, no menor
del 2% del presupuesto ordinario nacional, para su efectivo funcionamiento, el cual no
podra ser reducido o modificado sin autorizacion previa de la Asamblea Nacional.

El Poder Judicial no esta facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno
por sus servicios.

46. Elingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces se hara por concursos de
oposicion publicos que aseguren la idoneidad y excelencia de los participantes y seran
seleccionados por los jurados de los circuitos judiciales, en la forma y condiciones que
establezca la ley. El nombramiento y juramento de los jueces corresponde al Tribunal Supremo
de Justicia. La ley garantizara la participacion ciudadana en el proceso de seleccion y
designacion de los jueces. Los jueces solo podran ser removidos o suspendidos de sus cargos
mediante los procedimientos expresamente previstos en la ley. La ley propendera a la

'8 Constitucion Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 253.
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profesionalizacion de los jueces y las universidades colaboraran en este proposito, organizando
en los estudios universitarios de derecho la especializacion judicial correspondiente.

47. Los jueces son personalmente responsables en los términos que determine la ley, por error,
retardo u omisiones injustificadas, por la inobservancia sustancial de las normas procesales, por
denegacion, parcialidad, y por los delitos de cohecho y prevaricacion en que incurran en el
desempeiio de sus funciones'’.

48. Laley organizard la justicia de paz en las comunidades. Los jueces de paz seran elegidos
por votacion universal, directa y secreta, conforme a la ley. La ley promovera el arbitraje, la
conciliacion, la mediacion, y cualquiera otros medios alternativos para la solucion de
conflictos?.

Tribunal Supremo de Justicia

49. El Tribunal Supremo de Justicia funcionard en la Sala Plena y en la Sala Constitucional
Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social,
cuyas integraciones y competencias seran determinadas por su ley orgédnica. La Sala Social
comprendera lo referente a la casacion agraria, laboral y de menores.

50. Para ser magistrado del Tribunal Supremo de Justicia se requiere:
e Tener la nacionalidad venezolana por nacimiento.
e Ser ciudadano de reconocida honorabilidad.

e Ser jurista de reconocida competencia, gozar de buena reputacion, haber ejercido la
abogacia durante un minimo de quince afios y tener titulo universitario de postgrado en
materia juridica; o haber sido profesor universitario en ciencia juridica durante un
minimo de quince afios y tener la categoria de profesor titular o ser o haber sido juez
superior en la especialidad correspondiente a la sala para la cual se postula, con un
minimo de quince afios en el ejercicio de la carrera judicial, y reconocido prestigio en
el desempefio de sus funciones.

e Cualquiera otros requisitos establecidos por la ley?'.
Atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia

1)  Ejercer la jurisdiccion constitucional conforme al Titulo VIII de la Constitucion
Nacional.

Y Constitucién Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 255.
20 Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 258.

2 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 263.
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2)  Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, en caso afirmativo continuar conociendo de la causa, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, hasta sentencia definitiva.

3)  Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Vicepresidente de la
Reptblica, de los integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribunal
Supremo de Justicia, de los Ministros, del Procurador General, del Fiscal General,
del Contralor General de la Republica, del Defensor del Pueblo, los Gobernadores,
Oficiales Generales y Almirantes de la Fuerza Armada Nacional y de los Jefes de
Misiones Diplomaticas de la Republica y, en caso afirmativo, remitir los autos al
Fiscal General de la Republica o a quien haga sus veces si fuere al caso; y si el delito
fuere comun, continuara conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva.

4)  Dirimir las controversias adjudicativas que se susciten entre la Republica, algin
Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte sea alguna de esas
mismas entidades a menos que se trate de controversias entre Municipios de un
mismo Estado, caso en el cual la ley podra atribuir su conocimiento a otro Tribunal.

5)  Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demads actos administrativos
generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente.

6)  Conocer de los recursos de interpretacion sobre el contenido y alcance de los textos
legales en los términos contemplados en la ley.

7)  Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o especiales
cuando no exista otro tribunal superior o comun a ellos en el orden jerarquico.

8)  Conocer del recurso de casacion.
9)  Las demés que le atribuya la ley**.
Sistema Penitenciario

51. El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion del interno y el
respeto a sus derechos humanos. Para ello los establecimientos penitenciarios contaran con
espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion, funcionaran bajo la direccion de
penitenciaristas profesionales con credenciales académicas universitarias, y se regirdn por una
administracion descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser
sometidos a modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos el régimen abierto y
el caracter de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las férmulas de cumplimiento de
penas no privativas de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza
reclusoria. El Estado creard las instituciones indispensables para la asistencia post-penitenciaria
que posibilite la reinsercion social del ex interno y propiciara la creacion de un ente penitenciario
con carécter autdnomo y personal exclusivamente técnico™.

22 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 266.

2 Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 272.



CERD/C/476/Add.4
pagina 21

F. El poder ciudadano

52. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano integrado por el Defensor
del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la Republica.

53. Los organos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su cargo, de conformidad con la
Constitucion y la ley, prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética
publica y la moral administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del
patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en toda la
actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la educacion como proceso creador
dela ciﬂdadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el
trabajo™.

Defensoria del Pueblo

54. La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos.

55. La Defensoria cumple con los Principios Relativos al Estatuto de las Instituciones
Nacionales™, circunstancia que le confiere legitimidad institucional para abogar por los derechos
humanos también en el escenario internacional, articulando los mecanismos y las instancias
internacionales correspondientes. En este contexto, la Defensoria del Pueblo da seguimiento a
las recomendaciones emanadas de los 6rganos de proteccion internacional de derechos humanos.

56. La institucion ha constituido una red a escala nacional conformada por veinticinco
Defensorias Estadales y siete subsedes, que permite recibir de primera fuente los hechos o
denuncias sobre violacion de derechos humanos. Paralelamente, adelanta actividades de
educacion y promocion de los derechos humanos, tanto a los funcionarios encargados de cumplir
la ley como a la ciudadania en general, a los fines de que conozcan sus derechos y sus
mecanismos de justiciabilidad.

57. La Defensoria del Pueblo actuara bajo la direccion y responsabilidad del Defensor del
Pueblo, quien sera designado por un tnico periodo de siete (7) afios.

58. Para ser Defensor del Pueblo se requiere ser venezolano, mayor de treinta (30) afios, con
manifiesta y demostrada competencia en materia de derechos humanos y cumplir con las
exigencias de honorabilidad, ética y moral que establezca la ley. Las faltas absolutas y
temporales del Defensor de Pueblo, seran cubiertas de acuerdo con lo dispuesto en la ley?.

24 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 274.

25 Resolucion 1992/54 de la Comision de Derechos Humanos, del 3 de mayo de 1992, acreditada
ante el Comité Internacional Coordinador de Instituciones Nacionales de Promocion y
Proteccion de Derechos Humanos.

26 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 280.
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Atribuciones del Defensor del Pueblo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por la Republica, investigando de oficio o a instancia de parte
las denuncias que lleguen a su conocimiento;

Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger
los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion de los
mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias para exigir al
Estado el resarcimiento a los administrados de los dafios y perjuicios que les sean
ocasionados con motivo del funcionamiento de los servicios publicos;

Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus, habeas data,
y las demas acciones o recursos necesarios para ejercer las atribuciones;

Instar al Fiscal General de la Republica para que intente las acciones o recursos a que
hubiere lugar contra los funcionarios publicos responsables de la violacioén o
menoscabo de los derechos humanos;

Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiere lugar
respecto de los funcionarios publicos responsables por la violacién o menoscabo de
los derechos humanos;

Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacion de los correctivos y las sanciones a
que hubiere lugar por la violacion de los derechos del ptblico consumidor y usuario,
de conformidad con la ley;

Presentar ante los 6rganos legislativos municipales, estadales o nacionales,
proyectos de ley u otras iniciativas para la proteccion progresiva de los derechos
humanos;

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las opciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion;

Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los érganos del Estado,
a fin de prevenir o proteger los Derechos Humanos;

Formular ante los 6érganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias a la mejor proteccion de los derechos humanos, para lo cual desarrollara
mecanismos de comunicacion permanente con drganos publicos y privados
nacionales e internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos;

Promover y ejecutar politicas para la difusion y efectiva proteccion de los derechos

2
humanos?’.

27 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 281.
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Principios Rectores de la Defensoria
Funcion promocional
59. Descansa en dos ejes fundamentales:

a)  La presentacion de propuestas y recomendaciones ante los 6érganos de la
Administracion Publica, para favorecer y hacer eficaz la proteccion de los derechos
humanos, mejorar las practicas institucionales y realizar sefialamientos sobre las
principales deficiencias.

b) La funcién divulgativa y de formacion, en la que se conjugan las iniciativas
destinadas a la colectividad y a la conformacion de una cultura de paz y tolerancia,
asi como las destinadas a la formacion de los funcionarios de las instituciones
encargadas de garantizar y proteger los derechos humanos. De este modo, se
adelantan procesos formativos y de sensibilizacion de funcionarios, principalmente
los que se desempenan en las areas sensibles para los derechos humanos, en la
administracion de justicia y, en general, en areas de atencion al ciudadano.

Funcion de vigilancia

60. La cumple a través de las investigaciones que adelanta de oficio o a solicitud de parte, asi
como a través de su labor supervisora de los 6érganos publicos. En este sentido, la Defensoria del
Pueblo conoce de fallas y malas practicas administrativas, y emite las recomendaciones y
advertencias para erradicarlas y promover el mejor funcionamiento de las distintas
administraciones. La labor de vigilancia incluye un aspecto preventivo, que facilitara la
erradicacion progresiva de practicas publicas arbitrarias o lesivas a los derechos humanos.

Funcion de defensa

61. Larealiza a través de la recepcion de quejas y denuncias, apertura de investigaciones y
procedimientos de mediacion, conciliacion, persuasion y accion judicial. Interpone acciones
judiciales de defensa tendientes a la proteccion de los derechos humanos e intereses legitimos,
colectivos y difusos, en caso de no lograr el éxito en los procesos conciliatorios o en caso de
urgencia o necesidad. Igualmente interpone las acciones a las que haya lugar, a los fines de
declarar la nulidad total o parcial de las leyes que vulneren los derechos constitucionales y
aquellos reconocidos en los instrumentos internacionales de proteccion.

62. Del mismo modo, participa en los procesos de discusion de la normativa por legislar, a los
fines de garantizar, en el marco de estos procesos, que la legislacion a ser aprobada cumpla con
los principios constitucionales y universales de proteccion de los derechos humanos.

El Ministerio Publico

63. El Ministerio Publico estara bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal General de la
Republica quien ejercera sus atribuciones directamente con el auxilio de los funcionarios que
determine la ley.
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64. Para ser Fiscal General de la Reptblica se requieren las mismas condiciones de
elegibilidad de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. El Fiscal General de la

Republica sera designado para un periodo de siete (7) afios™.

Atribuciones del Ministerio Publico

1)  Garantizar en los procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias
constitucionales asi como de los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por la Republica;

2)  Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion de justicia, el juicio
previo y el debido proceso;

3)  Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion de los hechos punibles
para ser constar su comision con todas las circunstancias que puedan influir en la
calificacion y responsabilidad de los autores y demas participantes asi como el
aseguramiento de los objetos activos y pasivos relacionados con la perpetracion;

4)  Ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos en que para intentarla o
procederla no fuere necesaria instancia de parte, salvo las excepciones establecidas
en la ley;

5) Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los

. . T . . .. . 29
funcionarios del sector publico, con motivo del ejercicio de sus funciones™;

6) Las demas que le atribuyen la Constitucion y la Ley.
Contraloria General de la Reptublica

65. La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como de las operaciones relativas
a los mismos. Goza de autonomia funcional, administrativa y organizativa, orienta su actuacion
a las funciones de inspeccion de los organismos y entidades sujeta a su control.

66. La Contraloria General de la Republica estara bajo la direccion y responsabilidad del
Contralor General de la Republica quien debe ser venezolano, mayor de treinta (30) afios y
comprobada aptitud y experiencia para el ejercicio del cargo. El Contralor General de la
Republica sera designado para un periodo de siete (7) afios™.

28 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 284.
% Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Art. 285.

3 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Arts. 287 y 288.
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Atribuciones de la Contraloria General de la Republica

1)

2)

3)

4)

5)

Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
publicos, asi como de las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio de las
facultades que se atribuyan a otros 6rganos en el caso de los Estados o Municipios de
conformidad con la ley;

Controlar la deuda publica, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros
organos en el caso de los Estados y Municipios de conformidad con la ley;

Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector
publico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, disponer el inicio de
investigaciones sobre irregularidades sobre el patrimonio publico, asi como dictar las
medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a que haya lugar
de conformidad con la ley;

Instar al Fiscal de la Republica a que ejerza las acciones judiciales a que hubiere
lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos contra el patrimonio publico
y de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones;

Ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento y resultado de las decisiones
y politicas publicas de los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector publico
sujetos a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y bienes’'.

G. El poder electoral

67. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente rector y, como
organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y
Electoral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento con la organizacion y
funcionamiento que establezca la ley organica respectiva.

Funciones del poder electoral

1)

2)

3)

4)

Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que ésta susciten o
contengan.

Formular su presupuesto, el cual tramitara directamente ante la Asamblea Nacional y
administrard autbnomamente.

Emitir directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad
politicoelectorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

3! Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 289.
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5)  Laorganizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos los actos relativos a
la eleccion de los cargos de representacion popular de los poderes publicos, asi como
los referendos.

6)  Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con
fines politicos en los términos que sefale la ley. Asimismo, podran organizar
procesos electorales de otras organizaciones de la comunidad civil a solicitud de
¢éstas o por orden de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Las
corporaciones, entidades y organizaciones aqui referidas cubriran los costos de sus
procesos eleccionarios.

7)  Mantener, organizar, dirigir y supervisar el registro civil y electoral.

8)  Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines politicos y velar
porque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen establecidas en la
Constitucion y la ley. En especial, decidira sobre las solicitudes de constitucion,
renovacion y cancelacion de organizaciones con fines politicos, la determinacion de
sus autoridades legitimas y sus denominaciones provisionales, colores y simbolos.

9)  Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las organizaciones
con fines politicos.

68. Los organos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad,
transparencia, y eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacion de la
personalizacion del sufragio y la representacién proporcional>,

III. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

69. La Republica Bolivariana de Venezuela garantizard a toda persona, conforme al principio
de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y beneficio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los Derechos Humanos. Su respeto y garantia son obligatorias para los
organos del Poder Publico de conformidad con la Constitucion, los tratados sobre Derechos
Humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los desarrollen™.

70. La enunciacion de los derechos y garantias contenidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona no figuren expresamente en ellos. La falta de ley
reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos™*.

32 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 293.
33 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 19.

34 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 22.
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71.  Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos suscritos y ratificados
por Venezuela tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en
que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por la
Constitucion y la ley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demés 6rganos del Poder Publico™.

72.  Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por la Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos que lo ordenen o
ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les
sirva de excusa ordenes superiores™®.

73. Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia para
hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente. El Estado garantizara una justicia
gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autdbnoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles®’.

74. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en la Constitucion o en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El procedimiento de la acciéon de amparo constitucional serd oral, publico, breve, gratuito, y no
sujeto a formalidad, y la autoridad judicial competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida por la situacion que mas se asemeje a ella. Todo
el tiempo sera habil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier otro asunto.

75. Laacciéon de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier persona,
y el detenido serd puesto bajo la custodia del tribunal de manera inmediata sin dilacioén alguna.
El ejercicio de este derecho no puede ser afectado en modo alguno por la declaracion del estado
de excepcion o de la restriccion de garantias constitucionales™.

76. El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos contra los
derechos humanos cometidos por sus autoridades. Las acciones para sancionar los delitos de
lesa humanidad, violaciones graves a los derechos humanos y los crimenes de guerra son
imprescriptibles. Las violaciones de los derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los
beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia®.

35 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 23.
3¢ Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 25.
37 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 26.
38 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 27.

3 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 29.
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77. El Estado tendré la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas de violaciones a

los derechos humanos que le sean imputados y a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios
y perjuicios. Del mismo modo se adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza, para ser
efectivas las indemnizaciones establecidas y se protegera a las victimas de los delitos comunes y
se procurara que los culpables reparen los dafios causados®.

78. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los tratados, pactos y
convenciones sobre derechos humanos ratificados por la Republica, a dirigir peticiones o quejas
ante los 6rganos internacionales creados para tales fines con el objeto de solicitar el amparo a sus
derechos humanos. Se adoptara, conforme a procedimientos establecidos en la Constitucion y la
ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los
6rganos internacionales®'.

79. De acuerdo a la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
articulo numero 337, el Presidente en Consejo de Ministros, podra decretar los estados de
excepcion. Se califican expresamente como tales las circunstancias de orden social, econdmico,
politico, natural o ecologico, que afecten gravemente la seguridad de la nacion, de las
instituciones y de los ciudadanos, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las
cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas
temporalmente las garantias consagradas en la Constitucion, salvo las referidas a los derechos a
la vida, prohibicion de incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la
informacion y los demés derechos humanos intangibles.

80. El decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regulard el ejercicio del
derecho cuya garantia se restringe, sera presentado, dentro de los ocho (8) dias siguientes de
haberse dictado, a la Asamblea Nacional o a la Comision Delegada, para su consideracion y
aprobacion, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie
sobre su constitucionalidad. El decreto cumplira con las exigencias, principios y garantias
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El Presidente de la Republica podra solicitar su prorroga
por un plazo igual, y sera revocado por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por
su Comision Delegada, antes del término sefialado, al cesar las causas que lo motivaron.

81. La declaratoria del estado de excepcion no interrumpe el funcionamiento de los 6rganos
del Poder Publico®.

40 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 30.
41 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 31.

42 Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 339.
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IV. AUTORIDADES QUE TIENEN JURISDICCION
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades del Ejecutivo Nacional

82. La Republica Bolivariana de Venezuela, al reconocer la necesidad de la creacion,
existencia y actividades de instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos, vieja preocupacion universal, ha venido promoviendo el surgimiento y fortalecimiento
de instituciones de diferente naturaleza, origenes, propositos y alcances, entre las cuales
podemos mencionar:

Comision Nacional de Derechos Humanos

83. La Comision Nacional de Derechos Humanos se cre6 bajo el Decreto Presidencial

N° 3152, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Central. El mencionado decreto fue publicado en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, N° 36616, del 7 de enero de 1999, con base en los acuerdos y
compromisos en materia de derechos humanos ratificados por Venezuela y cumpliendo con la
responsabilidad del Ejecutivo Nacional de elaborar planes y programas para promocionar y
proteger los derechos humanos, asi como de supervisarlos y evaluar su ejecucion.

84. La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones y deberes:

1)  Asistir al Presidente de la Republica en la formulacion de politicas en materia de
Derechos Humanos.

2)  Colaborar con el Ejecutivo Nacional en la elaboracion de planes y programas para
promocionar y proteger los derechos humanos asi como de supervisarlos y evaluar su
ejecucion.

3) Recomendar al Ejecutivo Nacional la ejecucion de aquellas mediadas que estime
necesarias para solucionar problemas relativos a los Derechos Humanos y al
cumplimiento de obligaciones internacionales.

4)  Contribuir con el Ejecutivo Nacional en la preparacion de estudios, informes y
respuestas que deba presentar a los organismos internacionales o a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) internacionales de Derechos Humanos y participar en la
coordinacion de programas que se realicen con estos organismos.

5)  Asesorar al Ejecutivo Nacional en los casos que se presenten en la comision y en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

6)  Recibir y procesar las denuncias que se le presenten contra presuntas violaciones a
los Derechos Humanos. A estos fines podra solicitar informaciones y documentos,
formular las recomendaciones que estime pertinentes y remitir las actuaciones
practicadas a los organismos competentes.

7)  Cooperar con el Ministerio Piblico en la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos.
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8)  Presentar anualmente al Presidente de la Republica un informe sobre la situacion de
los Derechos Humanos en el pais y hacer las recomendaciones del caso.

9)  Cooperar con el Ejecutivo Nacional en la elaboracion y formulacion de programas
educativos sobre Derechos Humanos y promover con la Universidades e institutos de
Educacion Superior la inclusion en los cursos de pregrado y postgrado de asignaturas
o especializaciones en Derechos Humanos.

10) Representar al pais en conferencias, foros, seminarios y reuniones nacionales o
internacionales, cuando sea invitada para ello.

11) Designar subcomisiones, de dentro o fuera de la comision del seno de la comision y
grupo de expertos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

12) Proponer al Ejecutivo Nacional el anteproyecto de presupuesto.

85. Laratificacion de los Convenios Internacionales por parte de la Republica de Venezuela en
materia de Derechos Humanos, precisa que los mecanismos institucionales que promuevan el
respeto a estos derechos y libertades, se ubiquen en las instancias de mayor nivel politico,
estableciendo los procedimientos apropiados que aseguren su reconocimiento y aplicacion
universal y efectivos con la participacion de la sociedad civil, mediante la ensefianza y la
educacion e incorporando al personal necesario para la coordinacidon con capacidad técnica y de
gestion.

86. El Gobierno venezolano reconoce a la Comision Nacional de Derechos Humanos como la
instancia gubernamental permanente que tiene como funcidn asesorar y coordinar las acciones
del Ejecutivo Nacional en todos los asuntos de caracter nacional e internacional relativos a los
derechos humanos.

87. En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos coordind la elaboracion de
un Plan Nacional de Derechos Humanos en ocasion de la Conmemoracién del Cincuentenario de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, convoco a la sociedad civil organizada
para el disefio y formulacion de dicho Plan, que permitiera implementar politicas que garanticen
la promocion, proteccion, educacion y difusion en derechos humanos.

88. Es menester mencionar que, una vez establecida la existencia de la Defensoria del Pueblo,
es objetivo de la Comision: difundir, promover y promocionar los Derechos Humanos, y no ya
su defensa.

89. Para la fecha de la elaboracion del presente Informe, esta Comision se encuentra inactiva,
sin embargo funcioné desde su creacion hasta el ano 2000.

90. Es intencion del Estado venezolano reactivar esta Comision Nacional, para ello se han
elevado consultas a los diferentes organismos nacionales que formaban parte de la misma para la
fecha de su creacion, y se estudia la competencia de la misma en una proéxima reactivacion, en
consonancia con las disposiciones que sobre la materia rige la Constitucion Nacional de 1999.
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Unidad de Derechos Humanos en la Direccion General de Politica Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores

91. Establecida en 1994 con la finalidad de preparar la posicion de Venezuela en materia de
derechos humanos en los foros internacionales; realizar el seguimiento de las decisiones
adoptadas por los organismos internacionales; coordinar y elaborar los informes periédicos de
Venezuela en aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por
la Republica; atender las solicitudes de informacion formuladas por los organismos
internacionales asi como las denuncias sobre alegadas violaciones de los derechos humanos en
coordinacion con el Agente del Estado ante los foros internacionales; mantener comunicacion
con las ONG de derechos humanos nacionales y extranjeras; difundir a nivel nacional los
compromisos internacionales asumidos por la Republica y contribuir a la sensibilizacion y
educacion de los sectores publicos para promover el respeto de los derechos humanos y evitar su
violacion.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Justicia

92. Esta Direccion, luego de un periodo de inactividad, fue reactivada en diciembre de 2003 y
dotada de recursos presupuestarios para llevar a cabo sus objetivos de promocion, defensa y
proteccion de los derechos humanos.

Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de la
Defensa

93. Esta Direccién fue creada en octubre de 1997 con el objeto de incorporar a todo el personal
militar en el estudio, conocimiento, divulgacion y cumplimiento de los postulados que rigen la
materia y asesorar sobre las politicas, doctrinas y demas actividades relacionadas con los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario en las Fuerzas Armadas Nacionales.

Comisionado para Derechos Humanos de la Policia Metropolitana

94. Figura creada en noviembre de 1995 cuya competencia abarco al Distrito Federal y los
Municipios del Estado Miranda que integraban el area metropolitana de Caracas.

El Comisionado era designado por el Gobernador del Distrito Federal por un periodo de cinco
afnos y entre sus funciones estaban la de recibir los reclamos formulados por la ciudadania
motivados por violaciones a los derechos humanos. Vale mencionar que vistos los cambios
politicos-territoriales que se introdujeron en la Constitucion Nacional de 1999, el territorio
nacional actualmente se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las
dependencias federales y el de los territorios federales. La figura del Comisionado funciond por
varios afios, pero en la actualidad no esta en funcionamiento.

Oficina del Agente del Estado para los Derechos Humanos

95. El Agente del Estado tiene como atribuciones la de representar a la Republica en los casos
que cursen ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Comision y Corte
Interamericana de Derechos Humanos); representar a la Republica ante los Organos de
Supervision de la Organizacion de las Naciones Unidas; elaborar la respuesta del Estado
venezolano contra las denuncias y alegatos presentados por los reclamantes y peticionarios ante
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los Organos anteriormente enunciados; realizar gestiones ante los Organismos y Tribunales
Nacionales para recabar la informacion requerida en cada uno de los casos; adelantar las
negociaciones y acuerdos en los casos sometidos al procedimiento de solucion amistosa;
presentar las solicitudes de inadmisibilidad o cierre de aquellos casos que lo ameriten; y las
demas actuaciones debidamente autorizadas para el cumplimiento de sus funciones.

B. Autoridades del poder judicial
Tribunal Supremo de Justicia

96. Tribunal Supremo de Justicia es competente tanto en materia de amparo como la
declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes y otros actos administrativos; el articulo 266,
ordinales 1, 5, 6 y 8 de la Constitucion Nacional establecen las siguientes atribuciones del
Tribunal Supremo de Justicia: ejercer la jurisdiccion constitucional conforme al Titulo VIII de la
Constitucion Nacional; declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos
administrativos generales o individuales desde el Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente;
conocer de los recursos de interpretacion sobre el contenido y alcance de los textos legales en los
términos contemplados en la ley; conocer del recurso de casacion.

C. Poder ciudadano

97. Atribuciones del Poder Ciudadano: prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten
contra la ética publica y la moral administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el
uso del patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en toda
la actividad administrativa del Estado e igualmente promover la educacion como proceso creador
de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el
trabajo. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Nacional Republicano integrado por el
Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la Republica.

Defensoria del Pueblo

98. Atribuciones de la Defensoria del Pueblo:

e Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por la Republica, investigando de oficio o a instancia de parte las
denuncias que lleguen a su conocimiento;

e Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger los
derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion de los
mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias para exigir al
Estado el resarcimiento a los administrados de los dafos y perjuicios que les sean
ocasionados con motivo del funcionamiento de los servicios publicos;

e Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus, habeas data, y
las demads acciones o recursos necesarios para ejercer las atribuciones;
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e Instar al Fiscal General de la Republica para que intente las acciones o recursos a que
hubiere lugar contra los funcionarios publicos responsables de la violaciéon o
menoscabo de los derechos humanos;

e Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiera lugar
respecto de los funcionarios publicos responsables por la violacion o menoscabo de los
derechos humanos;

e Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacion de los 6rganos correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos publicos, consumidor y
usuario, de conformidad con la ley;

e Presentar ante los 6rganos legislativos municipales, estadales o nacionales, proyectos
de ley u otras iniciativas para la proteccion progresiva de los derechos humanos;

e Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para
su garantia y efectiva proteccion;

e Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los 6rganos del Estado, a
fin de prevenir o proteger los derechos humanos;

e Formular ante los 6rganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias a la mejor proteccion de los derechos humanos, para lo cual desarrollara
mecanismos de comunicacion permanente con drganos publicos y privados, nacionales
e internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos;

e Promover y ejecutar politicas para la difusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos.

Ministerio Publico

99. Atribuciones del Ministerio Publico: garantizar en los procesos judiciales el respeto de los
derechos y garantias constitucionales asi como de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos por la Republica; intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieren incurrido los funcionarios del sector publico, con motivo del ejercicio de su funcion.

Contraloria General de la Reptublica

100. De acuerdo al articulo 289, numerales 3 y 4, la Constituciéon Nacional establece las
siguientes atribuciones de la Contraloria General de la Republica: inspeccionar y fiscalizar los
organos entidades y personas juridicas del sector publico sometidos a su control; practicar
fiscalizaciones, disponer el inicio de investigaciones sobre irregularidades sobre el patrimonio
publico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas
a que haya lugar de conformidad con la ley; instar al Fiscal de la Republica a que ejerza las
acciones judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos contra
el patrimonio publico y de los cuales tenga conocimientos en el ejercicio de sus atribuciones.



CERD/C/476/Add.4
pagina 34

Segunda parte

INFORMACION RELATIVA A LOS ARTiCULOS DOS A SIETE
DE LA CONVENCION

I. ANTECEDENTES

101. EIl Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cumplimiento de la obligacion
que emana de su condicion de Estado Parte de la Convencion Internacional sobre todas las
Formas de Discriminacion Racial, y vinculado segun el articulo 9 de dicha Convencion, presenta
el siguiente documento consolidado que contiene los informes peridédicos 11°, 12°, 13°y 14°.

102. El presente informe ha sido elaborado tomando en consideracion las recomendaciones
generales formuladas por el Comité durante el examen de informes previos. Para ello, se solicito
el apoyo de los organismos creados por el Estado con la finalidad de hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion en Venezuela.

103. La importancia de conceptos, categorias y hechos relacionados con la discriminacion racial
tiene un largo recorrido histdrico que llega a nuestros dias, se ha discriminado por raza,
etnicidad, rasgos fisicos y bioldgicos como el color de piel, el grupo de sangre o por la cultura a
la cual se pertenece, aspectos estos que son causas de desigualdad, discriminacion y dominacion
por parte de un grupo que se auto define como superior o con mejores y mas legitimos derechos
que aquellos a los que se desvaloriza y excluyen, generando sistemas y mecanismos culturales,
sociales, politicos e incluso institucionales de dominacion a través de los cuales se impide el
acceso equitativo de grandes grupos humanos a los frutos del desarrollo tanto econémico como
social.

104. Nuestro pais vivio durante largos afios en la conviccion de que la sociedad venezolana
después de muchos siglos de mestizaje y la consecuente homogenizacion racial de la poblacion
venezolana, producto del cruce de espaioles e indigenas en su mayor parte y un aporte africano
adicional, en algunas regiones del pais, habia culminado en una homogeneidad étnica que se
decia traducir la existencia de una supuesta democracia social en Venezuela, donde no tenia
cabida, discriminacion alguna entre venezolanos, en razon de rasgos somaticos y culturales.

105. No obstante, en los tltimos afos del siglo pasado, la realidad inmanente de una creciente
desigualdad social, expresada en una polarizacion entre una minoria privilegiada, que no
respondia a perfiles de diferenciacion étnica y una mayoria excluida, sin mayores diferencias
étnicas con aquélla, sometida y condenada a la pobreza, la enfermedad, la desnutricion, el
desempleo, la exclusion de la educacion, y un desamparo social creciente, se ha impuesto para
desmentir esta falsa conciencia de cariz ideoldgico, poniendo al desnudo una inocultable crisis
social en la sociedad venezolana. Crisis que culmino con la decision pacifica colectiva y
electoral, que en 1999 dio lugar a un relevo de la clase politica y a la elaboracion e implantacion
de un proyecto sociopolitico alternativo que ha significado una ruptura con un pasado oprobioso
Asi fue el alumbramiento que produjo un novedoso disefio de democracia participativa y
protagdnica, popular, que corrigiendo las deficiencias estructurales del régimen de democracia
representativa se propone la plena realizacion de los Derechos Humanos para las mayorias
excluidas y condenadas por el sistema, a la explotacion, la miseria, y la exclusion social.



CERD/C/476/Add.4
pagina 35

106. En este marco historico coyuntural de fines del siglo XX, bajo el antiguo régimen, la
discriminacion racial manejada como instrumento ideologico servia de pretexto para asegurar y
agudizar la exclusion de importantes sectores sociales en situacion de pobreza critica y abandono
por parte del Estado, como han sido las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes y la poblacion
indigena. Descalificando a los pobres, indigentes e indigenas, como racialmente inferiores y
mentalmente incapacitados, con un arsenal de calificativos de menosprecio étnico, quienes
gobernaban al pais reforzaban de esta manera a cada instante la llamada marginalidad social y la
asumian como una situacion irremediable.

107. De esta manera, ademas de los hombres, la miseria extrema de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, asi como de los indigenas, puso al descubierto una situacién de abandono por parte
del Estado de estas mayorias sociales, no en razon del género, edad o factores raciales, sino por
el abismo de pobreza donde apenas sobrevivian, del cual la Republica Bolivariana de Venezuela
se ha propuesto rescatarlos como tarea politicosocial prioritaria.

108. Timidos e insuficientes ensayos por parte del Estado se habian producido durante el siglo
pasado en Venezuela para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
abandono, hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, a través del Ministerio de Educacion, con
la creacion y puesta en marcha de un Instituto dirigido a la Proteccion de Menores. Institucion
matriz que se transformé mas tarde en Instituto Nacional del Menor. Este ultimo sin embargo, se
degrado6 con el tiempo transformandose en un deposito o centro de reclusion de menores
abandonados con caracteristicas de prision dirigido por funcionarios carceleros cuya unica
politica era la represion y el maltrato. Al punto que era frecuente escuchar noticias sobre la fuga
o la evasion de los menores de los supuestos albergues infantiles del Estado donde maltratados,
lejos de socializarse y hacerse ciudadanos utiles, terminaban transformados en delincuentes y
parias sociales irreversibles.

109. Respecto a la mayoria de las mujeres venezolanas, particularmente las mas pobres y
desasistidas, nunca existieron con anterioridad instituciones del Estado y menos ain politicas
publicas para reivindicarles y asistirlas en el ejercicio de sus derechos en la consecucion de la
igualdad. Las etnias indigenas, por su parte, habitantes de regiones del territorio nacional donde
la presencia y la actuacion del Estado era escasa o nula, siempre permanecieron abandonadas a
su suerte, sin atencion ni derecho alguno como ciudadanos de nuestro pais. El Estado siempre se
desembarazd objetivamente de toda responsabilidad respecto a estos grupos humanos,
delegandola, a través de una Ley de Misiones o de acuerdos con la Santa Sede, en misioneros
extranjeros, cuyo trabajo en materia de salud y educacion en ningiin momento los rescatoé de su
infortunio secular.

110. La superacion de "la negacion del otro" como expresion de rechazo y discriminacion en la
dimension social, se ha iniciado con el despliegue de las politicas publicas de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela a partir de 1998, anunciadas como proyecto de cambio politico y
social contenidos en la Constitucion mas avanzada del mundo de hoy.

111. Nuestro pais presenta importantes avances en materia de politicas gubernamentales,
contentivas a otorgar especial atencion a la eliminacion de la discriminacion racial, en tal
sentido, a partir del inicio del actual periodo presidencial, bajo la presidencia del Sr. Hugo Rafael
Chéavez Frias en 1999, afo en que la Asamblea Constituyente elabora con la consulta y
participacion ciudadana un proyecto de Constitucion, que por primera vez en la historia politica
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venezolana es aprobada a través de votacion popular por parte del pueblo venezolano, el 15 de
Diciembre de 1999, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela®’.

112. En este nuevo orden, a través de la maxima expresion que rige al pais, se otorga jerarquia
constitucional a los Derechos Humanos, estableciéndose en la Constitucion en lo
correspondiente al Predmbulo, los postulados universales que deben regir la Republica, como es
la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, de igual forma en el Titulo III:

De los Derechos Humanos y Garantias y de los Deberes, en cuyo articulado del Capitulo I:
Disposiciones Generales en el Articulo 19 se reafirma que: el Estado garantizara a toda persona,
conforme al principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los 6rganos del Poder Publico de conformidad con la Constitucion, los Tratados
sobre Derechos Humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los
desarrollen*.

113. Se garantiza, que las personas son iguales ante la ley, no permitiéndose discriminacion
alguna que sean fundamentadas por raza, sexo, religion, condicion social o por aquellas que
causen menoscabo al ejercicio y goce de la igualdad, de los derechos y libertades que tiene toda
persona, tal como lo indica el Articulo 21:

"Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia: no se permitiran
discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que,
en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona."

114. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la
ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser
discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por
alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®.

115. La Constitucion enmarca aspectos importantes contra cualquier situacion que lesione y
discrimine a la ciudadania, otorgando especial atencion a grupos poblacionales que
anteriormente no eran objeto de proteccion por parte del Estado.

116. El Estado venezolano precepta en el Preambulo de su nueva Constitucion de 1999 y en los
Principios Fundamentales, las bases de nuestra sociedad, "... la democracia, la participacion, el
protagonismo, una sociedad multiétnica y pluricultural, en un Estado de Justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad,
el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las

3 Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 5453 Extraordinario, 24 de
marzo de 2000.

4 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

4 {dem.



CERD/C/476/Add.4
pagina 37

futuras generaciones: asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la
justicia social y a la igualdad sin discriminacion y subordinacion alguna...".

117. Los fines del Estado venezolano estan esencialmente dirigidos a la defensa y el desarrollo
de la persona, considerada humana y digna en toda su integridad.

118. A través del poder del pueblo, no sélo se ha iniciado la ejecucion de los postulados
constitucionales para la inclusion social, para lo cual era necesario el relevo electoral y pacifico
de la clase politica oligarquica, responsable durante casi doscientos afios de la practica de la
indiferencia, la discriminacion y el desconocimiento de los derechos sociales de las mayorias
venezolanas. Esto ha aparejado en el presente como paradoja, que hoy dia no es el Estado
venezolano sino las minorias gobernantes desplazadas, que aun conservan algin poder a través
de la propiedad de los medios de comunicacion y de la manipulacion de la informacion, los que
practican la discriminacion racial transgrediendo normas juridicas y éticas inherentes a la
profesion y las reglas y principios juridicos y éticos internacionales a través de sus mensajes
televisivos y periodisticos. Hecho que amerita la atencion y la investigacion consecuente por
parte de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Testimonio de lo dicho son
los ejemplos de expresiones publicadas por los medios impresos venezolanos en los dos ultimos
anos, que hacen referencia directa a los sectores populares que apoyan al Gobierno actual de la
Republica.

II. ARTICULO DOS
A. Politicas adoptadas para eliminar la discriminacion racial

119. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Democratico y Social de Derecho y
de Justicia, el cual garantiza a toda persona natural o juridica, sin discriminacion alguna, el
respeto, el goce y el ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos, libertadas fundamentales y garantias constitucionales, consagradas en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los Tratados, Pactos y Convenios Internacionales,
suscritos y ratificados por la Republica, los cuales prevalecen en el orden interno en la medida en
que contengan normas sobre derechos humanos mas favorables a las internas y sus disposiciones
son de aplicacion inmediata y preferente por los Tribunales de la Reptblica y demés 6rganos que
ejercen el Poder Publico Nacional.

120. El Estado Venezolano tiene la obligacion de investigar, castigar e indemnizar los delitos
contra los derechos humanos a través de las autoridades judiciales competentes, nacionales o
internacionales, aplicando los procedimientos judiciales establecidos en nuestro ordenamiento
juridico.

121. Sobre el particular, es menester sefialar, las siguientes disposiciones constitucionales,

relativas a la proteccion de los derechos humanos y la discriminacion en Venezuela, a saber:

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y
de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
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responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politico.

Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los
organos del Poder Publico, de conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes que los
desarrollen.

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1.  No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condiciodn social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona.

2.  Laley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o
grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a
aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las féormulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Articulo 22. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren
expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos.

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorable a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a
la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accién de amparo constitucional serd oral, publico, breve,
gratuito y no sujeto a formalidad; y la autoridad judicial competente tendré potestad para
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restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacién que mas se
asemeje a ella.

Articulo 29. El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los
delitos contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves a los
derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las violaciones derechos
humanos y los delitos de lesa humanidad seran investigadas y juzgados por los tribunales
ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que puedan conllevar su
impunidad, incluidos el indulto y la amnistia.

Articulo 30. El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones a los derechos humanos que le sean imputables, o a sus
derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios.

Articulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la Republica, a
dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales creados para tales fines, con el
objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptara, conforme a procedimientos establecidos en esta Constitucion y
en la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones
emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este articulo.

III. ARTICULO TRES

A. Difusion de derechos para prevenir situaciones
de discriminacion (2000-2003)

Derechos de los nifios, nifias, adolescentes y familias

122. El Estado Venezolano, estando a la vanguardia de la proteccion y promocion de los
derechos humanos, dicté la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, la cual
se encuentra en completa armonia con la Convencion del Nifio, y cuyos postulados han sido
aplicados efectivamente por el Gobierno nacional, logrando con ello un sistema de proteccion
integral del nifio y del adolescente, lo que se tradujo en el mejoramiento de los nifios y los
adolescentes, como miembros de la sociedad en lo que se refiere al disfrute y ejercicio de sus
derechos humanos.

123. Venezuela ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la hace ley el 29 de agosto
de 1990 y a partir de ese momento, asume con toda la infancia y adolescencia del pais el
compromiso de brindarles proteccion integral, la cual se refiere a dos aspectos: proteccion
juridica y proteccion social. En tal sentido, se empieza a adecuar el ordenamiento juridico
interno a la nueva doctrina y se empieza a planificar y estructurar el Sistema Nacional de
Proteccion de la infancia y adolescencia con la finalidad de materializar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencidn, a todos los nifios (as) y adolescentes que se encuentran en el pais.
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124. Tanto la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA) consagran los nuevos paradigmas
programaticos, politicos y técnicos en materia de Infancia y Adolescencia, representando para el
Estado Venezolano una nueva institucionalidad en la promocion y garantias de todos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran dentro del territorio nacional,
fundamentado este nuevo enfoque en la doctrina de proteccion integral.

125. En este contexto, el articulo 78 de la Carta Magna establece que el Estado, las Familias y la
Sociedad aseguraran con prioridad absoluta la proteccion integral de los nifos, nifias y
adolescentes, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones
que le conciernan, y para promover su incorporacion progresiva a la ciudadania activa, el mismo
Estado, a través de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y Adolescente (LOPNA)
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5266 Extraordinario de

fecha 2 de octubre de 1998 y que entrd en vigencia a partir del dia 1° de abril de 2000, cre6 un
Sistema Nacional para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia, cuya rectoria es
ejercida por el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CNDNA).

126. La aprobacion y entrada en vigencia de la LOPNA, asi como la creacion por esta misma
Ley del Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CNDNA), como 6rgano
rector del Sistema de Proteccion, constituyen una garantia de los esfuerzos de Venezuela por el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacioén Racial (en adelante Convencion), en lo referente a la poblacion
infantil y adolescente en el pais.

127. Al respecto, la LOPNA contempla disposiciones que impiden la materializacion de
cualquier tipo de discriminacion de la que pudiera ser objeto los nifios (as) y adolescentes del
pais. En tal sentido, la LOPNA transciende la vision de discriminacion racial, a la que pueden
ser objetos los nifios (as) y adolescentes, para regularizar otras situaciones como la
discriminacion basada en el sexo, origen étnico, religioso, entre otros. Tales disposiciones
contenidas en la LOPNA configuran la naturaleza del CNDNA y de los 6rganos del Sistema
Nacional de Proteccion, los cuales se rigen en todas sus actuaciones por el principio de no
discriminacion. Este principio es transversal a todos los derechos reconocidos a la infancia y por
ende esta presente en los programas, planes, proyectos y lineamientos que emanan del CNDNA
y del Sistema Nacional de Proteccion.

128. En lo que respecta a los derechos de nifos, nifias, adolescentes y familias, se han
distribuido mas de 5.000 folletos sobre Instructivos para la Identificacion Civil de esta
poblacion, 5.000 folletos para Adopciones Nacionales, 1.000 Tripticos del CNDNA, 6.000
Tripticos de Deberes y Derechos, 5.000 tripticos de Derechos a la Informacion, 20.000 tripticos
sobre Identidad, 10.000 tripticos de Autorizaciones para Viajar, 5.000 folletos de las
competencias de la Oficina de Defensa, 60 Libros sobre Investigacion sobre el Abuso y la
Explotacion Sexual Comercial en el pais, entre otras lineas de difusion y promocion. Esta tarea
de difusion permite concientizar a funcionarios publicos, activistas de ONG y a todos los
ciudadanos y ciudadanas sobre distintos aspectos de los derechos y deberes de los nifios (as) y
adolescentes, de manera tal que se tenga en cuenta el caracter prevalente de sus derechos y la
situacion irregular en que se incurre al desconocerlos y discriminarlos.
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129. Desarrollo de talleres de difusion de derechos comunicacionales de los nifios, nifias y
adolescentes en las escuelas de comunicacion social de la Universidad Central de Venezuela y la
Universidad del Zulia. Asimismo, se ha fomentado el desarrollo de talleres de formacion de
comunicadores sociales y medios alternativos en materia de derechos de la infancia y
adolescencia en Caracas, Zulia y Falcon.

130. Se publicaron y distribuyeron 43.000 ediciones de la Ley Organica de Proteccion de
Proteccion al Nifio y al Adolescente en todo el territorio nacional.

131. Se elaboraron y difundieron cufias radiofonicas, material impreso y se realizaron eventos
para promover y difundir los derechos de nifios y adolescentes.

132. Se elaboraron y difundieron treinta y nueve (39) productos audiovisuales relacionados con:
el Sistema Nacional de Proteccion, construccion de ciudadania, educacion inicial, Cumbre
Mundial de la Infancia, eventos con la participacion de los nifios, situacion de nifos y
adolescentes trabajadores en Venezuela, eventos de Eco-regiones, adopciones, indicadores de
desarrollo humano, derechos de los nifios, transferencias de fondos, cufia navidefia, campeonato
de futbol indigena, cufias institucionales en respuesta al llamado a paro nacional de 2002, cuias
para promover y reforzar el proyecto de ley de responsabilidad social en radio y television, cufias
para fortalecer el sistema nacional y promocionar derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y micros institucionales para fortalecer y sensibilizar actores del sistema nacional
de proteccion.

133. Por su parte el Ministerio del Interior y Justicia, a través de la Direccion General de
Identificacion y Extranjeria, realizé el cambio de paradigmas en la identificacion de los nifios y
adolescentes, brindandoles a éstos los medios de acceso propio a sus necesidades (operativo en
escuelas y operativos especiales de identificacion), necesarios para la incorporacion de este
sector de la poblacion a la vida social activa, para con ello lograr una tutela efectiva de los
derechos. El mencionado Ministerio, ha promovido el mejoramiento del servicio de registro
civil para los nifios y adolescentes, logrando entre otras la implementacion efectiva de la
gratuidad y celeridad de los procesos para el eficaz ejercicio de sus derechos a la identidad,
identificacion y filiacion, asi como todos aquellos derivados de su condicion humana.

Aspectos juridicos de la LOPNA en materia de discriminacion

134. En efecto, el objeto de la LOPNA expresado en su articulo 1, es el de "garantizar a todos
los nifios y adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute
pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a través de la proteccion integral que el Estado, la
Sociedad y la Familia deben brindarle desde el momento de su concepcion”.

135. Uno de los principios fundamentales de esta Ley expresado en su articulo 3, es el Principio
de Igualdad y no Discriminacion, segln el cual: "Las disposiciones de esta Ley se aplican por
igual a todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo o edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion, creencias, cultura, opinion politica
o de otra indole, posicidon econdmica, origen social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad,
nacimiento o cualquier otra condicidn del nifio o adolescente, de sus padres, representantes o
responsables, o de sus familiares.
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136. Se hace particular énfasis en lo que se refiere a la igualdad de derechos para los nifios (as)
y adolescentes que pertenecen a grupos €tnicamente minoritarios en el pais como es el caso de la
poblacion indigena:

Articulo 36 - Derechos Culturales de las Minorias. Todos los nifios y
adolescentes tienen derecho a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion o creencias y a emplear su propio idioma, especialmente aquellos pertenecientes a
minorias étnicas, religiosas, lingiiisticas o indigenas.

Articulo 60 - Educacion de nifios y Adolescentes Indigenas. El Estado debe
garantizar a todos los nifos y adolescentes indigenas regimenes, planes y programas de
educacion que promuevan el respeto y la conservacion de su propia vida cultural, el
empleo de su propio idioma y el acceso a los conocimientos generados por su propio grupo
cultural. El Estado debe asegurar recursos financieros suficientes que permitan cumplir
con esta obligacion.

Igualmente en el caso de los nifos y adolescentes con necesidades especiales:

Articulo 29 - Derechos de los Nifos y Adolescentes con Necesidades Especiales.
Todos los nifios y adolescentes con necesidades especiales tienen todos los derechos y
garantias consagrados y reconocidos por esta Ley, ademas de los inherentes a su condicion
especifica. El Estado, la familia y la sociedad deben asegurarle el pleno desarrollo de su
personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como el goce de una vida plena y
digna. El Estado, con la activa participacion de la sociedad, debe asegurarles:

» Programas de asistencia integral, rehabilitacion e integracion;
» Programas de atencion, orientacion y asistencia dirigidos a su familia;

» Campanas permanentes de difusion, orientacion y promocion social dirigidas a la
comunidad sobre su condicion especifica, para su atencion y relaciones con ellos.

Educacion de Nifios y Adolescentes con Necesidades Especiales:

Articulo 61. El Estado debe garantizar modalidades, regimenes, planes y programas
de educacion especificos para los nifios y adolescentes con necesidades especiales.
Asimismo, debe asegurar, con la activa participacion de la sociedad, el disfrute efectivo y
pleno del derecho a la educacién y el acceso a los servicios de educacion de estos nifios y
adolescentes. El Estado debe asegurar recursos financieros suficientes que permitan
cumplir esta obligacion.

137. Por otra parte, en relacion con otros derechos civiles, la LOPNA contempla para todos los
nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a los principios antes enunciados, los siguientes derechos.

138. Derecho a un nombre y a una nacionalidad, a la Identificacion, a documentos publicos de
identidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, a un nivel de vida adecuado, al libre
desarrollo de la personalidad, a la integridad personal, a la proteccion contra el abuso y la
explotacion sexual, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a la libertad personal, a la
libertad de transito, a la salud, servicios e informacion en materia de salud, y especialmente en
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salud sexual y reproductiva de acuerdo a su desarrollo. Derecho a la seguridad social, a la
educacion y a la participacion en el proceso educativo, derecho al descanso recreacion y
esparcimiento, al honor, reputacion, propia imagen, vida privada e intimidad familiar. Derecho a
la libertad de expresion, a la informacion, a la educacion critica para los medios de
comunicacion, a opinar y ser oido, derecho a participar, a reunirse publica o privadamente, a
manifestar, a la libre asociacion. Derecho a peticion y a defender sus derechos, a la defensa y al
debido proceso, a un trato humanitario y digno, a la protecciéon en materia de trabajo, a la
sindicalizacion, a la huelga, y a vacaciones.

139. Sistema Nacional de Proteccion. A efectos de garantizar los derechos de la infancia y
adolescencia, con criterio de integralidad, interdependencia y no discriminacién, en Venezuela el
Sistema Nacional de Proteccion se encuentra extendido por todo el territorio nacional y se
compone de Organos Administrativos, Organos Jurisdiccionales, Ministerio Pablico, Entidades
de Atencion y Defensorias del Nifio y del Adolescente, que atienden a todos los nifios, desde el
ambito de su competencia.

140. Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente. Son 6rganos administrativos del
Sistema de Proteccion, que entre otros se encargan, de acuerdo a su competencia geografica
(Estadal y Municipal), de velar por el cumplimiento de los derechos difusos y colectivos de
todos los nifios (as) y adolescentes.

141. Consejos de Proteccion del Nifio y del Adolescente. Se encargan de asegurar la proteccion
en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios o adolescentes,
individualmente considerados. Su principal funcion es dictar medidas de proteccion. Estos han
atendido a mas de 300.000 familias al afio en problemas asociados a la obligacion alimentaria,
identidad, maltrato, régimen de visita, autorizaciones para viajar, exclusion arbitraria,
resolviéndose los casos en un 50% por la via de la conciliacion y con criterio de gratuidad,
igualdad y no discriminacion, lo cual representa un avance en la aplicacion de la doctrina de
proteccion y del nuevo paradigma constitucional.

142. Defensorias del Nifio y del Adolescente. Es un servicio de interés publico, que tienen
como objetivo promover y defender los derechos de todos los nifios (as) y adolescentes.

143. Organos Jurisdiccionales. Los 6rganos jurisdiccionales son los encargados de dirimir los
asuntos relativos a la violacion, amenaza y/o vulneracion de derechos de la infancia y
adolescencia que le son presentados por los érganos administrativos, por el Ministerio Publico,
por las ONG o por los particulares segtn el caso.

144. Ministerio Publico. Esta encargado de velar por el cumplimiento de todos los derechos de
los nifios (as) y adolescentes en los procesos administrativos y judiciales.

145. Programas. Secuencia de acciones desarrolladas por personas o entidades con fines
pedagdgicos, de proteccion, atencidn, capacitacion, inversion social, fortalecimiento de
relaciones afectivas y otros valores, dirigidas a todos los nifios (as) y adolescentes. Los tipos de
programas que funcionan el Sistema de Proteccion son: Asistencia; Apoyo u Orientacion;
Colocacion Familiar; Rehabilitacion y Prevencion; Identificacion; Formacion, Capacitacion y
Adiestramiento; Localizacion; Abrigo; Comunicacionales; Socioeducativos; promocion y
defensa; y culturales.
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146. Entidades de Atencion. Las entidades de atencion son instituciones de interés publico que
ejecutan programas, medidas y sanciones. Las entidades de atencion pueden ser constituidas a
través de cualquier forma de organizacion o asociacion publica, privada o mixta, que permita

la ley.

147. Fondos de Proteccion del Nifio y del Adolescente. El Fondo de Proteccion del Nifio y del
Adolescente es el conjunto de recursos financieros y no financieros, que a nivel nacional, estadal
y municipal queda vinculado a la ejecucion de programas, acciones o servicios de proteccion y
atencion al nifio y al adolescente. Su objeto es coadyuvar a mejorar la calidad de vida de todos
los nifios, ninas y adolescentes y, especialmente, de aquéllos en situaciones realmente de
vulneracion de sus derechos.

Derecho a la salud de los nifos, nifias y adolescentes

148. El derecho a la salud, implica vivir en un ambiente saludable que permita conservarse
fisica y mentalmente, el acceso a los servicios basicos posibilitan la capacidad, el progreso
econdmico sostenido y estable, generando mayor productividad, lo que conlleva a repercutir
indudablemente en condiciones 6ptimas de vida de las nifias, nifios y adolescentes, por tal razon,
se ha ampliado el acceso a los servicios de atencion de salud integral a objeto que ningun nifio,
nina y adolescente sea excluido o discriminado por su condicion.

149. Otro aspecto resaltante sobre la eliminacién de la discriminacion racial, y la oportunidad de
derechos a aquellas poblaciones como la infantil y adolescentes que en tiempos anteriores han
estado excluidas, es que en el Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente, establecido
tanto en la Constitucién como en la LOPNA*, est4 destinada a la proteccion y atencién de todos
los nifios y adolescentes, ademas establece los medios a través de los cuales se asegure el goce
efectivo de sus derechos y garantias, asi como el cumplimiento de los deberes que se encuentran
consagrados en la ley hacia esta poblacion tan vulnerable y que ha sido objeto de discriminacion
en todas sus formas asi como de maltrato y abusos.

150. En si, se le han otorgado a los nifios, nifias y adolescentes derechos que permiten
garantizarle proteccion ante cualquier acto discriminatorio, apertura de espacios de participacion,
como un derecho a participar de forma libre, activa y plenamente en la vida familiar,
comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, asi como a la
incorporacion progresiva a la ciudadania activa®

151. En relacion a los nifios, nifias y adolescentes indigenas, también son protegidos a través de
la LOPNA, tal como se senala:

El Estado debe garantizar a todos los nifios y adolescentes indigenas, regimenes,
planes y programas de educacion que promuevan el respecto y la conservacion de su
propia vida cultural, el empleo de su propio idioma y el acceso a los conocimientos

46 fdem, Titulo III, Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

47 fdem, Art. 81.
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generados por su propio grupo o cultura. El Estado debe asegurar recursos financieros
. . . . ., 4
suficientes que permitan cumplir con esta obligacion®®.

Programas, planes y proyectos para erradicar distintos procesos de discriminacion

152. Se ha desarrollado o adecuado programas, planes y proyectos intersectoriales,
coadyuvantes en la erradicacion de distintos procesos de discriminacion, con los siguientes
organos.

153. Adecuacion de los programas ejecutados por los organismos adscritos al Ministerio de
Salud y Desarrollo Social (MSDS) al enfoque de derechos, tales como, los programas que
desarrolla el Instituto Nacional del Menor (INAM) y el Servicio Nacional a la Infancia y a la
Familia (SENIFA).

154. Coordinacién con el MSDS para elaborar el Plan de Proteccion y Atencion Especial a
Nifos y Adolescentes en Situacion de y en la Calle.

155. Proceso de Adecuacion de los curriculos de los distintos niveles y modalidades de
educacion basica, diversificada y profesional a la doctrina de proteccion integral.

156. Disefio del proyecto "Moral y Luces" para garantizar el derecho a la educacion a los
adolescentes que cumplen sancidn socio educativa en todo el pais.

157. Conformacion de Comisiones de Seguimiento y Enlace MECD-CNDNA en 24 Zonas
Educativas (24 Estados), en las cuales se elaboraron Planes de Accion para la Promocion de
Derechos Humanos de Nifos (as), Adolescentes y Familias de cada Estado. Estos Planes de
Accion tienen como linea estratégica la Promocion, Divulgacion y Formacion en Derechos
Humanos de los Nifos, Nifias y Adolescentes, concretandose en tres (3) programas:

a) Convivencia Escolar y Comunitaria; b) Adecuacion Curricular; y c¢) Defensorias educativas.
Un resultado concreto de estos planes ha sido la creacion y funcionamiento de 79 Defensorias
educativas a nivel nacional. Estos planes se orientan a garantizar el derecho a la educacion de
manera integral para todos los nifios, nifias y adolescentes, minimizando las situaciones de
exclusion arbitraria y discriminacién que puedan presentarse en los planteles educativos.

158. Coordinacion para la ejecucion del Plan Nacional de Educacion haciendo énfasis en la
poblacion infanto-adolescente escolar, indigena, campesina y nifios, nifias y adolescentes
privados de su medio familiar.

159. Articulacion de acciones para la firma de un convenio y formulacion de Planes que se
orienten a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

160. Participacion y seguimiento al Programa Nacional de nifios y adolescentes trabajadores
(PRONATS).

161. Se han realizado sélo para el afio 2003 catorce reuniones de coordinacion con el Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo y Sistema Autonomo de Defensoria Publica en materia de

8 fdem, Art. 60.
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atencion y proteccion, de acuerdo a lineas de accion tales como: Salud, Identidad, Adolescente
Trabajador, Educacion, Nifios de y en la Calle, Abuso Sexual y Explotacion Sexual Comercial.
De esta manera, el Gobierno nacional atiende la defensa de derechos en forma proactiva, velando
por el cumplimiento de los derechos de forma preventiva. En este ambito destaca la formacion
de defensores publicos.

162. Realizacion de encuentros y mesas técnicas para estructurar un documento base para la
elaboracion de las directrices sobre programas de prevencion, proteccion y rehabilitacion e
insercion social.

163. Realizacion de encuentros y mesas técnicas para coordinar acciones orientadas a unificar
criterios sobre los procesos de atencion y la ejecucion de las medidas de proteccion.

164. Realizacion de encuentros y mesas técnicas para coordinar acciones orientadas a la
formulacion y ejecucion de programas de proteccion.

165. Articulacion de acciones con entidades de atencidon para garantizar la unificacion de
criterios tendientes a implementar la adecuacion de los planes, programas y proyectos de
proteccion y del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente.

166. En materia de investigacion, consulta, promocion y establecimiento de prioridades
nacionales para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, se realizaron siete (7)
Eventos Eco-regionales en correspondencia al Plan de Desarrollo Economico y Social de la
Nacion y el Plan Estratégico de Proteccion (2000-2006), celebrado en las ciudades de Cumana,
Barquisimeto, Barinas, San Cristobal, Puerto Ayacucho, Maracay y Ciudad Bolivar, con
participacion de las instancias publicas, privadas y red de ciudadanos de las Regiones de
Proteccion, con el fin de elaborar el andlisis de situacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el ambito nacional, intercambiar experiencias, fortalecer las Redes de Proteccion
y proyectar los avances de los 6rganos administrativos del Sistema de Proteccion.

167. Plan Nacional de Promocion, Divulgacion y Formacion de los Derechos Humanos del
CNDNA y MECD aplicado a través del Taller "Educacion en Derechos Humanos para la
Formacion Docente de Primera y Segunda Etapa de Educacion Basica de las Escuelas
Bolivarianas de la Region Capital".

168. Proyecto "Los Derechos a mi Medida": con la participacion de docentes, familias y
promotores, dirigido a divulgar y defender los derechos de los nifios en los planteles de
Educacion Preescolar en el ambito nacional. Una de las estrategias del nivel inicial es la
creacion de Redes Nacionales, Regionales y Municipales de comunicacion y accion de derechos
y atencion integral a la infancia, a través de la articulacion de los centros educativos con las
defensorias y Consejos de Derechos estadales y municipales.

169. Educacion Inicial. Derecho Humano Fundamental. Proyecto a desarrollarse entre el
CNDNA y el MECD, que garantizara el derecho a la educacion inicial como derecho
fundamental.

170. Plan Nacional de Identidad. E1 CNDNA conjuntamente con UNICEF, MSDS y MIJ han
ejecutado desde el ano pasado un conjunto de acciones destinadas a garantir el registro e
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identificacion de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos. Este plan no solamente garantiza
el derecho a la identidad de amplios sectores infanto-adolescentes del pais. Este plan continuara
en ejecucion en el presente afio y el mismo contempla la creacion de Unidades Hospitalarias de
Registro Civil de Nacimientos, las cuales permitiran el registro e identificacion de los nifios y
nifias recién nacidos en hospitales y centros de salud, garantizando el derecho a la identidad de
estos nifios y nifias.

171. Proyecto de Diagnoéstico, Sensibilizacion y Formacion en derechos de nifios, nifias y
adolescentes en la frontera colombo-venezolana: Proyecto que pretende conocer de manera
integral las situaciones de amenaza/vulneracion/violacion de derechos de la infancia y
adolescencia en la frontera occidental del pais, al tiempo que sensibiliza y forma a integrantes
del sistema de proteccion y comunidades del area fronteriza, empoderando a los actores
principales en la garantia de derechos y proteccion de los Nifos, Nifias, Adolescentes y Familias
que conviven en la frontera Colombo-Venezolana. Este proyecto se encuentra en la fase de
analisis situacional.

Lineamientos que previenen situaciones de discriminacion de los nifios, niiias y
adolescentes (2000-2003)

172. En esta materia, los lineamientos y directrices son entendidos como politicas para
garantizar los derechos de nifios, nifias, adolescentes y familias, e incidir en las transformaciones
culturales, institucionales y paradigmaticas necesarias para la construccion de ciudadania.

Al respecto, los lineamientos y directrices que el CNDNA ha desarrollado y, que son
coadyuvantes en la prevencion de situaciones de exclusion y discriminacion son los siguientes:

173. Lineamientos para Garantizar la Gratuidad de las Actuaciones para la obtencion de los
documentos de Identificacion de Nifios (as) y Adolescentes. Estos lineamientos estan orientados
a garantizar el principio de gratuidad en los tramites y procedimientos relacionados con

ninos (as) y adolescentes establecidos en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
la LOPNA y en la doctrina de justicia social que sustenta la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En tal sentido, la gratuidad en todos los tramites concernientes a la
nifiez y adolescencia del pais permite que estos puedan beneficiarse de sus documentos sin que
las inequidades socioecondmicas establezcan situaciones de exclusion y de discriminacion al
momento de realizar trdmites de distinta indole.

174. Lineamientos para Garantizar el Derecho al Deporte, Descanso, Esparcimiento, Juego y
Recreacion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Estos lineamientos establecen orientaciones que
permiten garantizar los derechos para todos los nifios (as) y adolescentes, desde un enfoque
integral.

175. Lineamientos para Garantizar la exigibilidad de los Derechos Humanos y la Aplicacion de
las Medidas de Proteccion cuando se trate de asuntos que conciernen a Nifios (as) y
Adolescentes. Estos lineamientos se orientan a que la ciudadania pueda exigir y ejercer sus
derechos para el beneficio de todos los nifios (as) y adolescentes.

Nota: La informacion suministrada referente al desarrollo de lineamientos, planes, proyectos,
programas y acciones de difusion no representan la totalidad de las actividades desarrolladas por
el CNDNA en el periodo que va desde el afio 2000 al afio en curso. Se sobreentiende que la
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informacion suministrada refiere a procesos desarrollados e impulsados que por su naturaleza
previenen situaciones de discriminacion y exclusion que pueden afectar a la nifiez y adolescencia
del pais, al tiempo que tales acciones garantizan y protegen los derechos de la infancia y
adolescencia con criterios de igualdad e integralidad.

176. El CNDNA, dict6 lineamientos para garantizar la asignacion privilegiada y preferente de
recursos para atender las areas relacionadas con los derechos y garantias de los nifios (as) y
adolescentes, y para las politicas y programas de atencion integral, en el presupuesto de los
estados y municipios. De acuerdo a lo anteriormente planteado, se establecen criterios de
distribucion equitativa para la transferencia de los recursos del Fondo Nacional de Proteccion del
Nifio y del Adolescente a los Fondos Estadales y Municipales de Proteccion del Nifio y del
Adolescente. Esto permite que la transferencia de recursos dirigidos a garantizar los derechos de
la infancia y adolescencia sea realizada bajo criterios racionales y no excluyentes o
discriminatorios.

177. Los recursos asignados al Fondo Nacional de Proteccion para financiar programas y
proyectos de proteccion a la infancia y adolescencia, se transfieren a los Fondos Municipales y
Estadales, bajo la figura de convenios de financiamiento y cofinanciamiento, considerandose
criterios que buscan reducir el efecto de las inequidades en la distribucion del ingreso y
compensar el alto costo de la ejecucion de programas, acciones y servicios de proteccion en
zonas de baja densidad poblacional. En este sentido, se han asignado los recursos tomando en
cuenta dos niveles de distribucion.

178. Primer Nivel de Distribucion. El Fondo Nacional de Proteccion asignaré la mayor parte
de sus recursos (60%) a los Fondos Estadales y Municipales. El 40% de los recursos estaran
destinados a financiar programas nacionales y regionales.

179. Segundo Nivel de Distribucion. Para distribuir los recursos entre Estados y Municipios
se toma en cuenta los siguientes criterios: a) Indice de Desarrollo Humano para los Estados;
b) Asignacion Presupuestaria por Estados y Municipios de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE); c) Poblacion de Nifos y Adolescentes por Estado y Municipio; d) Situacion
Socioecondémica de los Municipios; y €) Densidad Poblacional.

180. Asimismo, los criterios y orientaciones establecidas para la transferencia de recursos del
Fondo Nacional de Proteccion a los Fondos de Proteccion Estadales y Municipales, son el
fortalecimiento o creacion de programas y proyectos de proteccion integral a nifios (as),
adolescentes y familias en: prevencion y atencion al abuso y explotacion sexual comercial,
maltrato infantil, explotacion laboral, farmacodependencia, proteccion a la lactancia materna,
embarazo en adolescentes, Identidad, Colocacion Familiar, Casas de Abrigo, entre otras
prioridades establecidas en procesos de protagonismo social tendientes a prevenir situaciones de
violacion de derechos, exclusion y discriminacion, agilizando la restitucion de los derechos
violentados y favoreciendo la reinsercion social de los nifios (as) y adolescentes en vez de
profundizar la exclusion y discriminacion de éstos.

181. Un lineamiento "Instructivo para la Inscripcién de Programas Nacionales, Regionales e
Internacionales" disefiado y aprobado. Estos establecen criterios para la inscripcion de
programas nacionales e internacionales que tengan un impacto positivo e integral a la poblacion
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infanto-adolescente del pais, impidiendo que se establezcan programas que por su naturaleza
puedan ser discriminatorios.

182. Aplicacion de directrices técnicas para la educacion inicial, adecuando el contenido
programatico de la educacion inicial al enfoque de derechos de la doctrina de proteccion integral
de la infancia y adolescencia.

183. Elaboracion de directrices conjuntamente con el Ministerio del Interior y Justicia (M1J) a
efectos de garantizar la gratuidad de los documentos publicos, tales como cédulas de identidad,
partidas de nacimientos y autorizaciones para viajar, tal como lo establece la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la LOPNA en el principio de gratuidad. La materializacion del
principio de gratuidad garantiza que los nifios (as) y adolescentes puedan obtener documentos
publicos indispensables sin ser objetos de discriminaciones de ninguna indole.

184. Aprobacion de las Directrices Generales para la Proteccion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes contra el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial, publicadas en la
Gaceta Oficial N° 37815 del 11 de noviembre de 2003. Estos lineamientos contienen
disposiciones que orientan a la prevencion, a resarcir los derechos de los nifios (as) y
adolescentes violentados por las practicas de abuso sexual y explotacion sexual comercial, asi
como a la reinsercion social de los afectados.

185. Lineamientos sobre informacion adecuada de los medios de comunicacion para nifios y
adolescentes, el cual se publico en la Gaceta Oficial N° 36980 el 26 de junio de 2000.

La finalidad de estos lineamientos es de proteger a la infancia y adolescencia de programas
televisivos que emitan informacion no adecuada a su sano desarrollo y educacion. Asimismo,
estos lineamientos tienen por objeto proteger a la nifiez y adolescencia de mensajes que
inculquen valores discriminatorios, asi como proteger a los nifios (as) y adolescentes que puedan
ser objeto de discriminacion y violacion de sus derechos por los medios de comunicacion.

186. Ocho (8) Anteproyectos de Lineamientos sobre Proteccion al Adolescente Trabajador,
Discapacidad, Educacion, Deportes, Cultura, Identidad y Salud elaborados.

Principales disposiciones legales nacionales sobre derechos especiales de la poblacion
indigena

187. En relacion a la poblacion indigena, se tiene que el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
reconoce un total de 35 grupos indigenas autdctonos. No obstante, existen en Venezuela
alrededor de 21 grupos indigenas provenientes de la region andina. El flujo migratorio de estos
grupos étnicos andinos asimilados, suma un total de 56 grupos étnicos en el pais.

188. En el afio 2001 se realizé el XIII Censo General de Poblacion y Vivienda, que por primera
vez se incluyo el Censo de las Comunidades Indigenas, en el cual se comprendié dos operativos:
el Censo General de Poblacion y Vivienda, dentro del cual 354.400 personas se declararon
pertenecientes a un pueblo indigena, y el Censo de los que se consideran grupos étnicos
diferenciados, en cuanto habitan en un espacio geografico y poseen comunidades indigenas, en el
cual se registraron 178.383 habitantes. Ambas cifras arrojan un total de 532.783 habitantes
indigenas distribuidos en el territorio nacional, que representan el 2,3% de la poblaciéon nacional.
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Actualmente, se culmina el procesamiento de todas las variables investigadas y se espera la
publicacion de mayores detalles de este Censo de Comunidades Indigenas.

189. Se tiene que la mayor concentracion de pueblos indigenas se encuentran en su mayoria
ubicadas geograficamente en los estados fronterizos venezolanos: Apure, Amazonas, Bolivar y
Zulia, existiendo una gran concentracion de indigenas en el Estado Delta Amacuro. Asimismo,
hay una presencia de una menor poblacidon de grupos indigenas en los Estados Sucre, Monagas,
Anzodategui y Trujillo. Coexistiendo ademas, distintos y pequefios grupos indigenas autdctonos
y asimilados en la Capital de la Republica, producto de los flujos migratorios internos y de
migraciones provenientes de la region andina.

190. Los pueblos indigenas del Alto Orinoco y de las Cuencas del Casiquiare y

Guainia-Rio Negro tienen problematicas de diversa indole: territoriales, biodiversidad e impacto
ambiental y cultural asociadas a la expansion y explotacion de la mineria ilegal, asi como de la
explotacion forestal indiscriminada. Estas actividades, en particular la explotacion
indiscriminada de oro en territorios indigenas colocan en distintos riesgos a la infancia y
adolescencia indigena. El envenenamiento de los cauces y afluentes de rios por mercurio, el cual
es empleado en el proceso de explotacion aurifera, ademas de destruir el equilibrio ecolédgico,
coloca en peligro la vida de los nifios, nifias, adolescentes y familias indigenas que habitan en las
cercanias. La dindmica de explotacion aurifera genera un impacto cultural en las comunidades
indigenas, las cuales adoptan patrones de existencia y convivencia diametralmente opuestos a su
costumbre de coexistencia armonica con el ambiente. De igual manera, se ha evidenciado en los
centros de explotacion aurifera ilegal, a nifios y adolescentes indigenas sometidos a dindmicas de
explotacion laboral y a peores formas de trabajo infantil, a saber, servidumbre y esclavitud,
prostitucion infantil, trata y venta, entre otros.

191. Por otro lado, la explotacion maderera origina un impacto ambiental significativo. La tala
indiscriminada de arboles aledafos o proximos a las comunidades indigenas genera
desequilibrios en la flora y fauna, lo cual termina afectando a las comunidades indigenas.

El impacto sociocultural y etnoambiental de las explotaciones auriferas y madereras ilegales,
violenta los derechos de los pueblos indigenas y en especial de la nifiez y adolescencia indigena.

192. Patrones como esto, actualmente han ido disminuyendo, aunque en realidad estos pueblos
han sufrido por largos afios una situacion estructural de vulneracion de sus derechos, siguen
sometidos a las presiones de la cultura dominante del criollo y del modelo occidental de
explotacion de los recursos naturales. Los distintos Proyectos de desarrollo en sus territorios
(ecosistemas privilegiados, de alta diversidad bioldgica y ricos en recursos hidricos), contintian
siendo una grave amenaza para su supervivencia, por ejemplo: la explotacion minera, forestal,
represas hidroeléctricas a gran escala, explotacion petrolera y de gas y el turismo de aventura®.

193. Pero, esta situacion se esta revertiendo, el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela desde sus inicios se ha abocado a cambiar los patrones que han mermado
discriminadamente a los pueblos indigenas, garantizando a través de normativas y politicas
publicas sus derechos como pueblo, a fin de evitar su discriminacion racial, garantia que se
otorga en primer lugar a través de la maxima expresion constitucional actual, resaltando en el

49 . . . . .
justicaambiental em comunicante.rits.org.br .
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Preambulo de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, el caracter multiétnico y pluricultural
de la sociedad venezolana, reconociéndoseles por primera vez en un texto constitucional
venezolano a la poblacion indigena, su existencia como pueblo y comunidad, tal como se indica
en el Titulo III, Capitulo VIII de los Derechos de los Pueblos Indigenas, apartado constitucional
que enfatiza los derechos sociales de los pueblos indigenas:

» auna educacion intercultural bilingiie;

a la salud;

a la medicina tradicional;

a sus practicas econdmicas tradicionales;

a participar en la economia nacional como trabajadores y trabajadoras;

a la formacion profesional;

YV VvV V YV V V

a participar en programas de capacitacion y contar con servicios de asistencia técnica y
financiera que fortalezcan sus actividades econdémicas; y

» ala participacion politica.

194. Reconociéndoles, ademads, su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas y
costumbres, idiomas, religiones, asi como su habitat y el derecho a la propiedad colectiva sobre
las tierras que ocupan, las cuales son indispensables para garantizar sus formas de vida.

195. En ese sentido, por el caracter que significa la adopcion de medidas de caracter efectivo en
las politicas publicas a fin de establecer leyes, normativas y reglamentos que tengan como fin el
de eliminar cualquier discriminacion racial y perpetuarla mas alla del simple ambito juridico, se
tiene como aspecto importante en reconocimiento a las poblaciones indigenas lo referente al
aprovechamiento de los recursos naturales existentes en las tierras indigenas, cuyo
aprovechamiento debe hacerse previa informacion y consulta a las comunidades respectivas™,
considerando su especificidad diferencial y sus derechos colectivos, incluyéndose el derecho a
las tierras que tradicionalmente han ocupado, complementado ello con la Ley de Demarcacion y
Garantia de Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas™, en cuyo Capitulo I Disposiciones
Fundamentales, en el Articulo 1 se establece como objetivo:

196. Regular la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas y planes relativos a la
demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas a los fines de
garantizar el derecho a las propiedades colectivas de sus tierras consagrados en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3 fdem, Art. 120.

3! Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37118, 12 de enero de 2001.
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197. Esto es un hecho que significa, per se, un acto de restitucion de su primigenio patrimonio,
ampliandose ademads, a fin de evitar cualquier discriminacion a esta poblacion, en la Ley
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas™, la cual tendra por objeto el desarrollar los
derechos constitucionales que les corresponde a las comunidades y pueblos indigenas en
Venezuela, asi como aquellos derechos plasmados en los acuerdos, declaraciones convenios,
pactos y tratados internacionales suscritos por la Republica, entendiéndose como pueblo
indigena: "Son los habitantes originarios del pais, los cuales conservan sus identidades
culturales especificas, idiomas, territorios y sus propias instituciones y organizaciones sociales,
econdmicas, y politicas, que les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional"™.

198. Lo que se pretende es proteger y garantizar la vida y desarrollo sostenible de los pueblos
indigenas, estableciendo mecanismos de relacion entre éstos y el Estado.

199. La Constitucion Bolivariana es fuente de inspiracion normativa a otras leyes como por
ejemplo, es de particular importancia el Articulo 122 de la Constitucion, en que se garantiza el
derecho a la salud integral y el reconocimiento a la medicina tradicional: "Los pueblos indigenas
tienen derecho a una salud integral que considere sus practicas y cultura. El Estado reconocera
su medicina tradicional y las terapias complementarias, con sujecion a principios bioéticos".

200. Lo cual se plasma en el Anteproyecto de Ley Organica de Salud, entendiéndose que en
materia de salud, aparte de establecer explicitamente el derecho que tienen los pueblos indigenas
a sus medicinas tradicionales en vista del reconocimiento del caracter multiétnico de la poblacion
venezolana, asi como el de enfatizar en la equidad, la solidaridad y la universalidad, la Ley
obliga a que se disefien y ejecuten politicas de salud que estén dirigidas a eliminar las brechas
que existen entre los distintos grupos de la poblacion en general, y en particular entre los
indigenas y el resto de la poblacion en el 4rea de la salud.

201. En este anteproyecto de ley de salud, al referirse al Sistema Publico Nacional de Salud
(SPNS) presenta principios muy categoricos y alusivos contra cualquier aspecto discriminatorio,
entre los que se mencionan: universalidad, equidad, pertinencia cultural y lingiiistica,
enfatizando la atencion a las peculiaridades por razones de etnicidad de la poblacién:

Articulo 1. Para el logro del derecho constitucional a la salud, el Sistema Publico
Nacional de Salud se rige por los principios de:

Universalidad: Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, para lo
cual se garantizara su acceso a los servicios y programas de salud sin discriminacion
alguna y en condiciones de igualdad efectiva.

Equidad: Seran reconocidas y atendidas las distintas necesidades de los grupos de la
poblacion, con el objeto de reducir las desigualdades de salud asociadas a su ubicacion
geografica, clase social, género, etnia y otras categorias de poblacion.

52 . - .y .
Actualmente en espera para su segunda discusion y aprobacion por la Asamblea Nacional.

>3 Ley de Demarcacién y Garantia del Habitat y tierras de los Pueblos Indigenas, Art. 1, literal 3.
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Pertinencia Cultural y Lingiiistica: Las politicas, planes, servicios y programas de
salud se disefiaran y ejecutaran considerando la diversidad cultural nacional y
reconociendo el cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie del Estado™.

202. Bajo estos principios, la atencion en salud se brindara adecuandose a las particularidades
de edad, género y etnia, los planes de salud de obligatoria elaboracion a nivel nacional, estadal y
municipal deben especificar las acciones concretas que se realizaran a fin de disminuir o eliminar
las desigualdades de acuerdo a etnia, debiéndose adecuar los servicios y programas de salud en
cooperacion con las comunidades interesadas, considerando sus condiciones economicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como los métodos de prevencion, practicas de salud y
medicamentos tradicionales, especialmente los de las comunidades indigenas™.

203. Ademas, en funcion del multilingiiismo de la poblacion indigena, ya que sus lenguas son
de uso oficial de acuerdo a la Constitucion: "... Los idiomas indigenas son de uso oficial para
los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constituir
patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad">®, aunque numerosos indigenas no dominan
el castellano, los servicios y programas de salud deben contemplar la utilizacion de los idiomas
indigenas en su version oral y escrita, durante el transcurso de su realizacion en las respectivas
comunidades.

204. Entre los aspectos resaltantes de este anteproyecto de ley, siguiendo las consideraciones de
eliminacion de cualquier forma de discriminacion racial a través de medidas efectivas en
politicas gubernamentales encaminadas para combatir aquellos prejuicios que dan lugar a la
discriminacion racial, se tiene entre los derechos de los pueblos indigenas en el correspondiente
Titulo V Derechos y Deberes de las Personas, en el apartado sobre Derecho de los Pueblos
Indigenas a la medicina tradicional, los siguientes articulados:

Articulo 167. Los pueblos indigenas tienen derecho al uso de sus medicinas y
practicas de salud tradicionales como parte de los procesos de preservacion y restitucion de
la salud. Este derecho incluye la proteccion de plantas, animales y minerales empleados
para tales fines. Este derecho no menoscabara el derecho de estos pueblos al acceso, sin
discriminacion alguna, a todas las instituciones, establecimientos, servicios y programas de
salud.

205. El Estado garantizara la conservacion y regulacion de la medicina tradicional indigena y
regulara la investigacion en esta area, sin perjuicio del derecho a la propiedad intelectual
colectiva de estos pueblos en lo concerniente a estos saberes.

3% Anteproyecto de Ley Orgéanica de Salud. Actualmente en discusion para su aprobacion en la
Asamblea Nacional.

> fdem, Art. 34.

3% Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Parte I, Disposiciones
Fundamentales, Art. 8.
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206. Se fomentara el aporte de la medicina tradicional indigena, dentro de la vision de
integralidad, al fortalecimiento de la atencidn integral de salud de toda la poblacion venezolana.

IV. ARTICULO CUATRO
A. Proteccion de los indigenas

207. En Venezuela, a lo largo de la historia colonial y durante parte de su historia republicana,
las culturas y formas de vida de los pueblos indigenas fueron menospreciadas y estigmatizadas
como carentes de "civilizacion", siendo que la discriminacion de los pueblos indigenas impedian
su desarrollo, tanto individual como colectivo y contribuia a la pérdida de su patrimonio cultural
y de sus territorios ancestrales.

208. Sin embargo, la firme determinacion de los pueblos indigenas de conservar y transmitir sus
culturas y territorios a las generaciones futuras, ha permitido su supervivencia hasta el presente y
ha generado un cambio de actitud de la sociedad hacia estas culturas tanto en el &mbito nacional
como internacional.

209. Bajo esta premisa, Venezuela a partir de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, reconoce constitucionalmente y por primera vez la existencia de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como su organizacion social, politica y econdmica propia, sus
culturas, usos, costumbres, idiomas, religiones, habitat y tierras y les garantizé su derecho a la
educacion intercultural bilingiie, la salud y demés derechos humanos inherentes a su
personalidad.

210. Igualmente, les reconoce y garantiza su identidad étnica, tal como lo establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 56, el cual establece que
"Toda persona tiene derecho a un nombre propio, al apellido del padre y al de la madre y a
conocer la identidad de los mismos. El Estado garantizara el derecho a investigar la maternidad
y la paternidad. Toda persona tiene derecho a ser inscrita gratuitamente en el registro civil
después de su nacimiento y a obtener documentos publicos que comprueben su identidad
biologica de conformidad con la Ley. Estos no contendran mencion alguna que califique la
fijacion".

211. Es importante sefialar que este precepto constitucional, ha sido reforzado en la practica, a
favor de los indigenas, en virtud de la regulacion contenida en el Decreto Presidencial N° 2686,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37817 de

fecha 13 de noviembre de 2003, mediante el cual se dicta el Reglamento de la Ley Organica de
Identificacion para la Identificacion de los Indigenas; el cual establece las normas y
procedimientos para otorgarle a estos venezolanos un documento de identificacion, expedido por
el Ministerio del Interior y Justicia como 6rgano competente en la materia.

212. Otro aspecto relevante en materia indigena, es la reciente publicacion de la Ley de
Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, con la cual el Estado
venezolano hace el reconocimiento efectivo del derecho de propiedad colectiva indigena, sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente han ocupado a lo largo de sus vidas y que son
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles, segin lo dispuesto en el
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articulo 119 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, evitando de esta
manera las constantes presiones y abusos que sufren éstos pueblos sobre sus tierras, a causa de
las actividades que perturban el normal desarrollo de sus vidas y su desenvolvimiento cultural.

213. Es importante destacar que entre las acciones tomadas por el Poder Ejecutivo Nacional,
destinadas a realizar la erradicacion de la discriminacion de los pueblos indigenas, la cual ha
perdurado por poco mas de cinco siglos y los ha mantenido alejados del resto de la sociedad
venezolana, se encuentra la promocién de la discusion en la Asamblea Nacional, del proyecto de
la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas, en la cual se desarrollaran los
mecanismos para garantizar todos los derechos reconocidos y garantizados por la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, a estos venezolanos.

214. Por otra parte, una novedad de nuestro ordenamiento juridico actual, implantada a partir
del afio 2000, es el principio de participacion ciudadana en el ejercicio del Poder Publico o
democracia participativa, como forma del ejercicio de los derechos politicos ejercidos por todos
los venezolanos y venezolanas de la Republica.

215. La democracia participativa, como modelo politico de gobierno, esta orientado al
acercamiento de las estructuras de gobierno a la poblacion, con el objeto de distribuir el ejercicio
del poder e involucrar al ciudadano a la vida politica del pais, asi como tiende a evitar la
formacion de grupos o élites cerradas, que gobiernen de forma aislada, en funcion de intereses
que no se corresponden con los de la mayoria de la poblacion, obviando las necesidades basicas
de la sociedad y truncando el desarrollo de la Nacion.

216. La democracia participativa, se ha constituido para Venezuela como el instrumento
fundamental para la erradicacién de cualquier tipo de discriminacion, ya que plantea un nuevo
esquema, donde la paridad de todos los ciudadanos en el ejercicio del poder politico y la
igualdad de la participacion en los 6rganos de gobierno y en la formulacion de las politicas
publicas, estd dispuesto de forma tal que las diferencias que puedan existir entre las personas se
hace irrelevante para este tipo de gobierno, logrando en consecuencia la preservacion de un
Estado Democratico Social de Derecho y de Justicia, garante de los Derechos Humanos y
promotor del desarrollo individual y colectivo de las personas.

217. Merece especial énfasis la disposicion constitucional a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, en el sentido de otorgarle el derecho a la participacion politica y a la representacion
especial de éstos en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes estadales y locales con
poblacién indigena, segun lo preceptuado en el articulo 125 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, garantizando de esta manera que su participacion en los érganos
legislativos del Poder Publico sea efectuada por indigenas, incorporandolos de forma igualitaria
en la composicion de estas instancias del poder publico con lo cual ademas se propende lograr la
representacion de todos los sectores de la Nacion venezolana en éstos.

B. Anteproyectos de ley, politicas publicas y acciones

218. El117 de Julio de 2002, en el marco de la Novena Reunion del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (Lima-Pert) se aprob6 la Decision N° 524, segun la cual se
crea la "Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas" como instancia consultiva en
el marco del Sistema Andino de Integracion. Con ella se busca promover y apoyar la
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participacion activa de los pueblos indigenas en los asuntos vinculados con la integracion
subregional, en sus ambitos econdmico, social, cultural y politico. Debe resaltarse la inclusion y
participacion, como miembros plenos de esta Mesa de Trabajo, de las Defensorias del Pueblo de
cada pais miembro de la Comunidad Andina de Naciones. Se espera para el 2004 su instalacion
y primeras sesiones de trabajo.

219. El Proyecto de Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas espera por su
aprobacion en segunda discusion en la Asamblea Nacional. Recientemente, la Comision
Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional Indio de
Venezuela (CONIVE) promovieron y coordinaron una serie de talleres y de reuniones a nivel
nacional, regional y local, donde participaron organismos publicos y privados, organizaciones y
comunidades indigenas y especialistas en la materia de derechos humanos a los fines de cumplir
con la ultima etapa de consultas, analisis y recomendaciones para su aprobacion final.

220. Esta ley busca desarrollar y garantizar los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en
la CRBV y los Tratados, Acuerdos y Convenios Internacionales validamente suscritos por la
Republica. Plantea el reconocimiento de los Pueblos Indigenas como titulares de sus habitat y
como personas juridicas; establece mecanismos complementarios a la Ley de Demarcacion y
Garantia del Hébitat y Tierra; garantiza el derecho a un ambiente sano y seguro; la participacion
en el manejo, administracion y conservacion de los recursos naturales que se encuentren dentro
de su habitat; se reconocen las formas tradicionales de vida y sus economias; se establece la
prohibicidn de traslado y reubicacion injustificada de poblaciones indigenas y, cuando
excepcionalmente se consideren necesarios, s6lo podra hacerse bajo pleno consentimiento de los
afectados; se reconoce el derecho a la participacion en los procesos de formacion, ejecucion y
control de las politicas que los afecten o beneficien, garantizando de manera amplia y efectiva la
participacion de los pueblos indigenas en todo ente nacional, regional y local; se tomaran en
cuenta los usos y costumbres para la eleccion de los representantes indigenas en la Asamblea
Nacional, asi como en otras instancias; se estipula un régimen especial para el otorgamiento de
los documentos de identidad; se prevé el fortalecimiento de las culturas indigenas a través de la
implementacion de una educacion intercultural y bilingiie basada en sus necesidades, en la
promocion de sus valores culturales y el uso de sus propios nombres; se exige la adaptacion de
todos los programas de gobierno a sus especificidades culturales; se garantizan espacios en los
medios de comunicacion para difundir sus valores culturales; se prohibe la actuacion de
organizaciones religiosas sin previo consentimiento y autorizacion de las comunidades indigenas
respectivas.

221. En cuanto a los derechos sociales esta ley se fundamenta en las diversas culturas para
garantizar el respeto a las diferentes formas de familias indigenas que nacen de sus propios
sistemas de parentesco y matrimonios, dandole validez a los matrimonios y adopciones que
nazcan de estas costumbres con los mismos efectos que en el derecho civil; se estipula la
incorporacion de la medicina tradicional al Sistema Nacional de Salud; se le garantiza a los
chamanes y sanadores indigenas el uso de sus conocimientos y procedimientos con fines
preventivos y curativos; estipula que todos los programas y servicios de salud deben ser
planificados con la participacion directa de los pueblos indigenas; se establecen una serie de
articulos destinados a la proteccion laboral de los ciudadanos indigenas, quienes gozaran de
todos los beneficios que contemplen las leyes que sobre la materia existan.
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222. En cuanto a la administracion de justicia se reconoce la potestad de los pueblos indigenas
de administrar instancias de justicia dentro de su habitat, lo que implica el reconocimiento a sus
instituciones y procedimientos para regular, resolver y sancionar las trasgresiones de sus normas.
La mayoria de estos sistemas indigenas se basan primordialmente en el caracter reparatorio,
basado en el didlogo, la mediacidn, la compensacion y la reparacion del dafio; no se limitan s6lo
a procesar solo al individuo en forma aislada sino que involucran a la familia y a la comunidad,
tanto del ofensor como del agraviado. Se trata entonces de la potestad de las autoridades de los
pueblos indigenas de administrar instancias de justicia dentro de su habitat y que solo afecten a
sus integrantes.

223. Finalmente contempla la creacion del ente rector de las politicas indigenas del pais a través
de una ley especial. Esta Ley servira como marco normativo de la materia indigena del pais,
estableciendo los lineamientos y criterios que serviran de orientacion para la elaboracion de
todas aquellas leyes o disposiciones legales que traten temas especificos de los pueblos y
comunidades indigenas.

224. Otro proyecto de ley de relevancia es la Ley de Educacion de los Pueblos Indigenas y de
Uso de sus Idiomas, la cual se encuentra aprobada en primera discusion y espera por su
aprobacion definitiva. Dicha ley reconoce y promueve la educacion tradicional de los pueblos
indigenas y establece las directrices y bases de la educacion intercultural bilingiie, regula el
funcionamiento de los servicios que guardan relacion con este régimen educativo y sefiala las
normas generales que regulan el uso institucional, preservacion, defensa y fomento de los
idiomas indigenas. Se fundamenta en los principios consagrados en la Constitucion sobre el
derecho de los pueblos indigenas a una educacion propia asi como a un régimen educativo que
responda a sus especificidades culturales, principios y valores; y sobre el derecho al uso oficial
de sus idiomas, a su proteccion y difusion como patrimonio cultural de la nacién y de la
humanidad.

225. En cuanto a las politicas y programas especificos, la Direccion de Educacion Indigena del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, ha venido enfocando su trabajo en la formulacién
de los criterios técnicos para la normalizacion del uso de los idiomas indigenas en el sistema
educativo formal; en la presentacion de la metodologia para la elaboracion de los Proyectos
Educativos; en la realizacion de consultas a los pueblos indigenas en relacion al uso oficial de
sus idiomas; en la edicion de materiales didacticos; en la ejecucion del encuentro nacional de
experiencias pedagogicas indigenas; en la implementacion del Decreto Presidencial N° 1795
referido al uso obligatorio de los idiomas indigenas en todos los planteles publicos y privados
ubicados en areas urbanas y rurales con poblacion indigena; en la instalacion oficial del Consejo
Nacional de Educacion, Cultura e Idiomas Indigenas y del Consejo Técnico Asesor de la
Direccion de Educacion Indigena.

226. A suvez, en el area de salud se creo recientemente la Coordinacion Nacional en Materia de
Salud Indigena, dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, al cual le fueron
aprobados recursos especiales (Bs. 3.000 millones) dirigido a 13 programas de salud integral en
pueblos indigenas, los cuales deben iniciarse y ejecutarse a partir del 2004.

227. Finalmente, el Ejecutivo Nacional cre6 la Mision Guaicaipuro (2004) para reforzar y
coordinar politicas y recursos especiales para los pueblos indigenas, dando prioridad a las areas
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de demarcacion de tierras, proyectos sustentables y de etnodesarrollo, y migraciones indigenas a
zonas urbanas.

C. Derecho a la libertad de religion y culto

228. En Venezuela, existe la libertad de religion y culto, tanto en nuestra novisima Carta Magna
como en la realidad social. En este sentido, los 6rganos de la Administracion Publica, no
interfieren de ningin modo en el ejercicio de los diferentes cultos y religiones que se profesan y
practican en Venezuela, ni tampoco impone la obligatoriedad a los ciudadanos de pertenecer a un
determinado culto o religion, siendo las Unicas restricciones a este derecho, la moral, el orden
publico y las buenas costumbres, segun lo previsto en el articulo 59 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

229. El Gobierno ha reiterado su disposicion, a través de la Direccion General de Justicia y
Cultos del Ministerio del Interior y Justicia, de mantener la receptividad hacia todos los cultos y
religiones asentadas en el pais y de esta manera se inicia un cambio de paradigma en la visién
estatal de este tipo de actividades, evitando la supervision e intervencion del Ejecutivo Nacional
en esta area, quedando éste unicamente como un drgano de vigilancia de la moral, el orden
publico y las buenas costumbres que deben ser respetados.

D. Normas legales y sublegales orientadas a la eliminacion
de la discriminacion racial

230. La Ley Organica de Educacion reconoce en la educacion un derecho que corresponde a
todas las personas, por lo que prohibe la discriminacion en cualquiera de sus formas:

"Articulo 6. Todos tienen derecho a recibir una educacién conforme con sus
aptitudes y aspiraciones, adecuada a su vocacion y dentro de las exigencias del interés
nacional o local, sin ningln tipo de discriminacion por razén de la raza, del sexo, del credo,
la posicion econdémica y social o de cualquier otra naturaleza. El Estado creard y sostendra
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el cumplimiento de la
obligacion que en tal sentido le corresponde, asi como los servicios de orientacion,
asistencia y proteccion integral al alumno, con el fin de garantizar el maximo rendimiento
social del sistema educativo y de proporcionar una efectiva igualdad de oportunidades
educacionales."

231. La Ley Organica de Salud, por su parte, establece como principio de funcionamiento de los
servicios de salud, el principio de universalidad, el cual implica que "todos tienen derecho a
acceder y recibir los servicios para la salud, sin discriminacion de ninguna naturaleza" (art. 3).
Aunado a ello, el articulo 69 dispone como derecho de los pacientes: "el respeto a su dignidad e
intimidad, sin que pueda ser discriminado por razones de tipo geografico, racial, social, sexual,
econdmico, ideoldgico, politico o religioso".

232. En materia laboral, la Ley Organica de Trabajo establece como principio general la
prohibicion de discriminacion:

"Articulo 26. Se prohibe toda discriminacion en las condiciones de trabajo basada
en edad, sexo, raza, estado civil, credo religioso, filiacion politica o condicion social. Los
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infractores seran penados de conformidad con las leyes. No se consideraran
discriminatorias las disposiciones especiales dictadas para proteger la maternidad y la
familia ni las encaminadas a la proteccion de menores, ancianos ni minusvalidos

/(...)/ Paragrafo 1°: En las ofertas de trabajo no se podran incluir menciones que contrarien
lo dispuesto en este articulo /(...)/ Paragrafo 2°: Nadie podra ser objeto de discriminacion
en su derecho al trabajo por sus antecedentes penales. El Estado procuraré establecer
servicios que propendan a la rehabilitacion del ex recluso."

233. En materia de nifos, nifias y adolescentes, la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y
del Adolescente (LOPNA) reconoce expresamente el derecho a la igualdad:

"Articulo 3. Principio de igualdad y no discriminacion. Las disposiciones de esta
Ley se aplican por igual a todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia, religion,
creencias, cultura, opinion politica o de otra indole, posicidon econdmica, origen social,
étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquier otra condicion del
nino o adolescente, de sus padres, representantes o responsables, o de sus familiares."

E. Proyectos y anteproyectos de ley que incluyen medidas de promocion
de la igualdad o medidas de discriminacion positivas

234. A continuacion se sefialan una serie de anteproyectos y proyectos de ley que contemplan
normas que incluyen medidas de promocion de la igualdad o medidas antidiscriminatorias, en
sus respectivos ambitos de accion:

- Proyecto de Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. Persigue
desarrollar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la
CRBV y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por el
Estado.

- Anteproyecto de Ley de Educacion de los Pueblos Indigenas y del Uso de sus
Idiomas. Tiene por objeto reconocer y promover la educacion tradicional de los
pueblos indigenas y establecer las directrices y bases de la educacion intercultural
bilingiie; regular el funcionamiento de los servicios que guardan relacion con este
régimen educativo; y sefialar las normas generales que regulan el uso institucional,
preservacion, defensa y fomento de los idiomas indigenas.

- Proyecto de Ley Organica de los Derechos de las Mujeres para la Equidad e
Igualdad de Género. Se propone garantizar a todas las mujeres que se encuentren en
el territorio nacional, el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos.

- Proyecto de Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television. Entre sus
objetivos se cuenta el de "Garantizar la difusion de informacion y materiales dirigidos a
los nifios, nifias y adolescentes que sean de interés social y cultural, encaminados al
desarrollo progresivo y pleno de su personalidad, aptitudes y capacidad mental y fisica,
el respeto a los derechos humanos, a sus padres, a su identidad cultural, a la de las
civilizaciones distintas a las suyas, a asumir una vida responsable en libertad, y a
formar de manera adecuada conciencia de comprension humana y social, paz,
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tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre los pueblos, grupos étnicos, y
personas de origen indigena y, en general, que contribuyan a la formacién de la
conciencia social de los nifios, ninas, adolescentes y sus familias".

- Proyecto de Ley de Extranjeria y Migracion. El dia 14 de agosto de 2003 fue
aprobado en la Asamblea Nacional en primera discusion este Proyecto de Ley, luego de
una serie de cambios, discutidos y aprobados por la mesa técnica, que lo hicieron mas
viable. Actualmente se encuentra en el orden para entrar a segunda discusion en la
plenaria de la Asamblea.

235. Entre las innovaciones que contempla el Proyecto de Ley, destaca la inclusion de un
procedimiento para la aplicacion de las medidas sancionadoras, tales como la expulsion y la
deportacion; se ordena al 6rgano competente a motivar toda medida de expulsion; establece
también la norma en comento, la igualdad en el ejercicio de los derechos con los nacionales,
salvaguardando las limitaciones legales y constitucionales existentes, pero especialmente
haciendo énfasis en la proteccion al ejercicio por parte de los extranjeros del Derecho a la Tutela
Judicial Efectiva, garantizandoles a estas personas sus derechos humanos.

236. El proyecto también contempla la creacion de organismos gubernamentales que vendran a
controlar y a registrar todo lo relacionado con la materia de migracion y extranjeria. La finalidad
de esta futura Ley sera proporcionar al Estado venezolano un instrumento adecuado para normar
la intensa actividad migratoria que confluye en nuestro territorio, permitiendo la regulacion de
todo lo referente a la admision, ingreso, permanencia, registro, salida y reingreso, de extranjeros
y extranjeras, asi como sus derechos y obligaciones.

237. Ensus articulos 1 a 6 establece el objeto de la ley, la definicion de extranjero y extranjera,
su ambito de aplicacidon con sus respectivas exclusiones, la autoridad competente y por tltimo las
categorias de los extranjeros a los efectos de su ingreso y permanencia en el pais.

238. En el Titulo II desarrolla los requisitos de admision para los extranjeros y extranjeras y los
supuestos de inadmisibilidad en el territorio de la Republica de estas personas; las normas
referidas al ingreso y la salida de todas las personas del territorio nacional, el requisito
indispensable para poder ingresar y permanecer en el pais como es el pasaporte, la autorizacion
requerida para el ingreso de representantes religiosos y de cultos, cuya permanencia sea para
ejercer sus actividades religiosas, y por tltimo el control a ejercer por las autoridades
competentes en los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas.

239. El Titulo III desarrolla los derechos que amparan a los extranjeros y extranjeras
equiparados a los de los nacionales y los deberes adicionales a los que establece la Constitucion
y las Leyes, que deben cumplir durante su permanencia en el pais y el derecho especifico a la
tutela judicial efectiva.

240. El Titulo IV senala la autorizacion laboral que deben obtener los extranjeros contratados
para trabajar en el pais; establece los procedimientos para la contratacion de trabajadores
extranjeros; regula el requisito para las personas contratadas por empresas del Estado y por
ultimo el tiempo de duracion del visado otorgado a los extranjeros contratados en el pais.
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241. Enel Titulo V se crea el Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras y se establece el
deber de participacion al mismo sobre el cambio de estado civil de las personas extranjeras;
sobre la detencion de personas extranjeras; el deber de los empleadores de notificar la
contratacion y las condiciones laborales de los extranjeros contratados; el deber de los
propietarios de sitios de hospedaje y de empresas de transporte de pasajeros y turismo, de llevar
un registro de personas extranjeras y su posterior remision al Registro Nacional de Extranjeros y
Extranjeras.

242. En el Titulo VI se crea la Comision Nacional de Migracion, cuyo objeto es asesorar al
Ejecutivo Nacional en el cumplimiento y funcionamiento de la Ley.

243. El Titulo VII desarrolla el régimen de infracciones y sanciones, y el procedimiento
administrativo aplicable para ser deportado o expulsado; los derechos de los extranjeros a los que
se les han aplicados medidas sancionadoras el mandato legal de motivar la medida de expulsion
de extranjeros; y la potestad de la ejecucion forzosa de expulsion por parte del 6rgano
competente.

244. Finalmente, el Titulo VIII desarrolla el régimen de delitos y responsabilidad penal
aplicable, incluyendo la responsabilidad penal de los funcionarios en materia de migracion y
extranjeria.

Participacion y aportes de la Defensoria del Pueblo al Proyecto de Ley de Extranjeria y
Migracion

245. La Defensoria del Pueblo tuvo una activa participacion asistiendo a todas las reuniones
convocadas por la Mesa Técnica de la Comision Permanente de Politica Exterior de la Asamblea
Nacional, donde se elabor6 este Proyecto de Ley, oponiéndose con basamentos legales claros y
pertinentes a algunas propuestas normativas que se consideraron violatorias a los Derechos
Humanos y aportando a través de los funcionarios designados, la experiencia, vision y
conocimientos en esta materia.

246. Asimismo, la Defensoria del Pueblo propuso la inclusion de diez (10) articulos en el
referido Proyecto de Ley, que fueron acogidos e incluidos, relativos a la creacion de un
procedimiento para la aplicacion de las medidas sancionadoras a los extranjeros incursos en
infracciones, el cual se encuentra totalmente apegado a las garantias inherentes al debido proceso
consagradas en el articulo 49 de la Constitucion.

Aspectos mas relevantes de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, acogidos por el Proyecto de Ley de
Extranjeria y Migracion

247. En lineas generales el Proyecto de Ley de Extranjeria y Migracion incluye los postulados
de la Convencidn Internacional para la proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, ddndoles igual rango en el ejercicio de sus derechos al de cualquier
nacional de Venezuela.

248. Esta Convencion, aun no ratificada por Venezuela, en lineas generales aborda el acuerdo
de los Estados Partes sobre la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores
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migratorios y sus familiares, estableciendo las garantias de proteccion contra la esclavitud, la
servidumbre, el trabajo forzoso, y otras garantias individuales y econdmicas para estos
trabajadores; también contempla los derechos de éstos como son la libertad de expresion,
pensamiento, conciencia y religion, aspectos éstos que contemplan la mayoria de nuestras
constituciones y que son acogidos ampliamente en nuestro caso por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

249. Por otra parte, como elemento resaltante, la Convencion estipula en su articulo 18, la
igualdad de derechos que debe existir entre los trabajadores migratorios y los nacionales de ese
Estado ante los tribunales y las cortes de justicia.

250. Es importante senalar que el Proyecto de Ley de Extranjeria y Migracion de Venezuela,
acoge las estipulaciones de la referida Convencion al incorporar lo siguiente:

"Articulo 13. Los extranjeros y extranjeras que se hallen en el territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela tendran los mismos derechos que los nacionales, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en las leyes."

251. Se incluye en esta normativa a todos los extranjeros que se encuentren en la Republica sin
diferenciar su estatus de legalidad o no, y se le atribuye a éstos todos los derechos y garantias
reconocidas en nuestra Carta Magna.

252. Por otra parte, el Proyecto de Ley en su articulo 15 desarrolla claramente los postulados del
articulo 18 de la Convencion en comento incorporandolo de manera especial cuando sefiala:

Articulo 15 - Derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Los extranjeros y extranjeras
tienen derecho a la tutela judicial efectiva en todos los actos que a éstos conciernan o se
encuentren involucrados con respecto a su condicion de extranjeros. En los
procedimientos administrativos que se establezcan en materia de extranjeria se respetaran
en todo caso las garantias previstas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes sobre el procedimiento administrativo, especialmente en lo relativo a
la publicidad de los actos, contradiccion, audiencia del interesado y motivacion de las
resoluciones. Los actos y resoluciones administrativas adoptadas en relacion con los
extranjeros y extranjeras, seran recurribles de conformidad con lo establecido en esta ley y
en la ley que regule los procedimientos administrativos, en cuanto le sean aplicables.
Igualmente la ejecucion de los actos administrativos relacionados con la condicion o
situacion juridica de los extranjeros, se realizara conforme a lo establecido a tal efecto en
esta ley y por las disposiciones consagradas en la ley que regule los procedimientos
administrativos, en cuanto le sean aplicables.

Decisiones judiciales relacionadas con el principio de igualdad y no discriminacion

253. A continuacion se citan dos extractos de decisiones judiciales sobre el derecho a la
igualdad o prohibicion de discriminacion:

- Decision N° 1197 del 17 de octubre de 2000, emitida por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia: "(...) el derecho subjetivo a la igualdad y a la no
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discriminacion, es entendido como la obligacion de los Poderes Publicos de tratar de
igual forma a quienes se encuentren en analogas o similares situaciones de hecho, es
decir, que este derecho supone, en principio, que todos los ciudadanos gocen del
derecho a ser tratados por la ley de forma igualitaria, y se prohibe por tanto, la
discriminacién. Ahora bien, no todo trato desigual es discriminatorio, s6lo lo sera el
que no esté basado en causas objetivas y razonables, pero el Legislador puede
introducir diferencias de trato cuando no sean arbitrarias, esto es, cuando estén
justificadas por la situacion real de los individuos o grupos, es por ello, que el derecho
a la igualdad so6lo se viola cuando se trata desigualmente a los iguales, en consecuencia,
lo constitucionalmente prohibido es el trato desigual frente a situaciones idénticas /(...)/
Como conclusion de lo antes expuesto, esta Sala considera necesario sefialar, que la
clausula de igualdad ante la ley, no prohibe que se le confiera un trato desigual a un
ciudadano o grupo de ciudadanos, siempre y cuando se den las siguientes condiciones:
a) que los ciudadanos o colectivos se encuentren real y efectivamente en distintas
situaciones de hecho; b) que el trato desigual persiga una finalidad especifica;

¢) que la finalidad buscada sea razonable, es decir, que la misma sea admisible desde la
perspectiva de los derechos y principios constitucionales; y d) que la relacion sea
proporcionada, es decir, que la consecuencia juridica que constituye el trato desigual no
guarde una absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
justifica. Si concurren las condiciones antes sefialadas, el trato desigual sera admisible
y por ello constitutivo de una diferenciacion constitucionalmente legitima".

- Corte Primera de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 21 de junio
de 2000. Caso: Carlos Alberto Galiano Peria c. Miguel Van Der Dijs Ruiz: "Observa
esta Corte que el recurrente alega la presunta violacion del derecho a la igualdad, al
respecto, la interpretacion jurisprudencial realizada tanto por el Tribunal Supremo de
Justicia como por esta Corte, han establecido que el derecho a la igualdad y a no ser
discriminado, esta concebido para garantizar que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unas personas de lo que se concede a otras que se
encuentran en paridad de circunstancias, es decir, que no se establezcan diferencias de
las cuales se derivan consecuencias juridicas entre quienes efectivamente estan en las
mismas situaciones o supuestos de hecho /(...)/ Cabe destacar que la denuncia de
violacion de este derecho requiere que el accionante demuestre en primer lugar, que se
encuentra en igualdad o paridad de circunstancias frente a otra u otras personas
(igualdad entre iguales) que sirven de parametro comparativo y en segundo lugar, que
no obstante lo anterior, el ente sefialado como agraviante le haya dado un trato
diferente en perjuicio de su esfera juridico constitucional (...)".

V. ARTICULO CINCO
A. Proteccion de los refugiados y asilados

254. El derecho de refugio y el derecho de asilo estdn reconocidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece en su articulo 69: "La Republica
Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho de asilo y refugio". En el ambito
internacional, Venezuela ha suscrito y ratificado el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967, el cual remite a la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
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255. Adicionalmente, tales figuras son objeto de un amplio desarrollo en la Ley Organica sobre
Refugiados y Refugiadas o Asilados y Asiladas (Losrraa), que entr6 en vigencia el 3 de octubre
de 2001. La ley establece las definiciones sustantivas y las pautas organizativas en torno al
Derecho de Refugio y Asilo desde una perspectiva de los derechos humanos y en
correspondencia con los instrumentos internacionales sobre la materia.

256. De acuerdo a la ley, el Estado venezolano considerara como refugiado o refugiada a toda
persona a quien la autoridad competente le reconozca tal condicion, previo cumplimiento de la
normativa correspondiente. La ley destaca tres principios basicos contenidos en los instrumentos
internacionales sobre la materia de refugio: no sancidn, no devolucion y unidad familiar.

Dichos principios apuntalan el reconocimiento de la condicion de refugiado desde la perspectiva
de la progresividad e interdependencia de los derechos humanos.

257. Por medio de la Losrraa se crea la Comision Nacional para los Refugiados, instancia
facultada para orientar y coordinar las acciones necesarias para brindar proteccion, asistencia y
apoyo juridico a las personas solicitantes de refugio. Igualmente, conoce y decide sobre los
casos de determinacion de la condicion de refugiado o refugiada, de cesacion y de la pérdida de
esta condicion, asi como resuelve sobre las medidas de expulsion de refugiados o refugiadas, de
conformidad con los procedimientos y criterios establecidos en la presente ley y en los
instrumentos internacionales vigentes sobre la materia (Art. 13).

258. Lasolicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado o refugiada debera ser
presentada por el interesado o la interesada, o por medio de un tercero ante las autoridades
gubernamentales civiles o militares, o ante la oficina del ACNUR, la cual sera remitida a la
Comision Nacional para los Refugiados. La misma podra hacerse verbalmente y luego se
ratificara por escrito frente a la Comision. Luego se procedera a verificar la informacion
suministrada, garantizando la confidencialidad de la misma. La Comision, al momento de
recibir la solicitud, expedira al solicitante un documento provisional a fin de garantizar su
permanencia temporal en el territorio nacional hasta tanto se decida sobre el reconocimiento de
la condicion de refugiado (Art. 16). En el lapso de 90 dias continuos, resolvera sobre la
solicitud.

259. Si la solicitud resulta denegada, debera motivarla, notificar al solicitante e informar a la
oficina del ACNUR. Si es aprobada, la Comision notificara al Ministerio del Interior y Justicia
para la expedicion del documento de identidad correspondiente (Art. 18). Dicho documento sera
valido no s6lo para la permanencia legal sino para el ejercicio de cualquier actividad lucrativa y
cuando se trate de nifios, nifias y adolescente sera valido para cursar estudios en institutos
educativos (Art. 19). La persona cuya solicitud fuere negada, podra recurrir por ante la
Comision en un término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion. La Comision
debera decidir en el lapso de noventa (90) dias continuos. Agotado el recurso de reconsideracion
frente a la Comision a que se refiere esta ley, la persona podra acudir a la jurisdiccion
contenciosoadministrativa (Art. 21).

260. Los extranjeros o extrajeras a las que las autoridades competentes le reconozcan tal
condicidn, serdn denominados refugiados o refugiadas. Los mismos podran residenciarse en
Venezuela y gozaran de los principios de no sancion, no devolucion y unidad familiar. El asilo
se extiende a los progenitores, a el o la conyuge, o la persona con la que mantenga union estable
de hecho y sus hijos menores de edad. La Ley permite que la situacion de otros familiares sea
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valorada individualmente. Los refugiados o refugiadas gozaran de los mismos derechos que los
extranjeros, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y demas leyes de la Republica
(Art. 22). La Republica les brindara todas las facilidades para tramitar su naturalizacion

(Art. 26).

261. En cuanto al régimen de expulsion, solo podran ser expulsados del territorio nacional
cuando incurran en hechos que alteren el orden publico o afecten la seguridad nacional. Se hara
mediante acto motivado y se notificara al afectado para que pueda ejercer los recursos previstos
en la ley. La Comision informaré a la oficina del ACNUR la decision de expulsar a un refugiado
y se le concedera a éste un plazo de sesenta (60) dias dentro del cual pueda gestionar su admision
regular en otro pais (Art. 29).

262. Con respecto a los refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio, no se les
impondra sancion alguna, siempre que hayan llegado directamente del pais donde eran
perseguidos y se presenten sin demora ante las autoridades (articulo 31 de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y articulo 6 de la Losrraa). Cabe sefialar que Venezuela
acoge el principio de no devolucion y de no expulsion, a tales fines, prohibe la expulsion de los
solicitantes de refugio y refugiados que se encuentren en la fronteras de territorios donde su vida
peligre. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el refugiado que
sea considerado como un peligro para la seguridad nacional o el orden publico (articulos 156.4
de la CRBV y 27 de la Losrraa).

263. Laregulacion en situacion de control de transito, se realiza a partir del supuesto del ingreso
de aquellas personas que tengan la intencion de permanecer temporalmente en el Territorio
Nacional. En este sentido, la Comision Nacional para los Refugiados coordinara con los
representantes del ACNUR vy notificara al Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo a fin de
levantar un acta que deje constancia de la decision voluntaria de estas personas de permanecer
transitoriamente para luego abandonar el territorio venezolano (Losrraa, art. 34). En cuanto a las
medidas aplicables a los traficantes de personas, es necesaria la aprobacién del Protocolo contra
el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que contempla la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la cual se encuentra en
discusion en la Asamblea Nacional.

264. Conforme a la Losrraa, la actividad del Estado debe estar orientada hacia la preservacion
de la unidad familiar, cooperando a fin de obtener la informacidn necesaria para que los nifios,
ninas y adolescentes se retinan con su familia (en caso de estar separados de ella) y brindandoles
proteccion y asistencia humanitaria (Art. 2, num. 6). Los refugiados o refugiadas y asilados o
asiladas podran solicitar el reagrupamiento con sus progenitores, su conyuge o la persona con
quien mantienen una unidn estable de hecho y sus hijos menores de edad; la situacioén de otros
familiares serd valorada individualmente (Art. 8).

265. La Losrraa establece, en su articulo 32 los casos de afluencia masiva al territorio nacional
en los siguientes supuestos: a) Personas que utilizan el territorio nacional como transito para
ingresar de nuevo al territorio de procedencia; b) Personas que desean permanecer
temporalmente en el territorio venezolano y no desean solicitar refugio; c) personas que desean
solicitar refugio en Venezuela. Es de observar que el mandato legal dispone que el Estado
debera garantizar la admision en caso de afluencia masiva y brindar la asistencia humanitaria
para satisfacer las necesidades basicas de estas personas.
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B. Derecho al acceso gratuito de la justicia

266. Venezuela a partir del ano 2000, inicid la reforma del sistema de administracion de justicia
y en este sentido previd, como cambio principal, el acceso gratuito a la justicia, por lo cual
aquellas personas que sientan vulnerados sus derechos humanos, o sean discriminados de alguna
forma por las instituciones publicas o privadas del Estado, pueden acceder a los 6rganos de
administracion de justicia e interponer sus respectivos recursos o peticiones, segun lo dispuesto
en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual indica que
"Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracion de justicia para hacer
valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos; a la tutela efectiva de los mismos
y a obtener con prontitud la decision correspondiente. El Estado garantizara una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, autonomia, independiente, responsable, equitativa y
expedita sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones intitiles".

267. Ahora en Venezuela, el derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia, se
plantea como un derecho fundamental, pues da fundamento juridico a nuestro Estado
democrético y social de derecho y de justicia, y a su vez sirve de fundamento juridico a nuestro
sistema politicojuridico, pues permite solicitar la proteccion de los derechos e intereses
ciudadanos cuando cualquier acto pretenda alterar el libre juego de las fuerzas sociales o
controlar la actividad estatal cuando ésta desborde su competencia, lo cual implica que, por
esencia no requiere de ningiin fundamento o justificacion juridica positiva para su ejercicio.

268. En este orden de ideas, la justicia gratuita constituye una nueva vision de mayor contenido
social para el Gobierno Nacional, ya que, refuerza las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos
y tiene por objeto evitar que el factor econdmico sea un elemento preponderante para que la
poblacion acceda a los tribunales de justicia.

269. Aunado a ello, el articulo 254 del texto Constitucional establece una prohibicion expresa
de no cobrar tasas, aranceles ni exigir pago alguno por los servicios prestados por el Poder
Judicial, con lo cual las personas de escasos recursos han incrementado su capacidad de acceso
al sistema de administracion de justicia sin diferencias, reforzando asi la igualdad ante la ley y
preservando su derecho a la defensa, todo ello con el fin de construir una sociedad justa y amante
de la paz.

270. Asimismo, el Gobierno Bolivariano de Venezuela ha establecido que la administracion de
justicia sea vista como un servicio publico, pues justifica la existencia propia del Estado y en este
sentido debe prestarse en una forma ininterrumpida, con lo cual se cambio el paradigma del
sistema judicial venezolano.

C. Derechos laborales de los extranjeros y su participacion
igualitaria en el pais

Régimen juridico de los extranjeros en Venezuela - Informacion general

271. La Direccion de Identificacion y Extranjeria (DIEX) indica en su movimiento migratorio
registrado por nacionalidad que para el afio 1990 entraron al pais 1.035.797 extranjeros, en 1991
la cifra aumentd a 1.141.142, en 1992 descendi6 a 1.029.381, al afio siguiente la caida fue

a 516.616 entradas y 536.941 salidas. En 1994 sigui6 el descenso con 412.752 entradas
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y 465.927 salidas; en 1995 se registraron 287.359 entradas y 367.988 salidas. Para el afio 1999
se registro un nuevo aumento de entradas al pais (485.606) y también de salidas
(752.726 personas).

272. Las leyes mas importantes en la materia son la Ley de Extranjeros de 1937 y la Ley de
Inmigracion y Colonizacion de 1966. En este momento se encuentra aprobada en primera
discusion, en la Asamblea Nacional, el texto de una nueva ley de extranjeria, que se analiz6
oportunamente. Esta es el resultado de la identificacion de la necesidad de actualizar y adecuar,
con caracter de urgencia, el marco legal sobre inmigracion con los Instrumentos Internacionales
de Proteccion de los Derechos Humanos firmados y ratificados por Venezuela, y con la CRBV,
asi como de la urgencia del disefo de politicas de inmigracion integral.

273. Asimismo, se reconoce la necesidad de crear un organismo Unico que concentre las
responsabilidades en materia de inmigracion y modernizacion de las diversas fuentes de
informacion sobre la materia y de los registros.

274. A los fines de avanzar en la actualizacion y adecuacion de la legislacion, en el afio 2000
fueron publicadas en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5427
Extraordinario, del 5 de enero de 2000, las Normas del Procedimiento para la Expedicion de
Visado entre el Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Trabajo. Luego se publicd en Gaceta Oficial N° 37320, de fecha 8 de noviembre
de 2001, el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Identificacion (Decreto N° 1454, del 20 de
septiembre de 2001). El Decreto de Ley tiene por objeto regular y garantizar la identificacion de
todas las personas naturales que se encuentren en el territorio nacional, asi como de los
extranjeros residentes.

275. Venezuela ha ratificado los textos internacionales y regionales mas importantes en la
materia; asi como importantes convenios bilaterales. Entre los primeros se destacan:

la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes (OIT). Y en el ambito regional: el Manifiesto de Cartagena de Indias;
el Acta de la Paz; el Acta de Lima; el Convenio "Andrés Bello"; el Convenio

"Simoén Rodriguez"; las Decisiones Nos. 94, 113, 116, 148, 359, 397, 398 y 440 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena; la Declaracion de Quito, entre otros. Con relacion a los convenios y
acuerdos bilaterales, Venezuela ha firmado importantes instrumentos con paises europeos como
Espaiia, Italia y Portugal para la aplicacion de convenios de seguridad social; asi como con
paises fronterizos como Colombia, pais con el cual Venezuela suscribi6 el Tratado de Tonchala
(el 6 de noviembre de 1959) a los fines de examinar la situacion que se venia presentando en la
zona fronteriza con relacion al transito y residencia de sus respectivos nacionales.

276. Las politicas de extranjeria adoptadas por el Ejecutivo Nacional, que teniendo siempre
presente la igualdad y el respeto a los derechos humanos, ha iniciado las actividades relacionadas
con la regularizacion de la permanencia de los extranjeros en nuestro espacio geografico.

277. Esta politica, tiene como funcién sincerar la situacion juridica de los extranjeros,
brindandoles la posibilidad de integrarse efectivamente a la sociedad venezolana sin aquella
estigmatizacion propia de este grupo de personas.
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278. Igualmente, atendiendo a nuestra realidad social y a nuestra tradicion de pais receptor de
inmigrantes y respetuoso de la pluriculturalidad que siempre nos ha caracterizado como
sociedad, recientemente se dict6 el Reglamento para la Regularizacion y Naturalizacion de los
Extranjeros y las Extranjeras que se encuentran en el Territorio Nacional, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela de fecha 3 de febrero del presente afio,
asumiendo de esta manera, la reivindicacion social de los extranjeros, con lo cual se garantizara
su participacion igualitaria en la vida y desarrollo del pais.

Derecho a la nacionalidad

279. La CRBYV establece en su articulo 32 que son venezolanas y venezolanos por nacimiento
las personas nacidas en territorio de la Republica; toda persona nacida en territorio extranjero,
hijo o hija de padre venezolano y madre venezolana por nacimiento; toda persona nacida en
territorio extranjero, hijo o hija de padre venezolano por nacimiento o madre venezolana por
nacimiento, siempre que establezcan su residencia en el territorio de la Republica o declaren su
voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana; toda persona nacida en territorio extranjero
de padre venezolano por naturalizacién o madre venezolana por naturalizacion siempre que antes
de cumplir dieciocho afios de edad, establezca su residencia en el territorio de la Republica y
antes de cumplir veinticinco afios de edad declare su voluntad de acogerse a la nacionalidad
venezolana.

280. El articulo 33 de la CRBV reconoce como venezolanos y venezolanas por naturalizacion a
los extranjeros que tengan en Venezuela por lo menos 10 afios de residencia ininterrumpida, a
excepcion de los que tuvieren la nacionalidad originaria de Espafa, Portugal, Italia, paises
Latinoamericanos y del Caribe a quienes el tiempo de residencia se reduce a 5 afos; los
extranjeros o extranjeras, casados o casadas con venezolanos transcurridos por lo menos 5 afios a
partir de la fecha del matrimonio; los extranjeros o extranjeras menores de edad para la fecha de
la naturalizacion del padre o de la madre que ejerza sobre ellos la patria potestad, siempre que
declaren su voluntad de obtener la nacionalidad antes de cumplir los 21 afios de edad y

con 5 afos de residencia interrumpida en el pais.

281. Lanacionalidad venezolana no se pierde al optar o adquirir otra nacionalidad

(CRBV, Art.34); los venezolanos y venezolanas por nacimiento no podran ser privados o
privadas de su nacionalidad. La nacionalidad venezolana por naturalizacion sélo podra ser
revocada mediante sentencia judicial, de acuerdo con la ley (CRBV, Art. 35); se puede renunciar
a la nacionalidad venezolana. Quien renuncie a la nacionalidad venezolana por nacimiento
puede recuperarla si se domicilia en el territorio de la Republica por un lapso no menor de dos
afnos y manifiesta su voluntad de hacerlo. Los venezolanos y venezolanas por naturalizacién que
renuncien a la nacionalidad venezolana podran recuperarla cumpliendo nuevamente los
requisitos exigidos en el articulo 33 de la Constitucion (CRBV, Art. 36).

282. El articulo 37 de la Carta Fundamental sefnala que el Estado promovera la celebracion de
tratados internacionales en materia de nacionalidad, especialmente con los Estados fronterizos y
los sefialados en el numeral 2 del articulo 33 de la Constitucion. Finalmente, el articulo 38
indica que la ley dictara, de conformidad con las disposiciones anteriores, las normas sustantivas
y procesales relacionadas con la adquisicion, opcion, renuncia y recuperacion de la nacionalidad
venezolana, asi como con la revocacion y nulidad de la naturalizacion.
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Régimen laboral de los extranjeros

283. El articulo 10 de la Ley Organica del Trabajo (LOT) establece el principio de
territorialidad, al sefialar que las disposiciones laborales de orden publico y de aplicacion
territorial, rigen a venezolanos y extranjeros con ocasion del trabajo prestado o convenido en el
pais y en ningun caso seran renunciables por convenios particulares.

284. Por otra parte, en el articulo 15, se establece que estaran sujetas a estas disposiciones todas
las empresas, explotaciones o establecimientos, de cualquier naturaleza que sean, publicos o
privados, existentes o que se establezcan en el territorio de la Republica, y en general, toda
prestacion de servicios personales donde haya patrono y trabajadores.

285. Tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional han establecido que todas las situaciones
derivadas de la ejecucion del contrato de trabajo se rigen por la ley del lugar donde la actividad
se realiza, cualquiera que sea el lugar de la celebracion del contrato.

286. Por otra parte, la Resolucion N° 545 del Ministerio de Relaciones Interiores (hoy Interior y
Justicia) para regularizar la situacion en el pais de los Trabajadores Migrantes beneficia a los
trabajadores migrantes y a sus hijos menores de edad, nacionales de algiin pais miembro del
Acuerdo de Cartagena, que sin gozar de visa oficial que los autorice para ello, permanezcan en el
territorio nacional, debiendo haber ingresado al mismo antes del 1° de noviembre de 1992.

La Resolucion incluye expresamente a los trabajadores agricolas extranjeros conocidos
comunmente como braceros, cuya permanencia temporal en el pais se rige por otras
disposiciones emanadas del Ministerio del Interior y Justicia.

287. Los extranjeros nacionales de los paises del Acuerdo de Cartagena que regularicen su
situacion migratoria, mediante aprobacion de la Direccion General Sectorial de Extranjeria,
recibirdn un documento de identidad denominado Carné de Trabajador Migrante, que tendra una
validez de 1 afio contado a partir de la fecha de su otorgamiento, a cuyo vencimiento el
trabajador migrante podra solicitar y obtener visa de transetnte, para lo cual debera haber
permanecido, ininterrumpidamente en el pais durante la vigencia de su carné, no registrar
antecedentes y presentar constancia de trabajo actualizada.

288. Adicionalmente, el Instrumento Andino de Migracion Laboral estipula (Decision N°© 148
de la Comision del Acuerdo de Cartagena) que en ningun caso la situacion de indocumentado, ni
la repatriacion de una persona, menoscabaran sus derechos laborales frente a un empleador, los
que seran determinados en la legislacion nacional del pais de inmigracion.

289. Finalmente, las Normas del Procedimiento para la Expedicion de Visado (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5427 Extraordinario, del 5 de enero del 2000)
dispone que los extranjeros con visa de Turista, no podran ejercer actividades lucrativas
remuneradas en Venezuela, pero falta aquella disposicion que comprometa y sancione al
empleador en caso de dar trabajo a quien no esta autorizado para ello.

290. En el marco del Pacto Andino, el AC conllevo la firma del Convenio Simén Rodriguez,
que se propone la integracion socio laboral de la subregion. El Instrumento Andino de
Migracion Laboral (Decision N° 116 de febrero de 1977) establece que los Estados Miembros
procuraran recurrir a los centros de mano de obra del Area Andina con el objeto de lograr la
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contratacion de trabajadores migrantes calificados, a solicitud de un empleador interesado.
El trabajador migrante podra ser autorizado para reagruparse con su familia en el pais de
inmigracion, cuando se compruebe que dispone de vivienda adecuada para recibirla, en caso
contrario se podra denegar la peticion.

291. Por otra parte, mediante la Comision Presidencial para la Migracion Selectiva®’ se propone
la seleccion e incorporacion a la sociedad venezolana de inmigrantes aptos para cubrir la
demanda insatisfecha de mano de obra. En el marco de este programa, en la Resolucion N° 544
(Gaceta Oficial N° 4508, del 30 de diciembre de 1992) se establece que las personas que
ingresan a Venezuela con cualquier visa podran obtener la visa de inmigrante si presentan la
constancia del Registro de Inversion Extranjera Directa expedida por el organismo nacional
competente y que las personas que hayan ingresado a Venezuela con visa de Transeunte Laboral,
seran asimilados a la condicion de inmigrante (con visa de Residente) si hubieran permanecido
ininterrumpidamente en el territorio nacional durante un afio.

292. Mediante los Convenios Nos. 111 y 143 de la OIT, el Estado se compromete a aplicar una
politica nacional destinada a promover y a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de ocupacion y empleo, seguridad social, derechos sindicales y culturales y libertades
individuales y colectivas. A su vez, en el marco juridico interno, la LIC establece 2 medidas
antidiscriminatorias en los aspectos referentes al fomento a la inmigracion: brindando asistencia
al inmigrante al arribo al pais y la exoneracion del servicio militar si adopta la nacionalidad
venezolana (Art. 7, numeral 1) y estableciendo la concesion gratuita de tierras de cultivo en
terrenos baldios (Art. 9).

Entrada y salida del territorio nacional

293. Todo extranjero que desee ingresar a Venezuela debera estar provisto de un pasaporte
vigente por un minimo de seis (6) meses, expedido por la autoridad competente de su pais y
solicitar el visado ante el Funcionario Consular venezolano (Articulo 6 de la Ley de Extranjero),
en concordancia con las Normas del Procedimiento para la Expedicion del Visado (Art. 2).
Previo acuerdo internacional fundado en reciprocidad se admitiran pasaportes validos por un
lapso no mayor de un afio a los extranjeros que por su actividad licita, hayan de entrar al
territorio de Venezuela y salir de €l con frecuencia.

294. Como regla general, para la obtencion de la visa se debe cumplir con las Normas de
Procedimiento para la Expedicion de Visado, emanadas de una Resolucion Conjunta de los
Ministerios del Interior y Justicia, de Relaciones Exteriores y del Trabajo, publicada en la
Gaceta Oficial N° 5427 Extraordinario, del 5 de enero de 2002, correspondiendo a las Secciones
Consulares de la Republica la atencion y decision de las solicitudes de ingreso al pais en los
siguientes casos: Visado de Turista con vigencia de un (1) afio, con multiples entradas y que
permitird permanecer en el pais por un periodo de hasta 90 dias, prorrogable por igual lapso;
Transeuntes, los cuales se dividen en de negocio, inversiones, negocios industriales, familiar de
venezolanos, pensionado, empleado doméstico, religioso y trabajador. Cada uno de ellos
requiere documentos especificos. La Resolucion antes indicada dispone en su articulo 3 las
causales para denegar el visado.

37 Decreto N° 2285. Creacién de la Comision Presidencial para la Migracién Selectiva del 28 de
mayo de 1992. En: <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0973.pdf>.




CERD/C/476/Add.4
pagina 71

295. La Ley de Extranjeros establece en su articulo 37 que quien se haya radicado en el
territorio nacional eludiendo, defraudando o infringiendo las leyes y reglamentos sobre admision,
puede ser objeto de una medida administrativa de expulsion. La expulsion se hara por Decreto
del Presidente de la Republica, fijando un plazo de treinta (30) dias para que el expulsado salga
del territorio nacional, debiendo publicarse en Gaceta Oficial.

296. En cuanto a la normativa laboral se refiere, en la Ley Organica del Trabajo y su
Reglamento se encuentran disposiciones que garantizan la proteccion del trabajador, ante
posibles practicas discriminatorias basadas en edad, sexo, raza, consagrandose en el orden
juridico interno, el Principio de No discriminacion Arbitraria en el Empleo, de igual modo con el
mismo objeto el Estado venezolano ha ratificado el Convenio N° 111 relativo a la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, ratificado por la Republica el 3 de junio de 1971.

297. A efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

298. La Republica Bolivariana de Venezuela ha promulgado mediante el Decreto N° 2823 de
fecha 3 de febrero de 2004, publicado en la Gaceta Oficial, N° 37871 del 3 de febrero de 2004, el
Reglamento para la regularizacion y naturalizacion de los extranjeros y las extranjeras que se
encuentran en el territorio nacional, instrumento juridico que refleja la preeminencia del
bienestar del individuo en el disefio y ejecucion de las politicas de Estado. Este Reglamento de
forma expresa involucra al Ministerio del Trabajo, como 6rgano coadyuvante en la
implementacion de sus disposiciones, establece como principios la obligacion del Estado de
defender y garantizar los derechos humanos, la dignidad, el trato justo y equitativo, la gratuidad,
la respuesta oportuna y adecuada, la transparencia y celeridad en el tramite de la Regularizacion
o Naturalizacion del ciudadano no nacional que haga la solicitud; tanto estos principios como sus
objetivos se encuentran vinculados con los del Convenio N° 143, sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes, 1975, ratificado por la Republica el 17 de agosto de 1983.

299. Igualmente se encuentra vinculado con los cinco ejes tematicos que caracterizan nuestra
participacion activa en la Comunidad Andina, a saber: migraciones Laborales -relacionandose
directamente con el objeto y el sujeto beneficiario de la Decision N° 545- cuyos efectos
repercutiran positivamente en la Seguridad Social, Seguridad y Salud en el trabajo, fomento de
empleo, y formacion y capacitacion profesional.

300. En cuanto al articulo 5, literal e) 1) ii), que precepta: "... Los Estados Partes se
comprometen a prohibir, eliminar, la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color, origen
nacional o étnico, particularmente en el ejercicio de los derechos siguientes... ¢) Derechos
econdmicos, sociales y culturales en particular: 1) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo,
a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria":

a)  Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano, se encuentra
consagrado de manera expresa en nuestra Constitucion de la Republica en su
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b)

d)

articulo 87, cuyo contenido es el siguiente: "Articulo 87. Toda persona tiene
derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizara la adopcion de las
medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el
pleno ejercicio de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley
adoptarad medidas tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras no dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida
a otras restricciones que las que la ley establezca".

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo; se encuentra plasmado en el
articulo 26 de la Ley Organica del Trabajo.

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y
el derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periddico, son
condiciones que rigen las relaciones laborales del trabajo subordinado en el Estado
venezolano y son derechos constitucionales consagrados en los articulos 87, 88 y 89,
y en el articulo 2 de la Ley Organica del Trabajo.

El derecho a igual remuneracion, incluso prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo; se encuentra desarrollado en el articulo 91 de la
Constitucion de la Republica: "... Se garantizara el pago de igual salario por igual
trabajo", Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado
por la Republica el 3 de junio de 1971.

Se encuentran vigentes en el Estado venezolano, los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo N° 29 sobre el trabajo forzoso, N° 97 sobre los trabajadores
migrantes, N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso, N° 143 sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias).

301. Lanormativa laboral contempla normas que estan dirigidas a prohibir cualquier tipo de
discriminacion, entre ellas la discriminacion por raza. El rol del Estado ante cualquier tipo de
discriminacion dentro de la actividad laboral, que tenga como causa la discriminacion por raza,
tanto en la relacion laboral ya establecida o en aquella que pudiera suscitarse, con antelacion al
nacimiento de la relacion de trabajo, se encuentran expresamente prohibidas. Estas normas se
encuentran establecidas en el articulo 26 de la Ley Organica del Trabajo y el articulo 8, literal e),
del Reglamento de esta Ley.

302. En cuanto al literal ii) que contempla: "EIl derecho a fundar sindicatos y a sindicarse":

a)

La libertad sindical: el ejercicio de este derecho que se concibe como el goce y
ejercicio de la libertad de asociarse, de organizarse de los trabajadores y los
empleadores, no se encuentra supeditada a ninguna condicioén que involucre el
origen, o la raza de los trabajadores, igualmente el Estado ha ratificado el Convenio
N° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo "Convenio relativo a la libertad
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sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion" (Ratificado por la Republica
el 20 de septiembre de 1982).

D. Derechos de la mujer

303. Otro grupo social al cual el Estado venezolano ha dado mayor apoyo, con miras de lograr
la equidad en su trato, lo constituyen las mujeres. En efecto, el Gobierno, dict6 en fecha 31 de
septiembre de 1998 la Ley sobre la violencia contra la Mujer y la Familia y en fecha 26 de
octubre de 1999 la Ley de Igualdad de Oportunidades de la Mujer, garantizando a la mujer el
pleno ejercicio de sus derechos, el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidad.

304. Con estos instrumentos normativos, se ha logrado a 5 afios de su promulgacion, fortalecer
sustancialmente la posicion de la mujer venezolana en la sociedad, puesto que los organismos
especializados en esta materia han emprendido campafias educativas e informativas, que han
causado un gran impacto social.

305. Sobre este particular, el Ministerio del Interior y Justicia, ha participado activamente junto
con el Instituto Nacional de la Mujer para que, a través del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas, se logre la efectiva proteccion de la mujer, sobre todo en
lo que se refiere a la erradicacion de la violencia doméstica y aquellos delitos en los que las
victimas son mayoritariamente mujeres.

306. El cuerpo normativo comentado, permitird un mayor control y registro de los movimientos
migratorios que sean excesivos, incontrolados o no asistidos, evitando las consecuencias
negativas que acarrean en el plano social y humano, dada la existencia de traficos ilicitos
abusivos o clandestinos de mano de obra.

307. De igual modo, esta disposicion legislativa nacional, de acuerdo al contenido y los
objetivos del Convenio N° 143, permitird investigar eficazmente el empleo ilegal de trabajadores
migrantes, asi como la definicion y aplicacidon de sanciones administrativas, civiles y penales.
Asimismo, garantizara la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y profesion,
seguridad social, derechos sindicales y culturales y libertades individuales y colectivas para las
personas que, en su condicion de trabajadores migrantes o como miembros de su familia, se
encuentren legalmente en su territorio.

308. Ellogro por la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos es uno de los objetivos
primordiales del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres es un elemento clave que conlleva alcanzar un pais sin
discriminaciones. En este avance en el proceso, la Constitucion de Venezuela incorpora la
Perspectiva de Género, como aspecto fundamental en la defensa de los derechos de la mujer,
consagrando el principio de igualdad tanto entre hombres como en las mujeres, garantia de
proteccion a la maternidad, asi como el reconocimiento al valor agregado que les corresponde a
las amas de casa.

309. A través de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer™", cuyo objetivo es el de
"garantizar a la mujer el pleno ejercicio de sus derechos, el desarrollo de su personalidad,

3% Promulgada en septiembre de 1993.
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aptitudes y capacidades", se promueve la igualdad de oportunidades y la no-discriminacién de la
mujer, definiéndose juridicamente en esta ley lo que significa discriminacion contra la mujer:

"... se entendera como "Discriminacién contra la mujer":

a) La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones y cualquier otro acto juridico.
Cuyo espiritu, contenido o efectos, contengan preeminencia de ventajas o privilegios del
hombre sobre la mujer.

b) La existencia de circunstancias o situaciones facticas, que desmejoren la
condicién de la mujer y, aunque amparadas por el derecho, sean producto del medio, la
tradicion o la idiosincrasia individual o colectiva.

c)  Elvacio o deficiencia legal y reglamentaria, de un determinado sector donde
intervenga la mujer, que obstruya o niegue sus derechos.">

310. El Estado Venezolano cuenta con una instancia rectora en politicas hacia la mujer, como es
el Instituto Nacional de la Mujer (INAMUIJER), ente encargado de ejercer la direccion,
coordinacion, supervision, ejecucion y evaluacion de los lineamientos, politicas y asuntos
relacionados con la condicidn y situacion de la mujer; asi como promover la equidad de género y
el protagonismo de la mujer venezolana en el proceso de transformacion sociopolitica del pais,
de acuerdo a lo estipulado en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Ademads, se tiene como si como instancia juridica del instituto en
defensa y apoyo a sus derechos de la mujer, a la Defensoria Nacional de los Derechos de la
Mujer.

311. Otro de los avances en materia legislativa respecto a la mujer encaminada a prohibir la
discriminacion racial y adoptar de medidas apropiadas para combatir aquellos prejuicios que han
dado lugar a la discriminacion racial, lo constituye la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la
Familia (1998), cuyos antecedentes se encuentran contenidos a partir de la celebracion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer®,
en donde se reconoce la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos y
se formulo, en todos los paises latinoamericanos, una ley que permite sancionar esta situacion, la
Ley Aprobatoria de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la cual permiti6 el disefio del Plan Nacional de Prevencion de la
Violencia hacia la Mujer y la Familia (2000-2005), a raiz de la cual, se implement? la linea de
atencion telefonica 800-Mujer®, canal por el cual se atiende casos en el 4rea de asesoria
psicoldgica y legal, asi como casos de abuso y maltrato tanto a la mujer como a la familia,
incluyendo nifios, nifias y adolescentes.

% Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, Art. 6.
% Belén Do Para, 1994.

%! En funcionamiento a partir de diciembre de 1999.
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312. A nivel politico, es significativo la participacion activa de la mujer, destacandose mujeres
venezolanas en altos cargos de toma de decision como en la Vicepresidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cargo de Ministras como en el Ministerio del Trabajo, de
Ambiente, de Produccion y Comercio y en el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, teniéndose
ademads asi como una presencia significativa en la Asamblea Nacional.

313. De acuerdo a los compromisos contraidos en la IV Conferencia Mundial de la Mujer®?, en
que se consideraron cinco prioritarias para el pais, como: Acceso al poder, educacion, pobreza,
salud y violencia, se formulo el Plan Nacional de la Mujer (1998-2003), enmarcado dentro de
unos lineamientos estratégicos que responden a los objetivos de la Plataforma de Accion
Mundial conjuntamente con los Planes Operativos anuales del sector publico, en el cual se busca
reducir los niveles de pobreza y obtener la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres a
partir de la inclusion del enfoque de género en el disefo y elaboracion de las Politicas Publicas.
Dicho plan contiene areas estratégicas y lineas de accion en materia de educacion, pobreza,
economia y trabajo, participacion social y politica, legislacion y seguridad juridica, cultura y
medios de comunicacion, violencia, mujer campesina e indigena, poblacion de atencion especial
y estadistica.

314. Por su parte, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes ha puesto en marcha la
revision del disefio curricular para integrar, a los contenidos curriculares y a la metodologia de
estudio, la perspectiva de género y la no discriminacion por razones €tnicas, visibilizando a las
mujeres, los y las aborigenes y las y los afrodescendientes en todo el sistema educativo. Para
ello se han convocado talleres con la participacion de sectores gubernamentales (incluido el
Instituto Nacional de la Mujer) y no gubernamentales como organizaciones de bases y expertas y
expertos en el tema.

315. Desde el aio, 2002, en la Televisora del Estado, canal 8, hay un espacio dedicado al
Instituto Nacional de la Mujer, cada 15 dias, donde se tratan los temas referidos a la equidad de
género, no discriminacidon de la mujer y prevencion de violencia contra la mujer. Asimismo
desde el afio 2004 en la Radio del Estado (Radio Nacional de Venezuela) hay un espacio
semanal, llamado "Enfoque Femenino", destinado al tema de género y promocion de los
derechos de la mujer (banda corta, canal internacional). En esta misma radio también hay un
Programa Semanal de una hora por la frecuencia 630 AM, para combatir los prejuicios raciales y
promover valores no discriminatorios que favorezcan el desarrollo de la tolerancia y el respeto
por las diferencias étnicas y de género. El espacio lleva por nombre "Afrodescendientes".

316. Por otra parte se han realizado actividades con mujeres campesinas e indigenas de los
Estados Delta Amacuro, Bolivar, Apure y Bolivar, las cuales tiene como objetivo:

» Establecer vinculos entre distintas organizaciones que trabajan el tema de la mujer rural
e indigena,;

» Dar a conocer los reglamentos y leyes con relacion al tema de la mujer,
especificamente en la Constitucion y la Ley de Tierras;

62 Beijing (China) 1995.
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» Promover la incorporacion de la mujer en las actividades productivas de la region e
incentivar su participacion en la toma de decisiones.

317. Es importante resaltar la nueva concepcion de la politica social del Gobierno nacional, que
se sustenta en la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, que busca

"el imperativo de responder a las necesidades sociales de todas las personas, haciendo posible la
universalizacion de los derechos y la materializacion de oportunidades equitativas a mejores
condiciones de calidad de vida, imprescindibles para alcanzar autonomia plena como seres
humanos y como ciudadanos", tal como lo expresa el Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y
Social para el periodo 2002-2007 en su Capitulo de Equilibrio Social.

318. Igualmente se ha iniciado en el pais un proceso de transformacion econémica, social e
institucional, en el cual han surgido nuevos actores, espacios de didlogo y agendas politicas que
involucran a amplios sectores de la poblacion. El gran reto para la sociedad venezolana es
construir la democracia participativa y de justicia social, estimulando un modelo de desarrollo
equitativo basado en el ser humano y rescatando el compromiso y la responsabilidad ética y
politica de los poderes publicos y de las ciudadanas y los ciudadanos.

VI. ARTICULO SEIS
A. Derechos de la poblacion penal

319. En cuanto al Sistema Penitenciario, el Ministerio del Interior y Justicia en aras de dar
cumplimiento al articulo 272 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, ha
emprendido convenios con los diferentes Estados, logrando hasta ahora el Convenio con el
Estado Mérida, el 30 de junio de 2003, a fin de llevar a cabo la descentralizacion de los mismos
y la prestacion de un mejor servicio. Asimismo, se han llevado a cabo una serie de convenios
educacionales con distintos Institutos y Universidades publicas y privadas, para impartir en los
Centros Penitenciarios, actividades educacionales dirigido a la reinsercion del recluso y reclusa
en el &mbito nacional, garantizando asi su trato igualitario en la sociedad, y promoviendo la
igualdad de oportunidades para éste grupo de personas.

320. Una de las metas del Estado Venezolano, ha sido la implantacion de los cursos de
autoestima para la poblacion penal, con el objeto de evitar que este grupo social se auto
discrimine, lo cual es un factor determinante en el proceso de reinsercion social, para con ello
iniciarlos en los cursos técnicos y estudios formales con los que obtendran los conocimientos y
habilidades para su formacién y desarrollo laboral.

321. Cabe resaltar, que el sistema penitenciario a través del Instituto Autonomo Caja de Trabajo
Penitenciario, ha promovido, organizado e inducido a la poblacion penal laboralmente activa en
el cooperativismo, a fin de brindarles la oportunidad de su desarrollo personal y el progresivo
mejoramiento de sus actividades.
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VII. ARTICULO SIETE

A. Pertinencia cultural y lingiiistica de las politicas de salud

322. Articulo 168. Las politicas y programas de salud destinados a los pueblos indigenas
tenderan a la valoracion de la cosmovision y las practicas de medicina tradicional de cada
pueblo, y propiciaran la inclusion de éstas como parte de los sistemas de salud, especialmente en
aquellos estados con poblacion indigena. Asimismo, fomentaran el empleo de las lenguas
indigenas en la atencion de salud.

323. La organizacién de Sistema Publico Nacional de Salud se ajustard a las organizaciones e
instituciones tradicionales indigenas y se propiciara la administracion directa de los servicios y
programas de salud®.

324. En lo que respecta a la organizacion, se contara con la participacion de las comunidades
indigenas en el Consejo Asesor del Sistema Nacional de Salud, cuyas funciones esta la de
asesorar al Ministro (a) de Salud y Desarrollo Social sobre aspectos relacionados con la salud®.

325. El derecho de los pueblos indigenas a la medicina tradicional se establece explicitamente y
se enfatiza que las politicas de salud destinadas a dichos pueblos tenderan a la valoracion de la
cosmovision y las practicas de medicina tradicional de cada grupo étnico; y propiciaran la
inclusion de éstas como parte de los sistemas de salud, especialmente en aquellos estados con
poblacion indigena. Asi como que el Estado garantizard la conservacion y regulacion de la
medicina tradicional indigena y la investigacion de sus aportes al saber universal.

326. Otro aspecto relevante en la ley de salud, es que se incluye una norma especial dirigida a la
urgente necesidad de algunos grupos indigenas que estan bajo grave riesgo de extincion
biologica o disminucion demografica irreversible, estableciéndole la responsabilidad como ente
rector de las politicas de salud al Ministerio de Salud y Desarrollo Social de disefiar y ejecutar un
plan especial de salud dirigido a estos grupos.

B. Etnias expuestas a disminucion demografica irreversible

327. El Ministerio de Salud y Desarrollo Social disefiara y ejecutard, con participacion de
representantes indigenas, un Plan Especial de Salud dirigido a aquellas etnias expuestas a un
grave riesgo de extincion bioldgica o de disminucion demografica irreversible y mantendra un
sistema especial de seguimiento de sus condiciones de salud®.

328. En el plano politico, por primera vez se le otorga una propia representacion legislativa en
la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las Entidades Federales Locales con

poblacion indigena, lo cual les da la oportunidad de ejercer una activa participacion politica, de
hacer oir su voz y de plasmar sus justos derechos, es decir, se les ha garantizado el respeto a sus

63 Anteproyecto de Ley Orgéanica de Salud.
* {dem, Art. 12.

%5 fdem, Titulo VI, Disposiciones Transitorias.
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costumbres, a sus tradiciones y a su identidad étnica y cultural: "Los pueblos indigenas tienen
derecho a la participacion politica. El Estado garantizara la representacion indigena en la
Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con

poblacion indigena, conforme a la ley"®®.

329. Es de particular mencion, el reconocimiento en especial a los pueblos indigenas que se
plasma en la Constitucion, al sefialarlas que las mismas al ser "culturas de raices ancestrales,
forman parte de la Nacion, del Estado y del pueblo venezolano como tnico, soberano e
indivisible" y que ademas "tienen el deber de salvaguardar la integridad y la soberania

. 67
nacional™’.

330. A nivel social, a fin de contrarrestar la discriminacion racial, los ejes de las politicas
publicas conllevan al alcance de la Justicia Social, pretendiendo garantizar el disfrute de los
derechos sociales de forma universal y equitativa en una transformacion social como respuesta a
la materializacion de las necesidades no satisfechas y a una calidad de vida digna a aquellos que
por una causa u otra han sido discriminados, otorgdndose respuestas integrales y sistémicas a la
diversidad y complejidad de las demandas sociales de los grupos poblacionales (indigenas), por
ello el Gobierno se ha comprometido a cubrir y solventar sus necesidades como colectivo y
superar las inequidades, la injusticia social y la discriminacion racial.

331. De acuerdo con el Programa de Gobierno del Presidente Hugo Chéavez Frias®, el
Equilibrio Social, se encuentra orientado, no s6lo a corregir las enormes diferencias que afectan
a nuestra sociedad con su gran carga de exclusion e injusticia social, sino que se orienta al
desarrollo pleno del ciudadano en los aspectos relacionados con el ejercicio de la democracia; es
decir que la esencia de esta revolucion democratica consiste en lograr, a través de la
reivindicacion y recuperacion del espacio publico, la vinculacion de lo meramente politico con
todas las decisiones que afectan la vida del ciudadano dia a dia, en salvaguardar los aspectos
esenciales que llevan a la defensa y los derechos contra cualquier discriminacion.

332. Siguiendo esta linea, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), ha disefiado
estrategias que permiten enfrentar tan grave problematica social, que por largos afios a mermado
poblaciones enteras por factores de discriminacion racial.

333. Actualmente se esta desarrollando el Proyecto Especial de Cooperativas Comunitarias
Indigenas para la atencion integral de los nifios, nifas indigenas, lograndose a través de este
proyecto crear un total de 613 Multihogares ademas de la capacitacion de 1.315 madres
cuidadoras de las propias comunidades indigenas con la finalidad de atender un total

de 15.770 nifos y nifas, pertenecientes a las etnias piapoco, pemon, baniva, jivi, yaruro, panare,
bari, afiu, wuajibo, wuayuu, yucpa y japieno ubicadas en los Estados Bolivar, Amazonas, Apure,
Delta Amacuro, Monagas y Zulia.

66 Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Capitulo VIII: De los Derechos de
los Pueblos Indigenas, Art. 125.

67 Constitucién de la Repblica Bolivariana de Venezuela, Art. 126.

6% 1 ineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2000-2007.
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334. El Estado Delta Amacuro, entidad federal fronteriza, cuya poblacion indigena
predominante es la etnia Warao, como estrategia de atencion el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, a través del Servicio Nacional para Cuidado de la Infancia y la Familia (Senifa), ha
establecido en el Municipio Antonio Diaz, Multihogares y Hogares de Cuidado Diario para la
atencion de nifios y nifias, en su mayoria indigenas69. Este programa de Multihogares y Hogares
de Cuidado Diario representa una gran ayuda para la comunidad indigena del Bajo Delta, debido
a que en éstos se atienden y alimentan a los nifios y nifias entre 0 y 6 afios, ademas es una fuente
generadora de empleo para la comunidad.

335. En el Estado Amazonas, el MSDS en coordinacion con representante de 19 etnias
indigenas que habitan en ese Estado, se esta proyectando suscribir un documento denominado
Carta de "La Esmeralda" en el cual se da un reconocimiento a la medicina tradicional indigena
como una contribucion muy importante en el ejercicio de la medicina.

336. Cabe destacar que es la primera vez que en el pais que se realiza un encuentro de este tipo
con la presencia de Shamanes y Capitanes, representantes de las etnias indigenas, para el inicio
de un dialogo abierto y sincero por parte de las autoridades sanitarias que tienen a su cargo la
ejecucion de la politica de salud, en este caso el Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Con esta iniciativa se trata de reconocer y revalorizar los conocimientos de la medicina
tradicional de los indigenas, provenientes de una cultura ancestral. Ademas con ello es el hacer
cumplir un derecho constitucional contemplado en la Carta Magna Venezolana, en cuyo

Articulo 122 establece la practica de esta medicina con sus costumbres y valores’".

337. Enla concrecion de la Atencion Primaria en Salud como prioridad de la politica nacional
de salud, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, cuenta como respuesta a las necesidades de
la poblacion, especialmente aquellas que han sido excluidas, la Mision Barrio Adentro, la cual
tiene entre sus objetivos, el de "Garantizar el acceso a los servicios de salud de la poblacion
excluida, mediante un modelo de gestion de salud integral orientado al logro de una mejor
calidad de vida", esta instancia publica de cobertura nacional, atendera aquellas comunidades
integradas por indigenas, cuya adecuacion de la Red Ambulatoria a Barrio Adentro se prevé la
adecuacion de 4.404 Ambulatorios Rurales Tipo [ y II y Urbanos Tipo I, al nuevo modelo de
gestion planteado, incorporandose los Estados Amazonas, Delta Amacuro y Zulia, entidades

. o 71
federales donde se encuentra la gran mayoria de indigenas’ .

338. Se busca en un contexto global la articulacion con los pueblos y comunidades indigenas
presentes en nuestro territorio, sin exclusion de ninglin grupo o categoria social, por lo tanto, no
pueden seguir siendo discriminados, ni estar ausentes durante el proceso de cambio que se esta
desarrollando en Venezuela, aprovechando al mismo tiempo en este espacio buscar un mayor
acercamiento entre los pueblos bolivarianos.

69

www.msds.gov.ve: el Gobierno Bolivariano inauguré mas Hogares y Multihogares en el
Delta. Febrero de 2004.

" www.msds.gov.ve: Encuentro entre Shamanes del Amazonas y el MSDS.

7 MSDS, Coordinacion Nacional de atencion Primaria/Mision Barrio Adentro. Boletin
Informativo N° 1, 8 de marzo de 2004.
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C. Recomendaciones a los poderes publicos de la Defensoria Especial

en Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas

339. En cuanto a las recomendaciones mas relevantes realizadas por la Defensoria Especial en
Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas para 2004, se pueden subrayar:

Al poder legislativo

1)

Agilizar con caracter de urgencia la aprobacion y promulgacion del Proyecto
de Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Al poder ejecutivo

1))

2)

3)

4)

Instalar el 6érgano rector que unifique, coordine y evalae las politicas publicas
dirigidas a la poblacion indigena del pais.

Ampliar y asegurar los recursos financieros para el Fondo de Atencion y
Desarrollo Sostenible Indigena.

Solicitar y aprobar los recursos extraordinarios requeridos para ejecutar, en el
primer semestre del afio 2004, un empadronamiento especial, complementario
y anexo al XIII Censo General de Poblacion y Vivienda, Capitulo Censo
Indigena 2001, en los siguientes estados y municipios del pais: Alto Orinoco,
Manapiare, Maroa y Rio Negro (Amazonas); Fernando Pefialver y Piritu
(Anzoategui); Achaguas, Pdez, Pedro Camejo y Romulo Gallegos (Apure);
Cedeio, Gran Sabana, Heres, Raul Leoni, Sifontes y Sucre (Bolivar); Antonio
Diaz, Pedernales y Tucupita (Delta Amacuro); Aguasay, Caripe, Cedeno,
Libertador, Maturin y Sotillo (Monagas); Benitez, Ribero, Sucre y Valdez
(Sucre); Almirante Padilla, Catatumbo, Jestis. M Semprin, Machiques de
Perija, Mara, Pdez y Rosario de Perija (Zulia).

Garantizar la participacion de los representantes de las organizaciones y
comunidades indigenas existentes en esos respectivos estados y municipios, en
la planificacion, ejecucion y seguimiento de este empadronamiento especial
indigena.

Al poder ejecutivo nacional, regional y municipal

1)

2)

3)

Promover y apoyar los proyectos integrales autogestionarios y sostenibles,
referidos a los habitats y tierras colectivas indigenas, que garanticen la plena
participacion y beneficio colectivo a los respectivos pueblos y comunidades
indigenas.

Aprobar los recursos especiales necesarios, humanos, técnicos y financieros,
para ejecutar la primera etapa en materia de demarcacion del habitat y tierras
colectivas indigenas, correspondiente al afio 2004.

Asignar prioridad a los siguientes estados y pueblos indigenas: pueblos
Pumem, Jivi y Kuiva (Apure); pueblos Karifia y Cumanagoto (Anzoategui);
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pueblos Yavarana, Yanomami, Jivi; Kurripako y Piaroa (Amazonas); pueblos
Pemon, Karina, Efiepa y Mapoyo (Bolivar); pueblos Yukpa, Bari, Waytu y
AN (Zulia); y pueblos Karifia, Warao y Chaima (Monagas).

Asegurar el mejoramiento sustancial y la actualizacion oportuna del programa
nacional (Sistema) para la evaluacion, medicion y seguimiento de los
parametros e indicadores referidos a la calidad de vida y a la salud integral de
los pueblos y comunidades indigenas (nutricion, mortalidad, natalidad, control
epidemiologico, vacunacion).

A los poderes ejecutivo, legislativo y ciudadano

1)

2)

Aprobar los recursos especiales requeridos, humanos y financieros, para la
traduccion del texto constitucional a los idiomas indigenas, asignando prioridad
en la primera etapa, correspondiente al afio 2004, a los siguientes: Waytu,
Yanomami, Warao, Pemon, Pume, Karifia, Yekuana, Piaroa, Jivi y Yukpa.

A los fines de lo establecido constitucionalmente en los articulos 120 y 124,
urge gestionar los siguientes instrumentos juridicoadministrativos:

e Reglamento de la Ley de Diversidad Biologica sobre acceso a los recursos
genéticos, consentimiento informado previo y acuerdo justo y equitativo de
beneficios colectivos;

e Sistema para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual sobre
los conocimientos tradicionales en materia de diversidad bioldgica de los
pueblos y comunidades indigenas.

e Reglamento sobre participacion de los pueblos y comunidades indigenas en
el acceso a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales de los
mismos.



