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ou des budgets militaires. C'est pourquoi la délégation indienne, estimant que
rien ne justifie une telle disparité de traitement entre pays développés et pays
en développement, propose 3 la Commission de recommander aux organismes relevant
de 1'ONU d'accroltre leurs placements dans les pays en développement.

L, In ce qui concerne la proposition du Canada, la délégation indienne pense
qu'il faut laisser & chaque Itat le temps d'examiner attentivement la question et
elle appuie donc la proposition du Bangladesh a 1l'effet d'en saisir le Comité des
commissaires aux comptes et différents experts, et d'en renvoyer 1l'examen 3 la
trente~cinguiéme session de 1'Assemblée générale,

5, M. BRUCE (Canada) remercie au nom de sa délégation tous les représentants qui
ont présenté des vues préliminaires sur la proposition formulée par le Canada dans
le document A/C.5/34/L.3. La délégation canadienne présentera la semaine suivante
un projet de résolution qui tiendra compte de certaines des suggestions qui ont
ét€ faites mais elle tient 3 souligner qu'elle n'insistera pas pour qu'une
décision soit prise a la présente session : l'objectif qu'elle vise est de faire
en sorte gue le probléme soit dlment examin& par toutes les parties intéressées,

6. S'agissant des rapports du Comité des commissaires aux comptes (A/34/5/Add.1
a5 et T7), les commissaires ont indiqué qu'il &tait impossible d'assurer de maniére
satisfaisante la vErification int&rieure des comptes d'organisations aussi
importantes et complexes que le PNUD et le FUUAP, compte tenu de leur organisation
et de leurs ressources. Or il faudrait au contraire que ces organisations
attachent une importance accrue a la vérification intérieure pour assurer 1'utili-
sation efficace des ressources et qu'elles affectent & cette tiche les ressources
nécessaires, essentiellement grice au redéploiement des ressources existantes. La
v8rification intérieure laisse aussi & désirer en ce qui concerne 1'Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient (UNRWA), mais 11 faut espérer que maintenant que cette organisation
est installée & Vienne, la situation s'améliorera,

6. Le Comité des commissaires aux comptes a estimé que les systémes automatisés
~ programmes machines et fichiers de donn€es - du PHUD et du FISE n'€taient pas
suffisamment protégés, mais cette situation vaut pour tous les utilisateurs du
Service de calcul de New York. On ne peut qu'inviter instamment les utilisateurs
et le Service dc calcul & coopérer plus étroitement pour assurer l'application de
procédures de contrdle efficaces afin de protéger les informations produites par
les systémes informatiques. Il serait utile que le Secrétaire general informe la
Commission, & la présente session, des mesures prises ou envisagfes a cette fin.

T, Le Comité des commissaires aux comptes a &galement fait observer que les
allocations non utilisées par les organisations partlclpantes et chargées de
1'exfeution se chiffraient & wn milliard de dollars au 31 décembres 1978, soit

350 millions de dollars de plus que 1' année précédente. La délégation canadienne,
comme la délégation japonaise, attend avec intérét les précisions que donnera
1'Administration sur cet 8cart considérable entre les allocations et les dépenses
et sur les mesures qui permettraient de contrdler plus efficacement 1l'utilisation

de ces fonds.
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8. La délégation canadienne se félicite de la bonne marche du projet d'amélio-
ration des systémes d'information (PASI), dont la phase initiale portant sur la
mise au point d'un schéma conceptuel vient d'&tre menée & bien. Par ailleurs,
elle appuie la recommandation des commissalires aux comptes tendant & ce que
1'Administration revoie ses procédures d'achat et, en particulier, ses méthodes
d'évalustion des offres et de sélection des vendeurs. Cette question &tant parti-
culidrement importante et ayant récemment fait 1'objet d'articles dans la presse,
il serait essentiel que le Secrétaire général présente 3 la Commission des rensei-
gnements détaillés pour dissiper de récents malentendus et assurer les Ftats
verbres que les fournisseurs éventuels seront traités &quitablement.

9. Infin, la d8légation canadienne, comme d'autres délégations, insiste pour que
solent sppliquées sans d€lai les deux recommandations de 1l'année précédente
concernant le renforcement du mandat du Contrdleur et la création du groupe des
systémes; elle ne sauralt trop souligner l'importance de ces recommandations car,
comme 1l'a indiqué le Comité des commissaires aux comptes, aucun progrds réel ne
pourra &tre fait pour ce qui est de 1l'amélioration des systémes de gestion et de
contrdle financiers de 1'ONU tant qu'elles ne seront pas appliquées.,

10. M, SEKYI (Ghana) dit que sa délégation note avec regret que les deux recomman-
dations clefs mentionnées au paragraphe 7 du rapport du Comité consultatif
(A/34/486) n'ont pas encore &té appliquées et que le Secrétariat de 1'ONU n'en a
pas encore mis au point les modalités d'exBcution. Conformément au paragraphe 5 de
la résolution 33/10 de 1'Assemblée générale, la Commission devrait actuellement
8tre saisie d'un rapport du Secrétaire général sur ce sujet; aussi la délégation
ghanéenne souhaite-t-elle demander au Secrétaire général adjoint & 1'administration,
aux finances et a la gestion et au Sous-Secrétaire général aux services financiers
ce qu'il en est de ce rapport. [&lle tient en effet & souligner que la responsa—
bilité des problémes en matifre tant de gestion financidre que de documentation,
ainsi que la responsabilité du contrdle de l'exfcution de nombre de recomman-—
dations du Comité des commissaires aux comptes, incombe dans une large mesure aux
services administratifs et financiers de 1'Organisation.

11. I©n ce qui concerne le document présenté par le Canada (A/C.5/34/L.3), la
délégation ghanéenne approuve la proposition du représentant du Canada tendant 3
ce que ce document soit soumis pour examen approfondi aux Etats liembres et &
certains organes spécialisés., Par ailleurs, elle propose formellement que le
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires soit prié de
réaliser une &tude détaillée sur le rdle, l'organisation et le fonctionnement du
Comité€ des commissaires aux comptes compte tenu des recommandations figurant dans
le document du Canada ainsi que des observations faites & la Cinquiéme Commission
ou communiquées par €crit par les Litats Membres, et de faire rapport 3 la
Cinquidme Commission & la trente-cinquifme ou trente-sixidme session de 1'Assemblée
générale., Il conviendrait €galement que le Comité des commissaires aux comptes,
qui est l'organe le plus compétent en la matifre, puisse, lui aussi, communiquer
ses observations sur les mesures qui pourraient &tre prises pour accroitre 1l'effi-
cacité des opérations de verification intérieure. Toutefois, & titre de remarque
préliminaire, la délégation ghanéenne tient & faire observer que plusieurs pays ont
siégé au Comité des commissaires aux comptes pendant de trés longues périodes de
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temps, ce qui, & son avis, pose le probléme de la continuité sous un angle diamé-
tralement opposé & celul qui est reflété au paragraphe 3 du document A/C. 5/3h/L 3.
La délégation ghanéenne présentera ultérieurement, par ecrlt, des observations a
ce sujet, a titre de contribution & 1'étude proposée.

12, M. SWEGER (Sudde) dit que, d'une manidre générale, sa délégation est en
mesure d'appuyer les recommandations présentées dans les rapports du Comité des
commissaires aux comptes (A/34/5/Add.1 & 5 et T7) ainsi que les observations y
relatives du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires.
La Suéde figurant parmi les pays versant les contributions les plus &levées au
PHUD, c'est avec un intérét particulier qu'elle a &tudié le rapport du Comité des
commissaires aux comptes concernant cet organisme. Elle a pu constater que les
vérifications &taient faites de fagon détaillée et elle appuiera donc les recommen—
dations des commissaires aux comptes, en particulier celles qui portent sur le
renforcement du systéme de vérification intérieure du PWUD et du FNUAP. Par
ailleurs, elle attache un intérét particulier a l'exécution du projet d'amélioration
des systémes d'information (PASI), dont la phase initiale a &té financde en partie
grace 3 une contribution volontaire de la Suede,

13. La délégation suédoise estime toutefois qu'il aurait ét€ utile & propos du
PNUD, de disposer des observations des commissaires aux comptes sur des questions
telles que les mécanismes de planification et de contrdle financiers, les moyens
d'améliorer 1'établissement des rapports a l'intention des organes directeurs, les
contrdles en matidre de gestion, y compris les systémes d'évaluation et les

systémes de traitement €lectronique de 1l'information, Il serait souhaitable d'envi-
sager la possibilité d'inclure des observations sur ces questions dans les futurs -
rapports concernant le PNUD,

14, Ii. Sweger fait observer que lorsque le Conseil d'administration du PNUD s'est
réuni au mois de juin dernier, le rapport du Comité des commissaires aux comptes
sur le rapport financier et les comptes du PHUD pour l'exercice terminé le

31 décembre 1978 n'avait pas encore &té publié. Il estime que le travail de la
Commission serait facilité si & l'avenir le Comité des commissaires aux comptes
pouvait présenter au Conseil d'administration du PNUD, & sa session annuelle, les
rapports de vérification concernant 1'année précédente,

15. Pour terminer, le représentant de la Sudde remercie la délégation canadlenne
de lsa prop051t10n qu'elle a présentée en vue d'améliorer les operatlons de veri-
fication & 1'Organisation des Nations Unies., Sa suggestion consistant 3 nommer un
verlflcateur général des comptes de 1'OWU est intéressante et mérite d'&tre exa-
minée de prés par la Commission. Cependant, comme 1'ont mentionné d'autres délé-
gations, la prop051tlon canadienne souldve des problémes importants qu'il faut
examiner de plus prés; la Sudde serait donc en faveur de 1l'adoption d'une réso-
lution dans le sens indiqué par la délégation canadienne elle-méme.

16. M. DEBATIN (Secrétaire général adjoint a 1l'administration, aux finances et 3
la gestion) remercie les deleﬂatlons de la franchise avec laguelle leurs repré-
sentants ont traité de la question & l'examen et souligne que la discussion
concernant les observations du Comité des commissaires aux comptes a été axfe, en
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ce qui concerne 1'Organisation des Wations Unies, sur la déclaration du Comité
reproduite au paragraphe 7 du rapport du CCOAB (A/3L/L86) selon laguelle "aucun
progrés important n'a été fait par 1'Administration pour ce qui est de 1'amélio-
ration des systémes de gestion et de contrSle financiers de 1'ONU, dans la mesure
ol les deux "recommandations clefs" faites par le Comité dans son rapport 3 la
trente-troisi€me session de 1'Assemblée générale n'ont pas encore &té appliquées'.
11, Debatin tient & assurer la Commission, de la fagon la plus catégorique, qu'il
n'y a eu asucune mauvaise volonté de la part de 1'Administration, ni aucune hési-
tation & prendre les mesures nécessaires dans le domaine des procédures de contrdle
et de sécurité en matiére financidre.

17. Avant de répondre aux questions posées par les diverses délégations,

M. Debatin tient & replacer la déclaration du Comité des commissaires aux comptes
dans une perspective appropriée. Le rapport du Comité des commissaires aux comptes
pour l'exercice biennal 1976-1977 contenait 19 recommandations qui ont &t€ immédia-
tement approuvées par 1'Administration. Sans entrer dans le détail de ces recomman—
dations, M, Debatin considére que la plupart, sinon toutes, visaient & améliorer la
gestion financiére de 1'Organisation. Comme 1l'indiquera ensuite le Sous-Secrétaire
général aux services financiers, des progrés non négligeables ont &té accomplis
puisque sur ces 19 recommandations, 17 ont &té entiérement appliqufes ou sont en
cours d'application. S'agissant des deux recommandations clefs mentionnfes par le
Comité des commissaires aux comptes, elles portaient d'une part sur la création du
groupe des systémes et 1'€laboration d'un manuel financier et, d'autre part, sur le
renforcement du r8le du contr®leur, pour luil permettre d'orienter, de guider et de
diriger 8 1'é€chelon central l'ensemble des activités financidres.,

18. S'agissant de la création du groupe des systémes, il convient de reconnaftre
que cette question pouvait en effet susciter des malentendus, puisque le
fonctionnaire chargé de ce service n'a pas encore &té d8signé, Il ne faudrait
toutefois pas endéduire que rien n'a &té fait pour pourvoir ce poste important.
On se souviendra que, conformément aux indications donn&es par les Commissaires
aux comptes eux-mfmes, il fallait pour ce poste un candidat possédant des
connaissances techniques spécialis€es, des qualifications et une expérience qui ne
se trouvent pas facilement. M. Debatin précise qu'il a lui-m8me eu des entrevues
avec plusieurs candidats, mais la recherche d'un candidat approprié est une tache
longue et difficile, a laguelle 1'application des procédures prévues au réglement
“du personnel, impose des délais supplémentaires. Grice aux efforts concertés de
tous les intéressés, M., Debatin est toutefois persuadé cu'une décision positive
sera prise sous peu,

19. ©n ce qul concerne le manuel, le Comité€ des commissaires aux comptes a
lui-méme reconnu que 1'Organisation des Nations Unies ne possédait pas les
compétences technigues et le temps n€cessaires pour préparer un tel manuel et,
pour cette raison, il a approuvé l'ouverture de crédits pour recruter des
consultants, Néanmoins, le travail préparatoire a déji été effectué puisqu'on a
procédé & une compilation de toutes les instructions administratives et manuels
existants en mati&re financiére. D8s que le groupe des systémes sera en place, une

de ses taches les plus importantes consistera a poursuivre ce travail.
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20. Passant ensuite & 1l'autre recommandation clef relative su renforcement du
rSle du Contrdleur, le Secrétaire général adjoint & l'administration, aux finances
et 4 la pgestion dit en premier lieu qu'il considére que les recommendations des
Eommissairgs aux comptes s'sppliquent au rdle ou & la fonction du contrdleur,

étant donné que tous les fonctionnaires auxquels sont confiées des responsabilités
financidres ou des fonctions d'agent certificateur exercent en fait des fonctions
de "contrdle. ILa question qui se pose par conséquent est de savoir & quel niveau
de la hiérarchie, aprés le Secrétaire général, se situe la rCSponsabilité
financidére la plus &levée. Cette responsablllte était Jusqu'a present confiée

au Secrétaire général adjoint & 1'administration et & la gestion mais, pour tenir
compte des recommandations des cormissaires aux comptes concernant 1'importance

de la fonction financiére, le Secrétaire général a décidé de modifier ce titre, qui
devient ainsi "Secrétaire général adjoint & 1l'administration, aux finances et a

la gestion”. M. Debatin tient & souligner, pour dissiper tout malentendu, que cette
décision, qui avait pour seul objectif de souligner l'importance de la fonction
financidre et de rendre plus claire la délégation, en ligne directe, des pouvoirs
du Secrétaire général, n'a rien ajouté sux responssbilités jusqu'alors confies

au chef du département responsable de l'administration. Pour renforcer encore la
gestion financiére, le Secrétaire général a ensuite pourvu le poste qui se trouve
d 1'8chelon suivant de la hiérarchie, 3 savoir celui du Sous-secrétaire général
aux services financiers. M. Debatin ajoute que c'est pour lui un motif de fierté
et de grande satisfaction que ce poste ait &té confié & M. Patricio Ruedas, qui a
passé de nombreuses années au Bureau des services financiers, y compris lorsque
celui~ci était sous la responsabilité directe de M. Debatin,

21, Le Secrétaire général adjoint tient a souligner que 1l'Administration reconnalt
les insuffisances qui ont été relevées et qu'elle fera tout son possible pour y
remédier. Il est en effet toujours possible de faire mieux, car il y a toujours un
écart entre 1'idéal obsolu et la réalité, mais il faut aussi mesurer les
insuffisances par rapport aux résultats positifs obtenus. Il est par ailleurs
nécessaire, lorsqu'on fait des observations, de faire preuve de réalisme et
surtout de précision en définissant ces insuffisances. A ce propos, M. Debatin
fait observer qu'il y a 3 premiére vue quelque difficulté & concilier deux positions
contradictoires, & savoir celle qui consiste & vouloir confier des responsabilités
financidres accrues aux directeurs de programme, en particulier aux chefs de
service, ce qui impliqu@ une diversification des responsabilités financiéres, et
celle qui préconise au contraire la centralisation des responsabilités. M. Debatin
ajoute que s'il formule cette observation ce n'est pas pour mettre en question 1l'un
ou l'autrz de ces concepts, mais 31mplement parce qu'il est nécessaire 4' évaluer

la situstion avec réalisme et d'avoir conscience de ce que 1l'on peut attendre de la
structure actuelle.

22, le Secrétaire général adjoint 3 1'administration, 4 la gestion et aux finances
termine en espérant que ses explications auront dissipé tout malentendu quant a
1'objectif auquel répondent les mesures prises par le Secrétaire général sur le plan
de l'organisation et de l'administration. Compte tenu de la h1erarch1e financiére
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qui a toujours existé et qui doit &tre maintenue, il est nécessaire de définir
clairement les délégations de pouvoirs en matiére financiéra pour qu'il n'y ait
aucune ambiguité 4 cet €gard. M. Debatin ajoute qu'il donnera volontiers toutes
les précisions supplémentaires qui pourraient &tre nécessaires car il juge
essantiel que la position de 1'Administration soit parfaitement précisés et
comprise; pour assurer le bon fonctionnem=nt de 1'Administration, il est essentiel
de maintenir un climat de confiance que ne vienne obscurcir aucun doute ocu
malentendu.

23. M. RUEDAS (Sous-Secrétaire général aux services financiers) indique que les
recommandations relstives & 1'établissement et & l'examen du budget, aux rapports
sur 1'exécution du budget-programme, au contrdle des allocations de crédits et a
1'exécution du budget ont été ou sont en train d'@tre mises en pratique, En ce qui
concernz l'établissement du projet de budget-programme pour 1980-1981, la méthode
utilisée est celle qui a été approuvée par 1'Assemblée générale. Ainsi que 1'a
feit observer le Secrétaire général dans le document A/C.5/33/11, i1l n's pas été
possible d'appliquer immédiatement les mesures proposées par le Comité des
commissalres aux comptes en ce qui concerne le contrSle des allocations de crédits,
mais d'importants progrés ont &té réalisés dans ce dcmaine et lz systéme révisé de
contrdle des allocations devrait &tre entiérement en place su début de 1900, Il
reste encore beaucoup & faire pour assurer l'interaction entre 1l'exécution des
programmes et les rapports financiers les concernant, cependant, comme il est
indiqué dans le document A/C.5/34/3, des progrds ont été réalisés en ce qui
concerne, notamment, l'établissement de programmes de travail internes et de
méthodes d'information sur 1l'exécution des programmes.

2Lk, Les recommandations relatives au systime comptable central, au systlme de paie
ainsi qu'aux bureaux extérieurs et aux opérations interorganisations ont &té mises
. -~ . N -~ -~ ” -~
en pratique dans une large mesure. Le systéme comptable du Siege a été développé
de facon a intégrer les rapports financiers mensuels que communiquent les bureaux
extérieurs, ce qui permet de connaitre 1'état d'ensemble des crédits alloués. On a
renforcé les contrdles en vue de prévenir, de détecter at de corriger les erreurs
dans les données d'entrée. Le contrdle du systéme de paie a été également
” . P ° ~ ” -~ o~ o -~ -~ - ] A
amélioré. Infin, d=s progres ont été réalisés dans la réception et l'enregistrement
des opérations des bureaux extérieurs.

25. La recommendation concernant le contrdle des opérations informatisées a été
sulvie dans la megure OU 1l'on a limité l'accés au Service de calcul de New York
et ol l'on a aménagé d 1l'extérieur du Service de calcul un local de stockage qui
offre des garanties de sécurité. Fn cutre, le Service de calcul a &tabli un
ensemble de programmes de protection des données gui empécheront de prendre
connagissance et d'utiliser sans autorisation les renseignerents financiers.

26. On se rappellera que le Comité avait rscommandé de mettre au point une méthode
efficace et fiable permettant de déléguer, de communiquer et de faire respecter
une gamme compléte de pouvoirs en matiére financiére; cette préoccupation a été
prise en considération dans les taextes administratifs publiés récemment et dans
les directives accompagnant la désignation des agents certificateurs et des agents
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ordonnateurs. On a renforcé la vérification de l'ordonnancem:nt =t de 1'appro-
bation des opérations de la Division de la comptabilité et de la Division de la
trésoreric du Bureau des sarvices financiers.

2T7. Des efforts considérables ont été faits, et continuent & 1'&tre, en vue de
renforcer le contrSle intérieur. On a rappelé aux fonctionneires des services
financiers de bien veiller a assurer des contrdles intérieurs efficaces. On a
renforcé les fonctions du Service de vérification intérieure des comptes, qui fait
partie intégrante du systéme de contrdle intérieur. Gréce a des consultations
entre le Service de vérification intérieure des comptes et les représentants des
départements, il a €té possible de mettre sur pied un programme ds vérification
qui répond davantage aux préoccupations des directeurs de département. Le Service
a également poursuivi ses efforts en vue de familiariser son personnel avec les
méthodes modernes de vérificaticn.

28. Les recommandations concernant les contrdles intérieurs sur l'achat des biens
et services et sur les biens consomptibles &t non consomptibles sont en vole
d'application. Comme suite aux observations présentézs dans le cadre des
opérations courantes de vérification, le Bureau des services généraux prznd des
mesures en vue dc rationaliser les procédures actuellement en vigucur =t de
mettre sur pied des programmes d'économie.

28. Les recommandations relatives & 1'émission des chéques, aux liquidités et aux
placements a court terme ainsi qu'aux contributions ont été ou sont en train
d'8tre appliquées. Des mesures ont &té prises pour que les principaux bureaux
extérieurs communiguent des données sur les liquidités et les placements ainsi

que des prévisions de recettes et de dépenses. Des progrés ont été réalisés

dans la mise en place d'un systéme informatique approprié =n liaison directe,

34 l'intention du Service de la trésorerie. Il reste cependant beaucoup a4 faire
avant que ce systéme puisse &tre intégré au systéme comptable, car on avait
malheureusement sous—estimé le temps nécessaire 4 sa mise en place. Un systéme
informatisé de gestion des liquidités a été mis sur pied. Les procédures permettant
d'identifier les contributions, d'en rendre compte et d'en vérificr la
concordance sont en voie d'élaboration mais doivent encore &tre améliorées.

29, Ayant ainsi fait le point de la situation en ce qui concerne l'application des
recommandations du Comité des commissaires aux comptes, M. Rusdas ajoute qus le
rapport sur les comptes de l'exercice biennal 1978-1979 que présentera le
Secrétaire général i la prochaine session de 1'Assemblée générale comportera un
examen complet des progrds réalisés dans 1'application de ces recommandations. Il
termine en soulignant qu'il ne faut pas s'attendre 2 ce que l'on annonce l'an
prochain que toutes les recommendations du Comité ont &té appliquées, car cs
serait se placer dans une vision statiqus des choses : il faut adopter une attituds
résolument dynamique et considérer que l'on peut toujours apporter des
améliorations.
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30. M. SEKYI (Ghsna) rappelle la question qu'il a posée concernant le rapport qui
doit &tre présenté en application de la résolution 33/10 de 1l'Assemblée générale,
datée du 3 novembre 1978, Les exposés des représentants du Secrétaire général
ont-ils &été présentés conformément & cette résolution? Si tel est le cas, il est
tout & fait inhabituel que 1l'on présente un rapport 4 la fin de 1'examen d'un
point de l'ordre du jour.

31. Cela é&tant, il faut savoir gré au Secrétaire général adjoint & 1l'administration,
aux finances et & la gestion d'avoir exposé aussi clairement la hiérarchie des
contrdlzs en matiére d'administration et de gestion. Il a toujours régné une
certaine confusion dans ce domaine et, lorsqu'on a une question & poser & ce sujet,
il est toujours difficile de savoir & quel fonctionnaire il convient de s'adresser.
I1 est réconfortant, par ailleurs, de constater que le Secrétariat semble

davantage disposé & donner suite sux demandes des membres de la Cinguilme Commission,
qu'il s'agisse de recommandations 4 appliquer ou d'études 3 entreprendre.

31. L& PRESIDENT donne lecture des paragraphes 4 et 5 de la résolution 33/10

de l7Asscmblée générale, ol il est demandé en particulier au Secrétaire général de
rendre compte & l'Assemblée générale, lors de sa trente—quatridme session, des
progrés accomplis pour répondre aux préoccupations exprimées par le Comité des
commissaires aux comptes dans son rapport. Le Président a le sentiment que les
exposés des représentants du Secrétaire général ont été présentés conformément

au paragraphe 5 de cette résolution.

32. M. DEBATIN (Secrétaire général adjoint & l'administration, aux finances et

d la gestion) confirme que les exposés en question ont été présentés conformément
au paragraphe 5 de cette résolution. Aprés miire réflexion, et compte tenu en
particulier des problémes qui se posent en matidre de documentation, il a &té jugé
qu'un exposé oral €tait plus approprié qu'un rapport écrit. Il va de soi gu'un
rapport complet sera présenté par écrit a4 la prochaine session de 1'Assemblée
générale.

33. M. ABRASZIWSKI (Pologne) rappelle la question qu'il a posée 3 la séance
précédente en ce qui concerne le recrutement et 1'évaluation du comportement
professionnel des experts et consultants 4 1'Organisation des Nations Unies. Il
espére que le Comité des commissaires aux comptes prétera une attention parti-
culiére & cette question et, en particulier, & la fagcon dont sont appliquées les
dirsctives fixées par 1l'Assemblée générale. Il souhaite connaitre, a ce stade,
les premiéres réactions du Comité des commissaires aux comptes aux propositions
qu'il a présentées dans son intervention précédente.

34, M. TUNSALA (Zaire) regrette que sa délégation ait regu aussi tard les rapports
du Comité des commissaires aux comptes, ce qui ne lui a pas permis de les étudier
attentivement. Ses observations porteront donc essentiellement sur le rapport du
Comité consultatif pour les guestions administratives et budgétaires (A/34/486).

35, Le Comité consultatif a relevé plusieurs insuffisances : insuffisance des
contrdles exercés au Service de calcul de New York, insuffisance des normes et
procédures de contrdle en ce qui concerne la documentation, le traitement et la
protection des systémes informatiques, insuffisance de l'interaction entre le
Service de calcul de New York et ses usagers, insuffisance de la protection des
programmes informatiques et des fichiers de données du FISE. Le Comité rappelle
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€galement 1l'ampleur de la tache du Service de calcul de New York, qui rend

difficile 1'établissement de normes et de procédures de contrdle efficaces pour

la conception, le traitement et la protzction des systémes informatiques.

Pour pallier ces insuffisances, le Comité consultatif propose d'accroitrs les
effectifs du Service de calcul de New York. La délégation zairoise estime qus cette
mesure aurait de facheuses incidences financiéres sur le budget d= 1'Organisation;

il serait préférable d'améliorer la compétence du personnel en organisant par
exemple des cycles de formation. Il faudrait par ailleurs stefforcer d'améliorer les
conditions de travail et d'informer le personnel de tous les problémes en jeu.

36. Quant & la méthode de travail suivie par l= Comité des commissaires aux comptes,
on peut s'étonner que, dans son rapport, celui-ci ne mentionne pas avoir constaté
d'anomalies lors de ses opérations de vérification. Cela signifie-t-il que

tous les comptes vérifiés sont exacts? Le Comité opére-t-il ses vérifications sur la
base des documents comptables qui lui scnt transmis par les divers organismes

ou se déplace-t-il pour vérifier, sur les lieux, laur comptabilité? Le Comité

ne fait-il qu'entériner les comptes qui lui sont présentés par tel ou tel
responsable financier de l'organisme? Il faut regretter & ce propos qus le Comité
ne se soucie pas d'uniformiser la présentation de ses rapports, ces qui complique
d'autant la tiche des membres de la Commission. I1 semble souhaitable, pour
conclure, de renforcer le Comité, en se fondant en particulier sur le principe

d'une représentation géographique équitable.

37. Le représentant du Zalre tient & souligner que pour que 1'Organisation des
Nations Unies réalise ses objectifs, 1l ne suffit pas que tous les Etats Membres
versent leur contribution : il faut aussi que ces contributicns soient bien géréas,
ce qui suppose de la compétence, une organisation rigoureuse, une coordination
efficace avec les autres services et organismes, etc. Le versement des contri-
butions représentant un sacrifice réel pour le=s Etats Membres, et plus particu—
lidrement pour les pays en développement, il est plus que jamais nécessaire
d'améliorer la gestion et de renforcer les contrdles financiers.

38, M. JASABE (Sierrs Leone) estime que 1z Comité des commissaires aux comptes
s'est bien acquitté de sa t&che, surtout lorsque 1l'on connait toutes les difficultés
qu'il y a a évaluer l'utilisation des ressources. Le Comité note, en ce qui
concerne 1'UNITAR et le PNUD, une accumulation accrue des avoirs en monnaies non
convertibles, Méme s'il est indiqué que 1'UNITAR recherche activement les moyens
d'utiliser plus rapidement ces ressources, il serait peut-€tre bon que les deux
organismes en question se demandent pourquoi ils n'ont pas pu, jusqu'a présent,
dépenser plus rapidement ces fonds.

39. En vérifiant les comptes de 1'UNITAR, les commissaires aux comptes ont également
constaté d'importants excédents de trésorerie, qui font perdre des possibilités
d'investissement. Les raisons de cet état de choses ne sont pratiquerent pas
expliquées. Vu l'1mportanc° que revétent les activités de 1'UNITAR pour les pays

en développement, cet organisme devrait intensifier ses efforts afin d'assurer une
utilisation optimale de ses ressources. Il devrait faire bénéficier son personnel

de programmes de perfectionnement et, en partlculler, accroitre sa participation

aux programmes universitaires des pays en développement. Par ailleurs, 1'UNITAR
publie chaque année un certain nombre d'études, qui sont l'oeuvre de ses
fonctionnaires ou bien d'universitasires; étant donné que la plupart de ces
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publications sont mises en vente, 11 est essentiel que l'on exerce un contrdle
rigoureux sur le produilt des ces ventes.

Lo. ILa Sierra Leone accorde depuis de nombreuses années un intér@t particulier

aux activités du PNUD, Elle a constaté avec plaisir que,lors de la dernidre session
du Conseil d'administration, l'Administrateur a annoncé un certain nombre de mesures
visant & assurer une utilisastion optimale des ressources. Elle attend en parti-
culier avec beaucoup d'intérét 1'évolution de la situation en ce qui concerne les
contributions de contrepartie en especes versées par les gouvernements.

41, Ftant donné la diversification et la décentralisation extrémes de ses opérations,
le PNUD devrait non seulement suivre en permanence l'exécution de ses programmes, &
la lumiére de son mandat en particulier, mais aussi prendre des mesures appropriées
pour emp@cher toute mauvaise gestion de ces fonds. Les observations du Comité en ce
qui concerne les insuffisances du systéme de vérification intérieure sont préoccu-
pantes, d'autant plus que le PNUD a la charge de vérifier les comptes des organi-
sations participantes et chargées de 1l'exécution, Les commissaires aux comptes ont
parfaitement vu les conséquences de cet état de choses; il faut espérer que, dans
son prochain rapport, le Comité indiquera quelle suite aura été donnée 3 ces
recommandations en particulier en ce qui concerne la nécessité d'examiner et
d'analyser de fagon continue les états financiers des organisations participantes

et chargées de 1l'exécution,

k2, Le Comité reléve par ailleurs des insuffisances dans le contrdle des opérations
automatisées; il s'agit 14 d'un probléme important qui peut ccrpromettre le
fonctionnement méme du systéme. Etant donné que toutes les anomalies ont &té

mises en évidence, on peut espérer que le personnel du Service de calcul de New York
trouvera les moyens de les corriger.

3. Les observations présentées par le Comité en ce qui concerne les excédents de
trésorerie de divers organismes sont également préoccupantes. Il n'est certes pas

toujours facile de faire des prévisions précises dans ce domaine, mais 1'existence

d'excédents de trésorerie est dangereuse, car cette pratique a pour effet de geler

des fonds qui pourraient &tre mieux utilisés ailleurs.

Lk, S'agissant du Fonds des Nations Unies pour les activités en matidre de
population, il faut espérer que cet organisme prendra note des observations présentées
par le Comité & la rubrique "Autres questions" de son rapport, en particulier pour

ce qui est du systeme de passation des merchés et de la gestion des stocks.

45. Pour ce qui est de la proposition présentée par la délégation canadienne, elle
souléve & la fois des questions de procédure et des questions de fond. Diverses délé—
gations ont déja présenté, sur les questions de procédure, des observations qui
devraient intéresser la délégation canadienne. Quant au fond méme de la proposition,
elle souléve des questions trés importantes qu'il faudrait examiner sttentivement,
pour en reprendre l'examen au cours des prochaines sessions.
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h6. M. ZIEHL (Directeur de la Division des finances du Programme des Nations Unies
pour le d&veloppement), répondant aux questions <t observations formulées par le
Comit&é des commissaires aux comptes et par les délégations, souligne 1‘importance

que 1l7Administrateur du PNUD attache aux questions financidres. Des programmes de
formation aux m&thodes modernes de gestion financidre sont rigulidremsent organisis

d 1'intention du personnel du sidge et du personnel hors sidge. Le PNUD a en

outre effectué une série d'études sur dss questions complexes, qui ont fait 1l'objet
de réunions tenues avee les agents d'exécution. De plus, dans le cadre de se parti-
cipation aux travaux du Comit& consultatif pour les questions administratives, le
Programme a cu ré&cemment avec celui-ci, au sidége du PNUD, une réunion de sept jours
consacrés 4 l'amélioration des méthodes comptables dans 1'ensemble du systéme. En ce
qui concerne le traitement automatique des données, les systémes financiers devraient
&bre mis on place en janvier 1980.

L7, Pour ce qui &st de la vérification intéricure des comptes, tous les points
soulevis, sauf un, ont fait lfobjet d'une explication compléte dans le rapport
financier du PNUD (A/3L4/5/44d.1). Le Comité& des commissaires aux comptes observe
dans son rapport, publié dans le méme document, que "1'Administration ne semble pas
avoir failt grand-chose pour accroitre le rble, le statut ou l'efrectif du service
chargé de la vérification intérieure des comptes™. Or, dans une circulaire de 1977,
1'Administrateur a demandé que les rapports de vérification i hérieure lui soient
communiqués par 1'intermédiaire de 1l'Administrateur assistant et que le servics
chargé de la vérification intéricure prennce directement contact avec 1°Administrateur
pour examiner toutes les questions qu'il juge devoir porter 4 son attention. Par
ailleurs, l'effectif de ce service passera de quatre & sept personnss a4 compter du
ler janvier 1980. La procé&dure de recrutement est en cours et 1'un des nouveaux
membres du service travaille d&jd pour le PNUD en vertu d'un arrangement spécial.

L8, Des faits nouveaux se sont produits depuis que le PNUD a ré&pondu, au
paragraphe 48 de son rapport, aux observations du Comité des commissaires aux
comptes relatives aux organisations participantes et chargées de 1l'exécution. Les
commissaires estiment que le contrdle des &tats financiers et des repports de véri-
fication des organisations n'est pas effectul avec la rapidité souhaitable, ce que
1'on ne saurait contester. Les états financiers d'un exercice donné sont communiqués
au PNUD, dans le meilleur des cas, en mars de 1'année suivante, &t les rapports de
vérification lui parviecnnent beaucoup plus tard. Toutefois, cn régle générale, les
différences constatées aprds vérification des comptes sont trés peu nombreuses &t
ne représentent que des montants minimes. Pour 1l'exercice 1978, le scul &cart
sensible consiste en une réduction de 87 TL45 dollars des recettes diverses indiquées
par un organisme. Cet &cart sera bien entendu enregistré. On a &galement constaté
une diminution de 6 171 dollars au titre des projets exécutés par les gouvernaments.

h9. Afin d'accélérer les procédures, le Conseil d'administration du PNUD a demandé
4 1'Administrateur d'examiner avec les responsables de la vérification extérieurs
la possibilité& de dlsposer des rapports de vérification avant la réunion du Conseil,
qui se tient en juin. Ces responsables se rencontreront du 24 au 26 octobre pour
examiner cette question, qui a en outre fait 1'objet, en septembre, d'une riunion
avee tous les agents d'exécution.
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50. A provos de la protection et du contrdle des programmes machine et des fichiers,
qui préoccupent ls Comité& des commissaires aux comptes, le PNUD a entrepris sans
d&lai d‘examiner cette question extrémement vaste et a offert son entiére collabo-
ration. Les systimes actuels du PNUD &tant fondés sur le traitement par lots et
non sur 1'interaction de termineux, les risques sont relativement pzu &levés. En
outre, les nouveaux systémes qui cntreront en exploitation en janvier 1980 seront
dotés de tous lss dispositifs de contrdle requis. L'accds aux terminaux et aux
données ¢st soigncusement contrdlé ¢t un responsable a £6& désigné & cetts fin.

Tn outre, le PNUD a demand? au Scrvice de calcul de New York, avec lequel il
collabore étroitement, d'&tablir un manuel & 1l'usage des utilisateurs et de 1l'aider
& former son personnel chargé des oplirations automatisées. M. Zichl est convaincu
que le maximum a &t& et sera fait en matiére de protection.

51. Le Comit& des commissaires aux comptes et certaines dé&ligations ont exprims

s doutes quant a4 la valeur comptabilis@w de certains &léments de 1l'actif. I1
s'agit des avoirs on monnaiss non convertibles. Lo Comité recommande vivement de
poursuivre les efforts faits pour augmenter l'utilisation de ces monnaies et estime
qu'en outre, il faudrait s'efforcer, dans la mesure du possible, d'&changer les
mornaics non convertibles dé&tenues par le PNUD contre des monnaies faciles a
utiliser dé&tenuss par d'autres organismes des Nations Unies. M. Ziehl tient a
rappesler gus le Conseil d'administration du PNUD examine cetts qusstion en profondeur
chaque annic. De plus, 1'Administrateur a confil & un service spéecial la tache de
surveiller l'utilisation des avoirs en monnaies non convertibles. Le problime a
par aillsurs &té& examiné en dé&tail lors de la réunion tenuc en sepbembre a New York
avec 1l'e¢nsemblc des agents d'exécution. Gréce i ces efforts, on constate pour la
premiére fois une 1lé€gdre riduction du montant de ces avoirs qui de 45,9 millions

de dollars au d&but dz 1979, devraient &bre ramends & 41,2 millions 3 la fin de
lfannée. Toutefois, la collaboration active de tous les intéressés est indis-
nensable si 1'on veut que cette tendance se poursuive.

52. En ce qui concerns le recouvrament des contributions des gouvernements, deux
&léments sont 4 ajouter aux explications fournies dans le rapport du PNUD. Premic-
rement, les montants & reccevoir sont passés de U7 millions de dollars au

31 décembre 1978 & 25 millions au 30 septembre 1979, dont 47,7 p. 100 sont des
sommegs ducs dspuls 1977. Deuxidmement, s'agissant du montant de 2,4 millions de
dollars d'arriérés au titre des contributions de contrepartic en espices des
gouvernements, le Conseil d'administration a habilitZz 1'Administrateur & passer par
nrofits ¢t pertes les contributions dues pour 1972 et les années antérieures et, en
ce qui concernc les sommes dues pour 1973 et les années suivantes, soit a les
recouvrer, soit a4 en imputer le montant sur les chiffres indicatifs de planification
des gouvernements intéressés. ’

53. Abordant la question du contrdle des fonds d'exploitation &t des comptes
barcaires, M. Zishl fait observer que 1'&tude effectuée par le PNUD a permis
d¢&tablir que les organisations participantes et chargées de 1'exZcution ne
conscrvaicnt pas les rucettes provenant du solds inutilisé des fonds qui leur sont
avancés, ¢b en criditaient le PNUD. Dans sorn rapport, le Comité fait &tat de
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1l'absence de directives concernant 1'allocation de cas recettes. En réalité, le
PNUD impose un calendrier pour 1'é&tablisscement de rapports I1 est vrai quil n'y
a pas d'uniformit& dans les méthodes comptables, mais c'est précisément 1'un des
buts de 1'&bude que le PNUD a effectuée.

54, Toujours au sujet des rece ettes, des doutes ont aussi &t& émis quant 3 la
vérification de la concordance entre les comptgs du PNUD et ceux des organisations.
Les organisations procédent effectivement & cestte vérification. Toutefois, les
services financiers du PNUD ont présenté & 1'Administrateur quatre recommandations
tendent & rendre cette vérification superfluec grdce i 1'informatisation des
opérations comptables. On entrevoit ainsi une solution a ce probléme, qui est un
sujet de préoccupation dspuis une dizaine d'années. L'utilisation d'une base de
données commune devrait en offet permettre au PNUD ¢t aux organisations de vérificr
la concordance de ces comptes avant 1l'utilisation des montants.

55. Les comptes bancaires ont égalecment fait 1fobjet d'observations de la part du
Comité& des commissaires aux comptes. Celui-ci estime, au paragraphe 9 de son rapport,
que pour assurer une utilisation plus efficace des ressources, il faudrait réviser
&t documenter les procédures de contrdls. Il ajoute, sans autre précision, qu'au
31 décembre 1978, l'excédent de ces comptes par rapport aux montants autoriss

était de 2,7 millions de dollars. La situation est, e¢n fait, la suivante : les
gouvernements versent au PNUD des contributions de contrepartic (en espéces) et des
contributions au titre de la participation aux frais; ils paient &galement les
dépenses afférentes aux bureaux locaux. Ces versements sont effectuds en monnais
locale, qui ne peut quitter le pays. Si, 4 la fin de l'année, un excédent important
apparait, i1 figure dans les comptes. Dans les cas ol la rcconstitution des avoirs
de caisse dépasse le montant normal, il importe d‘'cn documenter la présence. Le
PNUD a changé& de m&thode a cet égard, de¢ facon & &tre informd de la raison de la
présence de l'encaisse en question. Bien entendu, des erreurs peuvent s¢ produire
lors de 1l'&valuation des dépenses, mais 1a n'est pas le probléme le plus important.
Le probléme le plus important concerne la documentation. Par ailleurs, & unc
exception prés, ces comptes cn monnaies localas nc produisent pas d'intérdt <t sont
int&grds dans le systéme bancaire des pays intéressés. M. Zichl prend note de la
proposition tendant & inviter tous les donateurs & verser leurs contributions en
monnaies entidrement convertibles.

56. In réponse¢ i la question du représentant de 1'Inde relative aux placements
dans les pays <n développement et, en particulier, & la décision de 1'Assamblés
générale concernant la Caisse des pensions, M. Ziehl déclare qu'il n'est pas
compétent. Il tient toutefois & rappeler que l¢ PNUD n'effectus pas de placements
au sens courant du terme. En fait, il opdre des placements produisant un intérét
&levE et & court terme, jusqu'au moment des engagements de dépensss. Si les sommes
&n monnalies convertibles pouvalent étre placees dans les pays en dé&veloppement , puis
retirécs en devises fortes, il n'est pas certain que lesdits pays en retirent un
aneflCG, car cela nuirait 3 leurs marchés des capltaux Par ailleurs, le PWUD
s'est efforcd d'accroitre secs placements réalisés sous forms, notamment, d¢ partici-
pation & des préts de la Banque mondiale c¢n faveur du développement et de prets au
logement. Au total, ces montants sont passés de 17,3 millions dc dollars & la fin
de décembre 1978 a 34,3 millions 4 la fin de mars 1979.
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57T. In ce qui concerne la question des liquidités, abordée par la délégation
canadienne, le PNUD dispose actucllement d'un excZdent important, qui s'amenuisera
rapidement cependant, au point que la plus grande prudence s'imposera a la fin

de 1981, eu &gard au volume de liquidités qu'exigera 1'ex&cution de quelque

600 projets, au licu de 40O actuellement.

58, En conclusion, M. Ziehl rand hommage au personnel financicr du PNUD, sans la
compdtence et le dévouement duguel le Programme ne saurait fonctionner efficacement
¢t nlaurait pu rZaliscr les progrés qu'il a enregistrés en matiére financiére.

59. M. CAVAGLIA (Contrdleur du Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance), commentant
les mesures prises par le FISE sur les quatre voints signalds dans le rapport du
Comit& des commissaires aux comptes (A/34/5/4dd.2), dit que, en ce qui concerns le
contrdle des véhicules affectls aux programmes, le FISE rcconnait que dans un cas
particulizr, des vChicules ont %t& utilisés 8 des fins militaires par un gouver-
nement; 1l ajoute que ces vEhicules ont tous &t& rendus au FISE aprés intervention
du représentant du FISE. Une conférence a récemment eu liecu & 1'&chelon mondial
sur 1'&tablissement de nouvelles procédures concernant les accords de préts de
véhicules de transport et le FISE espdre que les ministdres intéressés feront
preuve d'un plus grand sens des responsabilités quant a8 1'utilisation de ces
véhiculaes.

60. Pour ce qui est de la question des experts ot consultants, M. Cavaglia indique
que le FISE a mis au point avec les commissaires aux comptes un document sur les
diverses procédurss 4 suivre en la matiére conformément aux recommandations du
Comit&. En co qui concerne les opérations d'informatique, il indique que le FISE

a recu des moyens de s€curité lui permettant de rem@&dier aux insuffisances
dZnonclcs dans 1z rapport du Comité et a pris les mesures de sZcurité qui étaient
de son ressort.

61. Tnfin, M. Cavaglia déclare que le FISE a suivi lss recommandations du Comité
en ce gui concerne 1'opération cartss de voeux (par. 19 du document A/34/5/Add.2),
3 savoir, &tablissement de formules approprigss de demandes d'achat, mise au point
st application de m&thodes permsttant de virifier si les fournitures sont livrées
en temps voulu ¢t possibilit& d'inscrire une clause d‘'annulation dans les contrats
importants. Toutes ces mesures seront exposdes plus en détail par le Directeur
gZnéral & la prochaine session du Conseil d'administration du FISE.

Le PRESIDENT, rappelant la suggestion faite & la neuviéme séance par la
délégation dc 1'Union soviétique concernant le projet de résolution A/C.5/34/L.5,
dit qu'il accepte qu'au paragraphe 2 du dispositif de ce projet de résolution
los termes prend acte des" soient remplacés par les termes "approuve les'.

TLa séance est levée 3 13 heures.






