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; A .; ", TN NOTE

Les cotes des documents de I’Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte
signifie qu’il s’agit d’'un document de I'Organisation,

Les documents du Conseil de sécurité (cote $/...) sont, en régle générale,
publiés dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil
de sécurité, La date d'un tel document indique le supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme adopté
en 1964, sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions et
décisions du Conseil de sécurité. Ce nouveau systeme, appliqué rétroactivement
aux résolutions antérieures au 1°" janvier 1965, est entré pleinement en vigueur
a cetle date.



2191¢ SEANCE

Tenue 2 New York le vendredi 11 janvier 1980, a 21 heures
et le dimanche 13 janvier 1980, & 20 heures.

Président : M. Jacques LEPRETTE (France).

Présents  Les représentants des Etats suivants :
Bangladesh, Chine, Etats-Unis d’Amérique, France,
Jamaique, Mexique, Niger, Norvége, Philippines,
Portugal, République démocratique allemande,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'irfande du
Nord, Tunisie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Zumbie.

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/2191)
1. Adoption de 'ordre du jour.

2. Lettre, en dale du 22 décembre 1979, adressée
au Président du Conseil de sécurité par le repré-
sentant permanent des Etats-Unis d'Amérique
aupres de  I'Organisation des Nations Unies
(S/13705).

Lua séance est onverte g 21 h 15.
Adoption de Pordre du jour
L'ordre du jour est adopté.

Lettre, ¢n date du 22 décembre 1979, adressée au Pré-
sident du Conseil de sécurité par le représentant per-
manent des Etats-Unis d’Amérique aupres de 1'Or-
ganisation des Nations Unies (8/13708)

. Le PRESIDENT : Les membres du Conseil de
séeurité sont saisis du document /13735 qui contient
le texte du projet de résolution présenté par les Etats-
Unis. Je voudrais aussi appeler I'attention des mem-
bres du Conseil sur le document S/13730 qui contient
le texte du rapport du Secrétaire général présenté en
application des résolutions 457 (1979) et 461 (1979) du
Conseil de sécurité.

2. Aucours des consultations qui ont eu lieu ce soir,
il a été proposé que la séance soit suspendue compte
tenu d'un fait nouveau que le Conseil pourrait sou-
haiter examiner.

3. Lereprésentant des Etats-Unis a demandé i pren-
dre la parole. Je la lui donne.

4, ’ M. McHENRY (Etats-Unis d'Amérique) linfer-
prétation de 'anglais] : Nous avons traversé un long
chemin de croix dans I'examen du probleme troublant

de la mise en liberté des otages et des fonctionnaires
américains détenus & Téhéran. Le Président des
Etats-Unis et le peuple américain ont cherché tous
les moyens possibles de résoudre le probleme de
muniére pacifique.

5. Comme je vous I'ai expliqué, Monsieur le Prési-
dent, ainsi qu'a tous les membres du Conseil, nous
sommes convaincus que le moment est venu pour le
Conseil de prendre les mesures qu'il peut et doit pren-
dre aux termes de la Charte. En fait, aucun d'entre
nous — pas méme le Secrétaire général, malgré les
efforts extraordinaires qu'il a déployés personnelle-
ment tout au long de cette période critique — n'a
trouvé de solution face a Pattitude intransigeante et
peu constructive des personnalités iraniennes qui
auraient quelque autorité en ce qui concerne les déci-
sions & prendre vis-i-vis du personnel américain
détenu, Nous insistons et continuerons d'insister
pour que les otages américains, qui ont déja trop souf-
fert pendant trop longtemps, soient libérés sans con-
dition.

6. lJe tiens & vous informer, Monsieur le Président,
ainsi que les membres du Conseil, que trés tard ce soir
certaines suggestions ont été faites par divers milieux
ct que ces suggestions sont maintenant 4 'étude. Les
idées sont encore nébuleuses et reposent sur une
autorité incertaine, Inspirés par les faits passés, les
Etats-Unis demeurent sceptiques, estimant que ces
suggestions ne sont guére plus valables que toutes
celles sur lesquelles nous avions fondé des espoirs
durant ces derniéres semaines. Nous avons trop
souvent prié pour qu‘une solution se dessine et chaque
fois nous avons di reconnaitre que nos interlocuteurs
iraniens n‘étaient pas préts i collaborer avec nous,
avec |'Organisation des Nations Unies ou avec qui
que ce soit en vue d'obtenir la mise en liberté des
otages.

7. Je suis autorisé, au nom de mon gouvernement,
a accepter que le Conseil suspende ses travaux ce soir,
sans que notre proposition soit mise aux voix, jusqu'a
demain aprés-midi. J'espéere, Monsieur le Président,
que vous fixerez une heure précise pour la reprise du
débat, de fagon que nous puissions décider d'ici i
demain des mesures & prendre.

8. Bien que nous doutions sérieusement que quel-
que chose de valable puisse se dégager de ces nouvel-
les consultations, nous demeurons préts & étudier,



comme pur le passé, toule possibilité de solution puci-
figue. Nous espérons pouvoir compler sur Maide el
Pappui de tous les membres du Conseil de séeurité,
puisque comme je 'ai dit & plusicurs reprises, il ne
s'agil pas d*un conflit ou d'un différend qui opposce les
Etats-Unis ef Plian (Uest un différend qui oppose
Mran & Lo communauté inlernationale.

9. Lo PRESIDENT: 8%l a'y o pus d'objection, je
vitis suspendre Ta séance immédintement,

La sdance, suspendue le vendredi T janvier 1980
a 20020, est reprise e dimanele 13 janvier 1980 a
200 0,

10, Lo PRESIDENT : Je donne la parole au Seerd-
taire général,

(1. Te SECRIETAIRE GENEBRAL (interprétation
ede Panglaiv) o Les membres do Conseil de séeurité se
souviendront que le 6 junvier 1980, apres mon retour
' Tran, Jai présenté un rapport au Consceil sur ectie
visite |N/127301, Dans e rappoet, j'ai donné au Conseil
un compte rendu e une éviluation de mes conversi-
tions it 'Téhéran avee le Ministre des alfiires ¢tran-
peres ¢l avee le Conseil révolutionnaire. Jai conelu
que, bien que mon rapport ne conticnne nullement
une solution i ee probleme des plus délicat et des plus
complexe, il contenuit cependant un certain nombre
delements et dhidées qui pourriient servir de base {
un examen plus poussé par le Conseil de séeurité de
Ja crise existante,

12, 1 serait pent-¢ire atile pour les membres du
Conseil que je Tausse maintenant un brel rapport de ce
(i s'est passe depuis ce moment-l,

B Jai muaintenu des contacts tes ¢oroits avee le
Président et les membres du Conseil de séeurité depuis
mou relour it New York el, au cours des consultationy
officicuses du Conseil, j"ui donné aux membres un
comple rendu détaillé de ma visile en Lran, Je me suis
Spalement rendu & Washinglon pour discuter de ma
visite i 'I'Chéran avee le président Carter el le Seeré-
taire d'Etat des Eats-Unis, &lant donnéd que jestimaaiy
nécessiire d'avoir des conlaets direets avee 'autre
purtic principalement intéressée dans celle erise. Au
counrs de oufes ces diseussions, j'ai réitéré mon
espoir sincere gqutil serait possible dutiliser les con-
tacts que j'ai cus i Téhéran comme base pour pro-
gresser vers la solution de ce probleme internationyl
tres prave,

14, Plus tard au cours de i semaine, lors de con-
versations avee le repedsentant permanent de 'lran
aupres de I'Organisation des Nations Unies, M, Fur-
hang, nous nous sommes efforeés d'écluircir certaing
aspects des discassions que j'uvais cues o T'éhéran
afin d'élaborer une base commune sur lu méthode
dapproche au probleme. M. Farhang o donné guel-
ques éelabreissements, que j'ai transmis aux membres
du Conseil de séeurité, y compris, bien entendu, les

Ftals-Unis, puisque ¢'est Pautre partic intéressée,
Clest i I lumiere de ces éehanges de vues que les
membres du Conseil ont exprimé le besoin d'avoir
daatres delnircissements des awtorités iraniennes. 1l
stagissait de déeider s'il était possible ou non de se
meltre draccord sur les ¢léments d'un tout qui seruit
acceptable pour fes parties el gui menerait i une solu-
tion sualistuisante des deux éléments essentiels du
problenie, & savoir lo libération des otages ef les
moyens de répondre aux griels du Gouvernement
iranien,

15, Ces écluircissements ont ¢té demandés au cours
dun échange de communications avee le Ministre des
affaires ¢trangeres de 1'ran, M. Sadegh Ghotbzadeh,
Cet apres-midi, au cours d'une conversation (&lépho-
nique wvee ke Ministre, jai disewté personnellement
des questions en jeu. Durant cet échunge de vues, il
s'est avérd que le probleme fondamental demeurail,
ivsavoir fn date de fibération des olages et la procédure
L suivie pour répondre aux griels du Gouvernemenl
icanien. Malheurcusement, malgré (ous nos efforts,
une solution mutuellement satisfaisante i ce probleme
n'a pas encore e (rouvee,

16, Avant de partic pour Plian, javais dit tres clai-
rement que je ne nr'attendais pas i ce que ma visile
[a-bas aboutisse & une solution immdédinte de ce pro-
bleme des plus complexe et des plus difTicile, mas
Jravads exprimé Pespoir qu'elle pourrait conduire i un
reglement négovié.

17. Mulgré toutes fes difficuliés, je pense quil est
de mon devoir de suivre cetle voie et je continuera
de Taire tous les efforts possibles pour favoriser une
solution pacifique de celie grave crise.

18, M. McHENRY (Etats-Unis & Amérique) |inter-
prétation de Panglais] © Pour la troisicme fois an
cours des six dernicres semaines, le Conseil de séeu-
Fité se réunit pour examiner une viotation dangereuse
du principe de inviolabilité  diplomatique — viola-
tion qui, pour reprendre les termes utilisés par le
Secrétaire général, menace gravement la paix el I
séeurité internationales.

19, Apres 70 jours, les 50 employés de Mambassicde
des Ltats-Unis {'Téhéran qui avaient ¢té pris et déte-
nus en it qutotages par une bunde de hors-la-loi sonl
toujours prisonnicrs. bLes antorités iraniennes n'ont
encore it aucune  déelaration  indiguant  qu'clles
s'opposent feel emprisonnement.,

200 Les quelques érangers qui onl vu bricvement
fes otages, w cours de visites soigneusement orehes-
trées, ont déelaré qu'ils ¢aient isolés, Tisaient 1'objel
d*abus  psychologiques ¢t étaient  insuftisamment
nourris, malgré (outes fes assurances du contraire,
Certnins ont souffert Phumilintion de se voir obligés
de participer it des émissions de propagande. Les

observaleurs neulres ne sont pas autorisés i leor

rendre visite régulicrement, iv évatuer leur ¢tat ou d




répondre A leurs besoins. Méme le Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies, émissaire de la
communauté mondiale, n’a pas été autorisé a voir les
otages.

21. Les deux derniers mois ont été marqués par des
appels répétés en faveur de la libération des otages
émanant de presque tous les membres de la commu-
nauté internationale. Le Secrétaire général et de
nombreux Membres de I'Organisation des Nations
Unies ont déployé des efforts inlassables pour trou-
ver une solution pacifique & la crise actuelle. Le large
appui international que nous avons regu dans nos
efforts pour assurer la libération des otages a été une
source de réconfort pour le peuple américain en cette
période si difficile et si éprouvante. En son nom, je
tiens a remercier tous ceux d’entre vous qui nous ont
tant aidés dans nos efforts.

22. 1l pourrait é&tre utile de rappeler les mesures pru-
dentes que nous avons prises et qui nous ont conduits
a la situation actuelle.

23, Au cours du mois de novembre, & deux occa-
sions distinctes [S//3616 et S/13625 des 9 et 27 no-
vembre 1979], le Président du Conseil de sécurité,
exprimant la volonté des membres du Conseil, a lancé
un appel & I'Iran pour que les otages soient libérés.
Mais les otages n’ont pas été libérés.

24. Le 4 décembre, le Conseil, par un vote unanime
[résolution 457 (1979)], a demandé instamment au
Gouvernement iranien de libérer immédiatement le
personnel de ’ambassade des Etats-Unis détenu a
Téhéran, d’assurer sa protection et de lui permettre
de quitter I'Iran. Cependant, les otages n’ont pas été
libérés,

25. Le 15 décembre, la Cour internationale de Jus-
tice, I'instance la plus élevée qui connaisse des ques-
tions juridiques internationales, a sanctionné la posi-
tion exprimée dans la résolution du Conseil. La Cour
a considéré que ‘‘dans la conduite des relations entre
Etats, il n'est pas d’exigence plus fondamentale que
celle de I'inviolabilité des diplomates et des ambas-
sades’’!. La Cour a ordonné au Gouvernement iranien
de libérer les otages immédiatement et de remettre
aux autorités américaines l'ambassade des Etats-
II.an'is’éx Téhéran. Mais les otages n’ont toujours pas été
ibérés.

26. Le 31 décembre, le Conseil de sécurité, sans
opposition, a adopté la résolution 461 (1979), dans
laquelle il déplorait le maintien en détention des otages
a P'encontre de I'ordonnance de la Cour internationale
de Justice et de la propre résolution antérieure du
Conseil et demandait instamment une fois encore au
Gouvernement iranien de libérer immédiatement
tous les ressortissants des Etats-Unis détenus en
otages. Dans cette résolution, le Conseil a décidé de
se réunir pour adopter des mesures efficaces confor-
mément aux Articles 39 et 41 de la Charte des Nations

Unies au cas ol I'Iran n’observerait pas cette réso-
lution. Et pourtant les otages n’ont toujours pas été
libérés.

27. Par cing fois la communauté mondiale, par
I'intermédiaire des organes diment constitués de
I’Organisation des Nations Unies, a plaidé aupres du
Gouvernement et du peuple iraniens pour qu’ils se
conforment aux normes du droit international et libe-
rent les otages. Par cing fois ce plaidoyer collectif
a été ignoré. La Cour internationale de Justice et la
cour de I'opinion mondiale ont exigé que I'Iran libere
les otages, conformément 2 la fois aux normes accep-
tées de la conduite internationale et aux obligations
découlant des traités. Cependant, 'Iran continue de
détenir le personnel diplomatique dans le cadre d’une
campagne de terrorisme et de chantage politique
menée en Iran par des éléments qui jouissent de
I'appui des autorités iraniennes.

28. La résolution 461 (1979) est une décision du
Conseil de sécurité adoptée aux termes du Chapi-
tre VII de la Charte. Le dispositif de cette résolution,
notamment la décision du Conseil d’adopter des
mesures efficaces conformément aux Articles 39 et 41
de la Charte en cas d’inobservation de cette résolu-
tion, n’a rien perdu de sa validité et, aux termes de I’ Ar-
ticle 25 et du paragraphe 2 de I’ Article 2 de la Charte,
tous les Membres de I'Organisation des Nations Unies
sont tenus d’accepter cette décision et de l'appliquer.

29. De toute évidence, I'Iran n'a pas appliqué la
résolution et n'a pas libéré les otages. Le moment est
donc venu pour le Conseil de sécurité d’adopter des
mesures efficaces contre I'Iran aux termes des Arti-
cles 39 et 41 de la Charte, comme il est demandé au
paragraphe 6 de la résolution 461 (1979).

30. Les membres du Conseil sont saisis des mesures
proposées par mon gouvernement. Ces mesures, il
faut le reconnaitre, ne peuvent &tre adoptées a la
légére. Mais aprés deux mois au cours desquels le
peuple américain et la communauté mondiale ont fait
preuve de la plus grande retenue et pendant lesquels
nous avons exploré toutes les possibilités de trouver
une solution, nous n'avons pu obtenir ni la libération
des otages ni le respect du droit international.

31. Les délibérations que nous avons eues pendant
ce week-end montrent bien la patience et la bonne foi
qui nous ont animés dans la recherche d’une solution &
cette crise. A I'origine, le Conseil devait se réunir
vendredi dernier, 11 janvier, pour voter sur ces mesu-
res. Pendant les heures qui ont précédé la présente
séance, divers rapports et suggestions émanant de
sources prétendant parler au nom de I'Iran ont amené
certains & croire que des progrés sur la voie de la libé-
ration des otages étaient possibles. Ils ont cru qu’il
fallait attendre de nouveaux éclaircissements sur la
position de I'lran avant de passer au vote sur les
sanctions. .



32. Non sans hésitation, les Etats-Unis ont accepté
de reporter le vote — non pas parce que nous avions
noté des signes laissant présager la possibilité dune
solution, mais parce que nous étions, et sommes tou-
jours, disposés a explorer toute proposition qui pour-
rait vraiment aboutir a4 la libération des otages. Le
Secrétaire général a alors envoyé un message urgent a
Téhéran, demandant des précisions sur la proposition
orale que certains pensaient avoir entendue vendredi
aprés-midi.

33. Lanuit derniére, le Secrétaire général a regu une
lettre, laquelle ne répondait pas a son message. La
lettre ne mentionne pas I'existence des otages, elle
ne reconnait pas la préoccupation ni la responsabilité
du monde a leur égard. Méme les plus habiles d’entre
nous ont éprouvé des difficultés a y trouver un signe
de nature a inciter des gouvernements responsables
a retarder davantage le vote sur les sanctions.

34. Le plus qu’'on puisse dire au sujet de cette lettre,
c'est que, pour la premiére fois depuis novembre
dernier, lorsque M. Bani-Sadr a démissionné de son
poste de ministre des affaires étrangeres, I'Iran a
envoyé a 1’Organisation des Nations Unies un mes-
‘sage écrit. Méme dans ces conditions, I'Jran a refusé
explicitement de se conformer & toute décision de
I'Organisation qui ne rencontrerait pas son accord
— y compris, de toute évidence, a la demande qui lui
est faite de libérer les otages.

35. Nous avons accepté de retarder le vote qui devait
avoir lieu vendredi afin d’explorer toutes possibilités
que pouvaient laisser espérer les suggestions enten-
dues vendredi et la lettre du Ministre des affaires
étrangeres. En agissant autrement nous aurions
manqué i nos responsabilités, Mais les efforts que
nous avons faits pour obtenir des éclaircissements ont
abouti & un échec fort décevant. Dans les circonstan-
ces actuelles, nous manquerions encore davantage a
nos responsabilités si nous tardions plus longtemps
a nous acquitter des obligations qui nous incombent
aux termes de la résolution 461 (1979) et de la Charte.
De toute évidence, le moment d’agir est venu.

36. Lorsque le Secrétaire d’Etat, M. Vance, s’est
adressé au Conseil le 29 décembre 1979, il a dit :

“Tant que |'Iran demeurera insensible aux voix
de la raison et de la pitié qui se sont élevées de tous
les coins du monde, tant qu’il refusera de recon-
naitre les régles communes de conduite interna-
tionale, il devra accepter les conséquences de ses
actes délibérés.” [2182¢ séance, par. 17.]

Les sanctions que nous proposons aujourd’hui servi-
ront & prouver que le défi que I'Iran continue de jeter
au droit international aura pour résultat de ’isoler
davantage de la communauté internationale.

37. Si les sanctions proposées refletent 1'expression
valable et significative de la condamnation du monde,

elles constituent cependant une réponse modérée i
I'immodération de I'Iran. Adopter des mesures moins
séveres que celles qui sont proposées dans le projet
de résolution dont le Conseil est saisi équivaudrait &
ne pas adopter de mesures du tout. Et ne pas adopter
de mesures constituerait 3 la fois une violation des
dispositions obligatoires du paragraphe 6 de la résolu-
tion 461 (1979) et une abdication de I’obligation qui
est la notre de rechercher des solutions pacifiques
aux différends internationaux et de défendre les prin-
cipes fondamentaux du droit international.

_38. Certains d’entre nous ont demandé de ne pas
insister sur I'imposition de sanctions parce qu'elles
pourraient ne pas aboutir & la libération immédiate
des otages et risqueraient méme de durcir I'intransi-
geance des Iraniens. Nous espérons que les sanctions
renforceront les voix de ceux qui, en Iran, soutien-
nent que la détention d’otages diplomatiques est illé-
gale et aura pour résultat d’accroitre I'isolement de
I'Iran par rapport & la communauté internationale,
réalisant ainsi les prédictions de ceux qui ont choisi de
suivre une voie différente. A mon avis, si le Conseil
n’agissait pas, il renforcerait la confiance de ceux
qui, en Iran, pensent pouvoir agir avec impunité.

39. Dr’autres, ici, ont préconisé que le Conseil laisse
de coté la question des sanctions dans le but de con-
centrer |'attention du monde sur I'agression soviéti-
que en Afghanistan. Mais I’agression soviétique ne
diminue pas nos préoccupations concernant la situa-
tion en Iran. Au contraire, cette agression devrait
accroitre 'inquiétude de I'Iran quant a son avenir en
tant que nation indépendante. Elle devrait amener les
Iraniens & comprendre qu’ils doivent rebétir leur pays
rapidement et se préparer & se défendre. Elle devrait
faire prendre conscience & I'Iran du danger qu’il court
de par son isolement du reste de la communauté inter-
nationale.

40. Lorsque les sanctions auront été imposées, la
clef de la cessation de cette crise et du rétablissement
du statut de I'Iran en tant que membre a part enticre
de la communauté internationale appartiendra exclu-
sivement a I'Iran. Il n’aura qu’a libérer les otages et
assurer leur protection jusqu'a ce qu'ils puissent
regagner leur patrie, et les sanctions seront automati-
quement levées. L'Iran peut méme éviter I’imposition
des sanctions en libérant les otages avant que. les
Membres de I'Organisation des Nations Unies pren-
nent toutes les mesures nécessaires exigées par leur
constitution et par leur légisiation pour la mise en
ceuvre des sanctions. Et cette mesure ne portera en
rien préjudice au droit de I'Iran de réclamer justice
en ce qui concerne ses griefs, que ce soit contre les
Etats-Unis ou contre ses anciens dirigeants, devant
une instance internationale appropriée.

41. Je voudrais terminer en rappelant au Conseil ce
que j'ai dit en de nombreuses occasions : il ne s'agit
pas d’'une querelle entre les Etats-Unis et [I'Iran.
A mon avis, il s’agit d’un différend entre I'Iran et la




communauté internationale. La viabilité des principes
chéris du droit international, qui avaient été jus-
qu’alors universellement respectés, est en jeu, Comme
le représentant du Nigéria, qui s’est montré si com-
pétent au Conseil au cours de débats précédents, I'a
dit le mois dernier, I'immunité et Pinviolabilité diplo-
matiques font tellement partie du droit et des coutumes
internationaux que toutes les nations qui respec-
tent le droit et qui s’appuient sur le droit ont I'obliga-
tion de les défendre.

42, Les membres du Conseil doivent maintenant
faire ce qui est en leur pouvoir pour, comme I'a dit
le Secrétaire d'Etat Vance, ‘‘prouver que la notion de
primauté du droit a un sens et que le mécanisme de
la paix a une portée pratique’’ [ibid., par. 28].

43. Nous devons faire ce que nous pouvons aux
termes de la Charte pour désamorcer cette trés grave
menace posée a la paix et & I'ordre mondial. C’est la
le but de notre systeéme de sécurité collective. Nous
devons montrer a I'Iran que le monde est résolu &
voir les otages libérés.

44. M. TROYANOVSKY (Union des Républiques
socialistes soviétiques) [interprétation du russe]:
Tout au long de I’examen, par le Conseil de sécurité,
du conflit irano-américain, I'Union soviétique a
adopté une position de principe qui est restée cons-
tante. L’Union soviétique reconnait ’existence d'un
probleme créé par la détention en otages du personnel
de 'ambassade des Etats-Unis a2 Téhéran. Nous avons
souligné A plusieurs reprises que la violation par qui-
conque de la Convention de Vienne sur les relations
diplomatiques de 19612 représente un acte contraire
au droit international et nous avons exprimé I'espoir
que le conflit survenu entre les Etats-Unis et I'lran
pourrait étre réglé a la satisfaction mutuelle des deux
parties, sur la base du respect de cette convention.

45. La délégation soviétique a appuyé la déclaration
du Président du Conseil de sécurité quant a la néces-
sité de respecter le principe de l'inviolabilité et de
I'immunité du personnel et des installations diploma-
tiques et quant & la libération immédiate du personnel
diplomatique des Etats-Unis détenu en Iran.

46. La délégation soviétique a également appuyé la
résolution 457 (1979) du Conseil de sécurité qui, tout
en demandant instamment au Gouvernement iranien
de libérer immédiatement le personnel de P'ambas-
sade des Etats-Unis détenu & Téhéran, demandait en
outre aux Gouvernements de I'Iran et des Etats-Unis
d’Amérique de prendre des mesures pour régler paci-
fiquement les questions qui restaient & résoudre entre
eux, i leur satisfaction mutuelle et conformément aux
buts et principes des Nations Unies, et les priait de
faire preuve de la plus grande modération dans la
situation actuelle. Cette résolution appelait également
|’attention des Etats sur I'obligation qu’ils avaient de
régler leurs différends internationaux par des moyens
pacifiques de telle maniére que la paix et la sécurité

internationales ainsi que la justice ne soient pas mises
en danger.

47. Aujourd’hui, la délégation soviétique croit qu’il
faut souligner une fois de plus que, s'agissant de la
question du personnel diplomatique de I'ambassade
des Etats-Unis 4 Téhéran détenu en otage, 'Union
soviétique continue de penser qu’il est nécessaire de
respecter les conventions et accords internationaux,
y compris la Convention internationale sur les immu-
nités diplomatiques.

48. D’autre part, la délégation soviétique a indiqué
a plusieurs reprises qu'il était faux d’alléguer que les
actes de ['Iran créaient une menace pour la paix et
la sécurité internationales. Les tentatives faites pour
donner cette impression déforment la réalité. Ce qu’il
y a entre les Btats-Unis et I'Iran est un différend bila-
téral qui ne releve pas de ce qui est prévu au Chapi-
tre VII de la Charte et il est injustifié de faire état,
i cet égard, de tout type de sanctions. L’'application
de sanctions et de mesures matérielles a I’encontre
de I'Iran ne saurait qu’aggraver la situation et créer
une menace a la paix.

49. L'Union soviétique se déclare fermement pour
un reglement du différend entre les Etats-Unis et I'Iran
d’'une facon acceptable pour les deux parties. Il faut
faire preuve, en la matiere, de retenue et de sang-froid.
Nous sommes persuadés qu'il est non seulement
nécessaire, mais possible, de régler ce probleme par
des moyens pacifiques. A cette fin, il convient de
continuer & recourir aux méthodes de réglement paci-
fique des ‘fférends, y compris les moyens dont dis-
pose 1Ot zanisation des Nations Unies.

50. Duns sa résolution 461 (1979), le Conseil de sécu-
rité avait, on le sait, prié & nouveau le Secrétaire
général de continuer de préter ses bons offices en vue
de parvenir 4 un réglement du conflit. Dans son rap-
port du 6 janvier 1980 [S//37301, le Secrétaire général
a émis plusieurs idées qui, & son avis, pourraient
constituer une base pour la poursuite de I'examen de
la crise par le Conseil de sécurité.

51. La délégation soviétique est persuadée que seuls
des moyens pacifiques peuvent vraiment permettre
un réglement du différend irano-américain. Cepen-
dant, dés que s’est posée la question de la détention
des membres de I'ambassade des Etats-Unis & Téhé-
ran, les Etats-Unis ont emprunté la voie de pressions
politiques et économiques grossiéres & I’encontre de
I'Iran, ont recouru & la menace de ’emploi de la force
et ont procédé a des préparatifs militaires directs a
proximité des frontieres iraniennes. En méme temps,
les Etats-Unis ont repoussé, et continuent de repous-
ser, les efforts visant & trouver une solution mutuel-
lement acceptable du conflit irano-américain et jugent
inacceptable d’emblée toute proposition faite par la
partie iranienne. :

52. A I’heure actuelle, les Etats-Unis présentent au
Conseil de sécurité, pour examen, un projet de réso-
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lution [S/13735] dont I'objet est d’entrainer I'Organi-
sation des Nations Unies dans le sillage de la polit@que
américaine — c’est-a-dire dans la voie des pressions
et des menaces a I’encontre de 1’Iran. 1l est évident
que cette proposition, qui prévoit ’application contre
I"Iran des mesures coercitives prévues au Chapitre VII
de la Charte, est absolument inacceptable. Elle est
contraire a la Charte et ne peut que compliquer la
recherche d’un réglement pacifique du conflit irano-
américain.

53. L'Union soviétique s’est toujours élevée et con-
tinue de s’élever contre toute mesure prise par les
Etats-Unis en vue d’exercer des pressions sur I'Iran.
L’Iran n’a commis aucun acte qui représenterait une
menace pour la paix et la sécurité internationales.
Des actes de ce genre ont été commis par les Etats-
Unis du fait de I'application de leur politique de
menaces contre 'Iran et de la concentration de leurs
forces navales au large des cdtes iraniennes, menagant
ce pays de blocus et de recours i la force.

54, En tentant d’imposer au Conseil de sécurité un
projet de résolution sur des sanctions contre I'Iran,
les Etats-Unis agissent délibérément pour entrainer,
non seulement |"aggravation du conflit irano-américain,
qui a des causes plus profondes que la question des
fonctionnaires de I'ambassade des Etats-Unis déte-
nus 4 Téhéran, mais aussi un accroissement de la ten-
sion dans la région de la Méditerranée orientale, et pas
seutement dans cette région.

55. La politique suivie actuellement par les Etats-
Unis sur le plan international et les déclarations faites
par des fonctionnaires américains, dont certains de
rang tres élevé, prouvent que la politique des Etats-
Unis dans son ensemble évolue dans un sens de plus
en plus hostile aux intéréts de la paix universelle, de
la. détente et de la coopération équitable des Etats.
Aujourd’hui, cette politique d’ingérence dans les
affaires intérieures et de violation des droits des peu-
ples est dirigée contre I’Iran; demain, il s’agira d’autres
Etats souverains. Tous ceux qui chérissent les intéréts
de la paix et de la détente, tous ceux qui veulent rester
fideles a I'esprit et & la lettre de la Charte des Nations
Unies doivent se rendre compte du danger de cette
politique et s’élever rigoureusement contre son appli-
cation dans les relations internationales.

56. Cette position de la délégation soviétique déter-
minera notre attitude lors du vote sur le projet de réso-
lution présenté par les Etats-Unis.

57. M. MUNOZ LEDO (Mexique) [interprétation
de I'espagnol] : Des qu’'on a eu connaissance de la
prise d’otages et de la violation des locaux diploma-
tiques américains & Téhéran, le Gouvernement du
Mexique a condamné ces actes. Nous considérons
qu’ils constituent de graves violations des principes
fondamentaux du droit international qui permettent
I'existence méme - des relations entre Etats. Nous
pensons que cela porte préjudice non seulement aux

Etats-Unis mais également & la commumauté interna-
tionale, et que 1'Organisation des Nations Unies doit
intervenir de fagon efficace pour rétablir le droit violé
€t pour que les otages soient libérés.

58. Jusqu’a présent, nous nous sommes contentés
de condamner ce qui s’est passé. Il faut adopter des
mesures plus efficaces. Nous pensons cependant que
pour guider notre conduite, il faut évaluer de fagon
tres précise toutes les questions liées tant & I'efficacité
d’éventuelles sanctions qu’a leur valeur juridique.

59. Avant tout, il faut considérer le caractére oppor-
tun des mesures qu’on nous propose. Il semble que,
compte tenu de la situation qui prévaut en Iran, I'adop-
tion de sanctions économiques de la part de I'Orga-
nisation des Nations Unies, au lieu d’avoir 'effet
souhaité, pourrait bien engendrer des résultats con-
traires — c’est-a-dire renforcer la position des mili-
tants intransigeants, affaiblir I’autorité de ceux qui
recherchent le dialogue et contraindre les autorités 3
ne pas libérer les otages.

60. 11 est vrai que les effets des sanctions économi-
ques se feront sentir & plus lony terme; peut-étre méme
nous faudra-t-il attendre plusieurs mois pour connaitre
leur véritable effet. En revanche, 'effet politique et
psychologique que représenterait un chatiment infligé
a un peuple entier par une action internationale de
caractére punitif pourrait avoir des conséquences
absolument contraires aux objectifs recherchés.

61. On sait bien, d’autre part, que les sanctions éco-
nomiques ont été, en général, inefficaces. Dans les
cas de Cuba, de la Rhodésie, et de I'Abyssinie a I'épo-
que de la Société des Nations, on a constaté que les
sanctions de caraciére économique, qu’elles soient
justifiées ou non, ne pouvaient rien résoudre. Il nous
semble en outre injuste qu'un pays en développement
subisse de graves dommages 2 la suite d’une décision
qui fut sans doute prise par un groupe ou un grou-
puscule dont nous ignorons le degré de représentati-
vité, bien que pour différentes raisons les autorités
I'aient appuyé jusqu’a présent.

62. De plus, nous pensons qu’il existe une contra-
diction entre le quatrieme paragraphe du préambule
du projet de résolution et son dispositif. D'une part,
on tient compte du fait que la Cour internationale de
Justice a demandé également au Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique et au Gouvernement de la
République islamique d’Iran, ‘‘de veiller & ne prendre
aucune mesure qui soit de nature & aggraver la tension
entre les deux pays', et d’autre part, nous allons
voter sur un projet de résolution qui aura trés proba-
blement cet effet.

63. Le point de vue juridique doit &tre diiment pris
en considération, car si nous voulons rétablir la léga-
lit¢ nous devons le faire conformément au droit. Les
sanctions que l’on nous propose ont comme base,
dit-on, I"Article 39 de la Charte. On prétend qu'il y a



eu une véritable menace 2 la paix et que cette situation
justifie I'adoption de ces mesures. Ce point de vue
est discutable car, en soi, la prise et la détention d’ota-
ges ne constituent pas une menace a la paix. Il se peut
qu'il y ait des éléments qui, s'ils étaient combi'nés
avec d’autres qui aggravent le probleme, pourraient
conduire & une telle menace. Nous pensons donc que
la situation actuelle ne justifie pas 'utilisation de
mesures de coercition, c'est-i-dire I'application de
sunctions conformément au Chapitre VII de la Charte.

64. En outre, ce projet de résolution pourrait créer
un précédent inacceptable et délicat pour de nom-
breux Etats, en particulier pour les pays en dévelop-
pement. La nature méme des changements sociaux
violents fait que le pouvoir se désagrége peu a peu et
est exercé de fagon partielle par différents groupes,
entités ou factions. Souvent, certains de ces groupes
entreprennent des activités qui portent préjudice ou
qui causent des dommages sérieux et graves a des
étrangers dans leur personne, dans leur liberté ou
méme dans leurs biens. Si ces faits, aussi graves
soient-ils, sont définis comme une menace & la paix et
si 'on adopte des sanctions au nom de la communauté
internationale  contre  des peuples en insur-
rection uniquement parce que cela a causé un préju-
dice injuste & des étrangers et que des normes du
droit international ont été violées, cela pourrait mener
alors 4 des ingérences dans le développement des
processus de changement politique qui, en fin de
compte, relevent de I'autodétermination des peuples,
selon les termes mémes de la Charte,

65. Dans quelques jours, il se peut qu'il y ait une
modification considérable du processus politique
iranien. Le 25 janvier prochain, des élections auront
lieu et si, bien entendu, I'on ne peut &tre siir que de
ce seul fait il y aura des changements importants dans
les relations des forces internes, on peut toutefois
espérer un début de normalisation institutionnelle et
I'arrivée au pouvoir d’un gouvernement, d'un prési-
dent et d'un parlement qui assumeraient la responsa-
hilité juridique de leurs actes.

66. Les pays en développement membres non per-
manents du Conseil de sécurité ont eu des consulta-
tions continues, ont fait des efforts et ont eu des
contacts avec les représentants iraniens pour leur
demander de faire un pas en avant afin que le Conseil
de sécurité puisse &tre sir qu'ils sont en faveur d'un
processus de négociation susceptible d'aboutir & la
libération des otages. Les réponses que nous avons
regues semblent faibles ou insuffisantes, mais nous
pensons que le dialogue n'est pas fermé.

67‘. De I"avis de notre délégation, le voyage du Secré-
taire général it Téhéran, au cours duquel il a fait preuve
de_son courage personnel et de son sens du devoir,
L!mg étre vu comme le début d'une solution de conci-
liation et non pas comme sa fin. Les représentants
des pays du tiers monde au Conseil ont envisagé
d’autres possibilités qui pourraient compléter, en une

deuxieme phase, la démarche entreprise par le Secré-
taire général. Elles comprennent I"établissement de
nouveaux contacts avec les autorités iraniennes afin
d’établir les bases d’une négociation fructueuse,

68. C'est pour toutes ces raisons que nous avons
suggéré amicalement a la délégation américaine
d’accepter de repousser le vote sur ce projet de réso-
lution et, en tout cas, de bien vouloir réviser sa portée
et son contenu. Nous craignong, en adoptant ce projet,
de nous engager sur une voie d'ol il nous sera peut-
etre difficile de sortir et qui pourrait nous entrainer
trop loin.

69. La violation qui a été commise est trées grave,
mais le projet de résolution sur lequel nous allons voter
contient des sanctions qui ne correspondent pas en
droit & la situation qui existe. D autre part, la voie du
dinlogue n’est pas définitivement fermée. En outre,
la situation interne en Iran n’est pas statique mais, au
contraire, est changeante.

70. Les Etats-Unis d’Amérique doivent étre con-
vaincus que I'objectif de la communauté internatio-
nale nest autre que de trouver les moyens les plus
appropriés pour obtenir [a libération des otages injus-
tement détenus. Ils doivent &tre convaincus que nous
souhaitons tous une solution satisfaisante du conflit
atin de préserver la paix et de rétablir des relations
internationales normales.

71. Le vote de chacun d’entre nous ne doit nullement
étre considéré comme un geste inamical contre aucun
pays. Au contraire, il s'agit d'une collaboration en
toute bonne foi pour trouver un moyen de sortir de la
crise. Le Mexigue, par la voix de son Secrétaire aux
affaires étrangeres, a dit que notre pays était toujours
prét i défendre ici des causes justes et & proposer des
solutions constructives.,

72. Ce sont lit les bases sur lesquelles le Gouverne-
ment du Mexique a fondé sa décision de s'abslenir
al cours du vote; ce sont aussi les bases sur lesquel-
les nous voulons offrir toute notre collaborution,
comme nous I'avons fait jusqu'd présent, afin quavec
"appui des parties directement intéressées et de la
communauté internationale, on puisse trouver les
moyens de rétublir la concorde et le respect du droit.,

73. M. FLORIN (République démocratique alle-
mande) [fmerprétation du russe] : La République
démocratique allemande suijt avec inquiétude ["aggra-
vation des problemes qui s¢ posent dans les relations
entre les Etats-Unis d'Amérique et la République
islamique d'Iran. A cet égard, la libération des fonc-
tionnaires de 'ambassade des Etats-Unis & Téhéran
ne représcnte qu'un des aspects, bien que trés impor-
tant, de ces problecmes. Dans sa résolution 457 (1979)
adoptée o 'unanimité, le Conseil de sécurité a tenu
compte, a juste titre, de fa complexité de ces probleé-
mes et a demandé qu'ils soient réglés pacifiquement.



74. La République démocratique allemande appuie
cette résolution du Conseil qui exige la libération du
personnel de Pambassade des Etats-Unis détenu &
Téhéran. La République démocratique allemande
estime que tout peuple a le droit inaliénable de déter-
miner lui-méme les voies de son développement et
de décider en toute indépendance de I'utilisation de
ses res.ources naturelles. La République démocrati-
que allemande est activement solidaire des peuples
qui luttent pour la liberté, I'indépendance nationale
et le progres social, qu'il s'agisse de la juste lutte des
pe Oles de la région arabe ou de I'appui fourni aux
peuples qui luttent en Afrique australe, pour ne citer
que quelques exemples.

75. En méme temps, la République démocratique
allemande est en faveur du respect scrupuleux de
I'immunité des représentations diplomatiques garantic
par le droit international, comme il est stipulé sans
aucune ambiguité dans la Convention de Vienne sur
les relations diplomatiques du 18 avril 19612, car il
s'agit d'une condition essentielle au fonctionnement
normal des relations interétatiques. A cet égard, la
délégation de la Républigue démocratique allemande
est en faveur, dans |'intérét du maintien et du renfor-
cement de la paix, de la solution des différends entre
Etats par des moyens pacifiques, conformément aux
principes et aux normes généralement reconnus du
droit international, au nombre desquels figure égale-
ment la Convention de Vienne,

76, Nous estimons que la solution du conflit existant
dans les relations entre les Etats-Unis et I'Iran par des
moyens pacifiques est absolument indispensable el
continue d'étre possible. Les deux parties ont réaf-
firmé & maintes reprises leur volonté de trouver un
réglement pacifique au différend et les moyens d'un
tel reglement ne sont pas encore épuisés. Nous espé-
rons i cet égard que les deux parties feront preuve
d’une modération exceptionnelle et ne feront rien qui
puisse aggraver la situation. Un réglement pacifique
du conflit répond i I'intérét de tous les peuples.

77. La délégation de la République démocratique
allemande a étudié alternativement le rapport du
Secrétaire général sur sa mission & Téhéran |8//3730)|
el elle estime que e Secrétaire général mérite notre
profonde reconnaissance pour les efforts qu'il a dé-
ployés en faveur d'un réglement pacifique du conflit
entre les Etats-Unis et I'lran. Malheureusement, le
Secrétaire général n’a pu nous communiquer que
des résultats limités a la suite de sa mission. Néan-
moins, il a conclu que son voyage avait été utile ct
lui avait permis de micux comprendre les multiples
aspects de la crise. Nous voudrions noter en parti-
culier qu'il hui a été possible de procéder i un premier
examen du probleme avee le Conseil révolutionnaire
i Téhéran,

78. La délégation de la République démocratique
allemande estime que toute exagération, toute aggra-
vation du probleme existant dans les relations entre

les Etats-Unis et I'lran est extrémement dangereuse
et qu'il y a lieu de se garder de prendre des mesures
hiltives susceptibles d'aggraver encore la situation,

79. La détention du personnel de I'ambassade des
Etats-Unis & Téhéran représente sans aucun doute un
fait regrettable, mais elle ne saurait étre considérée
comme une menace directe A la paix et a la sécurité
internationales. 11 importe de tout faire pour empécher
que cette situation ne meéne i une menace it 4 paix ct
& la sécurité internationales. Le renforcement mani-
feste de la présence militaire des Etats-Unis dans
cette région a accru les dangers de I'apparition, dans
cette partie du monde, d'un nouveau foyer de conflits
internationaux., Comme on 1'a déja fait remarquer i
I'une des récentes séances du Conseil de séeurité, le
recours au Chapitre VII de la Charte, eu égard a la
situation actuelle, représenterait plutdt une menace i
la stabilité de cette région qu'une mesure tendant &
faciliter la solution du conflit. Les sanctions ne feraient
quaggraver une situation déji complexe et rendraient
plus difficile un réglement pacifique, qui exige la col-
laboration des deux parties au conflit.

80. La Charte des Nations Unies confie au Conseil
de séeurité la responsabilité premigre du mainticn de
la paix et de la séeurité internationales et le Conseil
jouit & cet ¢gard des pouvoirs correspondants. Ses
membres ont donce I'obligation d’aborder leur tiche
pleinement conscients de leurs responsabilités. Des
sanctions économiques, conformément au  Chupi-
tre VH de la Charte, ont ét¢ appliquées jusqu'ici uni-
quement dans des situations exceptionnelles, contre
des régimes dont I'existence ou dont les actes repré-
sentaient une menace directe pour la paix et la sécurité
internationales. Méme dans des situations ot il cxis-
tait une menace grave i la paix et i la séeurité inter-
nationales it la suite de 'occupation et du pillage d'un
territoire comme, par exemple, celui de la Namibie,
territoire dont I'Organisation des Nations Unies 4 la
responsabilité, ou méme dans le cas d'actes d'agres-
sion répéiés et i grande échelle dirvigés contre des
Etats africains souverains, cerlaing membres per-
manents du Conseil n'ont pas hésité o utiliser leur
droit de veto pour empécher I'application de ces
sanctions.

81. La République démocratique allemande accueil-
lera et appuicra tout effort visant & trouver un régle-
ment pacifique au conflit entre les Etats-Unis et I'lran,
1l convient d'examiner attentivement dans quelle
mesure les éléments et les idées figurant dans le rap-
port du Secrétaire général peuvent étre utilisés pour
parvenir 4 un réglement pacifique du différend et si de
plus amples renseignements seraient utiles.

82. M. MILLS (Jamaique) {interprétation de 'an-
elais| : Une fois de plus, le Conseil de séeurité se
réunit pour examiner la question des relations entre
lran et les Etats-Unis d'Amérique. Le Conseil a
adopté une série de mesures au cours des quelque
10 semaines qui se sont écoulées depuis le début de



cette affaire. Bien que nous avions tous ['espoir
— avec la communauté internationale tout entiére —
qu’une solution satisfaisante & la trés grave question
de la détention du personnel de I’ambassade des Etats-
Unis en tant qu’otage aurait été trouvée il y a plusieurs
semaines, nous n’étions pas moins conscients de la
nécessité d’examiner et de mettre en ceuvre, progres-
sivement, une série de mesures congues soigneuse-
ment, mais de fagon résolue, pour mettre un terme a
cette affaire.

83. Il était donc essentiel, de I'avis de ma délégation,
que le projet de résolution qui a été présenté au Con-
seil et adopté le 4 décembre 1979 en tant que résolu-
tion 457 (1979) contienne, entre autres, un mandat
pour suite & donner, notamment par le Secrétaire
général qui avait établi et maintenu un contact impor-
tant avec les autorités de Téhéran. C’est sur la base de
ce mandat, exprimé au paragraphe 4 de cette résolu-
tion et compte tenu du sentiment croissant de la part
de nombreux pays, ainsi que de sa propre conviction
guant & la nécessité de cette mesure, que le Secrétaire
général a pris la décision importante de se rendre en
Iran. Dans le rapport qu’il a présenté au Conseil [ibid.],
le Secrétaire général a déclaré qu’il avait démontré
clairement aux autorités iraniennes la grave nature
que revétaient la saisie de ’ambassade des Etats-Unis
et la détention de son personnel en tant qu’otage, ainsi
que les sentiments profonds du Conseil de sécurité et
de la communauté internationale & cet égard. En
méme temps, il a indiqué que la communauté inter-
nationale était disposée & trouver les moyens appro-
priés pour examiner les griefs de I'Iran. En particulier,
il a exploré I'idée de la création d'un comité interna-
tional d’enquéte dans ce but, Il a déclaré que son rap-
port ne contenait en aucune maniere de solution a ce
probleme extrémement délicat et complexe. Il a con-
clu, cependant, qu’*‘il contient toutefois un certain
nombre d’éléments et d’idées qui peuvent fournir une
base au Conseil de sécurité pour poursuivre 'examen
de la crise actuelle’ (ibid., par. 14).

84. Ma délégation tient une fois de plus a faire état
de sa satisfaction des efforts déployés par le Secré-
taire général et son personnel et elle tient également
adire qu'elle comprend fort bien les difficultés auxquel-
les ils se sont heurtés dans ces circonstances.

85. Le 31 décembre 1979 [2184¢ séance], le Con-
seil est parvenu & deux conclusions principales.
Premiérement, il a examiné I'idée d’une visite en Iran
par le Secrétaire général, et ce en vue de I'aider dans
ses efforts. Deuxiemement, il a été proposé que, au
cas ol I'Iran ne se rendrait pas aux appels du Conseil
ou a ceux du Secrétaire général lors de sa visite en
ce qui concerne la libération des otages, le Conseil
procéderait & Padoption de mesures efficaces, aux
termes des Article 38 et 41 de la Charte des Nations
Unies. Le Conseil se réunit maintenant pour exami-
ner cette proposition, c'est-a-dire |'imposition de
sanctions contre i’Iran, comme cela avait été proposé
initialement par les Etats-Unis.

86. Des le début, la Jamaique, de concert avec
d’autres membres du Conseil, a pleinement appuyé
la recherche de moyens adéquats et efficaces pour
résoudre la crise et obtenir la libération du personnel
américain. Nous sommes restés pleinement conscients
de la complexité et de la difficulté de la situation et
du besoin d’établir un équilibre judicieux entre une
approche résolue et responsable de la part du Conseil
et une perception sensible du besoin de se montrer
prudents, compte tenu du haut niveau des émotions
et des sentiments trés vifs que suscite cette affaire,
notamment en Iran et aux Etats-Unis.

87. Toute approche possible et toute initiative ont
fait I'objet d’un examen attentif lors des discussions
auxquelles ma délégation a participé, ainsi que de la
part de mon gouvernement. Nos efforts et ceux des
autres étaient basés sur notre conviction que I’action
menée contre l'ambassade et son personnel était
inacceptable, que I'Iran devait se rendre a I'appel du
Conseil et de la communauté internationale en faveur
de la libération des otages et qu’il fallait trouver les
moyens d’examiner les griefs et les plaintes que les
Iraniens expriment avec tant de passion. Nous som-
mes pleinement conscients de la nécessité pour 1’Or-
ganisation des Nations Unies de continuer a faire des
efforts positifs sur cette question, et ce par I'intermé-
diaire du Conseil.

88. Le Conseil, aprés avoir lancé des appels pres-
sants pour la libération des otages, a ensuite donné
son appui explicite aux bons offices du Secrétaire
général et 4 sa visite en Iran et, enfin, & I'examen de
I’imposition de sanctions. Parallélement 2 tout ce qui
précede, on s’est montré disposé a rechercher un
mécanisme pour s’occuper des griefs exprimés par
I’Iran.

89. Au cours des derniers jours, un nouvel élément
est venu s’ajouter & cette crise sans cesse changeante.
Il semblait qu’il y eut enfin quelque espoir d’obtenir
une réponse positive des autorités iraniennes qui
pourrait aboutir 4 un réglement pacifique de la ques-
tion., Le Conseil, grice a I’assistance considérable des
parties intéressées et aux efforts constants et louables
du Secrétaire général, a accepté de poursuivre cette
initiative. Mais, soit en raison des limites du temps,
soit a cause du caractéere unique de la structure du
pouvoir et de l'autorité en Iran, il semble mainte-
nant que la réponse regue aujourd’hui n’a pas le poids
nécessaire pour fournir la base du genre de solu-
tion que ma déiégation et les autres déiégations
auraient souhaité ardemment.

90. Tout en considérant ['imposition de sanctions
comme une option possible au cas ou toutes les autres
méthodes échoueraient, ma délégation espérait sin-
cérement qu’il ne serait pas nécessaire d'envisager
une telle mesure. Ce sentiment découle de plusieurs
considérations. Premieérement, nous avions continué
d’espérer que nos délibérations permettraient d’en-
trevoir d'autres mesures qui pourraient &tre considé-



rées par les membres du Conseil de sécurité comme
étant plus efficaces pour parvenir aux résultats que
nous recherchons tous. Deuxiémement, nous avions
espéré que I'Iran répondrait positivement a ces appro-
ches. Troisiemement, nous n’avions pas l'intention
d’imposer de nouvelles souffrances au peuple iranien,
lequel, dans le passé, a souffert plus qu'il ne faut et
qui semble maintenant traverser des changements
sociaux fondamentaux. Quatriemement, nous sommes
conscients du fait qu'un grand nombre de pays ont
des sentiments trés particuliers a I’égard des sanc-
tions, sentiments qui découlent, par exemple, du fait
que nous n’avons pas été en mesure d’imposer des
sanctions contre I’ Afrique du Sud, ou tant d’ Africains
noirs ont subi des humiliations et ont méme perdu la
vie sous un régime raciste impitoyable. Cinquieme-
ment, nous connaissons les doutes sérieux et justifiés
d’un grand nombre de pays quant a la question de
Pimposition de sanctions dans les circonstances
actuelles. Sixiémement, nous pensons que toute
action du Conseil, qu’il s'agisse de I'imposition de
sanctions ou de tout autre moyen, doit recevoir la
pleine approbation de la communauté internationale,
étant donné que la force principale d’une telle action
dépend de son impact politique, moral et psycholo-
gique.

91. Mais nous ne pouvons pas non plus ignorer le
fait que beaucoup de temps s’est écoulé sans qu’appa-
raisse un signe encourageant dans cette situation. Ma
délégation reconnait que le Conseil doit agir de fagon
positive. Dans ces circonstances, ma délégation
répondra en faveur de I'appel pour des sanctions.

92. L’imposition de sanctions vise probablement &
centrer |’attention sur la question essentielle, question
qui n’a cessé de préoccuper la communauté interna-
tionale et le Conseil, a savoir la libération des otages,
et sera également I'expression de la volonté du Con-
seil d'avancer de fagon progressive dans I’exercice
de son autorité ainsi que I’expression de I'exigence
qu'on respecte ses décisions. Ma délégation espére
que les autorités iraniennes en tiendront compte.
Nous continuons cependant de penser que des initia-
tives paralleles doivent se poursuivre, en particulier
en ce qui concerne la recherche de moyens pour exa-
miner les préoccupations de I’Iran et pour jeter les
bases des relations harmonieuses, surtout entre les
deux pays directement intéressés dans cette affaire.

93. 1l sera difficile de trouver des méthodes et des
mécanismes acceptables pour effectuer cette tiche.
Mais cette recherche doit commencer dés maintenant,
sinon il y aura peu de chance de résoudre prompte-
ment et définitivement cette grave situation.

94. M. OUMAROU (Niger) : Monsieur le Président,
I’affaire des otages de Téhéran en est maintenant a un
point critique ol elle concerne le monde dans son
ensemble. La crise irano-américaine prend, de ce fait,
'allure d’une crise mondiale, dont il est difficile de
dire aujourd’hui quelle tournure elle prendra. Mon
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pays s’en préoccupe donc tres sérieusement. Il tient
pour cela & vous redire toute sa satisfaction devant [g
fagon remarquable dont vous conduisez nos débats
en vue du réglement pacifique de cette question extré-
mement complexe. Il adresse également des compli-
ments au Secrétaire général qui vient de prouver a la
face du monde qu’il peut pousser le dévouement jus-
qu'a I'abnégation et dont la courtoise disponibilité
au service du Conseil de sécurité ne mérite que des
éloges.

95. Le Niger avait vigourement condamné en son
temps cette prise d’otages, qui constitue a ses yeux
un grave précédent, car elle fraie la voie & une redou-
table loi de la jungle dans les rapports internationaux.
II est en effet dangereux, dans les rapports entre Etats,
de vouloir se faire justice soi-m&me, surtout quand
les recours mis en ceuvre foulent aux pieds des régles
établies et bafouent des coriventions ou des traditions
sur lesquelles la communauté internationale fonde
son équilibre et son harmonie.

96. Donc, aujourd’hui encore, nous déclarons que
si la révolution iranienne répond & des motivations et
a des objectifs que nous comprenons et respectons,
nous n’en cautionnons cependant ni les précédents, et
moins encore les excés. L'Iran doit immédiatement
libérer les otages. Il doit inconditionnellement obtem-
pérer aux appels de la communauté internationale et,
en particulier, au verdict de la Cour internationale de
Justice et aux résolutions du Conseil de sécurité. 1l
doit tout autant modérer ses passions afin de laisser
libre cours a la sagesse des nations, pour faire éven-
tuellement droit & ses exigences et 4 ses ressentiments.

97. Mon pays regrette de devoir paraitre aussi ferme
dans une affaire ol les responsabilités sont encore
trop diffuses et mal situées; dans une affaire qui met
en balance des regles qu’il nous faut protéger et des
exigences que nous ne devons pas ignorer; dans une
affaire, enfin, que le peuple iranien lui-méme ne cau-
tionne peut-étre, a tout considérer, que parce qu'il est
encore sous le choc d’un délire collectif engendré
par le spectre d’un passé trop récent et consécutif a
une délivrance quelque peu hallucinatoire pour avoir
paru trop longtemps inespérée. Pourtant la paix du
monde exige de temps en temps cette fermeté, tout
comme notre amitié, maintes fois proclamée, pour le
peuple iranien auquel nous unissent des liens tres
étroits, 1’excuse.

98. Comme vous le savez, le Niger s’est toujours
révélé partisan du dialogue entre les nations. Il a tou-
jours préféré les voies pacifiques de la discussion a la
puissance de la force et 4 ’épouvantail des sanctions,
raison pour laquelle toute sa vie interafricaine est
jalonnée de tentatives souvent réussies de médiations,
raison pour laquelle, tout au long des consultations
de ces derniers jours au Conseil de sécurité, nous nous
sommes portés d’emblée vers la recherche d’alterna-
tives pouvant empécher, ou pour le moins différer,
des sanctions internationales contre le peuple iranien,



ce peuple qui souffre déja des méfaits de ses propres
convulsions internes, et qui mérite plus que jamais
notre compassion agissante au lieu de notre punition
collective.

99. Malheureusement, I'inertie franchement angois-
sante des autorités de Téhéran, I'intransigeance fana-
tique des étudiants islamiques et ’évolution regret-
table d’une situation intérieure ou se dispersent de
plus en plus les centres de décision n’encouragent
méme plus les initiatives, alors qu’elles accroissent
dangereusement l'impatience du peuple américain,
dont I'honneur demeure toujours bafoué, dont les
nerfs sont mis a dure épreuve depuis plus de deux
mois et dont des représentants, investis de fonctions
internationalement reconnues, souffrent encore
injustement dans leur corps et dans leur Ame, malgré
la vive réprobation de la communauté internationale.

100. Mon pays, qui ne manifeste — il I'avoue —
aucun enthousiasme devant les sanctions qui nous
sont aujourd’hui proposées contre le défi iranien,
annonce donc qu'il votera ces sanctions, toute consi-
dération mise a part de la solidarité naturelle qui doit
I'unir & I'lran en pareille occurrence. Il les votera
pour que force reste au droit, a la morale, a [a justice
et a I’esprit de paix et de concorde entre les peuples.
Il les votera pour que la crédibilité de I'Organisation
des Nations Unies et la capacité de celle-ci a ceuvrer
dans le respect de sa Charte ne soient point davantage
altérées.

101. Cette crise iranienne vient en effet de mettre
a nu la nécessité pour I'Organisation des Nations
Unies et pour le Conseil de sécurité de refaire leur
prestige et de soigner leur crédibilité. L’accueil infligé
au Secrétaire général 4 Téhéran ne doit plus se répéter.
Mais pour susciter ce regain de confiance et cette
réhabilitation salutaires, 1’Organisation des Nations
Unies doit faire en sorte que ni sa mission, ni sa cohé-
sion, ni son objectivité ne soient mises en cause et
contestées. Elle doit, en toutes circonstances, ferme-
ment demeurer au-dessus de la mélée, en dehors des
luttes entre blocs et entre régions; elle doit toujours
refléter et traduire la Charte, faire constamment en
sorte que cette dernjére paraisse comme un refuge
plus slir que la puissance des armes, plus siir que la
vanité économique, plus siir que les alliances belli-
queuses.

102. Or une des choses dont nous, petits pays, avons
le désagréable sentiment, c’est que I’Organisation
dfes Nations Unies devient un enjeu quotidien et se
bipolarise méme lentement, au point, semble-t-il, que
sclti(')n que la crise concerne tel pays ou tel autre, telle
région ou telle autre, telle puissance ou telle autre, les
dispositions dans ses couloirs sont actives, hésitantes
ou nulles. Il y a déja longtemps, par exemple, que
l’Afngue, ses peuples et ses dirigeants demandent des
sgpctlons contre I’ Afrique du Sud pour son refus opi-
niatre, et plusieurs fois proclamé, d’obtempérer au
verdict des nations au sujet de son occupation illégale
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de la Namibie; il y a également longtemps que le
monde arabe, I’ Afrique et I'ensemble du tiers monde
demandent des sanctions contre Isragl pour son occu-
pation armée de terres qui ne lui appartiennent pas,
en dépit des résolutions pertinentes de 1’ Assemblée
et du Conseil de sécurité.

103. ‘A chacun son métier et les beeufs seront bien
gardés’’. A I'Organisation des Nations Unies d’en-
tretenir et de renforcer la paix dans le monde. Puisse-
t-elle le faire pour le mieux et empécher aujourd’hui
que cette crise iranienne ne dégéneére en catastrophe.

104. M. ESSAAFI (Tunisie) : Le Gouvernement et
le peuple tunisiens sont fortement préoccupés par la
situation qui prévaut en Iran a la suite de la détention
d’otages a I'ambassade des Etats-Unis d’Amérique
a Téhéran. Cette situation nous consterne d’autant
plus qu’elle résulte d'une action entreprise par un
pays musulman, non aligné, auquel nous lient des
rapports traditionnels d’amitié et de fraternité.

105. Nous avons salué la révolution iranienne en
tant que manifestation de la volonté du peuple iranien
de recouvrer sa dignité et d’ouvrir dans son pays une
ére nouvelle de justice sociale et de liberté. Mais notre
foi naissante en cette révolution a été séricusement
ébranlée par un acte qui la dessert parce qu’il consti-
tue une transgression grave aux conventions interna-
tionales. Car, quels que soient les griefs que les Ira-
niens nourrissent contre 1'ex-Shah ou les Etats-Unis
d’ Amérique et sans préjuger aucunement de leur bien-
fondé, ils ne sauraient légitimer & nos yeux une entorse
4 la légalité internationale. Le respect des regles
internationales et, notamment, de celles régissant les
relations diplomatiques entre Etats, conformément &
la Convention de Vienne sur les relations diploma-
tiques?, doit €tre observé par tous les Etats sans
exception. Sans quoi, ce serait le retour a la loi de la
jungle et ce sont les petits pays qui en pitiraient le
plus.

106, Puis-je rappeler qu’entre autres enseignements
de I'Islam, il est fait obligation au musulman d'assurer
la sécurité de I’hdte qui se trouve sous son toit, fit-
il un ennemi ? L’histoire de 'Islam est riche d’exem-
ples de musulmans qui ont mis en péril leur propre
vie pour défendre ceux qui se sont réfugiés sous leur
toit.

107. Nous voyons ainsi qu’éthique islamique et
droit international convergent pour exiger la protec-
tion du personnel d'une ambassade située dans un
pays musulman. L’honneur du pays accréditaire se
confond avec ses obligations découlant des conven-
tions internationales auxquelles il a librement souscrit.

108. Le Président de la République tunisienne,
M. Habib Bourguiba, s’est prononcé, le 8 janvier
1980, sur ces événements en ces termes :

“‘Quant a I'Iran, et aussi profond que soit notre
sentiment de solidarité, notre devoir de fraternité



islamique nous dicte d’exprimer tout haut notre
inquiétude devant des actes dont il n’est nullement
certain qu’ils servent la cause de la révolution ira-
nienne dans I'opinion publique mondiale.

““Aussi profonde, aussi exaltée que soit notre
fierté de la révolution iranienne pour son combat au
service de la dignité du peuple iranien — qui fut
longtemps spolié dans ses droits par des forces
d’oppression intérieures et extérieures —, nous
devons toutefois admettre que la dignité, qui est
d'abord un cri du ceeur, doit étre finalement édifiée
an prix d’un effort de patience et de pondération,
d’ordre et de raison. Au demeurant, le cours des
événements en Iran ne manquera pas — a Dieu ne
plaise — de déboucher sur un vrai chaos §’il n’est
mis fin & ce probléme des otages dont on ne sait
s'il ressortit & la compétence du Conseil révolution-
naire ou s’il obéit & I'autorité des étudiants qui les
détiennent dans les locaux de I'’Ambassade des
Etats-Unis depuis plusieurs semaines, faisant en
cela fi des conventjons internationales et des pra-
tiques diplomatiques.”

109, Pour toutes ces raisons, et mettant au premier
rang de ses préoccupations les respect de la 1égalité
internationale dont I’Organisation des Nations Unies
est la gardienne, la Tunisie a décidé de voter en faveur
du projet de résolution S/13735.

110. M. MUTUKWA (Zambie) [interprétation de
Uanglais] : 11 est attristant de voir que le personnel
diplomatique des Etats-Unis continue d’étre détenu
en tant qu’otage en Iran, en dépit des appels réitérés
que la communauté internationale a lancés aux auto-
rités iraniennes leur demandant de libérer les otages.
La Zambie est totalement et sans équivoque opposée
a la détention des otages. Nous avons dit et nous répé-
tons ici que la détention de diplomates en tant qu’ota-
ges est une violation grossiere et une rupture flagrante
du droit international et des conventions internatio-
nales. Nous I’avons réitéré dans toutes nos déclarations
devant le Conseil de sécurité et ailleurs. De I’avis de
la Zambie, le comportement de I'Iran dans ce sens
n’est pas acceptable. Cet acte perpétré par un Etat
Membre de I'Organisation des Nations Unies pourrait
rendre la pratique de la diplomatie extrémement
précaire a 'avenir,

111. Par notre condamnation de cet acte de déten-
tion d’otages commis par I'Iran, je dois souligner que
le peuple zambien compatit entierement au sort des
otages eux-mémes, détenus dans des conditions diffi-
ciles et éprouvantes. Au nom de la Zambie, je tiens
par conséquent & exprimer notre affliction aux otages
ainsi qu’a leurs familles se trouvant aux Etats-Unis.
Nous restons a leurs cOtés, nourrissant les mémes
espoirs de voir les leurs libérés rapidement et pacifi-
quement. C’est sur cette base humanitaire que nous
langons de nouveau un appel aux autorités iraniennes
leur demandant de libérer le personnel diplomatique
américain qu’elles détiennent en otage en Iran.
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112.  Depuis la prise de 'ambassade des Etats-Unis
et du personnel américain, le 4 novembre 1979, la
Zambie a, individuellement et en association avec
lt?s autres membres du Conseil, travaillé conscien-
cleusement a la mise en liberté pacifique des otages.
Dans ce but, un message a été envoyé par le prési-

dent Kaunda, de la Zambie, & 'ayatollah Khomeiny,
de I'Iran,

113. Nous avons fait connaitre directement aux
autorités iraniennes que nous n’excusons pas leurs
actes. Nous leur avons dit franchement que la déten-
tlon_d’otages par I'Iran était repréhensible et en con-
tradiction avec les régles fondamentales du droit et-de
la pratique internationaux. Nous langons un appel aux
Iraniens, en tant que peuple religieux, afin qu'ils
remettent les otages en liberté. Nous avons également
déclaré que leurs griefs avaient été entendus et qu'ils
ne devraient pas se servir de diplomates comme stra-
tageéme, car cette manceuvre risquait d’aller a I'en-
contre des buts recherchés.

114. La Zambie a dit en termes énergiques qu’elle
attendait de I'Iran qu’il respecte I’autorité et les déci-
sions de ['Organisation des Nations Unies. Telle a
toujours été notre position, bien longtemps avant que
nous devenions membres du Conseil de sécurité.
Notre appel a également été lancé a tous les pays sans
exception afin qu’ils respectent les décisions de 1'Or-
ganisation des Nations Unies. C'est sur la base de ces
principes fondamentaux que nous avons toujours
condamné I’intransigeance du régime d’apartheid en
Afrique du Sud, qui occupe aussi illégalement la
Namibie, ainsi qu'Israél, qui ne tient aucun compte
des résolutions de 'Organisation. Nous continuerons
de maintenir résolument cette position, car I'avenir
et le salut de la communauté internationale dans notre
monde contemporain résident dans I'Organisation des
Nations Unies.

115. Cela dit, la Zambie a vivement engagé les
membres du Conseil a réfléchir sérieusement a la
question dont le Conseil est saisi ce soir. La Zambie
continue de penser que nous partageons tous les
mémes vues sur un objectif primordial, et il s’agit
d’une question de fond : la nécessité d’assurer sans
danger la mise en liberté des otages. Il est regrettable
qu’il y ait des divergences de vues quant aux moyens
ou tactiques & employer pour garantir, en toute sécu-
rité, la libération des otages.

116. De I’avis de la Zambie, la mission du Secrétaire
général en Iran faisait partie d’une approche pacifique
pour la solution de la crise actuelle. Au nom de mon
pays, je tiens & exprimer au Secrétaire général notre
plus sincére gratitude pour avoir accepté de partir en
mission de paix en Iran et pour avoir établi un rap-
port sur cette mission, en date du 6 janvier 1?80
[$/13730], rapport dont les membres du Conseil, j'en
suis certain, ont grandement tiré parti. Il y a, certes,
des éléments positifs dans le rapport du Secrétair_e
général sur les résultats de sa mission en Iran. De I'avis
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de ma délégation, le Conseil aurait pu continuer a exa-
miner ces éléments positifs pour rechercher une solu-
tion pacifique. Ma délégation estime que les moyens
politiques de résoudre pacifiquement ce probleme
n'ont pas encore tous été épuisés. La Zambie pense
également que parmi les moyens qui auraient pu &tre
explorés a fond pour assurer la libération des otages
figurent ceux qui sont énumérés dans le rapport du
Secrétaire général.

117. En conclusion, je voudrais répéter que la ques-
tion a I’étude se résume a déterminer comment obtenir
la libération des otages en toute sécurité. En notre
qualité de pays non aligné membre du Conseil, nous
pensons que notre rble est celui d’un conciliateur,
d'un médiateur et d’un pacificateur. Nous voulons la
paix et nous sommes pour la paix. Nous voulons une
solution pacifique du conflit dans un esprit de con-
ciliation.

118. Sir Anthony PARSONS (Royaume-Uni) [inter-
prétation de I'anglais] : La position de mon gouver-
nement au sujet de la détention des otages diplomati-
ques américains & Téhéran est parfaitement claire.
Les déclarations faites ces deux derniers mois par le
Premier Ministre de mon pays, par d’autres ministres
britanniques et par moi-méme au Conseil de sécurité
les 16r et 29 décembre 1979 [2175¢ et 2182¢ séan-
ces) ne laissent aucun doute quant au fait que nous
sommes convaincus de [Iillégalité de [’action des
autorités iraniennes par rapport au droit international
et eu égard a des traditions qui existent de longue date
entre les Etats. En méme temps, nul ne saurait mettre
en doute Ia sympathie qu’éprouvent le Gouvernement
et le peuple britanniques pour les otages américains,
pour le peuple américain tout entier et pour le Gou-
vernement des Etats-Unis qui, & notre avis, a fait
preuve d’une patience et d’une retenue admirables
dans cette situation unique et vraiment terrifiante.

119. Mais, hélas, résolutions et appels répétés du
Conseil n’ont eu aucun écho. La conclusion qui est
tirée dans le dernier rapport écrit du Secrétaire géné-
!"al [S/13730] indique clairement que les dirigeants
iraniens ne sont pas disposés a répondre a I'appel
lancé par la communauté internationale en vue de la
libération immédiate des otages.

120. Ce qui est apparu récemment, comme I'a dé-
claré ce soir le Secrétaire général, montre tout aussi
cl:_urement que nous sommes arrivés au bout du che-
min que nous parcourons depuis deux ou trois semai-
nes, sans méme avoir entrevu notre destination.

121._ Dans ces conditions, le Conseil n’a d’autre
choix que de donner suite & la décision qu’il a prise
le 31 décembre et de recourir aux autres mesures
dont il dispose en vertu de la Charte. Pour cette raison,
ma délégation votera pour le projet de résolution
S/13735 dont nous sommes saisis.

122. C’est sans aucun plaisir que je voterai en ce
sens et j'espere sincérement que la sagesse I’empor-
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tera rapidement en Iran. Comme je I'ai déja dit, la
Grande-Bretagne n'éprouve aucun sentiment d’hosti-
lité a I’égard du peuple iranien. Au contraire, plus tot
les actes ayant entrainé la prise de ces mesures seront
rectifiés, plus tdt nous-mémes et le reste de la com-
munauté internationale pourront reprendre des rela-
tions normales avec le Gouvernement et le peuple
iraniens, ce que nous souhaitons tous trés vivement.

123. M. AASEN (Norvege) [interprétation de I'an-
glais] : La Norvege a, en d’autres occasions, fait con-
naitre au Conseil de sécurité sa position sur la ques-
tion dont nous sommes saisis. Je me limiterai donc
dans cette intervention a faire quelques observations
trés breéves.

124. Ma délégation apprécie vivement les efforts
inlassables faits par le Secrétaire général dans cette
affaire. Je tiens a I'assurer de notre appui constant.

125. 11 est fort regrettable que I'Iran ait refusé de
coopérer avec I'Organisation des Nations Unies en
ne tenant nul compte des appels répétés demandant
la libération immédiate et inconditionnelle des otages,
bien qu’il ait regu "assurance qu'une telle action de
sa part ouvrirait aux Iraniens des voies leur permet-
tant de faire connaitre leurs griefs. Le manque de toute
réponse positive de la part de I'Iran aux appels una-
niment adoptés par le Conseil ne nous laisse d'antre
option que la prise des mesures précises envisagées
dans le projet de résolution $/13735 dont nous sommes
saisis. Par conséquent, nous voterons pour ce texte.

126. Nous espérons que |'Iran se rendra compte que
ses intéréts seront le mieux servis s’il se rend aux
appels demandant la libération des otages. Aucune
des préoccupations de I'Iran ne peut étre apaisée tant
qu’il choisit de continuer a défier ouvertement toute
la communauté mondiale. Le Gouvernement norvé-
gien espére encore que la raison prévaudra et que les
otages seront mis en liberté afin que les mesures que
nous nous trouvons obligés de prendre ce soir puis-
sent &tre levées a trés bref délai.

127. M. FUTSCHER PEREIRA (Portugal) [inter-
prétation de [Panglais] : La délégation portugaise
a déja précisé & maintes reprises sa position quant au
caractére inadmissible de la prise d’otages diploma-
tiques américains en Iran et de leur détention conti-
nue. La position adoptée par les autorités iraniennes
traduit un mépris intolérable pour la communauté
internationale en violant un principe essentiel du droit
international, le principe méme qui permet des rela-
tions entre Etats.

128. Non seulement les Etats-Unis, mais égale-
ment la communauté internationale représentée par
le Conseil de sécurité aux termes de la Charte ont
bien prouvé, au cours des deux derniers mois, leur
patience, leur modération et leur bonne foi. Mais tous
nos appels, toutes nos décisions et tous nos efforts,
y compris ceux faits par le Secrétaire général avec un



dévouement total, ont été ignorés jusqu'a présent.
Dans ces conditions, le Conseil ne peut qu’assumer
ses responsabilités. La délégation portugaise appuiera
donc les sanctions prévues dans ce projet de résolu-
tion, et ce par respect pour le droit international et
pour les dispositions de la Charte qui, & notre avis,
sont applicables dans la présente situation, comme
nous avons eu l'occasion de le dire précédemment.
Et si nous le faisons, ¢’est aussi parce que nous pen-
sons que le Gouvernement iranien sera ainsi amené a
comprendre combien la communauté internationale
condamne son attitude.

129. L’appui que nous donnons a I'application de
sanctions ne signifie pas que nous voulons imposer
un fardeau au peuple iranien. Mais nous pensons que,
par son attitude, le Gouvernement iranien' ne nous
laisse d’autre choix que de voter pour le projet de
résolution S/13735 dont le Conseil est saisi.

130. Nous espérons que les autorités iraniennes
tiendront compte des sentiments de la communauté
internationale exprimés de cette fagon et décideront
alors de libérer immédiatement les otages, éliminant
ainsi la nécessité de mettre en ceuvre les mesures
prévues dans le projet de résolution qui va étre mis
aux voix.

131. Le PRESIDENT: Je voudrais maintenant
prononcer quelques mots en ma qualité de représen-
tant de la FRANCE.

132. Je m'appréte, au nom de ma délégation, & voter
en faveur du projet de résolution S/13735, et je vais
dire pourquoi.

133. La France, comme tous les autres membres du
Conseil de sécurité, a condamné la détention en Iran
de nationaux et diplomates américains, en contraven-
tion des principes, des conventions et des pratiques
les plus universellement reconnus par la communauté
internationale. Les plus hautes autorités de mon pays
se sont exprimées a plusieurs reprises sur ce sujet.
Je veux, une fois encore, dire toute la sympathie que
nous éprouvons pour les otages injustement retenus
dans des conditions inadmissibles. Les appels réitérés
du Président du Conseil de sécurité [S/13616 et S/13652
des 9 et 27 novembre 1979] et du Conseil lui-méme
étant restés sans réponse, ma délégation a voté le
31 décembre dernier en faveur de la résolution 461
(1979) qui prévoyait la mise en ceuvre par le Conseil
de mesures fondées sur les Articles 39 et 41 de la
Charte au cas ol les otages ne seraient pas libérés.

134, La France rend hommage aux efforts inlas-
sablement déployés par le Secrétaire général et par
certains membres du Conseil visant a établir avec les
autorités jraniennes un dialogue susceptible d’aboutir
a une heureuse solution de la crise qui affecte I’en-
semble de la communauté internationale. Elle regrette
profondément que ces efforts n’aient pas, & ce jour,
abouti.

135.  En émettant tout & I’heure un vote positif sur
un projet de résolution concernant une situation sans
précédent, mon gouvernement n’entend nullement
s'en prendre au peuple iranien avec lequel le peuple
frangais a des liens d’amitié anciens. Il ne s’agit pas
non plus de tenter de modifier le cours de la révolu-
tion : les Iraniens seuls peuvent et doivent, nous
I’avons dit maintes fois, décider de leur destin.

136. Nous espérons que les sanctions économigues
que pourra adopter le Conseil de sécurité ce soir, et
qui sont uniquement provoquées par la violation du
droit international que constitue la prise d’otages,
s’avéreront trés prochainement sans objet dés lors
que la raison pour laquelle elles ont été préconisées

. aura elle-méme disparu.
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137. Je reprends maintenant mes fonctions de
PRESIDENT.

138.  Je crois comprendre que le Conseil de sécurité
est maintenant prét a procéder au vote sur le projet
de résolution S/13735 présenté par les Etats-Unis.

139. Je donne la parole au représentant du Bangla-
desh qui désire faire une déclaration avant le vote.

140. M. KAISER (Bangladesh) [interprétation de
l'anglais] : D'emblée, le Bangladesh voudrait faire
état, aux fins du compte rendu, de sa reconnaissance
au Secrétaire général pour la fagon dont il s’est acquitté
récemment de sa mission en Iran. Le Bangladesh
partage la préoccupation mondiale au sujet de la crise
entre 'Iran et les Etats-Unis. Nous avons examiné
avec un soin particulier le rapport trés sensible du
Secrétaire général [S/13730] et les déclarations de nos
collegues.

141. Le Bangladesh a appuyé sans équivoque et
continue d’appuyer I'appel de la communauté inter-
nationale en faveur de la libération immédiate des
otages, conformément au droit international et pour
des raisons humanitaires fondées sur notre croyance
en la paix, la mansuétude, la tolérance et la justice.

142. Le Bangladesh a aussi souligné le fait que les
griefs légitimes du peuple de I'Iran a I'égard des vio-
lations des droits de 'homme dans le passé méritent
une étude approfondie de la part de la communauté
internationale. Les dimensions humaines de cette
situation constituent une réalité pénible, qui suscite
notre sympathie la plus profonde, d'un c6té pour les
parents et proches qui attendent anxieusement aux
Etats-Unis le retour des otages sains et saufs et, d’un
autre cOté pour ceux qui, en Iran, ont été victimes de
I'oppression et ont tant souffert au cours du régime
précédent,

143. Nous avons déja dit, et nous le répétons ferme-
ment, que nous traitons d’une affaire difficile, com-
plexe et humaine, ot de profondes émotions sont en
jeu. Il est impératif que les membres du Conseil de
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sécurité, individuellement et conjointement, fassent
tout leur possible pour désamorcer cette situation si
tendue et travaillent avec prudence et retenue pour
trouver une solution pacifique, négociée et honorable
i ce probleme, conformément & la justice et au droit
international.

144, Vues objectivement, les réalités de la situation
ne semblent pas avoir de parallele. Le Secrétaire
général, avec d’autres, dont des sympathisants sin-
ceres a la fois de I'Iran et des Etats-Unis, ont souligné
4 maintes reprises que la situation qui regne en Iran
aujourd’hui est ‘“‘peu commune et vraiment excep-
tionnelle” dans le contexte des circonstances de la
révolution iranienne et de la structure particuliere du
pouvoir qui s’en est dégagé.

145. Dans son dernier rapport, le Secrétaire général
a exprimé I'espoir que certaines des idées et certains
des éléments qu'il contient pourraient fournir la base
d'une étude plus approfondie par le Conseil de la crise
existante. Dans le choix de mesures que ]'on nous
propose, a savoir les sanctions actuellement exami-
nées — qui ont peu de chance de succes — et les
initiatives  pacifiques renouvelées, le Bangladesh
croit que cette derniére solution est la meilleure
op_tion si ['on veut arriver aux objectifs que nous pour-
suivons tous.

146. Dans ces circonstances et compte tenu notam-
ment du rapport du Secrétaire général, nous pensons
que le caracteére complexe, sans précédent et excep-
tionnel du probléme nous oblige a exercer le maximum
de retenue et de prudence et & continuer nos efforts
pour désamorcer et apaiser la tension dans la région
et trouver une solution pacifique. Ce besoin de pru-
dence et de modération est d’autant plus impératif
que des événements se sont récemment produits en
Afghanistan qui compromettent la paix et la sécurité
dans la région tout entiere.

147. Etant donné ces dures réalités, le Bangladesh
lance un nouvel appel pour demander plus de temps
pour apaiser les sentiments et intensifier les démar-
ches bilatérales, individuelles et internationales, et
leur permettre de réussir. Il semble maintenant plus
que jamais que l'autre voie — & savoir 1’imposition
de sanctions éconamiques — non seulement ne sera
pas le moyen efficace de réaliser ces objectifs, mais
risque d’aggraver la situation et de déclencher une
série d’événements qui auraient les conséquences les
plus graves pour la sécurité de 1a région. Il ne faut pas
oublier qu'une dimension entierement nouvelle vient
dfa s’ajouter a la situation du fait des événements
recents en Afghanistan qui ne peuvent étre passés
sous silence sans risques et périls.

148, C’est pour ces raisons que le Bangladesh se
propose de s’abstenir lors du vote sur le projet de
résolution S/13735 dont nous sommes saisis.

149. Le PRESIDENT : Je vais maintenant mettre
aux voix le projet de résolution $/13735.

1l est procédé au vote & main levée.

Votent pour: Etats-Unis d’Amérique, France,
Jamaique, Niger, Norvege, Philippines, Portugal,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Tunisie, Zambie.

- Votent contre : République démocratique alle-
mande, Union des Républiques socialistes sovié-
tiques.

S’abstiennent : Bangladesh, Mexique.
Il 'y a 10 voix pour, 2 voix contre et 2 abstentions.

L'une des voix contre étant celle d’un membre per-
manent du Conseil, le prajet de résolution n’est pas
adopté.

Un membre (Chine) n'a pas participé au vote.

150. Le PRESIDENT : Je donne la parole aux repré-
sentants qui désirent faire une déclaration apres le
vote.

151. M. CHEN Chu (Chine) [traduction du chi-
nois] : Au sujet des événements qui se sont produits
entre I'Iran et les Etats-Unis, la délégation chinoise
a déja exposé sa position dans les déclarations qu’elle
a faites au Conseil de sécurité les 1¢r et 31 décem-
bre 1979 [2175¢ et 2184¢ séances]. Nous com-
prenons pleinement ['inquiétude sérieuse du peuple
américain concernant le sort des otages. A cet égard,
nous avons toujous estimé que les normes acceptées
des relations internationales et I'immunité diploma-
tique devaient étre universellement respectées. Nous
sommes en faveur de la mise en ceuvre des disposi-
tions des résolutions 457 (1979) et 461 (1979) du Con-
seil de sécurité qui demandent & I'Iran de libérer
immédiatement les Américains détenus en tant
qu'otages en Iran. Mais ces résolutions n’ont pas
été appliquées jusqu’a présent. La délégation chinoise
ne peut que le regretter.

152. Le Secrétaire général et les membres non ali-
gnés du Conseil ont déployé de gros efforts dans la
recherche d’une solution & ce probleme. Nous rendons
hommage a ces efforts et les appuyons en contribuant
de fagon continue a la recherche d’une solution appro-
priée a ce différend.

153. Au moment de 'adoption par le Conseil de la
résolution 461 (1979), la délégation chinoise déclarait :

‘‘si le Conseil de sécurité est dans I'obligation de
revoir la situation et d’adopter des mesures con-
formes [au paragraphe 6 du dispositif dudit projet
de résolution] il devra faire preuve de prudence. La
décision que le Conseil pourrait prendre devrait
étre favorable au relichement de la tension exis-
tante et a la libération des otages.”” [2]84¢ séance,
par. 25.]
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154, L’application, & I'heure actuelle, de sanctions
économiques contre 1'Iran ne se traduira pas néces-
sairement par un relachement de la tension et la libé-
ration des otages. L’évolution des événements sur-
venus ces jours derniers permet aussi de constater
qu’il est encore possible de trouver une solution grace
4 des consultations et a des négociations patientes et
que cette possibilité mérite d’étre étudiée plus avant.
Nous langons donc un appel aux parties intéressées
pour qu'elles fassent preuve de prudence, qu’elles
évitent de prendre toute mesure susceptible d'aggra-
ver les divergences existantes et qu’elles s’abstiennent
de bloquer toute voie qui pourrait conduire a la libé-
ration des otages au moyen de la consultation et de
la médiation.

155. Euégard 2 la position que nous venons d’expo-
ser, la délégation chinoise n'a pas participé au vote
sur le projet de résolution qui figure dans le docu-
ment S/13735.

156. A ce stade, nous ne pouvons nous empécher
de signaler que I'Union soviétique est en train de
mener une agression armée de grande envergure
contre I'Afghanistan, ce qui représente une menace
grave a l'indépendance et a la sécurité de I'Iran. Dans
ces conditions, le comportement de I'Union soviéti-
que lors de I'examen de la question a I'étude montre
qu'elle a I'intention de profiter de la crise existant
dans les relations américano-iraniennes pour se dé-
guiser en ‘‘gardien’ de I'Iran et en ‘“‘allié naturel™
des pays islamiques et d’en tirer un avantage politique
a bon compte. Nous sommes convaincus que le
peuple iranien et le monde islamique verront clair
dans les intrigues de I'Union soviétique et ne lui per-
mettront pas de pécher en eau trouble.

157. M. McHENRY (Etats-Unis d" Amérique) [inter-
prétation de 'anglais] © Le Conseil de sécurité a
maintenant achevé sa tache, bien que I'issue n’en ait
pas été heureuse, en vue de s’acquitter de ce que
nous appelons une obligation contraignante et qui
découle de la résolution 461 (1979) visant a adopter
des mesures efficaces contre I'Iran aux termes des
Articles 39 et 41 de la Charte des Nations Unies. Le
Conseil a été empéché de le faire en raison du vote
négatif émis par I'Union soviétique.

158. La déclaration faite au nom de I'Union soviéti-
que de méme que celle du représentant de la Républi-
que démocratique allemande auraient pu &tre écrites
par Lewis Carrol dans Alice aux pays des merveil-
les. La clarté devient obscurité, la victime devient
le criminel, I’engagement a 1’égard du droit interna-
tional devient la défense de |'anarchie. 11 est pour le
moins extraordinaire d’entendre une nation qui vient
d’envoyer ses armées et ses gauleiters en Afghanistan
décrire nos efforts pour obtenir la liberté de 50 de nos
ressortissants détenus en otages par des terroristes
armés comme une ingérence dans les affaires inté-
rieures de 1'Iran.
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159. Le vote de I'Union soviétique, en empéchant
le Conseil d’agir, est un exercice cynique et irrespon-
sable de son pouvoir de veto. La raison qui I'inspire
est claire. En bloquant les sanctions, 1I’Union sovié-
tique espére détourner Pattention de sa tentative
d’assujettissement de I'Afghanistan et s'efforce
d’obtenir les bonnes grices du Gouvernement et dy
peuple iraniens, qui sont au nombre de ceux qui sont
directement affectés par I'invasion soviétique de
I’ Afghanistan. Mais je maintiens que I’espoir sovié-
tique est vain. Les nations du monde, qui ne sauraient
voir ce veto indépendamment de I'invasion de I' Afgha-
nistan, ne peuvent manquer de noter que les tributs
soviétiques a la suprématie du droit international sont
purement rhétoriques et que la politique soviétique
ne se conforme aux normes internationales que sur
une base sélective et dans son propre intérét. Et, en
Iran, bien que le chaos semble régner, il devrait étre
clair que le vote de I'Union soviétique est un acte
d’opportunisme politique dont le but est d’acheter le
silence iranien a propos de I' Afghanistan et des inté-
réts soviétiques dans la région.

160. Au titre de la résolution 461 (1979), le Conseil
a maintenant [’obligation contraignante d’adopter
des mesures efficaces aux termes de 1" Article 25 de la
Charte et tous les Etats Membres sont tenus de res-
pecter les dispositions de la résolution 461 (1979). Le
veto soviétique tente & présent d’empécher ies mem-
bres du Conseil de s'acquitter de cette obligation. La
question qui se pose maintenant est la suivante : que
doit faire un membre, aux termes de la résolution 461
(1979) et agissant en bonne foi et conformément aux
obligations qui lui incombent au titre du paragraphe 2
de I'Article 2 de la Charte, pour mettre en ceuvre cette
résolution ?

161. Evidemment, aux termes de cette résolution,
I'Iran reste tenu de relicher immédiatement les ota-
ges. Mais, outre cette obligation primordiale, tous les
Membres des Nations Unies sont tenus d'examiner
la situation au cas ol I'Iran ne s’y conformerait pas,
comme cela s'est déja produit, et de prendre des
mesures efficaces et conformes a la Charte pour appli-
quer cette résolution.

162.  Mon gouvernement a déjh pris des mesures
pour exercer une pressmn économique sur I'Iran,
comme cela est envisagé dans le projet de résolution
que le Conseil vient de se voir empécher d’adopter.
Ces mesures seront appliquées fermement et vigou-
reusement tant que les otages n’auront pas été libé-
rés. Nous prions instamment tous les Membres de
I'Organisation des Nations Unies de se joindre a nous
dans I’application de mesures 51gmflcatlves contre la
détention continue des otages, au mépris du droit
international. Ce n'est qu’ainsi que nous pourrons
démontrer a I'Iran que ses actes illégaux sont con-
damnés par toutes les nations.

163. Les Etats-Unis continueront, bien enter}du,
de coopérer avec le Secrétaire général dans I'execu-



tion de ses bons offices et avec tous les membres de
la communauté internationale pour rechercher une
solution & la crise actuelle. Nous espérons sincere-
ment que malgré le veto soviétique, nos efforts abou-
tiront au retour des otages et a la restauration du
regne du droit dans les affaires internationales.

164. M. TROYANOVSKY (Union des Républiques
socialistes soviétiques) [interprétation du  russe] :
La délégation soviétique n'a pas du tout été étonnée
des attaques lancées par les représentants des Etats-
Unis et de la Chine contre 1'Union soviétique parce
que celle-ci a entravé 'adoption de la proposition
des Etats-Unis tendant & imposer des sanctions éco-
nomiques et diplomatiques contre I'lran. Ces réac-
tions sont compréhensibles, puisque I'Union sovié-
tique a déjoué la tentative faite par les Etate-Unis en
vue d'utiliser I'Organisation des Nations Unies pour
camoufler leurs pressions flagrantes contre I'lran et
les activités hostiles auxquelles ils se livrent contre
ce pays.

165. L'Union soviétique n’a pas peur que I'on men-
tionne fe fait qu’elle utilise son droit de veto au Con-
seil de sécurité, car elle a uvtilisé ce droit & plusieurs
reprises pour défendre les intéréts légitimes des pays
socialistes et des Etats non alignés ainsi que pour
défendre les mouvements de libération nationale et
les peuples qui luttent pour la réalisation de leurs
droits inaliénables.

166. Il 'y a quelques jours, I'Unijon soviétique a fait
obstacle i la tentative faite au Conseil de sécurité pour
mettre en cause le droit de I'Afghanistan de recourir
a I'aide d'un Etat ami pour se défendre contre une
ingérence impérialiste. Il y a six mois, la pespective
de voir I'Union soviétique utiliser son droit de veto
a joué un rdle décisif pour empécher que I'Orguni-
sation des Nations Unies entérine un accord egypto-
israélien séparé contraire aux intéréts vitaux des
peuples arabes. Aujourd’hui, ['Union soviétique
a utilisé son droit de veto pour protéger les intéréts
du peuple iranien contre une ingérence étrangere.

167. 1] fallait donc s’attendre & des attaques contre
I'Union soviétique de la part du représentant des
Etats-Unis, pays qui pratique une politique d'ingé-
rence dans les affaires intérieures de I'lran et qui
s‘efforce de replacer I'lran dans sa sphere de domi-
nation économique, politique et militaire. C'est une

réaction normale. Mais ce qui nous surprend, c¢’est la
position de certains pays en développement et non
alignés qui ont appuyé la politique des Etats-Unis
dirigée contre les intéréts des peuples qui luttent pour
leur liberté et leur indépendance. Mais le temps passera
et la vérité triomphera. Qu'il suffise de rappeler qu’il
y a environ huit ans, en cette méme salle, le veto de
I"Union soviétique a empéché ’adoption d'une déci-
sion qui était dirigée contre les intéréts du peuple du
Bangladesh, Etat qui, aujourd’hui, est membre du
Conseil de sécurité. Et si d'aucuns refusent encore
de comprendre ou ferment délibérément les yeux sur
la signification véritable des événements qui se pro-
duisent en Iran, en Afghanistan ou au Kampuchea,
ils verront avec le passage du temps que la vérité
historique triomphera.

168. Nous ne saurions passer sous silence le fait
que les Etats-Unis ont ['intention d'appliquer des
sanctions contre I'Iran, comme si ces sanctions
avaient été adoptées par le Conseil de sécurité. 1l est
inadmissible que certains Etats s'efforcent de s’arro-
ger des droits qui reviennent exclusivement au Con-
seil et décident & leur propre guise de lever des sanc-
tions décrétées par le Conseil, comme "ont fait le
Royaume-Uni et les Etats-Unis et certains autres
pays occidentaux pour ce qui est des sanctions prises
contre le régime raciste de Rhodésie du Sud, et d’im-
poser des sanctions que le Conseil n'a pas décrétées.
II s'agit d'un mépris flagrant pour la Charte des Na-
tions Unies et d'une tentative de se faire justice soi-
méme qui méritent d'étre résolument condamnés par
tous les Etats Membres de I'Organisation des Nations
Unies.

169. Le PRESIDENT : Le Conseil de sécurité est
parvenu au terme du stade actuel de son examen de
la question inscrite & son ordre du jour.

La séance est levée a 10 h 45.

NOTES

Y Persounel diplomatique et consulaire des Etats-Unis a Téhéran,
mesires conservatoires, ordomance du 15 décembre 1979, C.LJ,
Recpeil 1979, p. 7, par, 38.

2 Nations Unics, Recueil des Traités, val, 500, p. 95,
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