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Resumen ejecutivo

En sus resoluciones 54/210 de 22 de diciembre de 1999 y 58/206 de 23 de di-
ciembre de 2003 la Asamblea General pidi6 al Secretario General que actualizara el
Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo para que fuese exami-
nado por la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones. El
presente Estudio Mundial centra la atencidon en cuestiones fundamentales relaciona-
das con la mujer y la migracion internacional.

La migracion de las mujeres siempre ha sido un componente importante de la
migracion internacional. En 2000, el 49% de todos los migrantes internacionales es-
taba integrado por mujeres y nifias, y la proporcion de mujeres entre los migrantes
internacionales habia alcanzado el 51% en las regiones mas desarrolladas.

Para comprender las causas y las consecuencias de la migracion internacional
es esencial una perspectiva de género. La desigualdad entre los géneros puede ser un
poderoso factor que contribuye a precipitar la migracion cuando las mujeres tienen
expectativas econdmicas, politicas y sociales que las oportunidades disponibles en su
pais no satisfacen. La migracion puede ser una experiencia potenciadora para la mu-
jer. En el proceso de migracion internacional, las mujeres pueden dejar atras situa-
ciones de subordinacién a la autoridad tradicional y patriarcal, y encontrarse en si-
tuaciones en que se sientan potenciadas para ejercer una mayor autonomia respecto

* El presente trabajo no pudo completarse para la fecha de presentacion prevista debido a la
necesidad de incorporar la informacién mas reciente.
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de sus propias vidas. Las mujeres que se quedan atras cuando sus maridos o hijos
migran a menudo tienen que asumir nuevas funciones y responsabilidades en rela-
cion con las decisiones que afectan al bienestar social y econdémico de sus familias.

La escasez de datos sobre la mujer y la migracion dificulta la evaluacion de to-
das las consecuencias de la migracion internacional para la mujer. La informacion
estadistica sobre migracion internacional, tanto la autorizada como la no autorizada,
dista mucho de cubrir toda la informacioén y a menudo se publica sin una clasifica-
cion desglosada por sexos o por edades. Una mejor comprension de los problemas
relativos a la mujer y la migracién internacional exige una mejora en la reunion, la
difusion y el analisis de los datos.

Las mujeres migrantes participan en el desarrollo econdémico de su pais de des-
tino y en su pais de origen mediante los aportes financieros de las remesas, el perfec-
cionamiento de sus propios conocimientos y habilidades o su contribuciéon al mejo-
ramiento de la educacion y los conocimientos de la préxima generacion. Las transfe-
rencias individuales de remesas siguen siendo una fuente importante de ingresos para
muchas familias en los paises en desarrollo. Las mujeres migrantes también pueden
ejercer influencia en las sociedades de origen mediante la difusién de nuevos valores
en relacion con los derechos y las oportunidades de las mujeres.

A menudo las mujeres migran oficialmente como familiares a cargo de otros
migrantes o como futuras esposas de una persona en otro pais. Las migrantes mujeres
forman parte cada vez con mayor frecuencia de corrientes de trabajadores, que se
trasladan por decision propia y pasan a ser los principales asalariados de sus fami-
lias. La mayoria de las mujeres se traslada voluntariamente, pero algunas mujeres y
nifias también forman parte de las corrientes de migrantes forzosos que huyen de los
conflictos, la persecucion, la degradacion ambiental, los desastres naturales y otras
situaciones que afectan su habitat, su subsistencia y su seguridad.

Diversos instrumentos internacionales enumeran en términos concretos o gene-
rales los derechos de los migrantes. Las convenciones internacionales de derechos
humanos, incluidos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales proporcionan una im-
portante proteccion a las mujeres y las nifias migrantes. En el decenio pasado se
aprobaron algunos instrumentos internacionales, regionales y nacionales que tratan
especialmente de la migracion, algunas de cuyas disposiciones se aplican a las muje-
res migrantes. Entre ellos cabe mencionar la Convencién Internacional sobre la pro-
teccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo contra el trafico ilicito de mi-
grantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Muchas leyes nacionales sobre emigracion e inmigracion de migrantes volunta-
rios incluyen disposiciones discriminatorias que afectan la proteccion de la mujer
migrante. Las leyes discriminatorias incluyen, por ejemplo, disposiciones que niegan
a las mujeres migrantes permiso para llevar a sus esposos y nifios a vivir con ellas o
lo dificultan, exigen pruebas de embarazo a las mujeres migrantes, prohiben la emi-
gracion de mujeres sin el permiso de sus tutores e imponen limites de edad a la inmi-
gracion o emigracion de mujeres y nifias. Otras disposiciones juridicas, que tal vez
parezcan neutras, pueden tener efectos desproporcionadamente negativos sobre las
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mujeres por cuanto éstas tienden a migrar con mayor frecuencia en determinadas ca-
tegorias, como las trabajadoras domésticas o trabajadoras agricolas, en que tal vez no
existan o no se apliquen codigos laborales locales.

Las mujeres y las niflas refugiadas se enfrentan con problemas especiales en lo
que hace a su proteccion juridica y fisica. El1 Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados ha emitido directrices sobre persecucion por motivos de gé-
nero en las que se reconoce que las perspectivas de género pueden ejercer influencia
sobre las razones y el tipo de persecucion o dafio de que son victimas las mujeres.
Numerosos factores contribuyen a la vulnerabilidad de las refugiadas y las mujeres y
nifias desplazadas a la violencia y explotacion sexuales. Es posible que los tradicio-
nales sistemas de apoyo comunales para la proteccion de viudas, mujeres solteras y
los menores no acompafados hayan dejado de existir en las condiciones del campa-
mento. Las relaciones de poder en las situaciones en que las mujeres y los nifios de-
penden de ayuda pueden contribuir a aumentar la vulnerabilidad a la explotacion
sexual. El acceso equitativo a los alimentos y a otros articulos esenciales es una
cuestion fundamental para las mujeres y nifios refugiados y desplazados, asi como su
participacion en decisiones relativas a su propio futuro y el de sus familias.

La trata de personas con fines de prostitucion y trabajo forzoso es una de las es-
feras de mas rapido aumento de la actividad delictiva internacional y motivo cre-
ciente de preocupacion para la comunidad internacional. Si bien las mujeres introdu-
cidas clandestinamente por traficantes llegan a creer que trabajaran en ocupaciones
legitimas, quedan atrapadas en la prostitucion o en el matrimonio o el trabajo do-
méstico forzados, se ven obligadas a trabajar en talleres clandestinos o son victimas
de otras formas de explotaciéon que constituyen formas contemporaneas de esclavi-
tud. Las actividades de prevencion deben incluir la educacion acerca de los peligros
de la trata de personas, asi como el fomento de oportunidades econdmicas en el pais
y cauces legales de migracion para mujeres, pues, de lo contrario, éstas podrian recu-
rrir a la utilizacion de traficantes y tratantes.

La migracion internacional afecta los papeles y las oportunidades asignados por
razoén de género a las mujeres en los paises de destino. En general, las mujeres inmi-
grantes participan en menor medida que la poblacion nativa en la fuerza de trabajo.
Las tasas de desempleo de las inmigrantes en la fuerza de trabajo son, por regla ge-
neral, mas elevadas. La mujer inmigrante tiende a devengar un salario menor que el
hombre inmigrante o los nativos. Cuando una familia entera migra, la movilidad
puede generar tensiones intergeneracionales y entre los sexos. Esto es particular-
mente cierto cuando los nifios se adaptan mas rapidamente que sus padres a un nuevo
idioma y sistema social. La migracion puede contribuir a reforzar las funciones tradi-
cionales relacionadas con el género.

Algunos paises cuentan con leyes que colocan tanto a la mujer migrante como a
la mujer nativa que contrae matrimonio con un extranjero en una situacioén particu-
larmente desventajosa. Las mujeres podrian tener dificultades para elegir su propia
nacionalidad. La capacidad de los esposos de adquirir la nacionalidad de su nuevo
pais puede estar restringida, pese a que las esposas de nativos estan autorizadas a ad-
quirir la ciudadania por naturalizacion. Estas disposiciones violan las normas inter-
nacionales de derechos humanos.

La migracion puede afectar profundamente la salud y el bienestar tanto de las
mujeres migrantes como de las mujeres que permanecen en su pais cuando sus con-
yuges migran. Sus efectos en la salud de la mujer son complejos, pues se trata de una
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interaccion de una amplia gama de determinantes de la salud, entre ellos el acceso a
los servicios de atencion de la salud, asi como los tipos de enfermedades a los que
esta expuesta la mujer. Las mujeres migrantes que trabajan en empleos peligrosos
padecen problemas de salud ocupacionales. La mujer victima de la trata corre un ele-
vado riesgo de sufrir lesiones y de contraer enfermedades de transmision sexual. Los
problemas de salud mental, como la depresion, pueden derivarse de los traumas que
ésta ha sufrido a consecuencia de su situacion. La mujer refugiada puede padecer
trastornos de estrés postraumatico, sin poder recurrir, o sin poder recurrir apenas, a
una atencion, tratamiento o apoyo adecuados, debido a la pérdida de su red de apoyo
social. La capacidad de las mujeres migrantes de tener acceso a servicios de atencidon
de la salud apropiados y asequibles para tratarse esos problemas de salud fisica y
mental lo determinan en gran medida su situacion econdémica, su elegibilidad para
recibir servicios de salud y tener seguro médico, y la disponibilidad de una atencion
apropiada desde el punto de vista lingiiistico y cultural.

En el Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo: La Mujer y
la Migracion Internacional se esbozan recomendaciones que, de seguirse, mejoraran
la situacion de las mujeres migrantes, refugiadas y victimas de la trata. Las recomen-
daciones incluyen la ratificacion y aplicacion de todos los instrumentos juridicos que
promueven y protegen los derechos de las mujeres y nifias migrantes; la revision de
las leyes y politicas nacionales en materia de emigracion e inmigracion a fin de de-
tectar las disposiciones discriminatorias que socavan los derechos de la mujer mi-
grante; la elaboracion de politicas que fomenten las oportunidades de empleo de la
mujer migrante, refugiada y victima de la trata, y su acceso a la vivienda segura, la
educacion, la ensefianza de idiomas, la atenciéon de la salud y otros servicios en el
pais de acogida; la elaboracién de programas de educacion y de comunicaciones a fin
de informar a la mujer migrante de sus derechos y obligaciones; y la realizacion de
investigaciones y la reunion de datos sobre la migracion internacional, desglosando
todas las estadisticas por sexo y edad, a fin de propiciar una mejor comprension de
las causas de la migracion femenina y sus efectos sobre las mujeres, sus paises de
origen y sus paises de destino, con miras a crear una base sélida que permita formu-
lar politicas y elaborar programas apropiados.
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Introduccion

1.  Nunca antes en la historia de la humanidad se habian registrado mayores des-
plazamientos de mujeres que en la actualidad. Alrededor de 90 millones de mujeres
residen actualmente fuera de sus paises de origen, lo cual representa aproximada-
mente la mitad de los migrantes internacionales del mundo. Las mujeres constituyen
desde hace mucho una proporcion significativa de los migrantes del mundo (Zlotnik,
2003). Lo diferente en este momento es la mera escala de la migracion y el ingreso
de la mujer en las corrientes migratorias, que anteriormente eran mayoritariamente
de hombres. En tanto muchas mujeres acompaiian o se unen a miembros de su fami-
lia, un numero cada vez mas elevado de mujeres migra por decision propia. Son las
principales asalariadas, y trabajan para si y para sus familias. Un nimero considera-
ble de ellas son migrantes forzosas que han huido del conflicto, la persecucion, la
degradacion ambiental, los desastres naturales y otras situaciones que afectan su ha-
bitat, su subsistencia y su seguridad.

2. En los estudios sobre migraciéon que no han incorporado una perspectiva de
género no se tienen debidamente en cuenta las experiencias o los aportes de la mitad
de todos los migrantes, es decir las mujeres. Sin embargo, esto es lo que se refleja
muy frecuentemente en la bibliografia sobre la migracion internacional (Morokva-
sic, 1984). En un estudio reciente sobre género y migracion en Europa se llega, al
igual que en estudios anteriores, a la conclusion de que la mayoria de los estudios
parecen imparciales en materia de género, aunque se utilizan modelos de migracion
basados en las experiencias de hombres. Las mujeres, en los casos en que se recono-
ce su presencia, suelen ser incluidas en la categoria de familiares a cargo, que mi-
gran por razones de reunificacion de la familia, y no se tienen en cuenta sus aportes
a la economia y la sociedad de los paises de destino (Kofman y otros, 2000, pag. 3).

3. Una perspectiva de género sobre la migracién permite compensar la escasa
atencion que se presta a la presencia de mujeres migrantes y sus aportes. Se basa en
el principio de que el género es un factor basico de organizacion de las relaciones
sociales, incluidas las relaciones jerarquicas, en todas las sociedades. Considera que
la migracion de mujeres y hombres se ve influenciada por creencias y expectativas
sobre comportamientos apropiados de mujeres y hombres y entre mujeres y hom-
bres, que son a su vez reafirmados por las instituciones econdémicas, politicas y so-
ciales. Una perspectiva de género reconoce la influencia de las desigualdades entre
los géneros que existen en los paises tanto de origen como de destino e ilustra la
forma en que esas desigualdades pueden facultar a las mujeres para el cambio, aun-
que al mismo tiempo pueden perjudicarlas en el proceso migratorio.

4.  Una perspectiva de género sobre la migracion amplia la comprension actual
acerca de la migracion internacional al examinar las causas de la migracion en fun-
cion del género, la vulnerabilidad, asi como el potencial, para facultar a las mujeres
migrantes y las consecuencias de la migracion internacional. La desigualdad entre
los géneros puede ser un factor poderoso que precipita la migracion, especialmente
en los casos en que las mujeres tienen expectativas economicas, politicas y sociales
que superan las oportunidades reales que su pais de origen esta en condiciones de
brindarles. La globalizacion, que asigna tanta importancia a las comunicaciones, el
comercio y la inversion, ha incrementado el conocimiento sobre las opciones tanto
dentro como fuera de los paises de origen, y ha abierto toda una gama de nuevas
oportunidades para la mujer. No obstante, en los paises en que los efectos de la glo-
balizacion han aumentado la pobreza y limitado los derechos econdmicos, sociales o
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politicos de la mujer, la migracién internacional podria ser la mejor, o la unica, for-
ma de mejorar su situacion social y econdmica.

5. La experiencia de la migracion propiamente dicha estd influenciada por las
perspectivas de género. Tradicionalmente, las mujeres han migrado internacional-
mente para unirse a sus maridos o padres, que les allanaron el camino. A menudo, su
capacidad de permanecer en el pais de destino depende de sus relaciones familiares.
En un momento en que mas mujeres migran por decision propia como los principa-
les asalariados de sus familias, éstas tienden a trabajar en ocupaciones femeninas
tradicionales, incluidas las tareas domésticas, la industria del vestido, la enfermeria
y la docencia. Los ingresos promedio de las mujeres migrantes suelen ser inferiores
a los de los hombres migrantes.

6. Muchas mujeres que migran estan expuestas al riesgo de la violencia y la ex-
plotacion en razon del género. Sean trabajadoras migratorias, migrantes por razones
familiares, victimas de la trata o refugiadas, hacen frente a la triple carga de ser
mujeres, extranjeras y, con frecuencia, trabajar en ocupaciones peligrosas. Ademas,
es importante recordar que el género coexiste con la raza, el origen étnico y la reli-
gion, y puede traducirse en diferencias de acceso a las oportunidades —entre muje-
res asi como entre mujeres y hombres. Dado que en muchos casos las mujeres mi-
grantes pertenecen a una raza, un origen €tnico o una religion distintos de los de la po-
blacion del pais de acogida, podrian ser objeto de discriminacion también en razén de
ello.

7.  Por otra parte, la migracion internacional puede ser una experiencia de poten-
ciacion para la mujer. En el proceso de migracion internacional, las mujeres podrian
alejarse de situaciones de autoridad tradicional y patriarcal para insertarse en situa-
ciones en las que pueden ejercer una mayor autonomia sobre sus propias vidas. Se-
gun Hugo (2000, pag. 299), en las siguientes situaciones la migraciéon internacional
representa mayores oportunidades de potenciacion para la mujer: la migracion de las
zonas rurales a las zonas urbanas; la migracion no clandestina ni indocumentada; las
mujeres que trabajan fuera de la casa en el pais de destino; las mujeres que se tras-
ladan independientemente y no como parte de un grupo familiar; las que ingresan en
el sector del empleo estructurado; y la migracion de largo plazo o permanente, no la
temporal. Aun en los casos en que las mujeres no se trasladan, sino que permanecen
en su pais y sus esposos o hijos emigran, asumen nuevas funciones y obligaciones
en relacion con decisiones que afectan el bienestar social y econdmico de sus hogares.

8.  Cuando las mujeres se han potenciado econdémica, social y politicamente mer-
ced a la migracion internacional, no sélo se benefician ellas, sino también la comu-
nidad en general. Como lo sefala Sen (2001, pag. 10): “El fortalecimiento de la ca-
pacidad de la mujer no so6lo favorece la libertad y el bienestar de ésta, sino que tiene
muchos otros efectos sobre la vida de todos. El fortalecimiento de la condicién de la
mujer como agente activo puede, en muchos casos, contribuir significativamente a
las vidas de todas las personas —tanto hombres como mujeres, tanto nifios como
adultos”.

9.  Encel Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo: La Mujer y
la Migracion Internacional se abordan tanto las oportunidades de potenciacion de
las mujeres migrantes como los desafios y la vulnerabilidad a los que estan expues-
tas las mujeres en el contexto de la migracion. En el Estudio Mundial se analizan los
distintos tipos de migracién internacional, legalmente autorizada o irregular, incluidos
los desplazamientos con fines de reunificacion y formacion de la familia, la migracion
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laboral, los traslados de refugiados y la trata de personas. En todos los casos, las
mujeres y las nifias cruzan fronteras internacionales, y abandonan sus comunidades
de origen para enfrentarse con nuevos desafios y oportunidades en los paises de
destino. A menudo un tipo de traslado lleva a otro —los trabajadores migratorios
llevan sus familias a su nuevo hogar; los refugiados huyen a causa del conflicto o la
persecucion pero eligen su destino en funcidon de las conexiones familiares o las
oportunidades de empleo; y los potenciales trabajadores migratorios son engafiados
y terminan siendo victimas de la trata de personas.

10. En el Estudio Mundial se ponen de relieve recomendaciones de politica para
mejorar la situacion de las mujeres migrantes, mediante los instrumentos pertinentes
de las Naciones Unidas' y se analizan cuestiones como la reunificaciéon de la fami-
lia, la migracion por razones de trabajo, la migracion forzosa, la trata de personas, la
integracion de los migrantes internacionales, y la ciudadania y la nacionalidad, des-
de una perspectiva de género. En el Estudio Mundial se plantea una serie de impor-
tantes cuestiones que los encargados de la adopcion de politicas deberian tener en
cuenta al elaborar y aplicar politicas que reconozcan y aborden la relacion entre la
igualdad entre los géneros y la migracion internacional, a saber:

+ (Cuales son los factores que llevan a las mujeres a la migracion internacional?
(En qué medida se ha producido un cambio en los patrones de migracion, en
particular en relaciéon con la mayor participacion de migrantes mujeres en la
fuerza de trabajo?

(Qué efecto ha tenido la migracion y la movilidad sobre el papel de la mujer y
las relaciones entre los géneros? ;De qué manera afectan los derechos y las
oportunidades de la mujer el estatuto acordado a las mujeres migrantes (por
ejemplo, trabajadoras migratorias, refugiadas, personas desplazadas y migran-
tes irregulares)?

(De qué forma puede facultarse a las mujeres migrantes para que participen signi-
ficativamente en la adopcion de decisiones sobre la migracion y la movilidad?

(De qué forma pueden contribuir las mujeres migrantes al desarrollo de sus
paises de origen, en particular mediante mecanismos como el envio de reme-
sas, el retorno temporal y permanente, y la capacidad y los recursos financie-
ros de las comunidades de la diaspora?

(De qué manera pueden beneficiarse las mujeres merced al desarrollo econod-
mico, politico y social para tener acceso a oportunidades de empleo, educa-
cion, cuidado de la salud y otros servicios en sus comunidades de origen sin
verse obligadas a migrar?

(De qué forma pueden protegerse los derechos y la seguridad de las mujeres
migrantes, en particular del maltrato laboral, la explotacion sexual, la trata de
personas, la prostitucion forzosa y otras situaciones de explotacion?

(De qué manera puede mejorarse la condicion econdémica de las mujeres mi-
grantes para permitirles subsistir, tanto ellas como sus familias, en condiciones
de dignidad y seguridad? ;De qué forma puede mejorarse la salud de las muje-
res migrantes y aumentar su acceso a servicios de atencidn primaria de la salud
y salud reproductiva?
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A.

Antecedentes

11.  En su resolucion 54/210 de 22 de diciembre de 1999, la Asamblea General pi-
did al Secretario General que actualizara el Estudio Mundial sobre el Papel de la
Mujer en el Desarrollo para que fuese examinado por la Asamblea General en su
quincuagésimo noveno periodo de sesiones de 2004. El Estudio Mundial centra la
atencion en determinadas cuestiones nuevas relacionadas con el desarrollo, que re-
percuten en la funcion de la mujer en la economia en los planos nacional, regional e
internacional. El presente informe es el quinto Estudio Mundial sobre el Papel de la
Mujer en el Desarrollo. El Estudio Mundial se publicé anteriormente en 1985, 1989,
1994 y 1999. El Estudio Mundial de 1994 se centrd especialmente en la mujer en
una economia mundial cambiante, en tanto que el informe de 1999 centrd la aten-
cioén en la mundializacion, el género y el trabajo. En el Estudio Mundial sobre el
Papel de la Mujer en el Desarrollo de 2004 se aborda un aspecto fundamental de la
globalizacion desde una perspectiva de género, concretamente el mayor desplaza-
miento de las personas, en particular las mujeres, a través de las fronteras nacionales.

12. Con su primera Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en México,
D.F. en 1975, las Naciones Unidas emprendieron una serie de conferencias mundia-
les? en las que se puso de relieve el importante papel que desempefia la mujer en los
procesos de desarrollo, asi como los obstaculos que se interponen a su participacion
plena en dichos procesos. En otras conferencias importantes, como la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, se
reafirm6 la necesidad de asegurar la participacion de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones en todos los aspectos del desarrollo econémico, social y po-
litico y de incorporar una perspectiva de género en todos los programas y politicas.

13. En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo se incluyeron varias referencias concretas a cuestiones de interés
particular para las mujeres migrantes y los refugiados. Se indicé que las politicas
nacionales de admision no deberian ser de cardcter discriminatorio y que los gobier-
nos deberian prestar atencion especial a la proteccion de las mujeres y los nifios mi-
grantes. En el Programa de Accion se exhortd a los gobiernos a reconocer la impor-
tancia de la reunion de las familias al establecer las politicas de inmigracion y se
alentaron las iniciativas destinadas a propiciar los efectos positivos de la migracion
internacional, incluidas las remesas y la transferencia de tecnologia. En la Confe-
rencia se puso de relieve la necesidad de luchar contra la trata de migrantes, con es-
pecial referencia a la necesidad de proteger a las mujeres y los nifios victimas del
trafico con fines de explotacion sexual y la adopcion coercitiva3.

14. En la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing en 1995 se reconocidé que los movimientos de las personas
tienen profundas repercusiones sobre las familias, asi como consecuencias
desiguales para la mujer y el hombre. En la Plataforma de Accion se destacod la
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios migrantes y refugiados a la violencia, el
abuso de los derechos humanos y la explotacion sexual, y se incluyeron
recomendaciones sobre la potenciaciéon econdémica y juridica de las mujeres
migrantes, incluidas las mujeres victimas de la trata, las refugiadas y las personas
desplazadas®. La Asamblea General, en el documento aprobado en su vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones (resolucién S/23-3, anexo) reiterd que
algunas mujeres y niflas seguian encontrando obstaculos en sus intentos de que se
les hiciera justicia o en el ejercicio de sus derechos humanos, debido a factores tales
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como la raza, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion, la discapacidad, la
situacion socioecondomica o su condicion de indigenas, migrantes, incluidas las
trabajadoras migratorias, desplazadas o refugiadas>.

15. Después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la comunidad in-
ternacional ha continuado expresando su preocupacion acerca de la situacion de las
mujeres migrantes y refugiadas. En la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
celebrada en 2002 en Madrid se pusieron de relieve las necesidades de determinados
grupos de migrantes, como las mujeres migrantes de edad avanzada. En el parrafo 3
de su resolucion 58/208, la Asamblea General exhorté “a todos los organos, orga-
nismos, fondos y programas competentes del sistema de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones intergubernamentales, regionales y subregionales competentes
a que, en el marco de las actividades permanentes previstas en sus mandatos, sigan
ocupandose de la cuestion de la migracion internacional y el desarrollo, con miras a
integrar los aspectos de la migracion, en particular de la perspectiva de género y la
diversidad cultural, de modo mas coherente en el contexto mas amplio de la conse-
cucién de los objetivos de desarrollo econdmico y social convenidos y el respeto de
todos los derechos humanos”. Mas recientemente, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, en su tercer periodo de sesiones de
2004, que se centr6 en el tema de los pueblos indigenas, recomendd que los orga-
nismos, fondos y programas especializados, asi como los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, fortalecieran su labor sobre la migraciéon y sus efectos sobre los
pueblos indigenas y prestaran servicios apropiados a las mujeres y los nifios refu-
giados y las personas desplazadas y migrantes victimas de la trata de personas
(E/2004/43, parrs. 65y 89 h)).

16. La Asamblea General examina la cuestion de la trata de mujeres y nifios con
caracter bienal, sobre la base de la informacion aportada por el Secretario General
en sus informes a la Asamblea General. La ultima vez que ésta examiné el tema de
la trata de mujeres y nifias fue en la resolucion 57/176 de 18 de diciembre de 2002,
en la que se inst6 a los gobiernos a que incrementasen los programas nacionales de
lucha contra la trata de mujeres y nifias y se los alenté a emprender iniciativas con-
juntas en todos los niveles (véase el parrafo 7). En la resolucion se incluyeron reco-
mendaciones para prevenir la trata de mujeres y nifas, castigar a los perpetradores y
proteger y apoyar a las mujeres y nifias victimas de la trata.

17. En su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Asam-
blea General destaco la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios afectados por los
conflictos armados y, en el parrafo 33 de su resolucion 58/149, de 22 de diciembre
de 2003, sobre asistencia a los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas
en Africa, pidi6 a todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales que prestasen particular atencion a las necesidades especiales
de las mujeres y los nifios refugiados. En su informe al Consejo de Seguridad sobre
las mujeres, la paz y la seguridad (S/2002/1154), presentado en respuesta a la reso-
lucion del Consejo de Seguridad 1325 (2000), el Secretario General destacd que en
los conflictos armados las mujeres y los nifios se ven afectados de forma desproporcio-
nada y constituyen la mayoria de las victimas y también son la mayoria de los refugia-
dos y los desplazados internos del mundo. En el parrafo 10 de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad se inst6 a todas las partes en un conflicto armado a que
adoptasen medidas especiales para proteger a las mujeres y las ninas de la violencia por
razon de género, particularmente la violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas
las demas formas de violencia en situaciones de conflicto armado.
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18. La Asamblea General se centra cada vez con mayor frecuencia en cuestiones
relativas a las mujeres y la migracion, como la violencia contra las trabajadoras mi-
gratorias, la trata de mujeres y nifios, y los efectos de los conflictos armados en las
mujeres y las niflas que se encuentran en situacion temporal o permanente de refu-
giadas o personas desplazadas.

19. En el Informe del Secretario General sobre la violencia contra las mujeres mi-
gratorias (A/58/161) se ponen de relieve algunas medidas adoptadas por distintos
paises para abordar el problema de la violencia contra las trabajadoras migratorias.
Dichas medidas incluyen modificaciones legislativas para proteger a las mujeres
contra todas las formas de violencia, fomentar el acceso de la mujer a los servicios
sociales y garantizar que las trabajadoras migratorias no sufran discriminacién en
asuntos relacionados con el empleo. En el informe se hace referencia asimismo a las
estrategias de prevencion, incluidas actividades de educacion y enfoques orientados
a fomentar el papel econdémico de las posibles trabajadoras migratorias y a la regla-
mentacion de los métodos de las agencias de contratacion y la celebracion de cursi-
llos de concienciacion dirigidos a diferentes funcionarios que se ocupan de los mi-
grantes o de las victimas de la violencia. Al tiempo que en el informe se insta a los
gobiernos y otros interesados a seguir realizando esfuerzos cada vez mas amplios,
especialmente en las esferas de la legislacion, el acceso a los servicios sociales, la
prevencion y la concienciacion, se sefiala la falta de datos completos y actualizados
como un obstaculo para comprender el alcance de la violencia y la discriminacion
de que son objeto las mujeres migrantes. Se pone especialmente de relieve la nece-
sidad de seguir esforzandose para mejorar la base de conocimientos en esta esfera y
de intercambiar ampliamente la informacion pertinente sobre las lecciones extraidas
y las practicas adecuadas y la necesidad de informacion sobre los efectos de la le-
gislacion laboral y en materia de inmigracion en funcion del género. Por ultimo, en
el informe se destaca la necesidad de seguir estudiando los vinculos entre la migra-
cion y la trata, y abordar ambas cuestiones prestando especial atencion a la necesi-
dad de proteger a la mujer de todas las formas de violencia, independientemente de
su condicion de inmigrante.

20. La Asamblea General, en su resolucion 58/143, instd a los gobiernos, entre
otras cosas, a que intensificaran la labor en los planos internacional y nacional para
proteger y promover los derechos y el bienestar de las trabajadoras migratorias, a
que formulasen estrategias y medidas conjuntas, y a que establecieran y mantuvie-
ran un didlogo permanente para facilitar el intercambio de informacioén. Asimismo,
exhort6 a los gobiernos interesados, en particular los de los paises de origen y de
destino, a que establecieran sanciones penales aplicables a los autores de actos de
violencia contra trabajadoras migratorias.

21. El papel mas amplio que podrian desempefiar las Naciones Unidas y la comu-
nidad internacional en la gestion de la migracién internacional contintia siendo ob-
jeto de debate. En el informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de las
Naciones Unidas (A/57/387, parr. 39), se afirmé que habia llegado el momento de exa-
minar de forma mas amplia las distintas dimensiones de la cuestion de las migraciones
para entender mejor las causas de los movimientos internacionales de poblacion y su
compleja interrelacion con el desarrollo. La Organizacion debe desempefiar un papel
fundamental en las esferas de la reunidon de datos, la investigacion, la coordinacion de
actividades entre las organizaciones interesadas, la provision de servicios de asesora-
miento y asistencia técnica, la promocion y el fomento de la ratificacion de los instru-
mentos internacionales existentes relacionados con la migracioén internacional.
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22. En su 33’ periodo de sesiones de 2000, la Comisiéon de Poblaciéon y Desarrollo
se centrd en el tema de poblacion, género y desarrollo. Aprobd la resolucion 2000/1,
en la que reafirmo el compromiso de los Estados Miembros para aplicar el Programa
de Accioén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Pidio
a la Division de Poblacion de la Secretaria de las Naciones Unidas que continuase
incorporando la perspectiva de género en todas sus investigaciones sobre politicas,
niveles y tendencias demograficas, incluido, entre otras cosas, el analisis de datos
demograficos, sociales y econémicos desglosados por edad y sexo, asi como los as-
pectos de género y la migracion.

23. En la revision de 2003 de su base de datos Trends in Total Migrant Stock, la
Division de Poblaciéon emitido nuevas estimaciones de las cifras de migrantes por
paises. Las estimaciones utilizan datos extraidos principalmente de los censos de
poblacion y contienen informacion sobre la poblacidon de migrantes por periodos de
10 afios, el porcentaje general de mujeres migrantes y la distribucion porcentual de
los migrantes internacionales por zona o region principales. En el Informe sobre la
situacion social en el mundo, 2003: La vulnerabilidad social: Fuentes y desafios®,
preparado por la Division de Politica Social y Desarrollo Social, se examinaron, en-
tre otras cosas, los desafios de la integracion social para los migrantes, incluidas las
mujeres migrantes, especialmente en las esferas del empleo, la salud y la proteccion
social.

24. En el informe del Secretario General sobre migracion internacional y desarro-
1lo (A/58/98) se resumen las actividades relacionadas con esas esferas que han sido
realizadas por el sistema de las Naciones Unidas, incluidos la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y organismos
clave fuera del sistema de las Naciones Unidas, como la Organizacion Internacional
para las Migraciones. Para apoyar el debate que se esta llevando a cabo sobre la mi-
gracion internacional y el desarrollo, el Estudio Economico y Social Mundial, 2004
centra la atencion en la migracion internacional y el desarrollo, incluidos los aspec-
tos de género y la migracion internacional.

Tendencias de la migracion internacional

25. El nimero de migrantes internacionales ha aumentado en forma sostenida du-
rante las ultimas cuatro décadas, a una cifra estimada en 175 millones en 2000, res-
pecto de los 75 millones estimados en 1960 (Naciones Unidas, 2003¢). En 2000,
unos 159 millones de personas estaban clasificadas como migrantes voluntarios, y
los 16 millones restantes como refugiados (véase el cuadro 1). Aunque el nimero de
migrantes internacionales es elevado y estd aumentando, es importante tener en
cuenta que la proporcidon de migrantes internacionales dentro de la poblaciéon mun-
dial se calcula en menos del 3%. Las estimaciones disponibles indican que el total
de migrantes internacionales representaba el 2,5% de la poblacion mundial en 1960,
el 2,2% en 1970, el 2,3% en 1980 y el 2,9% tanto en 1990 como en 2000 (Naciones
Unidas, 2003a). La propensién a los traslados internacionales, especialmente ante la
ausencia de razones de peso como la guerra, esta limitada a una pequefia proporcion
de personas. No obstante, la proporcion de migrantes internacionales es mucho mas
elevada desde determinados paises y hacia determinados paises. Por ejemplo, se cal-
cula que alrededor del 9% de la poblacion de México vive en los Estados Unidos de
América (Ibid.).
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26. Para que se produzca la migracion, debe haber tres factores: demanda o atrac-
cion de parte de las comunidades o paises de acogida; oferta o expulsion de parte de
las comunidades o paises de origen; y redes que enlacen la oferta con la demanda.
Las redes suelen ser de base familiar o comunitaria, aunque los encargados de con-
tratar mano de obra también podrian estimular los desplazamientos. Los migrantes
suelen dirigirse a los lugares en que ya se han asentado sus parientes, amigos y
miembros de su comunidad. Los que ya estan establecidos en la nueva comunidad o
pais les brindan una serie de servicios, entre ellos asistencia para la busqueda de
empleo o ayuda al recién llegado para obtener otras fuentes de apoyo. Las redes ex-
plican por qué los migrantes de las mismas comunidades suelen establecerse en la
misma zona en el mismo pais de destino. También explican por qué el mismo con-
junto de factores de atraccion o expulsion de diferentes paises llevan a experiencias
de migracion muy distintas. Si las redes no funcionaran, la oferta y la demanda po-
drian no vincularse.

27. Hay varios factores que contribuyen al aumento de la migracion internacional.
Entre ellos, cabe destacar los siguientes:

* La globalizacion econdémica —que vincula las economias de los paises de ori-
gen y de destino— llevo a la concertacion de acuerdos comerciales que prevén
la movilidad de personal internacional, bienes y servicios, y que impulsan el
crecimiento de las empresas multinacionales que trasladan su personal entre
paises y a través del mundo

Las tendencias demograficas, que en el caso de muchos paises desarrollados
registran el estancamiento y envejecimiento de la poblacion, en tanto que en
los paises en desarrollo se registra un ritmo de crecimiento demografico mas
veloz que la absorcion de nuevos trabajadores en los mercados laborales

La revolucion en el transporte, que ha puesto la migracion al alcance de millo-
nes de posibles migrantes

La revolucién en las comunicaciones (la Internet, los teléfonos celulares) que
brinda informacién a los potenciales migrantes sobre oportunidades fuera de
sus paises de origen y les permite mantenerse en contacto con las familias y
comunidades que han dejado atras

El crecimiento de las comunidades transnacionales y el nimero cada vez mas
elevado de personas de doble o multiple nacionalidad y ciudadania, que siguen
vinculadas con sus paises de nacimiento, asi como con sus paises de destino.
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Cuadro 1
Migracion internacional 1960 a 2000

Niimero estimado de migrantes internacionales a mitad de aiio

Lo L (ambos sexos)
Por zona principal, region,

pais o territorio 1960 1970 1980 1990 2000
Mundial 75 900 698 81527177 99 783 096 154 005048 174 933 814
Regiones mas desarrolladas 32084 671 38282 819 47 726 643 89 655 849 110 291 047
Regiones mas desarrolladas con

excepcion de la ex URSS 29 142 984 35190 307 44 475 573 59333317 80 822 344
Regiones menos adelantadas 43 816 027 43 244 358 52 056 453 64 349 199 64 642 767
Paises menos adelantados 6 254 996 7 126 628 9043 303 10 992 041 10 458 106
Africa 8977 075 9 862 987 14 075 826 16 221 255 16 277 486
América del Norte 12 512 766 12 985 541 18086918 27 596 538 40 844 405
América Latina y el Caribe 6 038 976 5749 585 6138 943 7013 584 5943 680
Asia 29 280 680 28 103 771 32312 541 41754 291 43761 383
Europa 14 015 392 18 705 244 22163 201 26 346 258 32803 182
Ex URSS 2 941 687 3092512 3251070 30322532 29 468 703
Oceania 2134 122 3027 537 3 754 597 4750 591 5834976

Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas: Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision, en
disquete (Nueva York, Naciones Unidas, 2003).

28. En el tltimo decenio, muchos paises, en particular los que han puesto fin a po-
liticas emigratorias restrictivas, han eliminado las barreras que impedian la salida de
sus nacionales al exterior. Los cambios en la situacion geopolitica también han lle-
vado a la formacidon de nuevos Estados, en particular en la zona de la ex Unidén So-
viética’. La Federacion de Rusia se ha convertido en uno de los principales paises
de acogida de migrantes internacionales, si bien muchos de los que ahora figuran
dentro de esta categoria habrian sido considerados desplazados internos con anterio-
ridad a 1990.

29. El 60% de los migrantes del mundo reside en las regiones mas desarrolladas,
en tanto que el 40% vive en las regiones menos adelantadas. Seglin la Division de
Poblacion, practicamente una de cada 10 personas de las regiones mas desarrolladas
es migrante, en tanto que s6lo una de cada 70 personas de los paises en desarrollo es
migrante. Entre 1960 y 2000, el nimero de migrantes internacionales en Australia,
el Japon, Nueva Zelandia, América del Norte, Europa y los Estados que surgieron de
la ex Union Soviética aumentaron en 78 millones de personas, en tanto que el nime-
ro en las regiones menos adelantadas se incrementé en 27 millones. Los Estados
Unidos es el pais que recibe el mayor numero de migrantes internacionales, con 35
millones de migrantes en 2000, seguido de la Federacion de Rusia (13 millones),
Alemania (7 millones), Ucrania, Francia y la India. Los paises con el porcentaje mas
elevado de migrantes internacionales en relacion con su poblacion total son los Emi-
ratos Arabes Unidos (74%), Kuwait (58%), Jordania (40%), Israel (37%) y Singapur
(34%).
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30. En tanto cierto tipo de migracion es de alcance mundial, se registran niveles
significativos de inmigracion dentro de la misma region, generalmente de paises de
ingresos bajos hacia paises de ingresos medianos. En América Latina, por ejemplo,
los destinos regionales incluyen Costa Rica para los migrantes nicaragiienses, la Re-
publica Dominicana para migrantes haitianos y la Argentina para migrantes bolivia-
nos. De manera analoga, el Africa meridional (Botswana, Lesotho y Sudafrica) es
un destino clave para migrantes de otras partes de Africa. En Asia sudoriental, se
registra una migracioén considerable desde Filipinas, Indonesia y Tailandia a Hong
Kong (Region Administrativa Especial de China), Malasia, Singapur y Taiwan (Pro-
vincia de China). En Asia sudoriental se registra una permanente migracion desde el
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Myanmar y Nepal a la India. La India también ha
recibido refugiados de Sri Lanka y el Tibet.

31. En suma, la migracion internacional es un fendémeno mundial. Lo cierto es que
hay pocos paises que no se hayan visto afectados por la migracién internacional.
Muchos paises son una fuente de corrientes internacionales, en tanto que algunos
son receptores netos, y otros son paises de transito por los cuales pasan los migran-
tes camino de los paises de destino. Hay paises, como México y la India, que expe-
rimentan la migracion en las tres formas: como pais de origen, de acogida y de transito.

Tendencias de la migracion internacional de la mujer

32. La migracion de la mujer siempre ha sido un componente importante de la mi-
gracion internacional. En 2000, el 49% de todos los migrantes internacionales eran
mujeres o nifias, en relacion con el 46,6% registrado en 1960 (Naciones Unidas
2003a), y la proporcion de las mujeres entre los migrantes alcanzé el 51% en las re-
giones mas desarrolladas. Europa tuvo la proporcion mas elevada de migrantes mu-
jeres y Asia occidental y Africa meridional tuvieron la menor (véase el cuadro 2).

33. La distribucién por géneros de los migrantes internacionales varia considera-
blemente segun el pais. La proporcion de mujeres entre los inmigrantes documenta-
dos es especialmente elevada en los paises de inmigracion tradicional (Australia, el
Canada y los Estados Unidos). En 2002, por ejemplo, el 54% de los inmigrantes do-
cumentados en los Estados Unidos fueron mujeres (Estados Unidos, 2002). En los
lugares en que se permite Unicamente la migracion temporal, la proporcién de hom-
bres migrantes podria ser mayor, especialmente si la admision esta limitada a deter-
minados tipos de ocupacion que suele estar dominada por los hombres (por ejemplo,
obreros de la construccion, mineros o empleados en el sector de la tecnologia de la
informacién). Los distintos paises de emigracion reflejan las diferencias entre los
géneros. En tanto en Filipinas hay una proporcion considerablemente mas elevada
de migrantes mujeres que viven en el extranjero (aproximadamente el 60% segun
datos reunidos en la década de 1990), México tiene muchos mas emigrantes hom-
bres (el 69% segun un censo realizado en 1995) (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1999).
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Cuadro 2
Migracion de mujeres, 2000

o L Numero estimado de migrantes mujeres a mitad de afio
Por zona principal, region,

pais o territorio 1960 1970 1980 1990 2000
Mundial 35 469 362 38507 161 47 156 135 73 817 887 85 080 716
Regiones mas desarrolladas 15629 174 18 742 613 23 882 284 45 347 826 56 228 897
Regiones mas desarrolladas con

excepcion de la ex URSS 14 203 958 17 259 476 22306 792 29 860 914 40 896 880
Regiones menos adelantadas 19 840 187 19 764 548 23 273 851 28 470 062 28 851 819
Paises menos adelantados 2 896 736 3323332 4129 540 5102 639 4929 009
Africa 3794 583 4208 331 6216 156 7 441 517 7 595 140
Africa central 590 194 826 174 885992 678 235 688 812
Africa meridional 295111 315178 391 477 559 760 652 419
Africa occidental 879 580 1 127 858 1931 582 2280030 3248 320
Africa oriental 1293119 1475 861 2301 832 2 875736 2172 969
Africa septentrional 736 578 463 260 705274 1047 756 832 620
América del Norte 6227 246 6 638 354 9516 257 14 074 660 20543 473
América Latina y el Caribe 2702 258 2 690 034 2 957 603 3497 251 2 983 844
América Central 226 661 200 950 276 194 940 403 531 621
América del Sur 2271075 2200 983 2318839 2123 357 1928 467
El Caribe 204 522 288 102 362 570 433 491 523 755
Asia 13572 729 13 096 395 14 340 682 17 862 959 18 936 075
Asia meridional central 8 522 472 7910 730 7 626 765 8679 779 6 607 013
Asia occidental 1775123 2 114 447 3541 309 5635735 7 374 020
Asia oriental 1278 511 1420383 1 785 838 2102 777 2960 174
Asia sudoriental 1 996 622 1 650 835 1386772 1 444 668 1 994 868
Europa 6799 126 8 981 401 10 752 040 13 120 718 16 736 713
Europa meridional 746 303 966 136 1211280 1 853954 2736 125
Europa occidental 3 067 646 4 480 085 5746 300 7 235 852 9229 682
Europa oriental 1839170 1564 127 1396 956 1289 489 1 547 640
Europa septentrional 1 146 007 1971 053 2397 504 2741423 3223267
Ex URSS 1425777 1483 690 1576 046 15 487 356 15 340 437
Oceania 947 643 1408 956 1797 350 2 333 426 2945 035
Australia/Nueva Zelandia 910 724 1354 625 1713 969 2228 821 2 818 208
Melanesia 20 306 36 923 39 807 39724 37 536
Micronesia 11 493 8275 25776 38 030 53 275
Polinesia 5120 9133 17 798 26 851 36016

Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas: Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision, en
disquete (Nueva York, Naciones Unidas, 2003).
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34. Las relaciones entre los géneros y los comportamientos en funcion del género
a nivel personal, de la familia y de la sociedad, determinan si las mujeres migraran
internacionalmente:

“Los factores personales incluyen la edad, el orden de nacimiento, la raza o el
origen étnico, la procedencia urbana o rural, el estado civil (soltera, casada,
divorciada, viuda), la condicién reproductiva (con o sin hijos), el papel en la
familia (esposa, hija, madre), la posicion en la familia (de autoridad o subordi-
nacion), la condicion educacional, la competencia o capacitacion laboral, la
experiencia laboral y la posicion social. Los factores relacionados con la fami-
lia incluyen su tamafio, composiciéon en funcion de la edad y el género, la eta-
pa del ciclo de la vida, la estructura (nuclear, extensa, etc.), la condicion (ma-
dre o padre sin pareja, ambos padres, etc.), y la posicion social. Los factores
relacionados con la sociedad incluyen las normas y los valores culturales de la
comunidad que determinan si las mujeres pueden migrar o no y, en caso afir-
mativo, en qué condiciones (por ejemplo, por trabajo o por reunificacion de la
familia) y con quién (sola o con la familia)” (Boyd y Grieco, 2003, pag. 3).

35. En un influyente trabajo anterior, Thadani y Todaro (1984) describen cuatro ti-
pos principales de mujeres migrantes, segiin su estado civil y las razones de la mi-
gracion, a saber: a) mujeres casadas que migran en busca de empleo; b) mujeres
solteras que migran en busca de empleo; c) mujeres solteras que migran por razones
matrimoniales; y d) mujeres casadas que migran por asociacion, sin consideraciones
de empleo. Es mas probable que migren mujeres que hombres para acompafiar a
otros miembros de la familia o para reunirse con ellos, o para contraer matrimonio,
aunque este tipo de migracion por asociacion no es exclusivo de la mujer, como se
puso de relieve en trabajos anteriores sobre mujeres migrantes (Naciones Unidas,
1993). Algunos hombres también se trasladan por razones de asociacién. A medida
que se abren las posibilidades de educacion y empleo a la mujer, éstas también mi-
gran cada vez mas en calidad de estudiantes y trabajadoras extranjeras.

36. La migracion internacional suele producirse después de desplazamientos inter-
nos de mujeres, especialmente hacia zonas urbanas. En Africa, América Latina y
Asia la atraccion de las fabricas orientadas a la exportacidon es fuerte (Naciones
Unidas, 2002c). Para las familias y los hogares, la migraciéon de mujeres para ocupar
puestos en fabricas, asi como para realizar tareas domésticas y otros servicios, po-
dria ser una forma importante de reducir los riesgos que plantea la agricultura de
subsistencia cuando falla la cosecha, especialmente durante una sequia. No obstante,
los empleadores podrian contratar trabajadoras migratorias por cuanto éstas parecen
ser “mas dociles y economicas que los hombres” (Hugo, 1993). En algunos casos,
las mujeres jovenes que trabajan en fabricas en sus paises de origen adquieren cono-
cimientos que luego pueden aplicar en empleos mejor remunerados en paises desa-
rrollados. En otros casos, la migraciéon podria producirse como resultado de la pér-
dida de oportunidades economicas en el pais de origen. Skeldon explica los compli-
cados procesos en juego:

“Las relaciones entre los géneros en estas circunstancias revisten singular im-
portancia. En primer lugar, las mujeres, por tratarse de mano de obra mas ba-
rata, compiten directamente con los hombres y podrian llevar a mayor desem-
pleo de estos ultimos. En segundo lugar, las mujeres, por devengar salarios
bajos y ser mano de obra vulnerable, podrian ser despedidas después de unos po-
cos aflos, para ser reemplazadas por mujeres mas jovenes y con menos experiencia
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procedentes de zonas rurales con las que se ha establecido contacto mas re-
cientemente. Ambos procesos llevan a la creacion de desempleados que tienen
tanto las aspiraciones como los medios para salir a buscar trabajo en el ex-
tranjero. Asi pues, la ciudad o la zona exportadora se convierte en un ‘paso’ en
el esquema jerarquico de migracion de la aldea a la ciudad y desde alli al ex-
tranjero” (Skeldon, 2003, pags. 8 y 9).

Limitaciones en materia de datos

37. La falta de datos sobre la mujer y la migracion dificulta la evaluacion de las
consecuencias plenas de la migracion y la movilidad para la mujer. Los datos sobre
migracion internacional son insuficientes en lo que atafie a disponibilidad, calidad y
la posibilidad de realizar comparaciones. Las estadisticas sobre la migracion inter-
nacional estan lejos de ser de alcance universal y suelen publicarse sin ser desglosa-
das por género y edad. Los gobiernos retinen la mayoria de los datos como parte de
su gestion administrativa de la migracion. Esos datos aportan informacion util sobre
la corriente migratoria hacia un pais, o desde éste, aunque la mayoria de los datos
administrativos se refieren al ingreso, y no al egreso. Los datos de los censos son
otra fuente importante de informacion sobre extranjeros. Estos datos suelen aportar
informacion sobre la poblacion de extranjeros, es decir las personas que residen en
el pais en el momento de realizarse el censo. Habida cuenta de que los migrantes por
lo general constituyen una pequefia porcién de la poblacidn, los censos suelen in-
cluir poca informacion sobre ellos. Tal vez se requieran encuestas especiales que
permitan un muestreo que haga especial referencia a los migrantes para poder tener
mas datos sobre el cruce de caracteristicas como el género, la edad, la nacionalidad,
la educacion y la ocupacion.

38. Dado que la migracion internacional supone el desplazamiento geografico de
un pais a otro, puede definirse a los migrantes internacionales como personas que
nacieron en un pais distinto del pais en que residen. Asi pues, los migrantes interna-
cionales son equiparados con los extranjeros por nacimiento, que suelen identificar-
se merced a los datos de los censos. En algunos paises, empero, los censos no regis-
tran el pais de nacimiento de las personas encuestadas. En esos casos, la informa-
cioén sobre ciudadania se utiliza para estimar la poblaciéon de migrantes. Ademas,
hay otros problemas importantes respecto de la disponibilidad de datos y la posibili-
dad de compararlos. Por ejemplo, suele no especificarse la duracion de la residencia
en el pais de destino. También podria no indicarse la condicién juridica especial de
los migrantes.

39. Las diferencias en las definiciones estadisticas obedecen en parte a la aplica-
cion de politicas distintas. Los paises con nociones amplias de ciudadania como el
derecho de nacimiento (jus soli), como los Estados Unidos o Irlanda, otorgan la ciu-
dadania a todos los niflos nacidos en su territorio. Estos paises probablemente regis-
tren datos sobre “personas nacidas en el extranjero” que podrian ser nacionales ex-
tranjeros o ciudadanos naturalizados, y “personas nativas”, que podrian ser hijos de
ciudadanos o inmigrantes. En otros paises, la ciudadania se origina en la nacionali-
dad de uno de los progenitores (jus sanguinis), y los hijos de inmigrantes nacidos en
el pais podrian ser considerados “extranjeros” como sus padres. Estas diferencias
determinan que sea dificil comparar datos de distintos paises.
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II.

40. Los datos sobre determinadas categorias de migrantes son especialmente difi-
ciles de obtener, por ejemplo, sobre los que cruzan fronteras sin la autorizacion del
pais de acogida. Muchos de estos migrantes en condiciéon irregular temen darse a
conocer en los censos y las encuestas. A menudo los datos sobre su salida de los
paises de origen no coinciden con los datos de ingreso en los paises de destino, pero
es dificil determinar las razones de las diferencias.

41. Otra dificultad que guarda relacion especial con el presente informe es la de
obtener desgloses demograficos exactos de las poblaciones de migrantes que per-
mitan evaluar la situacion de los migrantes por género y edad. El requisito de elabo-
rar analisis basados en el género de politicas y programas de migracién podria
alentar la reunién de datos desglosados por género y edad. Por ejemplo, la Ley de
inmigracion y proteccion de refugiados del Canada, vigente desde junio de 2002, in-
cluye una disposicion legislativa a los efectos de informar anualmente sobre la re-
percusion de la nueva legislacion y la reglamentacion correspondiente desde la
perspectiva de un analisis basado en el género (Citizenship and Immigration Cana-
da, 2003, pag. 24).

Organizacion del Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el
Desarrollo

42. El capitulo II trata en forma pormenorizada de la igualdad entre los géneros y
la migracion internacional de la mujer. En el capitulo III se examina el vinculo entre
la migracion, la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. El capitulo IV se
centra en la migracion por razones de familia y de trabajo, incluidos los marcos in-
ternacionales y juridicos para ordenar esos traslados y proteger a las trabajadoras
migrantes. En el capitulo V se aborda el tema de la migracion forzosa, y se consig-
nan las experiencias de las refugiadas y las mujeres desplazadas. El capitulo VI se
ocupa del importante problema de la trata y el trafico ilicito de personas, en perma-
nente aumento. En el capitulo VII se considera la integracion de las mujeres mi-
grantes en los paises de acogida y el efecto de la migracion sobre las relaciones y
los papeles asignados por razén del género, y también se esbozan cuestiones rela-
cionadas con la naturalizacion, la ciudadania y la participacion civica. En el capitulo
VIII se abordan las importantes consecuencias de la migracioén sobre la salud de la
mujer, con especial referencia al virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). El Estudio Mundial concluye con re-
comendaciones relativas a la formulacion de un programa de politicas que incorpo-
ren una perspectiva de género sobre la migracion internacional en los planos tanto
nacional como internacional.

Igualdad entre los géneros y migracion internacional

43. Las mujeres son participantes activas en la migracion, tanto dentro del pais
como entre paises. Los enfoques anteriores sobre el registro y la comprension de la
migracion son limitados en lo que atafie a la atencidon prestada a la migracion de
mujeres en particular. En los marcos existentes se hace caso omiso de la participa-
cion y los aportes de las mujeres o se da por sentado que las causas y las consecuen-
cias de la migracion son semejantes entre mujeres y hombres, y no se tiene en
cuenta el hecho de que tanto los procesos de migracion como sus resultados difieren
entre hombres y mujeres.
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44. Es importante comprender las causas y consecuencias de la migracion interna-
cional desde una perspectiva de género. Una perspectiva de género evita los peligros
de tratar el tema de la migracion de la mujer como un caso especial o una derivacion
de la migracion del hombre, y pone de relieve a la mujer como agente de cambio en
el proceso de migracion. Asimismo, el concepto de género también permite que la
atencion trascienda la mera observacion de semejanzas y diferencias para destacar la
forma en que las experiencias de las mujeres y los hombres en el proceso de migra-
cién a menudo se basan en la desigualdad entre los géneros, y la perpetian. Una
mayor comprension de la situacion de las mujeres migrantes deberia llevar a la for-
mulacion de politicas, programas y acciones concretos que reduzcan estas desigual-
dades y promuevan la igualdad entre los géneros para las mujeres migrantes.

Comprension de la igualdad entre los géneros y la migracion

45. El género remite a los significados sociales asociados con ser hombre o mujer,
incluida la formacion de las identidades, las expectativas, los comportamientos y las
relaciones de poder que surgen de la interaccion social. Esas identidades, practicas y
desigualdades, a su vez, se plasman en los papeles sociales de mujeres y hombres,
en las relaciones entre los géneros y en las jerarquias entre los géneros (las relacio-
nes de poder entre mujeres y hombres) (Hondagneu-Sotelo, 1994; Scott, 1986). La
nocion de género tiene su origen en las relaciones sociales y no puede ser conside-
rada algo fijo e inamovible a lo largo del tiempo y el espacio, y en este sentido difie-
re del término “sexo0” que remite a los atributos bioldgicos de mujeres y hombres.

46. EIl término “género” reconoce que las ideologias, los comportamientos y las
practicas respecto de mujeres y hombres son socialmente aprendidas y que las nor-
mas, las practicas y las jerarquias sobre género varian dentro de las regiones, entre
distintas sociedades y momentos historicos, y estan sujetos a cambio. Reconoce
asimismo que dichas normas, practicas y jerarquias podrian entrecruzarse con otras
categorias sociales, como las de raza, origen étnico o clase, o las tres. Ademas, las
relaciones de poder —la capacidad de ejercer control o influencia sobre otros— son
elementos decisivos de la formacion social del género. Las relaciones asimétricas de
poder entre hombres y mujeres existen en razon de las normas y las practicas de gé-
nero imperantes. No obstante, las asimetrias también estan arraigadas en las institu-
ciones de la sociedad, que van desde la familia y el sistema de educacion hasta los
sistemas politico y econémico, asi como juridico. Estan vinculadas a la desigualdad
de acceso a los recursos, la condicion social y econdmica disminuida, la vulnerabili-
dad al maltrato y la violencia, y a posibilidades limitadas en la vida. Las mujeres
suelen estar en una posicion desventajosa respecto de los hombres.

47. Como principio central de organizacioén de la sociedad, el género es funda-
mental en cualquier analisis de las causas de la migracion internacional —la adop-
ciéon de decisiones que implica y los mecanismos vinculados con la puesta en practi-
ca de las decisiones sobre migracion— y las consecuencias de ésta. Pese a ello, en la
mayoria de las investigaciones y los analisis sobre la migracién no se presta aten-
cion especial a las perspectivas de género de la migracion, tanto en funcion de las
diferencias y desigualdades de la experiencia en los procesos de la migracion, como
de los aportes, las necesidades y las prioridades de los migrantes hombres y muje-
res. Los criticos han demostrado que en los enfoques anteriores respecto de la mi-
gracion se omite tanto representar la situacion de la mujer como reconocer las cau-
sas y
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consecuencias singulares de la migracion para la mujer (Chant y Radcliffe, 1992;
Grieco y Boyd, 1998; Kofman et al., 2000).

48. Incluso en los enfoques mas recientes de la investigacion de las causas y las
consecuencias de la migracion internacional contintia haciéndose caso omiso de la
situacion de las mujeres migrantes. Por ejemplo, los marcos que adoptan un enfoque
de integracién de multiples niveles para comprender la migracion —incluidos los
factores macro, meso y micro correspondientes a las unidades de analisis de perso-
nas, grupos u organizaciones y naciones— representan un aporte significativo para
comprender mejor los factores que llevan a la migracion; el contexto en que se
adoptan y ponen en practica las decisiones sobre la migracion; el tipo de migracion
y la persistencia de la migracion. Se tiene una comprension mas cabal de que la de-
cision de emigrar adoptada por una persona estd influenciada no sélo por factores
personales sino también por su pertenencia a grupos sociales, por la existencia de
grupos y redes que organizan el traslado de personas y por condiciones econémicas
o politicas en general. No obstante, los analisis no reflejan adecuadamente las dife-
rencias y desigualdades entre las mujeres y los hombres en esos contextos. La im-
portancia recientemente asignada a la familia o al hogar como un centro de adopcion
de decisiones ha sido criticada por no reconocer que en las familias y los hogares
hay jerarquias basadas en el género y que las desigualdades estan presentes en las
decisiones y los resultados de la migracion. Asimismo, el analisis de la importancia
de las redes para alentar la migracion y el asentamiento tampoco refleja cabalmente
el hecho de que el acceso a las redes y los recursos provistos por las redes, como la
informacion y los ofrecimientos de asistencia, podria diferir entre las mujeres y los
hombres.

Incorporacion de una perspectiva de género en la migracion

49. Una perspectiva de género sobre la migracion internacional reconoce explici-
tamente que el género es un principio basico de organizacion de las relaciones so-
ciales, incluidas las relaciones jerarquicas, y que determina las experiencias de mi-
gracion de mujeres y hombres. Una perspectiva de género trasciende las diferencias
entre mujeres y hombres en relacion con los comportamientos de migracion —como
la probabilidad de migrar o el tipo de migracion— y se centra concretamente en las
desigualdades que también existen. La incorporacion de una perspectiva de género
en el analisis promueve la comprension de experiencias diferentes y a menudo dis-
pares de mujeres y hombres en la migracién, y facilita la formulacién de acciones
que tengan en cuenta las necesidades, las prioridades y los aportes de las mujeres,
asi como de los hombres.

50. Se han adoptado iniciativas tendientes a que se preste mayor atencion a la
perspectiva de género en la migracion. Ya se han llevado a cabo numerosas investi-
gaciones concretas sobre la migracion de mujeres, impulsadas por las preocupacio-
nes acerca de la situacion de las mujeres migrantes (Chafetz, 1999; Jaggar, 1983;
Lorber, 1998). Se ha intentado aplicar esas investigaciones a fin de influir sobre de-
terminados aspectos de los marcos existentes que no tienen en cuenta el género para
comprender la migracién. Mas recientemente, se ha procurado aplicar una perspec-
tiva de género o establecer y abordar sistematicamente la perspectiva de género en
todos los aspectos de la migracion.
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51. Un enfoque en funciéon del género respecto de la migracion internacional es
compatible con iniciativas mas amplias sobre la igualdad entre los géneros y la po-
tenciacion de la mujer en todas las sociedades. La incorporacion de una perspectiva
de género en trabajos sobre migracion requiere que se preste atencion a cuatro pre-
guntas. En primer lugar, ;de qué manera afectan las expectativas, las relaciones y
las jerarquias asociadas con ser hombre o mujer el potencial para la migracion y los
procesos de migracion para mujeres y hombres? En segundo lugar, ;de qué manera
afectan las desigualdades en materia de género de las sociedades de acogida las ex-
periencias de las mujeres y los hombres migrantes? En tercer lugar, ;en qué medida
y de qué formas beneficia o perjudica la migraciéon a mujeres y hombres? Y en
cuarto lugar, ;/qué medidas deben adoptarse para garantizar la igualdad de oportuni-
dades y resultados para mujeres y hombres migrantes? Las respuestas a esas pre-
guntas revelara la forma en que las desigualdades en materia de género pueden de-
terminar los patrones de migracion de mujeres y hombres, y como, a su vez, la mi-
gracion perpetua, disminuye o reestructura las desigualdades en materia de género;
y en qué esferas podrian requerirse acciones para garantizar la igualdad entre los géne-
ros.

Perspectivas de género sobre las causas y las consecuencias de la
migracion

52. La participacion de la mujer en la migracion internacional refleja su papel so-
cial, su capacidad para adoptar decisiones y ejercer autonomia, su acceso a los re-
cursos de la sociedad y la estratificacion de género que impera en los paises de ori-
gen y de destino. Las experiencias varian segln si el traslado es voluntario o invo-
luntario, y si el ingreso en la sociedad de acogida es autorizado o no. Las conclusio-
nes concretas del Estudio Mundial, empero, ilustran las generalizaciones siguientes
en relacion con las causas y las consecuencias de la migracion de la mujer.

Causas de la migracion

53. Tanto para las mujeres como para los hombres, las condiciones econéomicas y
politicas proveen el contexto general en el cual se adoptan las decisiones relativas a
la migracion, y en que se produce la migracion internacional. Sin embargo, la deci-
sién de migrar dependera de las relaciones entre los géneros y la estratificacion de
los géneros en distintos niveles. Cuando existen politicas y practicas que discrimi-
nan contra la mujer, por ejemplo, en relacion con el acceso a los recursos, las opor-
tunidades educacionales y la participacion politica, disminuye la capacidad de la
mujer para participar y contribuir plenamente a la sociedad. Dichas condiciones
afectan el potencial de las mujeres para migrar y determinan si migraran en forma
independiente o con otros familiares.

54. La migracion laboral ilustra las vinculaciones mencionadas entre las relaciones
de género, las jerarquias de género y la migracion. En las situaciones en que la su-
pervivencia econdémica es precaria, las familias podrian disminuir el riesgo de su-
pervivencia si uno o mas de sus miembros se trasladara para trabajar en otros luga-
res. No obstante, las normas y relaciones de género en los paises de origen determi-
naran quiénes —mujeres u hombres— migraran. Entre los factores que reducen las
posibilidades de migracion independiente de las mujeres estan las normas de género
respecto del caracter inapropiado de la migracion independiente de la mujer, los
efectos restrictivos de los papeles en la familia, la falta de la independencia social y
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econémica de la mujer y la ausencia de redes de informacion acerca de la forma de
ingresar en un pais o de encontrar empleo. La fuerte demanda de mano de obra mas-
culina en los paises de destino, y los riesgos de detencion y violacion inherentes a la
migracion no autorizada también tienen un efecto disuasivo sobre la migracion de la
mujer (Kanaiaupuni, 2000).

55. El alcance de la migracion laboral de la mujer esta sujeto a determinadas con-
diciones. En primer lugar, la demanda de mano de obra de un género determinado en
los paises de acogida (basada en las normas y jerarquias de género de esos paises)
estimula la migracion de las mujeres. Por ejemplo, si bien la expresion es neutral, la
demanda laboral de personal doméstico, de enfermeria y del mundo del espectaculo
de hecho esta orientada hacia la contratacion de mujeres. En segundo lugar, en los
paises de origen, la oferta laboral en funciéon del género se produce como conse-
cuencia de normas y estereotipos de género, y los programas de capacitacion asi
como la demanda interna de empleo definen determinadas ocupaciones, por ejemplo
la enfermeria y el trabajo doméstico, como actividades mas adecuadas para la mujer.
Las agencias de contratacion, ya sean privadas o estatales, de los paises de origen
también reafirman dichos estereotipos de género. En tercer lugar, en las sociedades
de origen las expectativas en funcion del género acerca de la reciprocidad podrian
también favorecer la migracion de mujeres. En los casos en que se espera que las
hijas manifiesten un mayor grado de lealtad filial que sus hermanos y se considera
mas probable que envien remesas, los padres podrian alentar, en lugar de limitar, su
migracion (Chant y Radcliffe, 1992; Curran y Saguy, 2001). En cuarto lugar, la mi-
gracion de las mujeres se relaciona con su potenciacion. En los estudios realizados
se destaca que la migracion de la mujer es mayor cuando el potencial de obtener in-
gresos de la mujer es mas valorado y cuando ésta tiene acceso a los mercados loca-
les de trabajo y a las actividades que generan ingresos (Chant y Radcliffe, 1992). No
obstante, el acceso a los recursos locales podria desalentar la migracién; en un estu-
dio reciente se demuestra que la propiedad de la tierra reduce la migraciéon de las
mujeres mexicanas al exterior (Kanaiaupuni, 2000).

Consecuencias de la migracién

56. La migracion internacional tiene consecuencias tanto para los que permanecen
en las sociedades de origen como para los que se trasladan a otros lugares. Las rela-
ciones de género y las jerarquias de género tanto en los paises de origen como en los
de destino determinaran las consecuencias en funcion del género. En los casos en
que migran los hombres, y no las mujeres, y en que las normas y practicas del pa-
rentesco se basan en relaciones de dependencia de las mujeres respecto de los hom-
bres, las mujeres que permanecen en los paises de origen podrian terminar por resi-
dir con parientes, y verse limitadas en sus actividades. Muchas mujeres son las he-
roinas sin reconocimiento en el contexto mas amplio de la migracion de las familias.
Ante la ausencia de parientes hombres, las mujeres que permanecen en las comuni-
dades de origen deben asumir, o aumentar, las actividades que generan ingresos para
compensar la pérdida de ingresos causada por la migracion de los hombres, o cuan-
do las remesas enviadas son irregulares o escasas. La suma de responsabilidades fi-
nancieras a otras responsabilidades preexistentes, como la crianza de los hijos, po-
dria generar considerable estrés y llevar a que las mujeres terminaran por subven-
cionar la migracion de los hombres. No obstante, también existe el potencial de que
las actividades que generan ingresos aumenten la autonomia y la potenciacion de las
mujeres.
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57. Los efectos de las desigualdades de género preexistentes suelen verse incre-
mentadas en los casos de mujeres que se trasladan en calidad de refugiadas o de per-
sonas desplazadas y de aquellas que son victimas de la trata. En el Estudio Mundial
se demuestra que las jerarquias en funcion del género persisten en los asentamientos
de refugiados. Las practicas que dan a los hombres mayor control sobre los recursos
y mayor capacidad de adopcion de decisiones pueden tener efectos nocivos sobre la
capacidad de las mujeres para obtener proteccion de la violencia fisica y el maltrato,
el acceso a los alimentos y al cuidado de la salud y a emprender actividades que ge-
neren ingresos. Es probable que las mujeres que han sido victimas de la trata sean
las mas vulnerables de todas las mujeres migrantes, por cuanto el proceso de la tra-
ta, por definicion, entrafia la explotacion, la coaccion y el abuso de poder. La trata
de personas se sustenta en las desigualdades existentes entre los géneros. Las muje-
res que han sido victimas de la trata suelen provenir de regiones en que las mujeres
tienen escasas oportunidades y en que dependen de otros y carecen de acceso a los
recursos para modificar su situacion. Deben formularse estrategias para proteger y
potenciar a las mujeres que se encuentran en esa situacion.

58. El género también es un principio basico de organizacion en las sociedades a
las que migran las mujeres. Las relaciones de género, las jerarquias de género y las
practicas y politicas basadas en el género que caracterizan las instituciones sociales,
economicas, juridicas y politicas de las sociedades de acogida, determinaran el
efecto de la migracion sobre la mujer. La condicion juridica de las mujeres migran-
tes, las normas de género implicitas en los reglamentos de inmigracion y las actitu-
des generales hacia los migrantes —sean percibidos como residentes temporales o
como nuevos miembros de la sociedad— también son factores importantes que de-
terminaran las experiencias posteriores de las mujeres migrantes y el impacto de su
migracion sobre los paises de destino.

59. Las convenciones, las leyes y las practicas que rigen los derechos de las muje-
res y los migrantes en los paises de acogida afectan a las mujeres migrantes. En
particular, las mujeres contratadas como trabajadoras domésticas o que ingresan
irregularmente representan grupos vulnerables. Segln el pais de acogida, podrian
gozar de escasa proteccion juridica del maltrato. Las mujeres migrantes también se
ven afectadas por las desigualdades de género existentes en la sociedad de acogida.
La segmentacion del mercado laboral en funcién del género en los paises de acogida
—v la consiguiente existencia de empleos tradicionalmente femeninos, como la en-
fermeria, el trabajo de oficina y el de costura— lleva a que las mujeres sean a me-
nudo empleadas en tareas definidas en funcion del género que tradicionalmente de-
vengan menos ingresos que las tareas realizadas por hombres. Asi pues, las desi-
gualdades de los ingresos entre mujeres y hombres podrian persistir en los hogares
de migrantes. Por otra parte, estudios realizados en América del Norte y Europa,
como el de Basu y Altiray (2003), demuestran que las empresas de familia y las em-
presas de origen étnico incorporan normas y practicas de género que devaltan los
aportes de la mujer. Las mujeres migrantes podrian ser trabajadoras familiares no
remuneradas o devengar salarios bajos y disponer de menores oportunidades de mo-
vilidad laboral que los hombres.

60. Sin embargo, el empleo y los ingresos de las mujeres migrantes, y su exposi-
cion a las relaciones de género en las sociedades de acogida, a menudo producen
cambios en las relaciones de género de los miembros de la familia y promueven la
autonomia y la potenciacion de las mujeres migrantes. No obstante, los resultados
no son directos. Podrian traducirse en logros a nivel del hogar, por ejemplo, en los
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I11.

casos en que los hombres asumen mas responsabilidades domésticas, pero podrian
producirse menos progresos en otros niveles, como en los lugares de empleo o en
asociaciones €tnicas. Por otra parte, algunas practicas o costumbres familiares que
podrian ser consideradas problematicas por extrafios tal vez no sean percibidas asi
por las familias migrantes, incluidas las mujeres migrantes (Pessar, 1999; Zentgraf,
2002).

61. Debe reconocerse que las mujeres migrantes demuestran considerable iniciati-
va. Contribuyen a mejorar las vidas tanto de los hombres como de las mujeres y son
agentes activos de cambio. En los paises de origen, las mujeres avalan la migracion
de otros; no so6lo emprenden tareas que generan ingresos, sino que también mantie-
nen redes de parentesco que prestan asistencia para la migracion y para el subsi-
guiente empleo (Salaff, 1997). Como migrantes, las mujeres son una fuente de re-
mesas que pueden utilizarse para mejorar el bienestar de otros familiares, o para
alentar el crecimiento econdémico, o ambas cosas; se constituyen, pues, en recursos
para el desarrollo. Como guardianas de los vinculos familiares entre los paises de
origen y de destino (Chant y Radcliffe, 1992; Tacoli, 1999), las mujeres también
establecen sus propias redes, que a su vez alientan y facilitan la migracioén de otras
mujeres. En los paises de destino, las mujeres migrantes trabajan para mejorar su
propio nivel de vida y el de sus familias, y a menudo alientan o defienden cambios
en las relaciones de género dentro de sus familias. En muchos paises, también esta-
blecen organizaciones no gubernamentales que efectian gestiones en pro del logro
de la igualdad entre los géneros, o participan en la labor de dichas organizaciones.

La migracion, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible

62. El vinculo entre la migracion y el desarrollo contiene dos elementos: las for-
mas en que los procesos del desarrollo, incluida la asistencia para el desarrollo,
pueden reducir la presion a la migracion involuntaria, en particular los traslados
irregulares de personas, y las formas en que los migrantes pueden constituirse en un
recurso para la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible en sus comunida-
des de origen. Las desigualdades entre los géneros en los paises de origen se rela-
cionan con dichos eclementos: las mujeres y los nifios se ven afectados de distinta
forma por las estrategias de desarrollo (Chant y Radcliffe, 1992), y la forma y el
grado en que las mujeres y los hombres se constituyen en recursos para el desarrollo
también pueden diferir.

La prevencion de corrientes irregulares de migrantes

63. Proveer los medios para que las personas puedan permanecer en sus hogares y
gozar de mejores oportunidades econdémicas es un aspecto importante del vinculo
entre la migracion y el desarrollo. La migracion debe ser voluntaria tanto para el
migrante como para la comunidad de acogida, y no forzada por las condiciones
politicas o economicas del pais de origen. Del mismo modo, los migrantes deberian
poder regresar voluntariamente a comunidades de origen econdémicamente estables y
seguras. Las mujeres no deberian verse obligadas a dejar sus hogares, o a alejarse de
ellos, en razéon de desigualdades y represion por razon del género. No existe una
estrategia Unica que resuelva los problemas econdémicos, sociales y politicos que
generan los desplazamientos internacionales. Por el contrario, debe haber una
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combinacioén de comercio, inversion extranjera directa y asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), asi como apoyo a los derechos humanos y la democratizacion.

64. El desarrollo social y econdémico, incluido el respeto de los derechos de la
mujer, es la mejor solucion de largo plazo para las presiones que obligan a las per-
sonas a trasladarse involuntariamente. Si las mujeres tienen suficientes oportunida-
des econdomicas en sus lugares de residencia, podran elegir trasladarse voluntaria-
mente, pero no estaran obligadas a violar las leyes inmigratorias ni seran engafiadas
por los tratantes de personas. No obstante, en el corto y mediano plazo, el propio
proceso de desarrollo puede dar lugar a un alto grado de movilidad, incluida la mi-
gracion internacional. Muchas veces el proceso de desarrollo precipita movimientos
en gran escala de zonas rurales a los pueblos y las ciudades. Cuando las mujeres se
trasladan de zonas rurales a zonas urbanas dentro de sus propios paises, se enteran
de las posibilidades de migracion internacional. La migracion interna también po-
tencia a las mujeres de modo que les resulta mas facil migrar internacionalmente,
por ejemplo, al brindarles competencias que podrian utilizar en empleos en el sector
de los servicios o la manufactura en las zonas urbanas de paises mas ricos.

65. Un desafio importante es encontrar formas de estimular el desarrollo a fin de
reducir las presiones emigratorias. Por ejemplo, algunos gobiernos han recomenda-
do que se condicione el ofrecimiento de AOD a la voluntad de los paises de origen
de disuadir a sus ciudadanos de migrar y a aceptar el retorno de los ciudadanos de-
portados de los paises proveedores de asistencia. Ese enfoque podria sancionar a los
paises que mas asistencia necesitan. Asimismo, podria alentar la utilizacion de poli-
ticas represivas para impedir la emigracion, lo cual a su vez podria llevar a un au-
mento de la migracion ilegal.

66. Otros enfoques proponen centrar la AOD en las zonas de emigracion a fin de
reducir la necesidad econémica de migrar y facilitar, cuando fuera posible, el retor-
no. Por ejemplo, el enfoque del desarrollo conjunto procura centrar la AOD en las
zonas de emigracion, al tiempo que el gobierno complementa los aportes de los mi-
grantes a sus comunidades de origen (Weil, 2002). Podria también brindarse asisten-
cia a los migrantes que regresan voluntariamente, mediante subsidios para que esta-
blezcan sus propias pequefias empresas. Una desventaja de este enfoque es que po-
dria destinarse la AOD a las comunidades que estan en mejor situacion y que pue-
den apoyar la migracion de sus residentes y beneficiarse mediante sus remesas.

Los migrantes como recurso para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo

67. Las mujeres migrantes contribuyen al desarrollo econémico y social de su pais
de destino y de su pais de origen mediante los aportes financieros de remesas, el
fortalecimiento de su propia capacidad y sus aportes al mejoramiento de la educa-
cion y capacidad de la generacion siguiente. Los efectos repercuten en tres esferas
principales: los aportes financieros por medio de remesas financieras y sociales, las
inversiones de la didspora y la plusvalia obtenida por el retorno de los migrantes.

Remesas

68. Las remesas personales siguen siendo una fuente importante de ingresos para
muchas familias de paises en desarrollo. En 1990 los migrantes internacionales
transfirieron unos 30.000 millones de dolares de los Estados Unidos a paises en de-
sarrollo (véase el cuadro 3). Segun estimaciones conservadoras del Fondo Moneta-
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rio Internacional (FMI), en 2003 esta cifra superaba los 90.000 millones de doélares
por afio (Fondo Monetario Internacional, 2004). Habida cuenta de que la AOD po-
cas veces supera los 60.000 millones de doélares por afio, los migrantes internacio-
nales aportan mas recursos financieros a sus paises de origen que los paises desa-
rrollados (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos, 2002). La AOD
y las remesas tienen por destinatarios a distintos paises y grupos de personas.

Cuadro 3
Distribucion regional de las remesas

1990 1995 2001 2002 2003
Miles de millones de délares de los EE.UU.

Africa subsahariana 1,5 2,7 3,9 4,1 4,1
América Latina y el Caribe 5,7 12,9 22,9 26,8 29,6
Asia meridional 5,6 10,0 13,1 16,9 18,2
Asia oriental y el Pacifico 3,0 9,9 13,7 17,0 17,6
Europa y Asia central 32 5,6 10,2 10,3 10,4
Oriente Medio y Africa septentrional 11,4 10,0 13,2 13,0 13,0

Total 30,4 51,2 77,1 88,1 93,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, “Global Monitoring Report 2004:
policies and actions for achieving the MDGs and related outcomes” (DC2004-0006)
(Washington, D.C., 2004).

69. Si bien se dispone de escasa informacion acerca de las diferencias de compor-
tamiento entre hombres y mujeres migrantes en materia de remesas, hay indicios de
que las mujeres migrantes transfieren una porciéon mayor de sus ingresos que los
hombres, quizd a causa de las expectativas relativas al genero en lo que atafie al
contacto con la familia y las obligaciones filiales (Chant y Radcliffe, 1992; Curran y
Saguy, 2001; Tacoli, 1999). Aparentemente, tanto en el caso de los migrantes inter-
nacionales como de los desplazados internos, las mujeres remiten una mayor pro-
porcién de sus ingresos que los hombres. En un estudio sobre el comportamiento de
las remesas en Sudafrica se llega a la conclusion de que “la probabilidad de que mi-
grantes hombres empleados remitan fondos es 25% menor que la de mujeres mi-
grantes empleadas” (Collinson y otros, 2003, pag. 12). No obstante, como las muje-
res migrantes suelen ganar menos que los hombres en la misma situacion, es posible
que la cantidad total disponible para remesas sea menor. Los estudios acerca del
comportamiento sobre remesas de los desplazados internos indican que la edad y el
estado civil de una mujer son factores mas importantes para determinar si ésta mi-
grard o no que en el caso de los hombres, y que las mujeres migrantes solteras de
China septentrional tienden a remitir una porciéon menor de sus ingresos que los mi-
grantes hombres casados, las mujeres casadas y los hombres solteros (De Haan,
2000, pags. 5y 6).

70. Parte de la bibliografia es muy critica respecto de las remesas como recurso
para el desarrollo, en razén de que el dinero que los trabajadores envian desde el
exterior se utiliza mayormente para adquirir bienes de consumo. S6lo una pequeiia
proporcion se invierte directamente en actividades productivas. El consumismo
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excesivo puede llevar a desigualdades y a que los hogares que dependen de remesas
tengan un mejor nivel de vida que los que no tienen familiares trabajando en el exte-
rior. En general, los intentos de los gobiernos de alentar u obligar a que se inviertan
las remesas no se han traducido en mejoras econoémicas significativas. Cabe destacar
que las remesas suelen ser mas elevadas en lo casos en que los padres se separan de
sus hijos durante periodos prolongados.

71. Dichas criticas subestiman algunos aspectos positivos de las remesas como re-
curso para el desarrollo. Habida cuenta de la magnitud de las transferencias de re-
mesas, €éstas se han constituido en un elemento importante para una balanza de pa-
gos positiva (Republica de Turquia, 2004). Asimismo, el hecho de que las remesas
sean de “persona a persona” es otro aspecto positivo de éstas. En tanto la AOD ge-
neralmente estd destinada a los gobiernos, que deciden cémo utilizarla, las remesas
estan destinadas a familias, incluidos muchos hogares conducidos por mujeres, que
utilizan los fondos de la forma que consideran mas ventajosa para satisfacer sus
propias necesidades. Este proceso no s6lo ayuda a reducir la pobreza mediante in-
gresos complementarios para los hogares pobres, sino que potencia a las mujeres
que reciben las remesas y deciden como utilizarlas.

72. A menudo las remesas se utilizan con fines de inversidén y ahorro. Segin el
Banco Mundial (2003, pag. 157): “Los destinatarios de las remesas, en especial en
paises con politicas econdmicas estables, a menudo las utilizan para inversiones. Es
posible que mejores politicas y un menor control sobre el ingreso de divisas en la
década de 1990 hayan alentado la utilizaciéon de remesas para inversiones”. La utili-
zacion de las remesas para el consumo también puede estimular el desarrollo eco-
noémico, especialmente si los hogares gastan las remesas localmente. Los efectos
multiplicadores de las remesas pueden ser considerables, y cada dolar puede generar
mas dolares en forma de crecimiento econémico de las empresas que producen y
ofrecen los bienes que se adquieren con estos recursos. El Banco Mundial comprobd
que en muchos paises las corrientes de remesas constituyen una fuente de ingresos
mas estable que la del comercio exterior, la inversidon extranjera directa y la asisten-
cia externa (Banco Mundial, 2003). Las familias que reciben remesas frecuente-
mente las utilizan para mejorar la educacion, la atencion médica y la nutricion, esfe-
ras éstas que contribuyen al desarrollo econémico y social.

73. Las corrientes de remesas son especialmente importantes para la reduccion de
la pobreza de personas de edad avanzada y hogares conducidos por mujeres, que
reciben este tipo de ayuda. Seguin estudios realizados para el Banco Mundial, “las
remesas internacionales —definidas como la proporcion de remesas en el PIB del
pais— tienen un efecto estadistico importante sobre la reduccion de la pobreza.
Como promedio, un aumento del 10% del total de las remesas internacionales en el
PIB de un pais se traducird en una disminucion del 1,6% de la proporcion de
personas que viven en la pobreza” (Adams y Page, 2003, pag. 1). Las consecuencias
son especialmente significativas en los hogares rurales:

“Por ejemplo, las datos de las zonas rurales de Egipto indican que la migracion
internacional ha tenido consecuencias tanto directas como indirectas sobre los
pobres. Las remesas transferidas por trabajadores desde el exterior se destina-
ron en forma desproporcionada a los hogares mas pobres de zonas rurales de
Egipto. En términos indirectos, la migracion generalizada de trabajadores ru-
rales no calificados redujo la disponibilidad de trabajadores agricolas, lo cual a
su vez impulso la suba de los salarios agricolas reales. Ademas, se invirtiéo una
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proporcion elevada de los ingresos por remesas en viviendas privadas y cons-
truccion, lo cual contribuyd a incrementar las oportunidades de empleo (y los
ingresos) de los trabajadores rurales pobres no calificados” (Page y van Gel-
der, 2002, pag. 9).

74. Sibien las remesas fomentan el desarrollo y la reduccion de la pobreza, no son
en absoluto un sustituto de la AOD. Pese a que las remesas pueden contribuir a mi-
tigar la pobreza de las familias de los migrantes, no benefician a todos los necesita-
dos y, por lo tanto, podrian llevar a un aumento de la desigualdad. Mas atn, las re-
mesas dependen de personas que, a su vez, podrian estar viviendo en la pobreza. Las
mujeres migrantes, en particular, suelen ser los residentes mas pobres de sus paises
de acogida aunque aportan una parte significativa de las remesas. Podrian privarse
de mejorar su propio nivel de vida, atenciéon médica, nutriciéon y educacion para se-
guir enviando dinero a sus hogares.

75. Dado que el costo de migrar puede ser muy elevado, las remesas también sue-
len utilizarse para pagar las deudas acumuladas por la migrante y su familia. Las
migrantes que cruzan las fronteras con la ayuda de traficantes ilicitos de personas
suelen incurrir en servidumbre por deudas y deben enviar la mayor parte de sus in-
gresos a los traficantes antes de estar en condiciones de enviar remesas a sus fami-
lias. Inclusive los migrantes que utilizan cauces legales podrian tener que pagar tari-
fas elevadas a las agencias de contratacion y a los gobiernos para obtener el permiso
para salir de su pais y trabajar en otro.

76. El costo de transferir las remesas a las comunidades de origen ha sido motivo
de preocupacion especial. Los costos de transferencia pueden ser excesivamente
elevados, a menudo regresivos, y afectar en forma desproporcionada a las mujeres
migrantes, cuyos ingresos suelen ser inferiores a los de los hombres. El mercado pa-
rece estar respondiendo a la situacion, pues el aumento de la competencia ha reduci-
do los costos de transferencia, pese a lo cual atin queda mucho por hacer en la mate-
ria. El Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo
apoya programas para facilitar la transferencia de remesas por conducto de institu-
ciones financieras que trabajan con clientes de bajos ingresos, como cooperativas de
ahorro y crédito e instituciones de microfinanciacion. Indudablemente, mejorar el
acceso a medios de migracion regulares y mas econémicos aumentaria la cuantia de
las remesas hacia paises en desarrollo o bien permitiria que las migrantes conserva-
sen una parte mayor de sus ingresos para su propia subsistencia.

77. La capacitacion de remitentes y receptores de remesas para que se familiaricen
con algunos aspectos financieros también podria incrementar los beneficios aporta-
dos por estos recursos, en especial la educacion de los migrantes y sus familias so-
bre las mejores formas de transferir e invertir el dinero. Un estudio realizado en
Honduras determiné que la mayoria de los receptores de remesas eran “mujeres de
edad mediana o avanzada, analfabetas o con pocos afos de escolaridad, y con cono-
cimientos financieros insuficientes para adoptar decisiones relacionadas con el tipo
de cambio, los gastos, las inversiones y el ahorro. Algunas de estas transacciones, o
todas, son necesarias para administrar eficientemente la utilizacion productiva de los
fondos recibidos” (Puerta, 2002, pag. 17).
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Las didsporas y las remesas sociales

78. Las inversiones de las comunidades de migrantes, conocidas como diasporas,
podrian ser una manera mas especializada de estimular el desarrollo econémico que
las remesas personales. Las asociaciones de expatriados recaudan y transfieren fon-
dos que apoyan el desarrollo de infraestructura y actividades de generacion de in-
gresos en sus comunidades de origen. Un ejemplo notable es el de China, en que
aproximadamente el 70% de la inversion extranjera directa proviene de la diaspora
china (véase Naciones Unidas, 2004, cap. IV). No obstante, hay numerosos ejem-
plos de menor magnitud. Grupos de migrantes de paises tan distintos como Filipi-
nas, Mali y México han apoyado centros de salud, construido escuelas, reparado
caminos e invertido en pequefias empresas en sus comunidades de origen. Las aso-
ciaciones suelen comenzar con escasos recursos, pero tienen el potencial de crecer
significativamente. Por ejemplo, en El Salvador la Comunidad Unida de Chinameca
aportd primero 5.000 doélares para la construccion de una escuela y luego 10.000
dolares para la construccion de un tanque séptico. Posteriormente, construyd una
clinica de la Cruz Roja, por un valor de 43.000 délares y compro una ambulancia
por 32.000 ddlares (Lowell y de la Garza, 2000, pag. 2). Algunos gobiernos nacio-
nales y locales aportan una contribucion de contraparte a los recursos de las asocia-
ciones para potenciar su repercusion. Actualmente hay una nueva tendencia de
alentar a grupos en las diasporas a invertir en pequefias empresas y actividades de
manufactura con el objeto de generar empleo entre los habitantes de las aldeas. Se
trata de verdaderas iniciativas de nivel popular que incorporan el desarrollo de co-
munidad a comunidad.

79. Las didsporas son una fuente de inversion directa en empresas del pais de ori-
gen. Ademas de aportar sus propios recursos financieros, las diasporas también for-
man redes que vinculan las empresas del pais de origen con la tecnologia, las finan-
zas, los mercados y otros insumos. Como se describe en un estudio, la participacion
de las diasporas se ve facilitada por “el establecimiento de intermediarios o redes
que inician y fomentan relaciones comerciales entre empresarios en la diaspora y
sus contrapartes en el sector publico y privado de sus paises de origen, al tiempo
que facilitan una corriente de informacion eficiente” (Johnson y Sedaca, 2004, pag.
44). Para que dichas redes sean efectivas, deben ser de base amplia. La participacion
de las mujeres de las didsporas en las redes podria ser decisiva para garantizar que
las oportunidades de inversion incluyesen empresas dirigidas por mujeres en los
paises de origen. No obstante, incluir la participacion de mujeres migrantes en decisio-
nes sobre inversiones en asociaciones con una estructura patriarcal podria ser un pro-
blema.

80. Un ejemplo de cooperacion entre un programa financiado por el Gobierno de
México y una federacion de clubes mexicanos de migrantes destinado a fomentar las
oportunidades econémicas de las mujeres es el de la aldea de Tendeparacua en el
municipio de Huaniqueo:

“La Federacion de Clubes Mexicanos y el Gobierno abrieron un taller de ropa
... por medio de inversiones en maquinas de coser para fabricar pantalones. El
pequetio taller tiene seis tipos de maquina distintos y sera administrado por
mujeres locales. El Estado imparti6o capacitacion a las mujeres sobre la fabri-
cacion de prendas y celebré un contrato con la camara de comercio textil del
Estado, que le vende uniformes escolares al Estado. Las mujeres que trabajan
en el taller fabricaran pantalones para uniformes escolares y los venderan a la
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camara de comercio. Durante el primer afio, habra al menos ocho mujeres em-
pleadas en la pequena empresa” (Orozco, 2003, pag. 38).

81. Las diasporas también han contribuido a la democratizacién y a la mejor go-
bernanza en los paises de origen. Pueden cumplir una funcién informativa y educa-
tiva importante para las mujeres de sociedades mas patriarcales sobre los derechos
de que gozan las mujeres en otras sociedades. Las mujeres de las didsporas afgana e
iraqui han promovido la incorporacion de mas derechos para la mujer en las Cons-
tituciones y en la nueva legislacion de sus paises de origen. En general, las remesas
sociales son las ideas, los comportamientos, las identidades y el capital social que
fluye de las comunidades de los paises de destino a las de los paises de origen me-
diante la migracion internacional (Levitt, 1996). Levitt describe el proceso de cambio
impulsado por integrantes de la didspora en una aldea de la Republica Dominicana:

“En razén de su participacion mas activa en la vida publica de los Estados
Unidos, las mujeres cambian su nocion de lo correcto y apropiado, y la trans-
miten a Miraflores. Las mujeres que no migraron utilizan esas remesas socia-
les para definir una nueva version de la condicion de mujer. Si bien esas ideas
estan algo idealizadas, igualmente representan un cambio drastico en el con-
cepto de lo que significa ser una mujer ... Asimismo, las mujeres que no mi-
gran tienen una idea de la forma en que los hombres y las mujeres que han
emigrado comparten las tareas domésticas. Se enteran de que en los Estados
Unidos muchos hombres limpian, cocinan y hacen las compras. Estas ideas
arrojan nueva luz sobre el significado del matrimonio y la maternidad, asi co-
mo de las funciones y responsabilidades de las la mujeres y los hombres” (Le-
vitt, 1996, pags. 15y 16).

82. Esto no significa que la experiencia de la didspora sea siempre positiva y que
fomente oportunidades para la mujer o el respeto de sus derechos. Algunos migran-
tes que regresan son especialmente reacios a exponer a las mujeres y niflas a otros
valores si ello representa socavar las tradiciones culturales, y afirman con vehemen-
cia que nunca permitirian a sus esposas o hijas migrar con ellos a Europa o a Améri-
ca del Norte. Por ejemplo, en Mali muchos de los migrantes hombres que regresaron
dijeron a los investigadores que habian vuelto a su hogar, al menos en parte, porque
sus hijas exigian demasiada independencia (Martin, Martin y Weil, 2002). Por otra
parte, los hombres migrantes que mantienen una fuerte vinculaciéon con sus paises
de origen suelen dirigir las asociaciones en la didspora. La afioranza por sus paises
podria obedecer a su renuencia a aceptar nuevas normas de comportamiento (Jones-
Correa, 1998).

Retorno del capital humano

83. La migracion de personas altamente calificadas, incluidas las mujeres de ele-
vado nivel educacional, sigue siendo un problema asi como una oportunidad para
muchos paises. En un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se
sefiala que: “El porcentaje de pérdida de personas calificadas de nivel terciario es
mucho mayor que el de personas con estudios secundarios, en tanto que la pérdida
de personas con escolaridad primaria es muy pequefia ... La emigracion apunta a los
que pueden permitirsela, cuyos conocimientos especializadas son requeridos en el
exterior y a los que mas se beneficiarian (los que tienen educacion terciaria)”
(Lowell y Findlay, 2001, pag. 4). Cuando la emigracion de profesionales alcanza
una masa critica, por ejemplo, el 30% de los graduados universitarios, los efectos
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negativos pueden ser muy importantes en determinados sectores, como el cuidado
de la salud y la educacion.

84. Sin embargo, el éxodo intelectual puede tener algunas consecuencias positivas
y no solo para el migrante. La posibilidad de obtener empleo en otros paises puede
alentar el interés por cursar estudios superiores. Habida cuenta de que solo algunos
graduados emigran, un pais podria beneficiarse merced al incremento del numero de
personas educadas, aun si continuia la emigracion de personas calificadas. Por ejem-
plo, en Filipinas ha aumentado el interés en las escuelas de enfermeria, tanto entre
las mujeres como entre los hombres, estimulado por la mayor demanda de esos ser-
vicios proveniente de otros paises del sudeste asiatico como Singapur, asi como de
Europa y América del Norte. El fendomeno tiene un interesante componente de géne-
ro: un “trabajo femenino” ahora también resulta atractivo a los hombres, asi como a
las mujeres, debido a la elevada rentabilidad de su inversion en educacion que la
migracion les ofrece (Naciones Unidas, 2004). Es mas dificil evaluar si este au-
mento del numero de profesionales de la enfermeria se traducira en una mejor aten-
cion de la salud en Filipinas. Los enfermeros y otros profesionales de la salud que
permanecen en Filipinas generalmente prefieren trabajar en las ciudades, por lo cual
se mantiene la brecha con las zonas rurales, que tienen el peor acceso al cuidado de
la salud.

85. Algunas mujeres profesionales que migran regresan temporal o permanente-
mente a sus paises de origen, y aportan nuevas competencias obtenidas durante su
experiencia migratoria. Los programas que detectan a migrantes que poseen deter-
minados conocimientos necesarios en su pais de origen y facilitan su regreso y re-
integracion contribuyen al desarrollo econémico, del mismo modo que el apoyo a
los migrantes que retornan con el objeto de establecer su propia pequefia empresa al
reintegrarse. Los conocimientos son utiles para el desarrollo econémico, pero tam-
bién podrian ser necesarios para contribuir a impulsar el pais de origen hacia un ma-
yor respeto de los derechos humanos y la democratizacion. Por ejemplo, los mi-
grantes con formacion juridica podran contribuir al desarrollo de nuevos sistemas
juridicos y al establecimiento del estado de derecho.

86. Algunos expertos ponen en tela de juicio el grado en que los paises se benefi-
cian realmente mediante este proceso. Destacan que muchos migrantes sufren una
devaluacion de sus conocimientos especializados al migrar y que no pueden ejercer
sus profesiones. En muchos casos los paises de destino poseen normas de certifica-
cion y licencias que obstaculizan el ejercicio de la profesion por extranjeros. No
obstante, los migrantes igualmente pueden devengar ingresos superiores en el ex-
tranjero trabajando en ocupaciones menos calificadas que los que tendrian si regre-
saran a su pais de origen. Por lo tanto, tanto los paises de origen como los de destino
experimentan una pérdida con la migracion de estas personas.

87. Si bien los migrantes que regresan temporal o permanentemente traen consigo
competencias que el pais de origen necesita, las politicas inmigratorias dificultan
considerablemente el desplazamiento de migrantes. Muchas veces éstos pierden sus
permisos de residencia si dejan su pais de acogida durante un periodo prolongado.
La situacion podria mejorar mediante acuerdos bilaterales y multilaterales que per-
mitiesen un mayor movimiento (Weil, 2002).

88. Muchos paises esperan crecer sobre la base del capital humano de sus emigrantes.
Los escasos programas destinados a facilitar su regreso no son de gran envergadura e
incluyen pocas mujeres migrantes. El proyecto TOKTEN (transferencia de conoci-
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IV.

mientos por intermedio de profesionales expatriados) tiene por objeto convencer a los
migrantes establecidos en el exterior de que regresen, al menos temporalmente, y de que
contribuyan al desarrollo de su pais. Con la direccion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), los voluntarios de TOKTEN pueden trabajar en
una serie de esferas y especialidades técnicas, como la agricultura, los servicios
bancarios, la administracion de empresas, las ciencias de la computacién, la econo-
mia, las ciencias del medio ambiente, la industria alimentaria, la geofisica, la higie-
ne y la seguridad industrial, las ciencias marinas, los procesos de manufactura, la
medicina y la salud publica, la legislacion sobre propiedad intelectual, la teleobser-
vacion, las telecomunicaciones, los estudios urbanisticos y la gestion de los recursos
hidricos. Si bien las asignaciones se extienden de las tres semanas a los tres meses,
algunos de los expatriados regresan de manera permanente a sus paises de origen.
Segln la informacién brindada en los sitios del PNUD en la Web, aproximadamente
el 20% del los consultores TOKTEN palestinos desplegados entre 1995 y 1999 fue-
ron mujeres, y el 30% de los voluntarios TOKTEN en el Libano también.

89. La Organizacion Internacional para las Migraciones brinda oportunidades se-
mejantes para que los migrantes lleven sus conocimientos especializados a sus pai-
ses. Por ejemplo, el Programa de retorno de afganos calificados, financiado conjun-
tamente con la Unidén Europea, brinda un conjunto de asistencia integral a los afga-
nos calificados y altamente calificados que actualmente viven en la Uniéon Europea
y que desean regresar a su pais para trabajar en los sectores publico o privado. El
programa se centra en el desarrollo de sectores decisivos del Afganistan, incluidos
los servicios civiles y sociales, las empresas privadas que ofrecen bienes y servicios
en el mercado interno, la infraestructura publica y el desarrollo rural. Se alienta a las
mujeres migrantes a que participen en el programa por medio de apoyo financiero
complementario. El programa Migracion para el Desarrollo de Africa (MIDA) ofre-
ce una amplia gama de actividades para que los migrantes contribuyan al desarrollo
de sus paises de origen, incluido el regreso virtual (mediante el empleo de la tecno-
logia de la informacion para la transferencia de conocimientos especializados), las
inversiones, las visitas breves o sucesivas y el traslado definitivo. No obstante, hay po-
cos datos sobre la participacion de la mujer en estos programas o sus aportes concretos.

90. Se dispone de datos limitados acerca del nimero de mujeres migrantes que re-
gresan a sus paises en virtud de este tipo de programa o de la eficacia de éstos para
facilitar su reintegracion. Se requieren mayores investigaciones y evaluaciones en
esta esfera.

Migracion por razones de familia y de trabajo

91. Se estima que la gran mayoria de los migrantes internacionales se trasladaron
voluntariamente de un pais a otro. Hay dos razones principales de estos traslados: la
formacion o reunificacion de la familia, o ambas cosas, y la migracion laboral. Am-
bas tienen consecuencias distintas sobre hombres y mujeres.

Formacion y reunificacion de la familia

92. La formacion y la reunificacion de la familia son causas oficiales importantes
de la migracion internacional debido a que muchos paises tienen politicas de migra-
cioén que favorecen la admision de migrantes en esas categorias. Los Estados suelen
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autorizar el ingreso legal de los familiares cercanos de las personas que ya residen
en su pais, si bien la politica es mas comun en paises que tradicionalmente reciben
inmigracion que en los que solo permiten el ingreso de mano de obra para trabajos
por contrata. En los casos de reunificacion familiar, el integrante de la familia que
se encuentra en el pais de acogida podria haber estado casado y tenido hijos en el
momento de su llegada aunque sus familiares no hayan migrado con ¢l o ella. Al de-
cidir permanecer en el pais de acogida, el pariente solicita la reunificacion familiar.
En los casos de formacion de la familia, un ciudadano o migrante internacional que
ya vive en el pais de acogida contraec matrimonio con un extranjero o una extranjera
y solicita su ingreso en el pais.

93. Es mas frecuente que los migrantes que ingresan oficialmente en un pais con
fines de reunificacion familiar sean mujeres. Ese dato no es sorprendente por dos ra-
zones. En primer lugar, la reunificacion familiar suele ser un paso posterior a la mi-
gracion laboral, que es predominantemente masculina. En los afios posteriores a la
finalizacion de los programas de trabajadores huéspedes en Europa, la principal mi-
gracion oficial aceptada oficialmente obedeci6 a la reunificacion familiar de ex tra-
bajadores huéspedes que trajeron a sus conyuges ¢ hijos para que se les unieran.
Habida cuenta de que la mayoria de los trabajadores huéspedes eran hombres adul-
tos, en casi todos los casos los inmigrantes con fines de reunificacion familiar eran
mujeres y nifios. En segundo lugar, las normas sobre género podrian afectar las dis-
posiciones —en apariencia neutrales— que rigen la admision al pais y reducir asi la
posibilidad de que las mujeres migren en calidad de migrantes independientes.

94. La voluntad de los Estados de permitir la reunificacion familiar es avalada por
el derecho internacional en materia de derechos humanos. En el inciso 3 del articu-
lo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se dispone claramente que
“la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. Separar a la familia priva a todos sus inte-
grantes del derecho fundamental del respeto a su vida familiar.

95. La reunificacion familiar es otra de las causas de la migracion internacional.
Muchos potenciales trabajadores migratorios se enteran de oportunidades de empleo
por medio de sus familiares en otros paises y luego ingresan en el pais, con autori-
zacion o a veces sin ella, para obtener empleo. Més aun, una vez que los integrantes
de la familia obtienen la condicion de residentes en el nuevo pais, muchas veces
pueden traer a otros familiares merced a los programas de reunificacion familiar.
Este proceso se denomina migracion en cadena. Si bien pocos paises permiten la
inmigracion licita de integrantes de la familia extensa, algunos sistemas de migra-
cién autorizan el ingreso de padres y hermanos o hermanas mayores de edad de in-
migrantes residentes. Un ejemplo de migracion en cadena seria que un migrante in-
ternacional con residencia de larga data auspiciara el ingreso de su nuevo o nueva
conyuge, luego que ambos auspiciaran el ingreso de sus respectivos progenitores,
que a su vez auspiciaran el ingreso de sus otros hijos con sus conyuges, que luego
auspiciaran a sus progenitores, y asi sucesivamente.

96. Ademas del fuerte sustento humanitario y pese a la posibilidad de la migracion
en cadena, los paises de acogida valoran la reunificacion familiar pues ayuda a que
los inmigrantes se adapten a su nueva sociedad. Los familiares residentes prestan
asistencia a los recién llegados en la busqueda de empleo y vivienda y en relacion
con otras cuestiones necesarias. A veces, los nuevos inmigrantes aportan sus ingre-
sos para aumentar el ingreso familiar. Los padres de los inmigrantes suelen ocuparse
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del cuidado de sus nietos pequeiios, permitiendo que ambos conyuges trabajen y asi
aumente el ingreso familiar.

97. Las familias hacen un fondo comun con sus ahorros para abrir su propia em-
presa. Al mismo tiempo, empero, la migracion familiar puede producir un aumento
de los costos fiscales para el pais de acogida. Los progenitores de edad avanzada
podrian requerir servicios de atencion médica o prestacion de apoyo a los ingresos
que sus familias no estan en condiciones de sufragar. Los inmigrantes suelen tener
mas hijos que los nacionales del pais, y los nifios podrian tener necesidades espe-
ciales de aprendizaje de idiomas o de otra indole, lo cual aumenta el gasto en educa-
cion publica. Esos gastos podran considerarse una inversion para el futuro, pero
también son un gasto corriente.

98. La elegibilidad para la reunificacion familiar, empero, no es universal. Muchos
contratos de trabajo excluyen el ingreso de familiares, lo que afecta tanto a las mu-
jeres como a los nifios que desean reunirse con sus esposos o padres en el exterior y
a los hombres y nifios que desean reunirse con sus esposas o madres en el exterior.
Las normas de admision frecuentemente limitan la reunificacion familiar a los casos
de asilo y de proteccion temporal, inclusive en paises con tradicidén inmigratoria.
Muchas veces los interesados no pueden solicitar la reunificacion familiar hasta ha-
ber obtenido asilo.

99. Ademas de impedirse su reunion con los integrantes de su familia, las mujeres
también pueden ver afectado su ingreso por normas cuya redaccion es en apariencia
neutral, pero cuya aplicacion en la practica no lo es (Boyd, 1995). Es el caso de go-
biernos que imponen restricciones financieras a las personas que procuran auspiciar
a sus familiares a fin de garantizar que tienen los medios para mantener a los poten-
ciales migrantes. Si bien las politicas aparentemente son neutrales en relacion con el
género, pueden tener un efecto negativo desproporcionado sobre las mujeres que
procuran auspiciar a sus familias. Por ejemplo, en el Canada, cuando el ingreso fa-
miliar estd por debajo del limite establecido de bajos ingresos, los inmigrantes po-
drian no reunir las condiciones para auspiciar la migraciéon de sus familiares. Esta
norma es imparcial en materia de género. Sin embargo, el ingreso de las mujeres es
aproximadamente el 60% del de los hombres. Asi pues, las mujeres solteras o las
madres sin pareja tienen menos posibilidades de auspiciar a sus familiares (Boyd,
1989, pag. 659).

100. Las definiciones de familia varian a los efectos de la admision de inmigrantes.
En los Estados Unidos, por ejemplo, los padres y hermanos de ciudadanos estadou-
nidenses son elegibles, asi como los conyuges e hijos tanto de ciudadanos como de
residentes permanentes legales. La directiva de la Unioén Europea sobre la reunifica-
cion familiar abarca a conyuges e hijos menores de edad y permite a los Estados
miembros fijar politicas especiales respecto de otros familiares. La directiva permite
a los Estados limitar el ingreso de nifios mayores de 12 afios, y dispone: “La posibi-
lidad de limitar el derecho de la reunificacion familiar de nifios mayores de 12 afios
cuya residencia primaria no es la del auspiciante tiene por objeto considerar la capa-
cidad de integracion de los nifios en la edad temprana y velar por que obtengan en la
escuela la educacion y los conocimientos de idioma necesarios” (Union Europea,
2003, pag. 13). Muchos Estados también limitan el ingreso de mas de un conyuge en
el caso de matrimonios poligamos. Esas disposiciones afectan no so6lo la admision
de las mujeres sino también la de los niflos. Asimismo, existen diferencias entre las
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politicas de los distintos Estados respecto de la aceptacion de parejas no casadas y
de parejas del mismo sexo.

101. Dado que los papeles asignados por razéon del género estan subyacentes en la
propension de las mujeres a trasladarse por razones de matrimonio, éstas podrian
verse afectadas en forma desproporcionada por las sospechas gubernamentales de
fraude matrimonial como mecanismo de ingreso regular al pais. La Uniéon Europea
define el “matrimonio fraudulento” como:

“El matrimonio de un nacional de un Estado miembro o de un nacional de un
tercer pais que resida regularmente en un Estado miembro, con un nacional de
un tercer pais, con el fin exclusivo de eludir las normas relativas a la entrada y
residencia de nacionales de terceros paises y obtener para el nacional de un
tercer pais un permiso de residencia o una autorizacion de residencia en un
Estado miembro.”®

102. Cuando existen razones fundadas para pensar que un matrimonio responde a
esta definicion, se podra pedir a los Estados miembros que entrevisten a los conyu-
ges por separado para validar su solicitud de admisiéon. A fin de combatir el fraude
matrimonial, los Estados Unidos conceden un permiso condicional al conyuge inmi-
grante recién casado y revisan el caso después de dos afios para cerciorarse de que el
matrimonio es legitimo, antes de conceder la residencia permanente.

103. Los matrimonios arreglados y forzados también son objeto de examen minu-
cioso en algunos paises, en especial los matrimonios entre menores 0 con un menor.
La Unién Europea ha establecido que “con objeto de garantizar un mayor grado de
integracion y de evitar los matrimonios forzados, los Estados miembros podran exi-
gir que el reagrupante y su conyuge hayan alcanzado una edad minima, sin que ésta
exceda los 21 afios, antes de que el conyuge pueda reunirse con el reagrupante”
(Unioén Europea, 2003, art. 4).

104. La migracion con fines de matrimonio o de reunion familiar puede generar re-
laciones de dependencia, reales o percibidas, que a su vez tornan a la mujer vulnera-
ble al abuso. Debido a que su condicion esta ligada a la de sus conyuges, las mujeres
migrantes que son objeto de violencia en el hogar suelen pensar que deben perma-
necer con el abusador o serdn deportadas. Durante su visita a México en 2002, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los mi-
grantes observo la vulnerabilidad a la violencia en el hogar a la que estaban ex-
puestas las mujeres migrantes que vivian en México cuya condicion migratoria de-
pendia del marido. En un caso, el fiscal dijo a una mujer migrante que vivia en Mé-
xico y que estaba casada con un mexicano que su marido abusador, como mexicano,
estaba en sus derechos. Tras siete dias de detencidn, se concedié al marido su custo-
dia y la de sus hijos (E/CN.4/2003/85/Add.2).

105. Las mujeres que encuentran marido por medio de servicios internacionales de
agentes matrimoniales también corren riesgos potenciales al migrar para unirse a sus
maridos. Las empresas que reclutan novias por correo suelen tener mucho éxito en
paises con economias pobres y en los que las mujeres tienen escasas oportunidades
economicas. Se desconoce el nimero de mujeres que migra para contraer ese tipo de
matrimonio. Las estimaciones suelen basarse en las encuestas entre los intermedia-
rios. En un informe encomendado por el Gobierno de los Estados Unidos se estima
que en 1998 ingresaron en el pais entre 4.000 y 6.000 conyuges en virtud de este ti-
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po de matrimonio arreglado. Las conclusiones del informe son, entre otras, las
siguientes:

“Sobre la base de los servicios publicados y los datos provistos por las mismas
agencias, estimamos que anualmente de 100.000 a 150.000 mujeres de distin-
tos paises (Australia, el Canada, Europa y los Estados Unidos, entre otros)
ofrecen en avisos su disponibilidad para contraer matrimonio. La gran mayoria
de estas mujeres proviene de dos grandes regiones: el sudeste asiatico, incluida
Filipinas, y Rusia y otros paises de la ex Union Soviética” (Scholes, 1999, pag. 2).

106. Si bien muchas empresas tienen un interés legitimo en formar parejas, otras
utilizan el sefiuelo de la inmigracion como pretexto para atraer a mujeres a fin de
hacerles ejercer la prostitucion. Los matrimonios pueden llevar a un abuso mayor
debido a distintas razones. El servicio puede funcionar en un entorno normativo
muy laxo que no exija verificaciones de antecedentes de ninguno de los conyuges.
El agente matrimonial a menudo carece de informacion sobre antecedentes de abu-
so. Los conyuges suelen tener expectativas distintas acerca del matrimonio, lo cual
puede llevar a tirantez y potencial violencia (Thai, 2002). Los hombres suelen de-
tentar mucho poder sobre las mujeres, especialmente si éstas carecen de una base
independiente para permanecer legalmente en el pais de acogida. En otros casos, los
servicios de agencias matrimoniales son una fachada para operaciones de trata in-
ternacional que atraen a mujeres con la promesa de matrimonio para luego utilizar-
las con fines de comercio sexual.

107. Algunos paises promulgaron leyes que permiten a las mujeres separarse de sus
maridos abusadores sin correr el riesgo de perder su condicidén inmigratoria. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, la Ley sobre violencia contra la mujer brinda a los
conyuges ¢ hijos maltratados de ciudadanos e inmigrantes documentados la oportu-
nidad de solicitar por su cuenta la condicidon de residentes permanentes, sin depen-
der del consentimiento del abusador. En virtud de una enmienda reciente a la Ley
Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su inte-
gracion social (Ley de extranjeria) las mujeres victimas de la violencia por razones
de género reunificadas con sus familias en Espafla pueden obtener un permiso de resi-
dencia independiente con posterioridad a la emision de un mandamiento de proteccion.

Migracion laboral

108. Las mujeres estan migrando cada vez mas por iniciativa propia para trabajar en
el exterior. También es comun la migracion por razones de estudio. La migracion la-
boral se produce en respuesta a factores de oferta y demanda: las personas buscan
mejores oportunidades econdmicas fuera de sus comunidades de origen, y la de-
manda laboral en los paises de acogida ofrece oportunidades de trabajo. Los mi-
grantes pueden trasladarse utilizando vias autorizadas y establecidas, o sin la autori-
zacion de los organismos gubernamentales. La migracion puede ser temporal (las
personas se trasladan por periodos breves y luego retornan a sus comunidades de
origen), circular (las personas se trasladan permanentemente entre sus comunidades
de trabajo y de origen) o permanente (las personas, y posiblemente también sus fa-
milias, se trasladan definitivamente). No obstante, la migracion es un proceso dina-
mico, de modo que algunas personas pasan de una categoria a otra. Por ejemplo, los
trabajadores que inicialmente podrian haber tenido la intencién de trasladarse tem-
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poralmente o de circular, luego pasan a ser residentes permanentes en su nueva ubi-
cacion.

109. Aun si se las categoriza administrativamente como migrantes por razones de
familia, muchas mujeres migran por las mismas razones que los hombres, es decir,
para mejorar su situacion econémica y la de sus familias. En algunos paises de ori-
gen, es mas probable que emigren las mujeres solteras o previamente casadas que
las casadas (Kanaiaupuni, 2000).

Tipos de empleo

110. Existen categorias claramente diferenciadas de mujeres que migran por razo-
nes de trabajo, segin sus competencias, la duracion de su residencia en el pais de
acogida y su condicion juridica. En el extremo inferior de la escala de competencias
estan las mujeres migrantes que recogen frutas y hortalizas, fabrican indumentaria y
otros productos, trabajan en la industria de la carne y los productos avicolas, son
ayudantes en hogares de ancianos y hospitales, realizan tareas de limpieza en resto-
ranes y hoteles y brindan numerosos otros servicios. Muchas mujeres migrantes tra-
bajan como empleadas domésticas. Hay mujeres migrantes de numerosos paises del
mundo que trabajan como empleadas domésticas en paises de acogida en casi todas
las regiones del mundo. Pueden migrar con contratos de trabajo oficiales que ponen
en contacto a los empleadores con los trabajadores, o pueden obtener este tipo de
empleo, muchas veces merced a redes no estructuradas, luego de migrar.

111. En el extremo superior de la escala de competencias las mujeres migrantes
también se desempeflan en una amplia gama de actividades. Tienen empleos que re-
quieren conocimientos especializados, dirigen empresas multinacionales, enseflan en
universidades, trabajan en investigacion y desarrollo para la industria y el sector
académico y disefian, fabrican y programan computadoras, entre otras cosas. Mu-
chas mujeres migrantes trabajan en el sector de la salud, en especial como enferme-
ras y fisioterapeutas. No obstante, cabe recordar que la proporcion de mujeres mi-
grantes de las categorias mas especializadas es mucho menor que la de los hombres,
lo cual probablemente refleje la persistente renuencia de las familias a invertir en la
educacion de las mujeres. Poco se sabe sobre las experiencias de mujeres altamente
calificadas en el mercado laboral de destino. Por ejemplo, aun debe comprobarse si
tienen o no mayores dificultades en obtener el reconocimiento de sus antecedentes
que los hombres.

112. La mayoria de los paises aceptan a los migrantes internacionales como traba-
jadores temporales y les otorgan permisos de trabajo por determinados periodos. No
tienen derecho a permanecer en el pais de acogida mas alla del periodo de trabajo
autorizado. Esto es comun en los paises del Golfo y de Asia oriental y sudoriental.
En algunos casos, especialmente en Europa, si el permiso es renovado varias veces,
el migrante internacional puede permanecer indefinidamente en el pais. Los paises
de inmigracion tradicionales, como Australia, el Canada y los Estados Unidos, tam-
bién tienen mecanismos para la admision directa de trabajadores extranjeros como
residentes permanentes.

113. Si bien muchas mujeres migran en el marco de programas de trabajo oficiales,
pueden encontrarse mujeres en condiciones no autorizadas en trabajos y sectores tan
variados como los que desempefian las primeras. Los mas comunes son trabajos en
las esferas de la agricultura y la elaboracion de alimentos, la manufactura liviana y
los servicios. Las mujeres migrantes no autorizadas también ingresan en los paises
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con la intermediacion de traficantes profesionales, como se detalla infrra. Si bien al-
gunas mujeres migrantes conocen y aceptan las expectativas de los traficantes,
muchas otras son contratadas con la promesa de ocupaciones legitimas y luego son
forzadas a contraer matrimonio o quedan atrapadas en la prostitucion, el trabajo
doméstico, talleres donde las explotan y otras formas de explotacion.

114. Muchas mujeres migrantes se desempefian en la esfera privada. Siguen reali-
zando actividades consideradas culturalmente adecuadas, como la crianza de nifos,
el cuidado de ancianos, la limpieza y la costura. Pueden desempefiar esas tareas en
sus propios hogares (por ejemplo, costura a destajo, o, Gltimamente, programacion
de computadoras) o en los hogares de otras personas (por ejemplo, cuidado de nifios
o ancianos). Los estudios indican que hay mas de 200.000 empleadas domésticas
extranjeras en Hong Kong y mas de 155.000 en Malasia (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2003). Se estima que en Francia mas del 50% de las mujeres migrantes
trabajan como empleadas domésticas (Ibid.).

115. Otras mujeres estan empleadas fuera del hogar en empresas familiares en en-
claves étnicos. Podrian no recibir un sueldo por este tipo de tarea, pero igualmente
contribuyen a la viabilidad econémica de la empresa familiar. Trabajar en esas con-
diciones tiene algunas ventajas, especialmente para las mujeres migrantes que no
hablan el idioma del pais de acogida. Por otra parte, también da lugar a abusos,
puesto que hay escaso o ningun control de las condiciones laborales.

116. Los cambiantes papeles de los géneros en las sociedades de acogida han in-
fluido sobre las politicas inmigratorias que afectan la admision de mujeres migran-
tes por razones de empleo. La participacion cada vez mayor en el mercado laboral
de las mujeres nacidas en el pais ha contribuido a impulsar programas de admision
de trabajadores extranjeros para ocuparse de la atencion de nifios y ancianos, tareas
domésticas y otros servicios. Por ejemplo, el Canada y los Estados Unidos tienen
programas especiales para la admision de “au pairs” y personas residentes que cui-
dan a otras, respectivamente, que brindan dichos servicios. Asimismo estan en estu-
dio, aunque rezagados, programas en virtud de los cuales se otorga permisos de tra-
bajo a los conyuges de ejecutivos, gerentes y profesionales, en razén de que muchos
de esos migrantes tan demandados probablemente no se trasladarian si sus conyuges
no estuviesen en condiciones de ejercer sus carreras profesionales (Citizenship and
Immigration Canada, 2003).

117. La brecha demografica entre los paises ricos con una tasa de fecundidad cada
vez menor y los paises mas pobres con una poblaciéon en permanente aumento, es un
tema de suma importancia para la futura formulaciéon de politicas. Al tiempo que la
poblacion de los paises mas ricos envejece, aumentara la demanda de servicios de
salud y de personas que cuidan a otras. Dado que en el ambito de la enfermeria y los
servicios de atencion a otros hay un niumero desproporcionadamente mayor de muje-
res, los expertos postulan que probablemente aumente la demanda de trabajadoras
migrantes en esas ocupaciones tradicionalmente femeninas.

118. Aun no se sabe como se respondera a esta demanda. Los paises de acogida po-
drian poner en marcha nuevos programas temporales de trabajo, aunque ha quedado
demostrado que es dificil que estos programas mantengan su caracter temporal. De-
bido a que probablemente haya una demanda de largo plazo de esos servicios y una
poblacion decreciente para satisfacerla, los paises podrian ofrecer la residencia per-
manente a trabajadores de la salud y personas que cuidan a otras. Los paises de aco-
gida podrian tratar de satisfacer la demanda de estos trabajadores mediante la con-
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tratacion de mujeres que ingresan en el pais en virtud de la reunificacion familiar.
La migracion no autorizada ha sido uno de los medios por los cuales las mujeres han
obtenido trabajos de cuidado de otras personas, y esa via podria mantenerse, y quiza
aumentar ante la falta de otras alternativas. Si la demanda de determinados puestos
es suficientemente elevada y por lo tanto aumentan los salarios, los hombres podrian
comenzar a capacitarse para ocuparlos, como ocurri6 en Filipinas.

Condiciones de trabajo

119. Si bien muchas mujeres migrantes gozan de buenas condiciones de trabajo en
sus paises de acogida, corren mayores riesgos de ser discriminadas, explotadas y
maltratadas que los migrantes hombres u otras trabajadoras. Se ven doblemente
afectadas, tanto por su condicién de mujeres como de extranjeras (Organizacion In-
ternacional del Trabajo, 2003). Residen fuera de su propio pais pero podrian no te-
ner derecho a la totalidad de medidas de proteccion que presta el pais de acogida a
sus ciudadanos.

120. Una reunion tripartita de expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre las actividades futuras de la OIT en el campo de las migraciones resumi6 las
formas de explotacion a las que estan expuestas las mujeres migrantes de la si-
guiente manera:

“Existe explotacion cuando, por ejemplo, el trato de los trabajadores migrantes
y sus familias entrafia serias consecuencias pecuniarias o de otro tipo; cuando
sufren condiciones de vida y trabajo inadmisiblemente peligrosas para su segu-
ridad o vida; cuando sus ingresos son transferidos sin su consentimiento vo-
luntario; cuando se incita a potenciales candidatos a migrar por medios frau-
dulentos; cuando son objeto de trato degradante o las mujeres son maltratadas
o forzadas a ejercer la prostitucion; cuando son obligados a suscribir contratos
de trabajo por intermediarios que saben que dichos contratos generalmente no
se respetaran una vez que comiencen a trabajar; cuando se confiscan los pasa-
portes u otros documentos de identidad de los migrantes; cuando se los despi-
de o se los incluye en listas negras si se unen a organizaciones de trabajadores
o si establecen dichas organizaciones; cuando se realizan deducciones de sus
salarios sin su consentimiento voluntario y que sélo recuperaran al retornar a
su pais de origen; cuando son objeto de expulsiones sumarias como medio de
privarlos de los derechos derivados de su empleo, estadia o condicidén anterio-
res” (véase Organizacion Internacional del Trabajo, 1997, anexo 111, parr. 1.2).

121. Muchas veces las mujeres migrantes no estan bien informadas acerca de sus
derechos y las obligaciones de sus auspiciantes, independientemente de si ingresa-
ron como integrantes de una familia o con fines de trabajo. La existencia de pro-
gramas que les informaran sobre sus derechos las ayudaria a prepararse para la mi-
gracion. Una mejor capacitacion de las mujeres en sus paises de origen que les per-
mitiera postularse para puestos mejor pagos en los paises de acogida también con-
tribuiria a disminuir su vulnerabilidad al abuso. El acceso a capacitacion en el idio-
ma del pais de acogida reviste particular importancia para el éxito econémico de las
mujeres y su capacidad de aspirar a empleos en el sector estructurado de la economia.
A su vez, el empleo en este sector las ayudara a evitar la explotacion en el lugar de tra-
bajo.

122. Ajustarse a paises con normas culturales y juridicas muy diferentes respecto de
la funcién de la mujer puede ser un proceso dificil para las mujeres migrantes. Los
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obstaculos que deben superar para una buena adaptacion incluyen tanto los de la so-
ciedad de acogida como los personales o individuales. Entre los primeros estan la
intolerancia racial y la discriminacion sexual y cultural contra mujeres extranjeras.
Muchos migrantes son de razas distintas de la de la mayoria de la poblacioén de su
nuevo pais. Por su condicion de mujeres, deben hacer frente al doble problema del
racismo y el sexismo en la busqueda de empleo, la capacitacion o la participacion en
otras actividades en el nuevo pais.

123. La condicién juridica de la migrante es un factor decisivo que afecta la facili-
dad con la que podra protegerse de la explotacion. En general, los inmigrantes que
ingresan en un pais regularmente como residentes permanentes gozan de los mismos
derechos que los demas residentes. Aquellos que se trasladan entre regiones como
trabajadores temporales por contrata podrian sufrir restricciones a sus derechos. Po-
dria exigirseles que abandonaran el pais si efectuaran reclamos por salarios o condi-
ciones laborales. Los que ingresen en un pais sin autorizaciéon ni documentos, y por
lo tanto carecen de estatuto juridico, estan en una posicidon aiin mas precaria, ya que
no pueden trabajar legalmente ni tener accesos a servicios.

124. Muchas veces las agencias de contratacidon privadas son las culpables de los
abusos que sufren las mujeres migrantes. Las agencias contratan a mujeres para cu-
brir puestos peligrosos y, a veces, son complices de la trata de mujeres con fines de
prostitucion, engafiando a las mujeres al hacerles creer que las contratan para otro
tipo de trabajo, a menudo doméstico. Asimismo, muchas agencias cobran sumas
demasiado elevadas por el servicio de contratacién, muchas veces exigiendo pagos
tanto de los empleadores como de los migrantes (aunque suele estar prohibido exigir
pagos de estos ultimos). Algunos Estados han promulgado leyes que reglamentan el
funcionamiento de las agencias, incluidos requisitos minimos en las condiciones de
trabajo ofrecidas y normas sobre los gastos de contratacion para migrantes y em-
pleadores. Algunos Estados, como el Pakistan, exigen que el ministerio de trabajo
realice una verificacion de los antecedentes de los empleadores antes de que las
agencias de contratacion puedan contratar migrantes para ocupar puestos en dichas
empresas. No obstante, en muchos paises estas normas y reglamentos no se aplican,
y no se sanciona a los que los violan.

125. En algunos paises la legislacion permite que los trabajadores domésticos mi-
grantes pasen de un auspiciante a otro por un pago. La practica hace que las mujeres
tengan trabajos y condiciones de empleo distintas de las que habian acordado al mi-
grar. Las migrantes contratadas por empleadores que gozan de impunidad penal en
el pais de acogida podrian no tener manera de obtener reparacion por los abusos
cometidos por esos empleadores.

126. Las migrantes sin la documentacion necesaria, algo comun cuando los emplea-
dores retienen los documentos de los trabajadores a su arribo, son pasibles de san-
ciones en el pais de acogida. En Tailandia las normas exigen que los trabajadores
migrantes porten sus documentos originales en todo momento. Si no lo hicieran, las
mujeres migrantes podrian ser detenidas y deportadas. En otros paises los trabajado-
res migrantes no pueden recibir atencion médica si no tienen la documentacion ade-
cuada. Otros paises otorgan a los trabajadores migrantes visas de una sola entrada,
por lo cual las mujeres no pueden retornar a sus hogares en las vacaciones.

127. Habida cuenta de los tipos de migracion detallados supra, no deberia ser moti-
vo de sorpresa que algunas mujeres sean especialmente vulnerables a privaciones,
penurias, discriminacion y maltrato. Deben hacer frente a discriminacion en razén
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tanto de su condicidon de migrante como de mujer. Tienen acceso limitado al empleo
y en general ganan menos que los hombres y las mujeres nacidas en el pais de aco-
gida. Desde una perspectiva juridica, muchas mujeres migrantes son vulnerables si
su residencia depende de su relacion con un ciudadano o un “migrante primario”. En
muchas situaciones, las mujeres migrantes corren serios riesgos de abuso fisico y
sexual durante el viaje y en el pais de destino y sus derechos son frecuentemente
vulnerados, muchas veces con impunidad.

Proteccion de los derechos de la mujer migrante

128. En la década pasada, se aprobd una serie de leyes internacionales, regionales y
nacionales que tratan particularmente de la migracion y contienen disposiciones
aplicables a las mujeres migrantes. Otra fuente importante de proteccion de las mu-
jeres migrantes son las normas internacionales del trabajo. El Convenio relativo a
los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (No. 97) y su Recomendacion No. 86 y
el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(No. 143) y su Recomendacion No. 151 contienen el principio subyacente de la
igualdad de trato entre los nacionales y los trabajadores migrantes en situacion re-
gular, e incluyen las normas minimas de proteccion para todos los migrantes, inde-
pendientemente de su condicidon migratoria. E1 Convenio 143 también aborda la mi-
gracion irregular e insta a adoptar sanciones contra los traficantes. Las mujeres y ni-
flas migrantes, independientemente de su condicion juridica, también se benefician
de la proteccion brindada por la Declaracion de Principios de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo relativa a los derechos fundamentales en el trabajo (1998), en
la que se reconoce el caracter universal de los derechos a la libre asociacion y la ne-
gociacion colectiva, y a no ser sometido al trabajo forzoso ¢ infantil, ni a la discri-
minacion en el empleo. En los debates de la reciente Conferencia Internacional del
Trabajo sobre los trabajadores migrantes® se reiterd la importancia de esos instru-
mentos para la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y se promo-
vid su ratificacion simultdneamente con otras normas pertinentes de la OIT relativas
a las agencias privadas de empleo, la seguridad social, la proteccion de los ingresos,
las inspecciones laborales y la salud e higiene ocupacionales.

129. En 2003 entro6 en vigor la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias. Asimismo, a fines
de 2003 entr6 en vigor el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
entrd en vigor en enero de 2004.

130. Con el objeto de contribuir al reconocimiento y la aplicacion de las obligacio-
nes internacionales relativas al trato de los migrantes, en 1999 la Comision de Dere-
chos Humanos cred el mandato de la Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes. En el informe a la Asamblea General de la Relatora Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes (A/58/275), se formulan algunas observa-
ciones y recomendaciones relativas a la proteccion de las mujeres migrantes. El in-
forme se centra en el problema de la migracion irregular, las cuestiones relativas a la
proteccion consular y la proteccion de los migrantes empleados en el sector no es-
tructurado. Ademas, se analizan los vinculos entre el trafico y la trata de personas y
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se recomienda que se estudien en mas detalle sus causas (Ibid., parr. 82). También se
recomienda que los Estados desplieguen esfuerzos especiales por combatir la co-
rrupcidn de los funcionarios de los servicios de inmigracion, que los paises de origen
se esfuercen por proporcionar a sus ciudadanos en el extranjero documentacion
adecuada y mayor proteccion consular (véase A/58/275, parr. 85). En su informe de
2004 al Consejo Econémico y Social (E/CN.4/2004/76) la Relatora Especial centrd
la atencién en la situacion de los trabajadores migrantes empleados domésticos.

Derecho internacional relativo a los derechos humanos

131. Las mujeres migrantes deberian gozar de todos los derechos inherentes al de-
recho internacional. En la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se esbozan los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas. Entre éstos figuran el derecho a la vida, la li-
bertad y la seguridad, el derecho de no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre;
el derecho de no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes; el derecho de no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; el de-
recho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado; el
derecho a casarse y fundar una familia; y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. Las personas gozan
de los derechos sin distincion alguna de raza, color, género, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion (articulo 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales y articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Asimismo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se dispone
que toda persona tiene derecho a salir de su pais de origen y regresar a éste. Si bien
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos no se establece el derecho de
entrar en otro pais, se prevé el derecho de buscar asilo y de acogerse a éste. Asi-
mismo, en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Uni-
das de 1951 se obliga a los Estados a que se abstengan de devolver a las personas
que sienten el temor fundado de ser perseguidas, excepto en determinados casos rela-
cionados con la seguridad (véase infra para un analisis del derecho de los refugiados).

132. Muchas de las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminaciéon contra la mujer revisten importancia especial para las
mujeres migrantes: la eliminacion de las funciones estereotipadas de los géneros
(articulo 5); la supresion de la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de
la mujer (articulo 6); y disposiciones relativas a la educacion, el empleo y la salud
(articulos 10, 11 y 12). El articulo 14 es especial ya que aborda los problemas con-
cretos a que hace frente la mujer rural y requiere que los Estados partes adopten las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra ese grupo de mujeres. La
proteccion contra la discriminacion es importante para evitar que las mujeres rurales
migren en busca de derechos y oportunidades de empleo. En septiembre de 2004,
178 Estados habian adherido a la Convencion.

133. La aplicacion de la Convencion es supervisada a nivel internacional por el
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer mediante el proceso
de presentacion de informes periddicos. Como parte de su didlogo constructivo con
los Estados partes, el Comité también analiza regularmente la situacion de las muje-
res migrantes y formula recomendaciones a los Estados partes sobre la adopcion de
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nuevas medidas necesarias para velar por que las mujeres migrantes gocen de los
derechos contenidos en la Convencion. Entre las esferas que han sido objeto de la
atencion especial del Comité se encuentran la frecuente falta de conocimientos so-
bre la situacion especial de las mujeres migrantes en el pais de que se trate y las de-
ficiencias en las politicas, los programas y los servicios de apoyo correspondientes.
El Comité ha examinado la integraciéon de las migrantes en los paises de acogida y
ha expresado su preocupacion sobre las limitaciones en el acceso a la educacion, la
capacitacion, el empleo y las prestaciones laborales, la atencion de la salud y la
proteccion social, o la falta de éstos, asi como la reparacion en casos de discrimina-
cién o explotacion en las condiciones de trabajo, la remuneracion y las prestaciones.
Ha puesto de relieve limitaciones concretas a las que hacen frente las mujeres mi-
grantes en la lucha contra la violencia debido a su condiciéon de migrantes, como el
abuso y el acoso sexuales de empleadores, y formas de violencia en el hogar. El
Comité también ha destacado las disposiciones de la legislacion civil y la condicion
juridica de las personas que son especialmente discriminatorias hacia las mujeres
migrantes. Asimismo, el Comité presta especial atencion a la cuestion de la trata de
mujeres.

134. La aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se ha fortalecido significativamente con la entrada en
vigor, en diciembre de 2000, del Protocolo Facultativo de la Convencion, que con-
tiene dos procedimientos. En virtud de un procedimiento de comunicacion se per-
mite que grupos de mujeres o mujeres a titulo individual presenten al Comité recla-
maciones sobre la violacion de los derechos protegidos en virtud de la Convencion,
siempre que se cumplan determinados criterios de admisibilidad. En especial, el
Estado contra el que se interpone la reclamacion debe ser parte en la Convencién y
su Protocolo Facultativo y deben haberse agotado todas las instancias internas. En
virtud del Protocolo Facultativo también se establece un procedimiento de investi-
gacion que permite al Comité iniciar investigaciones sobre situaciones de violacio-
nes severas o sistematicas de los derechos de la mujer. En septiembre de 2004 ha-
bian adherido al Protocolo Facultativo 66 Estados.

135. Otro instrumento que protege los derechos de las mujeres migrantes es la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, puesto que muchas mujeres migrantes son objeto de discriminacién racial,
ademas de discriminacion por razon del género. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio contiene varios articulos que sirven para la proteccion de los nifios mi-
grantes (por ejemplo, el articulo 11 tiene por objeto prevenir los traslados ilicitos de
niflos al extranjero y el articulo 35 insta a la adopcién de medidas para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma).

136. Ademas de las convenciones de las Naciones Unidas, muchos paises han rati-
ficado los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo destinados a la
proteccion de los derechos de los migrantes. Cuarenta y dos paises han ratificado el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (No. 97), que obliga a
los Estados a proporcionar a los migrantes informacion gratuita y exacta (articulo 2);
prevenir la propaganda sobre la emigracion y la inmigracion que pueda inducir a
error (articulo 3); facilitar la salida, el viaje y el recibimiento de los trabajadores
migrantes (articulo 4); prevenir la discriminacioén contra los migrantes (articulo 6); y
permitir las remesas (articulo 9). Dieciocho paises han ratificado el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (No. 143). En el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 143 se dispone que los
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Estados deben respetar los derechos humanos de los trabajadores migrantes (articulo 1),
investigar, controlar y suprimir la migracion clandestina (articulos 2, 3, y 6) y ga-
rantizar la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo, seguridad so-
cial, derechos sindicales y culturales (articulo 10).

137. Otros convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo son
el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (No. 29), el Convenio sobre la abolicion
del trabajo forzoso, 1957 (No. 105), el Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (No. 100), y el Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958
(No. 111).

Convencion Internacional sobre los derechos de todos los trabajadores
migratorios

138. La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familias complementa el Convenio sobre los tra-
bajadores migrantes (revisado), 1949 (No. 97) y el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (No. 143) de la OIT. En la Con-
vencion se reafirman las normas basicas de los derechos humanos y se plasman en
un instrumento aplicable a los trabajadores migrantes y sus familias. El objetivo
subyacente de la Convencion es garantizar los derechos minimos de los trabajadores
migrantes y de sus familias, ya sea en situacion regular, o de no documentados o en
situacion irregular. Su aplicacion podria mejorar significativamente la situacion de
todos los trabajadores migrantes. En junio de 2004, 27 Estados habian ratificado la
Convencion. Ningln pais de destino de migrantes ha adherido atin a la Convencion.

139. En la Convencion se definen los derechos de los trabajadores migrantes bajo
dos titulos principales: “Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares” (parte III), en que se reafirman los derechos humanos de todos los
migrantes independientemente de su condicidn juridica, y “Otros derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares que estén documentados o se encuentren
en situacion regular” (parte IV), en que se consignan los derechos aplicables sélo a
los trabajadores migrantes en situacion regular. Son considerados documentados los
migrantes que “han sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una activi-
dad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado
y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte” (articulo 5). Los dere-
chos se aplican sin distincion alguna por motivos de sexo o estado civil. La aplica-
cion de la Convencidn protege a las mujeres migrantes contra la discriminacion (ar-
ticulo 1 y articulo 2.1).

140. La Convencion contiene varias disposiciones relacionadas con los derechos de
los migrantes de proteccion contra la violencia y los ataques, independientemente de
su condiciéon de documentados o no. En el articulo 10 se prohibe la tortura y los
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En el articulo 11 se prohibe la es-
clavitud y la servidumbre, y el trabajo forzoso u obligatorio. En el articulo 14 se
prohiben las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada y los ataques ilega-
les contra el honor y el buen nombre. En el articulo 16 se dispone que los migrantes
“tendran derecho a la proteccion efectiva del Estado contra toda violencia, dafio
corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos o de particula-
res, grupos o instituciones”.

141. Otros articulos centran la atencion en las condiciones econdmicas y sociales de
los migrantes. En el inciso 2) del articulo 64 se dispone que “se tendran debida-
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mente en cuenta no sélo las necesidades y recursos de mano de obra, sino también
las necesidades sociales, econdmicas, culturales y de otro tipo de los trabajadores
migratorios y sus familiares, asi como las consecuencias de tal migracion para las
comunidades de que se trata”. En el articulo 70 se garantiza que las condiciones de
trabajo estén en consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi
como con los principios de dignidad humana de sus nacionales. En el articulo 43 se
dispone que los trabajadores migratorios en situacion regular gozaran de igualdad de
trato respecto de los nacionales en relacion con el acceso a la ensefianza, la forma-
cion profesional, la vivienda y la salud. En el articulo 45 se otorgan los mismos de-
rechos para los familiares de los migrantes. En el articulo 50 se dispone que en caso
de fallecimiento de un trabajador migratorio o de disolucion del matrimonio, el Es-
tado de empleo considerara favorablemente conceder autorizacidon para permanecer
en €l a los familiares de ese trabajador migratorio documentado.

142. En virtud de la Convencion se establece un Comité de proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, compuesto inicial-
mente de 10 expertos, que se incrementaran a 14 después de la entrada en vigor de
la Convencion para el cuadragésimo primer Estado parte, que deberan ser de “gran
integridad moral, imparciales y de reconocida competencia en el sector abarcado por
la Convencion”. Los miembros del Comité seran elegidos de una lista de personas
propuestas. Los Estados partes (inicamente los que han ratificado la Convencién)
podran proponer la candidatura de una persona elegida de sus propios nacionales.
Las elecciones son por votacion secreta. Se prestard la debida consideracion a la
distribucion geografica equitativa y se incluirdn tanto Estados de origen como Esta-
dos de acogida.

143. Los Estados que ratificaron la Convencién “se comprometen a presentar” al
Secretario General de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un in-
forme sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que
hayan adoptado para dar efecto a las disposiciones de la Convencion en el plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor y en lo sucesivo, cada cinco afios. EI Comité
examinard los informes y transmitird al Estado interesado las observaciones que
considere apropiadas. El Comité podra invitar a los organismos especializados y 6r-
ganos de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones intergubernamentales y
“demas oOrganos interesados”, a que presenten informacion escrita respecto de las
cuestiones tratadas en la presente Convencidon que caigan dentro del ambito de sus
actividades.

144. La Convencion incluye un procedimiento de comunicaciéon para personas o
grupos de personas (articulo 77), que podra ser utilizado si se han cumplido deter-
minados requisitos de admisibilidad, como el agotamiento de todos los recursos que
existan en la jurisdiccion interna. El procedimiento sélo podrad ser utilizado si el
Estado parte declaré que reconoce la competencia del Comité para recibir y exami-
nar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion. La Con-
vencion también incluye un procedimiento para casos entre Estados (articulo 76).

145. Si bien los derechos incluidos en la Convencion se aplican tanto a los hombres
como a las mujeres migrantes y el articulo 45 trata especialmente sobre la igualdad
de derechos, la Convencion no incluye explicitamente las numerosas necesidades
especiales de la mujer. Segun un comentarista:

“No protege expresamente la vulnerabilidad de las mujeres migrantes como
victimas de la prostitucion y el abuso sexual y otras formas de abuso fisico. La
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Convencién tampoco reconoce que el trabajo del hombre y la mujer no es
igual, ni que las mujeres, en su condicion de trabajadoras migrantes, tienen
mas probabilidades de sufrir segregacion ocupacional si estdn empleadas en
sectores como la industria liviana o en tareas en el ‘hogar’ o ‘domésticas’ en
que generalmente no existen sindicatos organizados ni registros que midan la
elegibilidad para recibir prestaciones sociales” (Cholewinski, 1997, pags. 185
y 186).

146. Como las mujeres nacidas en el pais tienden a encontrar empleo en los sectores
no estructurados de la economia, la garantia de igualdad de trato respecto de los na-
cionales del pais no ayudara a las migrantes en esa situacion (Cholewinski, 1997;
Hune, 1991). La Convencién tampoco aborda de manera explicita la necesidad de
servicios de guarderia de las mujeres migrantes.

Convenciones y mecanismos consultivos regionales

147. Las convenciones regionales brindan derechos limitados a los trabajadores mi-
grantes. La Convencion europea sobre la condicion juridica de los trabajadores mi-
grantes (1977) se centra principalmente en los migrantes en situacion de trabajo re-
gular. Pocos Estados europeos la han ratificado. La Convenciéon europea para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (1950) y la
Carta Social Europea (1965) son instrumentos mas amplios. La Convencion de 1950
se centra en los derechos politicos y civiles, brinda los mismos derechos absolutos
(no pueden menoscabarse) a los extranjeros que a los nacionales europeos, incluido
el derecho a la vida y a no ser sometido a torturas. La Carta contiene derechos so-
ciales, econdmicos y culturales. Por ejemplo, dispone la igualdad de acceso de los
extranjeros a la vivienda social; la atencion médica asequible y eficaz para toda la
poblacion; la prohibicion del trabajo forzoso; el derecho a la seguridad social, el
bienestar social y los servicios sociales; el derecho limitado a la reunificacion fami-
liar; garantias procesales en caso de expulsion; y el derecho de las mujeres y los
hombres a igualdad de trato y de oportunidades en el trabajo. Asimismo, se garanti-
za a todos los nacionales y extranjeros que trabajan o residen legalmente que los de-
rechos establecidos en la Carta se aplican independientemente de raza, género, edad,
color, idioma, religion, opinidn, origen nacional, condicion social, estado de salud o
pertenencia a una minoria nacional.

148. En Asia, se aprobo la Declaracion de Bangkok sobre migracion irregular de
1999 y el proceso de Manila con el objeto de investigar, supervisar y suprimir la
trata y la migracion irregular. En la Declaracion de Bangkok se procura abordar las
causas de la migracion irregular, mejorar el intercambio de informacioén sobre mi-
gracion y brindar trato humanitario a los migrantes irregulares. Asimismo, en la De-
claracion (articulo 18) se insta al sector privado y la sociedad civil concretamente a
“adherir a este empefio colectivo regional destinado a aliviar los efectos adversos de
la migracion irregular y a prevenir y luchar contra el trafico de seres humanos, espe-
cialmente de mujeres y nifios”.

149. En América, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sigue de cerca
la condicion de los derechos humanos de los migrantes por conducto de su Relator
Especial sobre los trabajadores migratorios y sus familias. La Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos fueron
establecidas de conformidad con la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (1969). En ésta se dispone el derecho a trato humano (articulo 5), el derecho a
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buscar y recibir asilo (articulo 22 7)), el derecho a igual proteccion de la ley (articu-
lo 24) y el derecho a proteccion judicial (articulo 25). Los derechos contenidos en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) pertinentes a
las necesidades de las mujeres migrantes son el derecho a proteccion de la mujer en
estado de gravidez (articulo 7) y el derecho al trabajo y de recibir una remuneracion
justa (articulo 14).

150. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) (1994) contienen disposiciones
que brindan a la mujer el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proyeccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos re-
gionales e internacionales sobre derechos humanos (articulo 4); el derecho de ejer-
cer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econéomicos, sociales y cultu-
rales (articulo 5); y el derecho a ser libre de toda forma de discriminacién y de pa-
trones estereotipados de comportamiento (véase el articulo 6). La Reunioén Regional
sobre Migracion (también conocida como el Proceso de Puebla) es otro mecanismo
que permite a los Estados proteger y supervisar a los migrantes.

151. En Africa, el Protocolo sobre los derechos de la mujer en Africa (2003) de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos insta a la eliminacion de la
discriminacion (articulo 2) y de las practicas nocivas contra la mujer (articulo 5). En
virtud del Protocolo también se otorga a las mujeres una serie de derechos econémi-
cos y sociales (articulo 13) aplicables a las mujeres que migran por razones econo-
micas, entre los que figura el derecho a la igualdad de oportunidades en el empleo,
de remuneracion y de prestaciones. In 1996, la Comunidad de Africa Meridional pa-
ra el Desarrollo (SADC) present6 a los Paises miembros el proyecto de protocolo
sobre la libertad de movimiento de las personas de la Comunidad de Africa Meri-
dional para el Desarrollo. En el borrador del protocolo se establecen objetivos de
corto y de largo plazo a fin de facilitar el movimiento transfronterizo de los habi-
tantes de la region. No obstante, hasta la fecha el borrador de protocolo no ha sido
ratificado. En noviembre de 2000 se establecid oficialmente el Dialogo sobre Mi-
gracion para el Africa meridional con el objeto de facilitar el dialogo y la coopera-
cion regionales de la Comunidad sobre politica migratoria.

152. En los paises arabes, en la Declaracion de El Cairo sobre los derechos huma-
nos en el Islam (1990) se establece el derecho de las personas a ser libres de toda
forma de discriminacion y en el Acuerdo del Consejo de la Unidad Econémica Ara-
be sobre la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros se dispone la li-
bertad de movimiento, empleo y residencia, y se eliminan las restricciones especia-
les a la circulacion.

Proteccion a nivel nacional

153. Para la mayoria de las mujeres migrantes, las leyes y procedimientos naciona-
les siguen siendo el principal apoyo u obstaculo para el ejercicio de sus derechos.
Muchas leyes nacionales sobre la emigracion y la inmigracion voluntarias contienen
disposiciones discriminatorias que afectan la proteccion de las mujeres migrantes.
Entre los ejemplos de leyes discriminatorias figuran las disposiciones que prohiben
o dificultan la reuniéon de las mujeres migrantes con sus maridos e hijos, o que exi-
gen pruebas de embarazo a las mujeres migrantes; la prohibicion de emigrar sin el
permiso del tutor; la imposicion de limites de edad a la emigracion o inmigracion
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solo para mujeres y nifias; y la posibilidad de exigir pruebas de embarazo periddicas
y de ser deportadas si quedan embarazadas.

154. Otras disposiciones juridicas tienen consecuencias negativas desproporciona-
das para las mujeres aunque parezcan neutrales, dado que en determinadas catego-
rias las mujeres tienden a migrar mas que los hombres. Por ejemplo, los codigos
laborales muchas veces excluyen a los trabajadores domésticos y, con menor fre-
cuencia, a los trabajadores agricolas. Ademas, muchos paises otorgan permisos de
residencia pero no de trabajo a los conyuges de trabajadores temporales. Cuando la
mayoria de los trabajadores migrantes son hombres, como ocurre en muchos paises,
estas restricciones afectan mas seriamente a las mujeres migrantes.

155. Algunas leyes en apariencia adoptadas para proteger a la mujer podrian tener
efectos contraproducentes y restringir su movilidad y su acceso al empleo. Por
ejemplo, algunos Estados podrian imponer restricciones a mujeres que buscan tra-
bajo como empleadas domésticas si se hicieron publicos casos de abuso contra estas
trabajadoras. Estas restricciones no sélo privan a las mujeres de ingresos necesarios,
sino que las llevan a partir clandestinamente, exponiéndolas asi a mayores riesgos
de abuso.

156. La mayoria de las politicas selectivas pueden evitar estos efectos. Filipinas y
Sri Lanka exigen que todos los contratos de trabajadores que dejan el pais por razo-
nes de trabajo sean aprobados por el Estado, a fin de verificar que las condiciones
de trabajo y del contrato protegen adecuadamente al migrante, y supervisan las con-
diciones de trabajo por medio de los agregados laborales. En otros paises los minis-
terios de trabajo certifican los contratos ofrecidos a nacionales del pais para trabajar
en el extranjero'’. Como receptor de migrantes, la Regién Administrativa Especial
de la Republica Popular de China (Hong Kong) protege a los migrantes documenta-
dos que trabajan como empleados domésticos mediante un contrato de empleo nor-
malizado, leyes de salarios minimos y proteccidon en virtud de la Ordenanza sobre
empleo. En dicha Ordenanza se garantiza el derecho a afiliarse a sindicatos, partici-
par en manifestaciones, emprender actividades religiosas y culturales, y gozar de li-
cencia de maternidad. Ademas, “los gobiernos, como por ejemplo el de Filipinas,
para proteger los derechos de sus nacionales han negociado la firma de acuerdos
bilaterales o memorandos de entendimiento con los paises de destino y han estable-
cido mecanismos y programas para asegurar que las trabajadoras migrantes emplea-
das domésticas migren en condiciones regulares y siendo conscientes de sus dere-
chos y de los mecanismos de queja y proteccion” (E/CN.4/2004/76, parr. 40).

157. La proteccion consular puede cumplir una funcién importante para garantizar
que las mujeres migrantes no estén expuestas a abuso. Los funcionarios consulares
pueden verificar la seguridad de las mujeres migrantes en situacién potencialmente
vulnerable, valiéndose de sus prerrogativas diplomaticas para lograr que el pais de
acogida interceda a favor de la mujer migrante. Suele haber, empero, pocos funcio-
narios y oficinas consulares para realizar estas actividades. La experiencia adquirida
merced a modelos exitosos podria aplicarse en otras partes.

158. En los paises de destino, hay distintas actividades que ayudan a las mujeres
migrantes a proteger mejor sus derechos, incluidos programas de capacitacion del
tipo “conozca sus derechos” para mujeres que migran. Cuanto mas informadas estén
las mujeres antes de migrar, mejor podran hacer valer sus derechos. Esto es espe-
cialmente importante en el caso de trabajadores por contrata, que no estan debida-
mente informados sobre las remuneraciones y las condiciones de trabajo a las que
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tienen derecho. Las mujeres que migran para reunirse con sus familiares también
deben conocer y comprender sus derechos, tanto respecto de sus esposos ¢ hijos (es-
pecialmente en relacion con la violencia en el hogar), como de su condiciéon inmi-
gratoria. El acceso a cursos de idioma en los paises de destino ayudara a las mujeres
migrantes a conocer y afirmar sus derechos en caso de que los empleadores o sus
familiares los vulneren. A menudo las mujeres migrantes firman contratos suma-
mente restrictivos y perjudiciales en idiomas que no comprenden (E/CN.4/2004/76).

159. La supervision de las agencias de contratacion y los empleadores es funda-
mental para la proteccion de las mujeres migrantes, especialmente las que trabajan
como empleadas domésticas o en otras actividades que no tienen exposicion publica.
La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes describe algunos
de los enfoques de supervision posibles:

“En algunos paises de origen y de destino se han tomado medidas para preve-
nir el reclutamiento ilegal y los abusos por parte de las agencias de recluta-
miento. En algunos paises, como en el Pakistan, existe un sistema de control
de las agencias reclutadoras, que pueden reclutar sélo bajo la autorizacion del
ministerio del trabajo después de haberse verificado la credibilidad del em-
pleador a través de las embajadas. Los empleadores que son denunciados por
no respetar los contratos o por cometer abusos acaban en una lista que prohibe
que en un futuro recluten nacionales” (Ibid., parr. 50).

160. El Gobierno de Singapur establecié un numero de teléfono al que las trabaja-
doras migrantes empleadas domésticas pueden llamar gratuitamente para obtener in-
formacion sobre sus derechos y sobre los procedimientos para cambiar de empleador
(E/CN.4/2004/76). En Costa Rica, el Ministerio del Trabajo hace inspecciones y
puede recibir quejas de las trabajadoras migrantes empleadas domésticas y el Insti-
tuto Nacional de la Mujer (INAMU) ha organizado programas de capacitacion para
las trabajadoras migrantes empleadas domésticas que trabajan en el pais (Ibid.,
parr. 64, nota 24). La capacitacion de funcionarios gubernamentales, empleadores y
otros sobre los derechos de las mujeres migrantes y sus obligaciones en virtud del
derecho internacional y nacional también contribuiran a reducir los abusos.

161. En caso de abusos, la representacion juridica de las mujeres migrantes podria
ayudarlas a luchar contra la discriminacion, el acoso sexual, los salarios no percibi-
dos y otras violaciones de sus derechos laborales. La proteccion consular podria
contribuir a solventar los costos de dicha representacion. Las embajadas de Filipi-
nas, por ejemplo, pagan los costos juridicos en los casos de presunto abuso que se
presentan ante los tribunales. Los paises de destino también ofrecen asistencia juri-
dica y pagan los costos correspondientes. En Bahrein, por ejemplo, si un caso con-
tractual en el que es parte una trabajadora migrante empleada doméstica no puede
resolverse y se presenta ante un tribunal, se nombra un abogado de oficio para la de-
fensa de la trabajadora migrante (E/CN.4/2004/76). A veces, las demandas de inte-
rés publico o colectivas contribuyen al reconocimiento de los derechos de todo un
grupo de mujeres migrantes. Las organizaciones no gubernamentales y los sindica-
tos cumplen una funcién importante mediante la prestacion de asistencia juridica en
estos casos. Las asociaciones de mujeres migrantes podrian constituirse en centros
de coordinacion para la deteccion de problemas y la bliisqueda de reparacion juridi-
ca.

162. Por ultimo, los programas que brindan refugio y servicios sociales a mujeres
migrantes victimas de maltrato son fundamentales para proteger sus derechos. Las
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mujeres migrantes que deciden regresar a su pais al salir de una situacion de mal-
trato también podrian requerir asistencia para la repatriacion y la reintegracion. Las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones religiosas y los sindicatos
brindan este tipo de asistencia en algunos paises. Los consulados y las embajadas
también prestan apoyo social y financiero en estos casos (Ibid.).

Las refugiadas y las personas desplazadas

163. Aunque la mayoria de las mujeres migrantes se trasladan voluntariamente por
motivos familiares o de trabajo, algunas de ellas se han visto obligadas a abandonar
sus hogares debido al conflicto, la represion, las violaciones de los derechos huma-
nos, la inestabilidad politica y otros factores semejantes. Algunas son desplazadas
internacionalmente, en tanto que otras se ven obligadas a reubicarse dentro de sus
propios paises.

164. La poblacion total de que se ocupa el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR) disminuy6 de 20,8 millones de personas a fines
de 2002 a 17,1 millones de personas a fines de 2003. Los refugiados representaban
el 57% de esa poblacion, un aumento respecto del 51% registrado en 2002
(ACNUR, 2004). En los en que se disponia de datos demograficos, el 49% eran
mujeres y el 46% eran menores de 18 afios (Ibid.). La proporcion de mujeres y nifias
del total de refugiados varia considerablemente segun el pais de origen y el pais de
asilo!'!. Por ejemplo, en Angola, Guinea, el Pakistan y Rwanda mas del 56% de los
refugiados de 18 a 59 afios son mujeres. Por otra parte, un reciente estudio realizado
para el ACNUR arrojé que la proporcion de mujeres que solicitan asilo en Europa
oscila entre el 16 y el 46%. En promedio, las mujeres presentan el 29% de las soli-
citudes de asilo en Europa. Sin embargo, no debe equipararse este nimero con el
total de mujeres refugiadas y que solicitan asilo, pues este porcentaje solo refleja las
solicitudes de asilo presentadas por mujeres. Generalmente las mujeres no solicitan
asilo en forma independiente, sino que su marido o un familiar hombre presentan la
solicitud.

Proteccion juridica de las refugiadas y mujeres desplazadas

165. Los refugiados gozan de un estatuto especial con arreglo al derecho interna-
cional. En la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 un refugiado
se define como toda persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais”. Sin embar-
go, la condicion de refugiado se ha ampliado para incluir a otras personas que se en-
cuentran fuera de sus paises de origen debido a conflictos armados, violencia gene-
ralizada, agresion extranjera u otras circunstancias que hayan perturbado seriamente
el orden publico y que, por lo tanto, requieren proteccion internacional.

166. Las estructuras basicas y los instrumentos juridicos que garantizan la proteccion
juridica de los refugiados se establecieron hace més de 50 afios. La Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados se aprobo en julio de 1951. El objeto fundamental de la
Convencion era formular una definicion general de refugiado y definir su condicién ju-
ridica. La Convencion de 1951 se elabord principalmente para resolver la situacion de
millones de refugiados que habian quedado desplazados a causa de la Segunda Guerra
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Mundial. Basicamente, en este tratado se dispone la proteccion de la comunidad inter-
nacional (por medio de un gobierno de acogida) en lugar de la de un soberano incapaz o
renuente a prestar dicha proteccion. La Convencion de 1951 contenia limites geografi-
cos (Europa) y temporales (personas desplazadas antes de 1951) que fueron eliminados
en el Protocolo de 1967. Desde 1967, la Convencion ha sido un instrumento internacio-
nal aplicable a todos los refugiados del mundo.

167. De conformidad con la Convencidn, los Estados deben abstenerse de devolver
a los refugiados a paises en los cuales serian perseguidos. Los Estados no estan
obligados a brindar asilo o a admitir a refugiados permanentes, y pueden reubicar a
los refugiados en otros paises seguros que estén dispuestos a aceptarlos. La Conven-
cién ha sido interpretada de modo que se exija a los Estados que determinen la con-
dicion de los solicitantes de asilo en sus fronteras o dentro de sus territorios a fin de
determinar si su solicitud de proteccidon en condicion de refugiado es valida. Aunque
la tinica obligacion hacia un refugiado es la no devolucion, en la practica esto se ha
traducido en la admision y el asilo en el pais de acogida.

168. Para ser reconocidos como refugiados, los solicitantes de asilo deben demostrar
primero, que el nivel de dafio sufrido es equivalente a persecucion; segundo, que su
propio gobierno no puede protegerlos o no esta dispuesto a hacerlo; y tercero, que la
persecucion se basa en una de las razones de proteccion comprendidas en la definicion.

169. En 2002, el ACNUR presentd dos directrices sobre protecciéon internacional
para asistir a los Estados partes y a las autoridades nacionales encargadas de la de-
terminacion de la condicion de refugiado en la realizacion de evaluaciones que ten-
gan en cuenta el género y la tramitacion de solicitudes de asilo. Las Directrices so-
bre la persecucion por motivo de género y las Directrices sobre pertenencia a un
grupo social determinado en el marco del articulo 1A 2) de la Convencion de 1951 y
su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados complementan otras di-
rectrices del ACNUR relacionadas con cuestiones de persecucion por motivo de gé-
nero, brindan orientacion juridica con miras a garantizar una interpretacion de la
Convencién que tenga en cuenta el género y garantizan que los procedimientos de
determinacion de la condicion de refugiado no marginen ni excluyan las experien-
cias de persecucion por motivo de género.

170. En sus Directrices sobre la persecuciéon por motivos de género de 2002, el
ACNUR afirma que:

“Aunque la definicion de refugiado no hace referencia directa a la dimension
de género, es comunmente aceptado que ésta puede influenciar o determinar el
tipo de persecucion o dafio causado, y las razones de ese trato. Debidamente
interpretada, la definicion de refugiado abarca, por lo tanto, las solicitudes por
motivos de género. Siendo asi, no es necesario agregar un nuevo motivo a la
definicion contenida en la Convencion de 19517 (Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados, 2002b, parr. 6).

171. Varios gobiernos!? han emitido directrices o normas con el fin de servir de
guia en la determinacion de asilo en los casos relacionados con el género. Algunas
formas de persecucion son por motivos de género en si mismas. Las directrices del
Reino Unido afirman: “el dafio por motivos de género puede incluir la violencia y el
abuso sexuales, la mutilacion genital de la mujer, el dafio relacionado con el matri-
monio, la violencia en el hogar, la esterilizacion forzada y el aborto forzado, pero no
se limita a ellos” (Reino Unido, Immigration Apellate Authority, 2000, parr. 2A.17).
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En las directrices se distinguen en general los distintos tipos de perpetrador de la
persecucion para determinar si el solicitante tiene motivos justificados para no poder
0 no querer acogerse a la proteccion de su pais de origen. Si la persecucion es per-
petrada por las autoridades gubernamentales, es decir protagonistas estatales, “se
desprende que falla la proteccion estatal” (Ibid., parr. 2B.1). Sin embargo, en mu-
chos casos de persecucion por motivos de género los perpetradores son protagonis-
tas no estatales, familiares o elementos armados. Cuando se determina que los
perpetradores son protagonistas no estatales, como en muchos paises, los solicitan-
tes de asilo deben demostrar que el Estado no ha cumplido debidamente su funcion
de proteccion del protagonista no estatal.

172. Uno de los aspectos mas dificiles de determinar en casos relacionados con el
género es el vinculo entre el dafio sufrido y las razones de proteccidon pertinentes.
Estos casos generalmente tratan de relacionar la persecucion con “la pertenencia a
determinado grupo social”. En las directrices del ACNUR se define el concepto de
grupo social como “un grupo de personas que comparten una caracteristica en co-
mun distinta al hecho de ser perseguidas, o que son percibidas como grupo por la
sociedad. A menudo, la caracteristica sera innata, inmutable o fundamental para la
identidad, la conciencia o el propio ejercicio de derechos humanos” (Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2002b, parr. 11).

173. Las mujeres pueden tener problemas especiales al presentar su caso ante las
autoridades, especialmente cuando han estado expuestas a experiencias dificiles y
dolorosas de describir. La mujer victima de torturas sexuales puede mostrarse reacia
a hablar de ello, especialmente con un interlocutor hombre. En algunas culturas, se
considera que la violacion, incluso en el contexto de la tortura, es culpa de la mujer,
que no ha conservado su virginidad o su dignidad conyugal (National Center for
Post-Traumatic Stress Disorder, n.d.). Puede ser rechazada por su familia y aislada
de otros miembros de la comunidad. Hablar sobre su experiencia puede ser otro mo-
tivo de marginacion.

174. El caracter extremadamente delicado y personal de las cuestiones relacionadas
con el abuso sexual exige la presencia fisica de funcionarios capacitados y sensibles
a las necesidades de las refugiadas. En la mayoria de los casos para estas entrevistas
se requiere la presencia de personal femenino que pueda dialogar con las victimas
sobre sus experiencias personales. Las mujeres suelen estar insuficientemente repre-
sentadas en los organismos internacionales que trabajan con refugiados, asi como en
muchas burocracias gubernamentales que llevan a cabo entrevistas para la determi-
nacién de la condicion de refugiado.

175. A veces no se entrevista a las mujeres que llegan como parte de una unidad
familiar sobre sus experiencias, o se las entrevista someramente, aun cuando hayan
sido ellas, mas que sus maridos, las que han sido objeto de persecucion. En las dis-
tintas directrices emitidas para los responsables de otorgar asilo se tienen en cuenta
estos problemas y generalmente se recomienda un entorno no contencioso para
atender a las solicitudes de las mujeres, que incluyan la participacion de responsa-
bles de otorgar asilo e intérpretes mujeres. Si la presencia de sus familiares impide a
la solicitante describir sus experiencias en detalle, deberia ser entrevistada a solas.
Los entrevistadores deben estar capacitados para tener en cuenta las cuestiones de
género y estar familiarizados con las condiciones de las mujeres en el pais de ori-
gen, asi como con las experiencias que las mujeres pueden haber vivido al dejar sus
paises y solicitar asilo.
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176. Se han logrado escasos progresos en el establecimiento de procedimientos de
asilo que tengan en cuenta el género. Segun un estudio sobre practicas de asilo eu-
ropeas, se observa un progreso limitado en lo que hace a garantizar una interpreta-
cion de la Convencion de 1951 y de los procedimientos de asilo, que tengan en
cuenta el género. En los casos en que se han logrado adelantos, la aplicacion de los
reconocimientos fundamentales es inconsecuente. Por ejemplo, menos de la mitad
de los 41 paises encuestados han reconocido explicitamente que la violencia sexual
constituye una forma de persecucion. En los paises encuestados las decisiones parti-
culares indican que la aplicacion de esta interpretacion de persecucion en el marco
de la Convencién de 1951 es inconsecuente (véase Crawley y Lester, 2004,
parr. 654). Ademas, segtn este estudio, en general no se dispone de estadisticas des-
glosadas por género sobre solicitudes y decisiones de asilo y hay escasa orientacion
y capacitacion sobre la evaluacion de solicitudes de asilo relacionadas con el géne-
ro. Solo el 40% de los paises ofrecen acceso automatico y consecuente a los proce-
dimientos a todos los adultos, incluidas las mujeres que llegan acompanadas de sus
maridos u otros familiares hombres.

177. La falta de acceso a la reunificacion familiar es otro obstaculo juridico para los
refugiados y los solicitantes de asilo. Muchas veces los refugiados estan separados
de sus familias, especialmente en situaciones de conflicto. Muchos Estados ofrecen
oportunidades sumamente limitadas a los solicitantes de asilo para reunificarse le-
galmente con sus familiares, especialmente a los que se brinda proteccion temporal.

Seguridad y proteccion fisica

178. La proteccion de la refugiada y la mujer desplazada en situaciones de conflicto
es un asunto especialmente problematico. Los civiles se han convertido con una fre-
cuencia cada vez mayor en blanco de agresiones durante los conflictos. De confor-
midad con los articulos 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
la violacién y la violencia sexual se consideran crimenes de lesa humanidad y cri-
menes de guerra. La violacion y la agresion sexual también pueden ocurrir durante
la huida a manos de guardias fronterizos, unidades militares gubernamentales y re-
beldes, bandidos y otras personas. La seguridad de las mujeres y nifias no esta ga-
rantizada necesariamente una vez que se encuentran viviendo en campamentos de
refugiados o de personas desplazadas, o en centros de recepcion. Por ejemplo, las
refugiadas y las mujeres desplazadas corren serios riesgos de violacioén cuando jun-
tan lefia, generalmente la tinica fuente de calor y el Gnico combustible para cocinar.
Las mujeres refugiadas se han visto obligadas a intercambiar favores sexuales por
raciones de comida para ellas y sus familias. En algunos casos, solo se otorga do-
cumentacion que acredite su condicion a los hombres que son jefes de familia, lo
que torna a sus esposas vulnerables al acoso cada vez que salen de sus hogares.

179. Los acontecimientos han demostrado que se necesitan coédigos de conducta
mas concretos y de cumplimiento mas estricto para prevenir el abuso de mujeres y
nifios refugiados por trabajadores humanitarios internacionales. En marzo de 2002
se establecio el Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos para la
proteccion contra la explotacion y la violencia sexuales en crisis humanitarias con el
mandato de formular recomendaciones destinadas a eliminar la explotacion y el
abuso sexuales. El objetivo general del Grupo de Trabajo es fortalecer y aumentar la
proteccion y el cuidado de mujeres y niflos en situaciones de crisis humanitaria y de
conflicto. En el Informe y el Plan de Accion (A/57/465, anexo 1) se esbozan medi-
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das especificas de prevencion y reparacion, asi como seis principios basicos que de-
beran incorporarse en los cédigos de conducta y las normas y los reglamentos de
personal de los organismos miembros. Los principios basicos representan los princi-
pios acordados y las normas de comportamiento que los organismos humanitarios,
tanto las organizaciones y organismos de las Naciones Unidas como las organizaciones
no gubernamentales, esperan de su personal. En octubre de 2003 el Secretario General
publicé la Circular sobre disposiciones especiales para prevenir la explotacion y el
abuso sexuales (ST/SGB/2003/13) en la que se afirma explicitamente que los prin-
cipios basicos adoptados por el Grupo de Trabajo que rigen el comportamiento del
personal humanitario son aplicables a todo el personal civil internacional y nacional
de las Naciones Unidas y, mediante acuerdos de asociacion, a todos los organismos
o particulares que celebren acuerdos de cooperacion con las Naciones Unidas. En la
Circular se aborda el problema de la explotacion y se detallan las responsabilidades,
las normas de conducta y las medidas que deben adoptarse ante el incumplimiento
de una norma de conducta por parte del personal!>.

180. El Comité Permanente entre Organismos reconoci6 que el problema de la ex-
plotacién y el abuso sexuales en situaciones de crisis humanitarias tenia sus raices
profundas en el desequilibrio de las relaciones de poder. La falta de oportunidades
econdmicas de las poblaciones desplazadas y la pérdida de proteccion social exacer-
baban el potencial de abuso. Por lo tanto, se requerian respuestas de distintos intere-
sados y un cambio en la filosofia institucional y el enfoque de los organismos
humanitarios'#.

181. Muchos otros factores contribuyen a la vulnerabilidad de las nifias y mujeres
refugiadas y desplazadas a la violencia y explotacion sexuales. En muchos campa-
mentos, los espacios fisicos aumentan las posibilidades de que se produzcan pro-
blemas relacionados con la proteccion. Por lo general en los campamentos las con-
diciones son de hacinamiento. Familias no emparentadas pueden verse obligadas a
compartir espacios comunales. Un equipo de las Naciones Unidas que investigaba
denuncias de abuso sexual en Africa occidental determind que las instalaciones de
bafios en varios campamentos consistian en un edificio con un sector para hombres
y otro para mujeres. El aislamiento y la falta de instalaciones separadas e indepen-
dientes, lo que aumentaria los costos, ha llevado a que esas instalaciones ocasional-
mente sean lugares propicios para la violencia sexual (véase A/57/465, parr. 26).
Cuando las refugiadas y las mujeres desplazadas carecen de la documentacion que
acredite su condicion, son especialmente vulnerables al abuso.

182. En general la seguridad en los campamentos también es insuficiente. El perso-
nal internacional de asistencia humanitaria a menudo se ausenta y deja las operacio-
nes en manos del personal local, nacional y de refugiados. A veces faltan o son in-
frecuentes las patrullas nocturnas que garantizan una mayor proteccion. Si bien ge-
neralmente los gobiernos son responsables de la seguridad, las autoridades guber-
namentales, especialmente en los paises mas pobres, podrian carecer de recursos su-
ficientes para cumplir con esta responsabilidad. Los mismos refugiados y personas
desplazadas pueden asumir la responsabilidad de patrullar los campamentos, pero
sus recursos también son limitados. El personal de las instalaciones de recepcion de
refugiados podria no estar sensibilizado ni equipado para combatir la violencia se-
xual y basada en el género. Los solicitantes de asilo y los refugiados también son
victimas de los tratantes y traficantes ilicitos que les prometen mayor proteccion,
mejores condiciones de vida y oportunidades econdmicas.
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183. Cuando los refugiados deben vivir en campamentos o centros de recepcion
pueden desaparecer los mecanismos tradicionales de proteccion. En especial, pue-
den perderse los sistemas de apoyo comunitario de proteccién de viudas, madres
solteras y menores no acompaifiados. Es frecuente que aumenten los niveles de vio-
lencia doméstica cuando los refugiados han vivido durante extensos periodos en el
entorno artificial de un campamento de refugiados o un centro de recepcién, o
mientras aguardan la respuesta a su solicitud de asilo. Las tensiones psicologicas
que sufren los maridos o los varones adolescentes al no poder asumir sus funciones
culturales, sociales y economicas corrientes pueden traducirse en una conducta
agresiva hacia sus esposas, hijos y hermanas.

184. Los campamentos de refugiados y personas desplazadas en algunos lugares
alojan a las familias civiles de miembros de las fuerzas armadas. La proliferacion de
armas en estos campamentos puede agravar los problemas de proteccion a los que
hacen frente las refugiadas. Sin embargo, algunas medidas adoptadas para separar a
los combatientes de los civiles han tenido éxito.

185. En algunos paises existe el problema del reclutamiento forzado de mujeres y
niflos a las fuerzas armadas de grupos de resistencia. Las fuerzas armadas obligan a
las mujeres y nifas a la esclavitud sexual, las reclutan como soldados o se las obliga
a cargar municion y otros suministros y a despejar minas. El secuestro de nifios
contintia siendo uno de los principales problemas, y las nifias suelen ser objeto de
abuso sexual, segtin el cuarto Informe del Secretario General sobre los nifios en los
conflictos armados:

“Los nifios secuestrados sufren tratos brutales y otros abusos de la maxima
gravedad. En el norte de Uganda, el Ejército de Resistencia del Sefior ha se-
cuestrado a miles de nifios y les ha obligado a convertirse en soldados y co-
meter atrocidades. El caso de las nifias secuestradas en 1996 en la escuela se-
cundaria de Aboke hizo que la comunidad internacional prestara atencion al
problema de los secuestros en el norte de Uganda. En Colombia, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC) han secuestrado a miles de nifios para exigir rescates y como me-
dio de aterrorizar a la poblacion civil; en 2002 se perpetraron 215 secuestros y
durante el primer semestre de 2003 se han registrado otros 112. A principios de
2003, el Partido Comunista de Nepal (PCN-Maoista) realizé secuestros a gran
escala, sobre todo de escolares. Si bien muchos de los nifios fueron liberados
en el plazo de unos dias, otros contintan sin aparecer, y algunas de las nifias
liberadas han denunciado abusos sexuales” (A/58/546-S/2003/1053, parr. 34).

186. Un ultimo obstaculo importante para la proteccion de las mujeres y los nifios
refugiados y desplazados es la inseguridad general que pone en peligro las opera-
ciones humanitarias, especialmente cuando las personas desplazadas estan dentro de
su propio pais o cuando estan bajo el control de las fuerzas militares en un pais de
refugio. Las condiciones de inseguridad impiden el acceso a las poblaciones despla-
zadas para prestarles asistencia, generan problemas de proteccion para los equipos
de asistencia y sus destinatarios, y hacen que sea imposible vigilar y evaluar la efi-
cacia de las operaciones de asistencia.

187. Estos problemas no necesariamente desaparecen cuando las mujeres regresan a
sus hogares. El conflicto puede continuar, y aunque se haya firmado un acuerdo de
paz, la inestabilidad politica, la presencia de minas y la destruccion de la economia
y la infraestructura hacen que las condiciones sean peligrosas para las mujeres que
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retornan y sus familias. E1 ACNUR hace hincapié en que el regreso voluntario debe
realizarse en condiciones de seguridad y dignidad. En el Handbook on Voluntary
Repatriation: International Protection (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 1996, seccion 2.4) se afirma que “entre los elementos de ‘segu-
ridad y dignidad’ que deben considerarse estan los siguientes: la seguridad fisica de
los refugiados en todas las etapas anteriores y posteriores al retorno, incluidos el
viaje, los centros de recepcion y el destino; la necesidad de la unidad familiar; la
atencion de las necesidades de los grupos vulnerables; la exencion, o de no ser posi-
ble, la exigencia minima de tramites en el cruce de fronteras; el permiso a los refu-
giados para llevar sus bienes muebles al retornar; el respeto de los ciclos escolares y
de siembra al programar estos desplazamientos; y la libertad de movimiento”. Habi-
da cuenta de que la proteccion de las mujeres y los nifios refugiados podria exigir
medidas especiales, el Handbook on Voluntary Repatriation: International Protec-
tion incluye un recuadro especial en el que recuerda lo siguiente a los planificadores
de la repatriacion: “Adopte medidas adecuadas para asegurar la proteccion fisica de
mujeres no acompafiadas y mujeres que conducen hogares en la partida, transito o
centros de recepcion (por ejemplo, zonas separadas proximas a la infraestructura
pertinente que dispongan de medidas de seguridad adecuadas, como iluminacién)”
(Ibid.).

Acceso a la asistencia y oportunidades de independencia
econ0Omica

188. Muchos de los refugiados y desplazados internos del mundo dependen por en-
tero de la asistencia internacional para satisfacer sus necesidades materiales, entre
ellas la alimentacion, el alojamiento, el agua y la atencion de la salud. Los refugia-
dos y los desplazados que huyen de sus hogares generalmente no pueden llevarse
bienes materiales. Pueden llegar en mal estado de salud, desnutridos o con discapa-
cidades, a causa de la hambruna en sus paises de origen y largas marchas por zonas
peligrosas.

189. Un elevado niimero de refugiados y desplazados dependen de la asistencia in-
ternacional mucho tiempo después de su huida. En muchos paises de acogida, los re-
fugiados permanecen en campamentos de asistencia y cuidado durante afios, sin po-
der regresar a sus comunidades de origen debido al conflicto y la inestabilidad per-
manentes, y privados de oportunidades de empleo o de acceso a actividades de ca-
pacitacion o que generen ingresos. Los refugiados dependen de las raciones de ali-
mentos, la vestimenta y el alojamiento que ofrecen los donantes internacionales. Por
lo general los servicios de asistencia no llegan a satisfacer ni las necesidades ali-
mentarias basicas de la poblacion. La dependencia economica, el aislamiento y la
falta de apoyo para la integracion pueden exponer alin mas a los solicitantes de asi-
lo, especialmente a las mujeres solteras, las mujeres con nifios y los menores no
acompafiados, a la violencia sexual y basada en el género, incluida la explotacion
sexual y la prostitucion forzada. En general, no se consulta adecuadamente a las re-
fugiadas y mujeres desplazadas sobre los programas en curso ni participan activa-
mente en la ejecucion de proyectos en apariencia formulados en su beneficio.

190. En los Principios Rectores de los desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/-
Add.2), elaborados por iniciativa del Representante del Secretario General sobre la
cuestion de los desplazamientos internos, se brinda asesoramiento concreto en relacion
con las desplazadas internas. Aunque los Principios Rectores no son instrumentos
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que tengan fuerza legal, estan basados en el derecho internacional vinculante relati-
vo a los derechos humanos, humanitario y de los refugiados, que incluyen disposi-
ciones sobre la participacion de las desplazadas internas en la planificacion y pres-
tacion de asistencia humanitaria (principio 18), servicios de atencion médica para la
mujer (principio 19), documentos de identidad personal (principio 20) y educacion
(principio 29).

191. La malnutricién es uno de los principales factores que contribuyen al aumento
de la mortalidad en emergencias humanitarias. La igualdad de acceso a los alimen-
tos y otros articulos es una cuestion fundamental para las mujeres y los nifios refu-
giados y desplazados. Los organismos internacionales y los paises de acogida, mu-
chas veces en consulta con los lideres refugiados de los campamentos, suelen tomar
las decisiones sobre la distribucion de alimentos. Las estructuras de liderazgo de los
refugiados, especialmente durante los momentos criticos de las emergencias, por lo
general excluyen a la mujer. Sin embargo, los lideres hombres no comprenden bien
las necesidades y circunstancias de las mujeres que preparan los alimentos o ali-
mentan a sus familias. Como resultado de ello, los alimentos y su distribucién po-
drian ser inadecuados. Los organismos de asistencia podrian distribuir alimentos que
no se condicen con las tradiciones alimentarias de los refugiados y los desplazados.
Por otra parte, podria ser dificil preparar este tipo de alimentos en los campamentos.
Las practicas culturales de algunas poblaciones de refugiados y desplazados que
exigen que los hombres coman primero acentian estos problemas. Cuando los re-
cursos son limitados, las mujeres y los nifios podrian verse privados de la alimentacion
adecuada.

192. Es un hecho cada vez mas reconocido en la ultima década que la mujer debe
participar en el disefio de los sistemas de distribucion de alimentos, asi como en la
distribucion de éstos, desde las etapas iniciales. En los Principios rectores sobre la
proteccion de la refugiada se recomienda que el personal del ACNUR “consulte con
las refugiadas todas las decisiones relacionadas con los alimentos y la distribucion
de otros articulos [y] designe a refugiadas como el punto de contacto inicial en ca-
sos de emergencia y distribucion de alimentos a largo plazo” (véase ACNUR, 1991,
parr. 86). De conformidad con las politicas del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), las mujeres deberian controlar la prestacion de la ayuda alimentaria en el
80% de la distribucion de alimentos del PMA. Ademas, segun las pautas del PMA,
las mujeres deberian desempefar un papel de liderazgo en los comités locales de
toma de decisiones sobre la administracion de la ayuda alimentaria, asi como la ad-
ministracion de los recursos generados merced a proyectos de alimentos por trabajo.

193. El saneamiento deficiente y el suministro de agua contaminada son otras cau-
sas de la elevada tasa de mortalidad en muchas situaciones de refugiados. Las muje-
res en campamentos de refugiados y personas desplazadas, al igual que muchas
otras mujeres en paises en desarrollo, dedican gran parte de su tiempo a la recolec-
cion de agua. Los contenedores demasiado pesados o las bombas de dificil acceso
pueden complicar atin mas esta tarea. Cuando no se dispone de agua potable, los ni-
flos en especial estan expuestos a enfermedades diarreicas que pueden causar la
muerte. Generalmente, las mujeres también son las encargadas de juntar lefia para
cocinar y dar calor. Sin embargo, para los refugiados y las personas desplazadas,
juntar lefa no sélo puede llevar mucho tiempo (si se encuentra lejos de los campa-
mentos) sino que ademas puede ser peligroso (si se encuentra en zonas infestadas de
minas o en zonas de conflicto).
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194. Los problemas de salud a que estan expuestos las mujeres y los nifios refugia-
dos y desplazados son semejantes a los que enfrentan otras mujeres y niflos en pai-
ses en desarrollo, pero muchos de ellos estan agravados por la condicion de refugia-
do. Ademas de los problemas de nutricion, las refugiadas pueden padecer discapaci-
dades fisicas como resultado de su condicion de refugiada. Pueden ser victimas de la
explosion de minas. Es comun que hayan perdido miembros durante la huida o en
los campamentos. Una vez que finaliza la etapa de emergencia, una de las principa-
les causas de muerte entre las refugiadas y las desplazadas en edad de procrear son
las complicaciones en el embarazo. La falta de capacitacion de parteras y de parteras
tradicionales, los abortos en condiciones sépticas, las condiciones antihigiénicas du-
rante el parto, el instrumental no esterilizado, la mala iluminaciéon durante el alum-
bramiento y la frecuencia de los embarazos, pueden causar problemas de salud.

195. Otro problema persistente es la distribucion de material sanitario. Desde 1996,
el ACNUR ha exigido que todos los programas sobre el terreno incluyan material
sanitario en sus presupuestos ordinarios. Sin embargo, una encuesta realizada en 52
oficinas del ACNUR revel6 que esta exigencia se cumplia en pocos casos. La falta
de este material no sélo representa un inconveniente para las mujeres y adolescentes
refugiadas. Es un grave obstaculo para su participacion plena en la vida del campa-
mento: segun la Comision de mujeres para las mujeres y los nifios refugiados, “tanto
en Etiopia como en Zambia las nifias faltaban a la escuela y a veces permanecian en
sus hogares porque no tenian vestimenta adecuada para usar durante sus periodos
menstruales” (2002b, pag. 28).

196. También hay complicaciones de salud ocasionadas por la mutilacion genital
femenina, una practica comun en algunas partes de Africa y el Oriente Medio tras-
ladada a campamentos de refugiados y personas desplazadas. Entre los problemas
estan las infecciones debido al uso de instrumental no esterilizado, dafios a 6rganos
adyacentes, la obstruccion del flujo menstrual, dolor durante las relaciones sexuales,
graves pérdidas de sangre y complicaciones obstétricas.

197. En el pasado, los servicios de cuidado de la salud para refugiados y personas
desplazadas han descuidado las necesidades concretas de la mujer. Sin embargo, en
una evaluacion de los Principios rectores sobre la proteccion de la refugiada (1991)
del ACNUR se llego6 a la conclusion de que “el ACNUR y sus asociados han reali-
zado notables progresos en la prestacion de servicios de salud reproductiva. A dife-
rencia de la situacion imperante hace un decenio, cuando esos servicios eran poco
frecuentes, actualmente son parte integral de los programas de atencion de la salud
en algunos lugares” (Comision de mujeres para las mujeres y los nifios refugiados,
2002b, pag. 30).

198. Representantes de los organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos formaron el Grupo Interinstitucional de Trabajo sobre
salud genésica en situaciones de emergencia. El Grupo de Trabajo publico un ma-
nual para el terreno en el que se bosqueja un conjunto de servicios iniciales minimos
destinados a prevenir y administrar las consecuencias de la violencia sexual, reducir
la transmision del VIH, prevenir la excesiva morbilidad y mortalidad neonatales y
maternas y planificar la prestacion de servicios de salud reproductiva amplios (Or-
ganizacion Mundial de la Salud, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1999). Ademas, varias
organizaciones no gubernamentales se unieron para constituir el Consorcio sobre

0453130s.doc



A/59/287/Add.1

0453130s.doc

salud reproductiva en situaciones de emergencia, que ofrece servicios concretos a
mujeres y nifias refugiadas y desplazadas.

199. La maternidad sin riesgo es un componente basico del conjunto de servicios
iniciales minimo. En la etapa aguda de emergencia humanitaria, es posible reducir la
morbilidad y la mortalidad neonatales y maternas mediante la provision de material
aséptico para partos a fin de promover partos higiénicos en el hogar, la provision a
las parteras de material para facilitar alumbramientos higiénicos y seguros en cen-
tros de salud, y la iniciacion de un sistema de remision para administrar las emer-
gencias obstétricas. Una vez que las condiciones se hayan vuelto mas estables,
deben establecerse servicios amplios de atencion prenatal y durante y después del
parto'”. También debe prestarse atencion a las complicaciones posteriores al aborto
en casos de abortos espontaneos y abortos realizados en condiciones poco seguras.

200. Los servicios de planificacion de la familia son la segunda prioridad de los
servicios de higiene de la procreacion. Desde el comienzo de una emergencia, las
organizaciones encargadas de prestar socorro deberian estar en condiciones de res-
ponder a las necesidades en materia de anticoncepcion, en particular la distribucion
de preservativos. Para proveer una amplia gama de servicios de planificacion de la
familia se requieren condiciones mas estables. Debe distribuirse todo tipo de anti-
conceptivos y realizarse una evaluacion de las necesidades, brindarse orientacion
psicolégica e informacion acerca de los métodos, asi como atencidon posterior que
garantice la continuidad de los servicios. Los prestadores de asistencia deben estar
dotados de capacidad técnica para ofrecer los métodos en condiciones de seguridad,
y deben contar con un sistema logistico adecuado que garantice la continuidad de
los insumos.

201. En el ultimo decenio, han aumentado los programas destinados a abordar la
violencia basada en el género, incluido el abuso sexual, paralelamente a otros servi-
cios de higiene de la procreacion. En general los programas promueven un enfoque
multisectorial que tiene en cuenta la prevencion de abusos, las ramificaciones fisicas
y psicoldgicas de la violencia, la necesidad potencial de un refugio seguro para la
victima, las necesidades econémicas de largo plazo de las poblaciones vulnerables,
los derechos juridicos de las victimas, la capacitacion de la policia y el personal de
seguridad, y otras cuestiones afines. Por ejemplo, Medica Zenica en Bosnia y Her-
zegovina comenz6 por abordar la violencia relacionada con la guerra, pero rapida-
mente amplié su programacion. Ahora cuenta con un centro de orientacion psicolo-
gica, servicios médicos, una linea telefonica de emergencia y dos albergues en los
que brinda servicios de educacidn, capacitacion y actividades para microempresas.
Su dependencia de investigacion reine y analiza datos sobre la violencia basada en
el género para su utilizacioén en programas de prevencion y promocion. Las mujeres
de los campamentos de refugiados burundianos en la Reptiblica Unida de Tanzania
emprendieron evaluaciones sobre las necesidades, que indicaron que la ruptura de
las estructuras de familia, de comunidad y de gobierno llevé a un aumento en el
numero de incidentes de violencia contra la mujer. Los programas resultantes inclu-
yen el establecimiento de un centro de recepcion de sobrevivientes de incidentes de
violencia, en el que se abordan sus necesidades graves de proteccién y salud; activi-
dades destinadas a aumentar la concienciacion de la comunidad para hombres, asi
como mujeres, a fin de analizar la frecuencia y las razones de la violencia basada en
el género; foros sociales para la mujer en los que se debaten cuestiones que afectan
sus vidas; y capacitacion del personal de los prestadores de servicios en los campa-
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mentos a fin de ponerlos al tanto acerca de cuestiones relacionadas con la violencia
basada en el género (Reproductive Health Outlook, n.d.).

202. Ademas de las cuestiones de salud fisica, algunas refugiadas y mujeres despla-
zadas sufren problemas de salud mental. Como minimo, las refugiadas y mujeres
desplazadas tienen dificultades emocionales y de otra indole para adaptarse a la pér-
dida de la familia y el apoyo comunitario. También son comunes los problemas de
salud mental mas graves causados por la tortura y el abuso sexual anterior o poste-
rior a la huida. Las experiencias de violacion y secuestro de las refugiadas general-
mente llevan a la depresion y el estrés postraumatico.

203. En la década de 1990 se formularon y desarrollaron otros programas de salud
que apuntan a las necesidades psicosociales de los refugiados y las personas despla-
zadas. Los programas para mujeres y nifas refugiadas suelen incluir actividades que
van desde servicios de salud mental especializados hasta grupos de juego, deportes
y recreacion para nifios con traumas, y actividades que generan ingresos para muje-
res con traumas. Los objetivos son prevenir, en la medida de lo posible, los traumas
y factores de estrés que tienen efectos negativos sobre la salud mental, y fortalecer
la capacidad de los refugiados para sobrellevar los traumas y los factores de estrés,
cuando falla la prevencion.

204. El Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ha reafirmado el derecho fundamental de los nifios refugiados a la edu-
cacion y, en su 38° periodo de sesiones, instd a todos los Estados, en forma indivi-
dual y colectiva, a intensificar sus actividades para garantizar que los nifios refugia-
dos recibieran escolaridad primaria. No obstante, el derecho a la educacién continia
siendo restringido, especialmente para las nifias. En 2000, menos de 800.000, de un
total estimado de 2,3 millones de nifios y adolescentes que recibian asistencia del
ACNUR, estaban matriculados en escuelas. En un informe del ACNUR sobre edu-
cacion se llega a la conclusion de que “una tercera parte de los nifios refugiados
(con excepcidn de los lactantes) y los adolescentes de poblaciones incluidas en la
categoria que recibe asistencia del ACNUR, asisten a establecimientos escolares con
el apoyo del ACNUR, y ... probablemente el 40% asista a la escuela en general”
(Sinclair, 2001).

205. El numero de nifios que asisten a la escuela varia segtin el grupo de refugiados,
la duracion del desplazamiento y otros factores que afectan la voluntad de los go-
biernos de apoyar la educacion, de los padres de enviar a los nifios a la escuela y de
los nifios de proseguir sus estudios. En una evaluacion del ACNUR se llega a la
conclusion de que, “a nivel mundial, la participacion de las refugiadas en el sistema
escolar continua siendo baja, y sigue los patrones de los paises de origen (de un 10 a
un 40% de los estudiantes en el nivel primario, una cifra menor en la escolaridad se-
cundaria y de formacion profesional, y solo el 25% de todos los estudiantes en el ni-
vel terciario)” (Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 1997, parr. 18). La pobreza, que afecta a las mujeres en forma despro-
porcionada, constituye otro impedimento a la matriculacién escolar. Las familias
suelen temer que las nifias adolescentes sean objeto de mayor acoso sexual si aban-
donan el campamento para asistir a la escuela. La falta de vestimenta apropiada y
material sanitario también podria obstaculizar los logros educacionales.

206. Algunos programas han logrado superar las barreras a la educacion de las ni-
nas. En el decenio de 1990, en el Pakistan, donde las nifias afganas tradicionalmente
tenian acceso limitado a la educacién, se registré un importante aumento de la ma-
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triculacion escolar de las nifias. La escolaridad de las nifias ha aumentado notable-
mente desde mediados del decenio de 1990, merced a una serie de medidas y proba-
blemente a cambios sociales generales, tal vez el deseo de jovenes refugiados edu-
cados de contraer matrimonio con mujeres que sepan leer y escribir. Esto cobré ma-
yor impulso merced a la decision del Programa Mundial de Alimentos de proveer 4 kg
de aceite comestible por mes a las nifias que asistieran a la escuela con regularidad.
Esto permitié modificar la idea de que es inutil que las nifias afganas concurran a la
escuela, y de que es demasiado costoso para las familias pobres, en lo que atafie a
las necesidades de vestimenta adecuada (Dunkley, 1997). En virtud de un programa
semejante en Irdn se alienta a las nifias de campamentos de refugiados afganos a
asistir a la escuela (Bertini, 2003).

207. Las mujeres refugiadas y desplazadas hacen frente a muchos de los mismos
impedimentos en materia de educacion y capacitacion que los nifios —insuficientes
recursos, maestros y aulas— asi como otros obstaculos. Las opiniones tradicionales
sobre el papel de la mujer a veces les impiden aceptar trabajo o emprender capacita-
cion que las obliga a salir de su hogar. Podria haber limitaciones al tipo de tareas
que se consideran apropiadas para la mujer. Hay problemas practicos que podrian
limitar la matriculacion, incluida la necesidad de guarderias y la falta de tiempo y
energia tras las tareas domésticas o el empleo remunerado. Por otra parte, muchos
programas de capacitacion parten del supuesto de que existe cierto grado de educa-
cién previa, en particular en lo que atafie a la alfabetizacion. Las mujeres refugiadas
y desplazadas podrian no reunir las condiciones para estos programas, habida cuenta
de que en su pais de origen no tuvieron la oportunidad de adquirir educacion basica.

208. Otras limitaciones guardan relacion con la elaboracion y los contenidos de los
programas de capacitacion. En algunos casos, los programas han estado demasiado
alejados de la vida cotidiana de las mujeres refugiadas y por lo tanto parecian irrele-
vantes a sus necesidades. Algunos programas de capacitacion profesional se han
centrado en competencias que no tienen uso practico en el contexto de los refugia-
dos o que siguen modalidades tradicionales que no son sostenibles para la genera-
cion de ingresos. Pese a estas limitaciones, los programas destinados a reducir el
analfabetismo y brindar oportunidades de generar ingresos han sido recibidos con
gran entusiasmo y éxito. Por ejemplo, la organizacion Educacion para el Adelanto y
la Potenciacion de la Mujer (WEAVE), con sede en Chiang Mai, Tailandia, trabaja
con refugiadas de Myanmar en la capacitacion de trabajadoras de la salud en la esfe-
ra de la salud maternoinfantil y la concienciaciéon acerca del VIH/SIDA. También
provee servicios de guarderia para permitir a las mujeres asistir a clases (Comision
de mujeres para las mujeres y los niflos refugiados, 2000).

Paz, repatriacion y reconstruccion

209. Las mujeres refugiadas desplazadas son importantes recursos para el desarrollo
de los paises que salen de conflictos. Con frecuencia éstas adquieren conocimientos
en los campamentos de refugiados que escasean en su pais de origen, como saber le-
er y escribir y dominar oficios productivos. Por ejemplo, en los campamentos de re-
fugiados de Honduras y de México, los organismos internacionales, las organizacio-
nes no gubernamentales locales e internacionales y de voluntarios prestaron asisten-
cia humanitaria, capacitacion en oficios y atencidon profesional a los refugiados.
Como resultado del apoyo internacional para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion de refugiados, las mujeres en los campamentos de refugiados dispusieron
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de mas tiempo para participar en actividades comunitarias y educacionales. Las
mujeres refugiadas adquirieron una amplia gama de nuevas competencias, entre
ellas leer y escribir, el idioma espafiol (en el caso de las refugiadas guatemaltecas)
asi como oficios productivos. Por primera vez participaron en actividades comunita-
rias y trabajaron colectivamente. Realizaron aportes politicos que fueron valorados
por toda la comunidad, y el proceso les permitié adquirir mas confianza en sus pro-
pios medios, concienciacion acerca de sus derechos, y seguridad en si mismas (Fa-
gen y Yudelman, 2001; Pessar, 2001). Actualmente, las vidas de las mujeres que
mejoraron sus condiciones en el exilio en la mayoria de los casos han vuelto a la
situacion anterior, pero sus actitudes han cambiado. Tanto en El Salvador como en
Guatemala hay indicios de que las experiencias vividas tendran consecuencias sobre
el futuro de sus hijos. Ya se ha comprobado en ambos contextos que las repatriadas
mas jovenes que alcanzaron la mayoria de edad en los campamentos estan buscando
alternativas a los papeles tradicionales de la mujer (Fagen y Yudelman, 2001;
Pessar, 2001).

210. La falta de oportunidades econdmicas al retornar es una de las cuestiones de
asistencia y proteccion mas graves a la que hacen frente las mujeres y los nifios que
regresan. En los paises que salen de situaciones de conflicto suele registrarse una
elevada tasa de desempleo, especialmente si las minas terrestres impiden la reanu-
dacioén de las actividades agricolas y no hay otro tipo de empleo.

211. La recuperacion de sus bienes es un problema al que hacen frente muchos re-
fugiados y desplazados internos que retornan. Las autoridades gubernamentales po-
drian haber confiscado tierras. Otras personas, a veces con idénticas necesidades,
podrian haberse instalado en las propiedades de los refugiados y las personas des-
plazadas cuando éstos huyeron. A menudo, los desplazados internos residen en vi-
viendas anteriormente ocupadas por refugiados. Las mujeres, concretamente las
viudas, hacen frente a otras dificultades especiales cuando reclaman sus bienes. En
el Handbook on Voluntary Repatriation: International Protection del ACNUR se
destaca la necesidad de tener en cuenta estas cuestiones al planificar y ejecutar los
programas de repatriacion:

“Debe prestarse atencion especial a la cuestion del acceso a las tierras para uso
residencial y agricola por las mujeres repatriadas que conducen hogares. Si la
legislacion local o las practicas tradicionales no otorgan a las mujeres repatria-
das los mismos derechos sobre la tierra que a los hombres repatriados, el
ACNUR debe llamar la atenciéon de las autoridades hacia este problema y en-
contrar formas adecuadas de corregir la situacion. Si esto no se hace a tiempo,
hay peligro de que las mujeres repatriadas se vean perjudicadas y, o bien pier-
dan el acceso a las tierras, o sean desalojadas de ellas. Esto, a su vez, podria
llevar a una mayor vulnerabilidad y posiblemente al desplazamiento interno.
En todo caso, el ACNUR debe vigilar estrechamente la forma en que se ma-
neja el acceso de los repatriados a la tierra y garantizar, si fuera necesario me-
diante su intervencion, que las mujeres repatriadas gocen de las mismas condi-
ciones de acceso a las tierras que los hombres repatriados” (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1996, secciéon 6.12).

212. A titulo ilustrativo, las mujeres guatemaltecas refugiadas que viven en México
fueron las destinatarias de una actividad concertada del ACNUR, a la que se suma-
ron representantes de los gobiernos de los paises de América Central y de otros or-
ganismos de las Naciones Unidas, a fin de velar por que se incluyeran las disposi-
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ciones pertinentes en las leyes nacionales parta dar a las mujeres el derecho de here-
dar y poseer bienes.

213. La desmovilizacion de los combatientes es otra cuestion que afecta la protec-
cion de los refugiados y las personas desplazadas en situaciones posteriores a los
conflictos. Si no se les brinda acceso a otras oportunidades econémicas, los mismos
soldados desmovilizados recurren a la violencia, incluida la violencia en el hogar.
Muchas mujeres y nifias desmovilizadas fueron victimas de violacion. En Sierra
Leona, por ejemplo, “la violacion es frecuentemente un tema tabu [y] la incapacidad de
hacer frente a esta cuestion perpetia una cultura de silencio que exacerba la dificultad
de recuperarse de estos delitos, de por si dificil. La promocién y la labor de con-
cienciacion de la comunidad que se centr6 en la preparacion de las familias y las
comunidades para su repatriacion y el fomento de la solidaridad hacia ellas, en lugar
de la estigmatizacion, apenas roza la superficie de lo que realmente se necesita”
(Comision de mujeres para las mujeres y los nifios refugiados, 2002a, cap. VIII,
pag. 25).

214. En respuesta a las necesidades de la mujer de sociedades en situaciones poste-
riores a los conflictos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados, con el apoyo activo de varios paises donantes, ha establecido iniciativas es-
peciales para mujeres. Aunque éstas constituyen apenas una fraccion de los recursos
necesarios, las iniciativas de mujeres en Bosnia, Rwanda y Kosovo han aportado
contribuciones importantes para ayudar a las mujeres a ajustarse a la vida posterior
al conflicto. Las iniciativas han apoyado programas de apoyo psicoldgico, servicios
comunitarios, alfabetizacion y educacion, ensefianza de la higiene de la reproduc-
cién, prevencion de la violencia sexual y basada en el género, microcréditos y gene-
racion de ingresos, capacitacion en oficios y fortalecimiento de la capacidad a gru-
pos de mujeres, y asistencia juridica.

Reasentamiento de refugiados

215. Algunos refugiados no estan en condiciones de retornar o de permanecer en los
paises de primer asilo. Podrian ser candidatos a reasentamiento en un tercer pais. El
reasentamiento en terceros paises suele considerarse la solucion menos conveniente
para los refugiados pues los aleja de sus propios paises y culturas. En muchas situa-
ciones, empero, el reasentamiento es la mejor solucion para las personas y los gru-
pos interesados, especialmente cuando se necesita proveer proteccion o soluciones
duraderas a los refugiados.

216. Muchas mujeres y niflos refugiados que se reasientan en terceros paises ingre-
san como parte de un ntcleo familiar completo (Martin, 2004). Entre algunas pobla-
ciones de refugiados, empero, se ha reasentado un numero considerable de hogares
conducidos por mujeres. En respuesta a las dificultades a las que hacen frente las
mujeres en situacion de riesgo, el ACNUR ha determinado la necesidad de contar
con programas especiales “para mujeres en situaciéon de riesgo” que prevean la ad-
mision de mujeres refugiadas que hacen frente a problemas de proteccion concretos.
En el Resettlement Handbook del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (2002c, seccion 4.5.2) se sefiala: “En los casos en que, pese a haberse
desplegado todos los esfuerzos posibles, es improbable que puedan abordarse adecua-
damente los problemas de proteccion especiales o las necesidades afines de las mujeres
refugiadas en el pais de refugio, debera considerarse seriamente el reasentamiento”.
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217. Mas concretamente, en el Resettlement Handbook se indica:

“En algunos casos, el reasentamiento podria ser la solucion preferida y, a me-
nudo, la unica. Esto podria suceder cuando las mujeres han sido violadas y
cuando en su sociedad y en su pais de refugio una sobreviviente de la viola-
cion es condenada al ostracismo. Esta situacion podria verse agravada cuando
la mujer refugiada da a luz un hijo concebido como resultado de una violacion.
Ademas de las posibles consecuencias graves de la violacion sobre su salud fi-
sica y mental, la mujer refugiada podria sufrir el rechazo de por vida de su
propia familia y comunidad” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, seccion 4.5.2).

Segun el Resettlement Handbook, para los fines del reasentamiento:

“El ACNUR considera en situacion de riesgo a aquellas mujeres que tienen
problemas de proteccion, que son madres solteras que conducen un hogar o
que estan acompaifiadas de un hombre adulto que no esta en condiciones de
mantener a la familia ni de asumir el papel de jefe del hogar. Podrian estar ex-
puestas a una amplia gama de problemas, incluidos la expulsion, la devolucién
y otras amenazas a la seguridad, el acoso sexual, la violencia, el maltrato, la
tortura, o diferentes formas de explotacion. Otros problemas a los que hacen
frente estas mujeres se relacionan con la persecucion, asi como con determina-
das penurias que soportaron ya sea en su pais de origen, en el curso de su hui-
da o en su pais de asilo. El trauma del desarraigo, el haber estado privadas de
una familia normal y el apoyo de la comunidad o los vinculos culturales, el
brusco cambio de funciones y de condicion, asi como la falta de un hombre
adulto como jefe del hogar, torna a algunas mujeres en determinadas circuns-
tancias, mas vulnerables que a otras” (Ibid., seccion 4.5.3).

218. Algunos paises han establecido programas especiales para mujeres en situa-
cion de riesgo —por ejemplo, Australia, el Canada y Nueva Zelandia. Otros paises
de reasentamiento como los Estados Unidos, autorizan el reasentamiento de mujeres
refugiadas en situacion de riesgo, como parte de las modalidades normales de pro-
cedimiento. El ACNUR también alienta programas especiales que abordan algunas
de las necesidades especiales que podrian tener las mujeres en situacion de riesgo
(Martin, 2004). No obstante, estos programas son en pequefia escala y benefician a
un namero limitado de mujeres refugiadas que retnen las condiciones necesarias.

La trata y el trafico ilicito de personas

El trafico ilicito de personas

219. Una tendencia especialmente preocupante de los ultimos afios ha sido el sur-
gimiento del trafico ilicito y la trata de personas. La legislacion internacional define
el trafico ilicito como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Esta-
do parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material” 1.

220. El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, refleja la necesidad de distinguir claramente entre los migrantes
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indocumentados y las victimas de la trata de personas. En tanto los migrantes indo-
cumentados aceptan voluntariamente pagar para ser transportados a través de las
fronteras en busca de mejores condiciones de vida, las personas objeto de la trata
son victimas de grupos de delincuentes que las explotan.

221. Hay una sutil diferencia entre el trafico ilicito y la trata de personas, ya que las
mujeres que son victimas de la trata pueden creer que tendran empleos legitimos,
pero se ven atrapadas y forzadas a ejercer la prostitucion, contraer matrimonio, rea-
lizar tareas domésticas, trabajar en talleres donde son explotadas y son objeto de
otras formas de explotacion que constituyen una forma moderna de esclavitud.
Ademas, los tratantes controlan a las victimas por medio de la servidumbre por deudas,
aprovechando la imposibilidad de los migrantes de pagar por adelantado las eleva-
das tarifas del viaje, fijadas por los tratantes. La servidumbre por deudas practica-
mente puede equipararse con la esclavitud, especialmente en el caso de las mujeres
y los nifios que son objeto de explotacion sexual.

Trata de personas

222. Por trata de personas se entenderd “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion™!”. La trata de personas con fines de trabajo forzoso y prostitucion es
una de las ramas de la delincuencia internacional que mas rapidamente esta crecien-
do, y que preocupa cada vez mas a la comunidad internacional. Es dificil cuantificar
con exactitud el nimero de victimas de la trata de personas ya que esta practica es
ilegal y se realiza en forma encubierta. Hasta la fecha no existe ninguna metodolo-
gia confiable y normalizada para reunir datos sobre la trata de personas. Por este
motivo, todas las cifras divulgadas son estimaciones y proyecciones aproximadas.
Segun la Europol (2004), “la naturaleza de este delito hace que sea dificil calcular
exactamente el nimero de victimas de la trata de personas en la Union Europea, asi
como en el resto del mundo, pero existen razones para creer que son cientos de mi-

ER)

les™.

223. Los tratantes se apoderan de sus victimas de distintas maneras. A veces direc-
tamente secuestran a las mujeres en un pais para llevarlas por la fuerza a otro. En
otros casos, los tratantes atraen a sus victimas para que migren de forma voluntaria
por medio de falsas promesas de empleos bien remunerados en paises extranjeros
como los de au pair, modelo, bailarina o empleada doméstica. Los tratantes publi-
can avisos en perioddicos locales que ofrecen estos falsos empleos, asi como ofertas
de matrimonio, en el extranjero y utilizan las bases de datos de las agencias o inter-
mediarios matrimoniales para seleccionar a sus victimas. En algunos casos, los tra-
tantes se ponen en contacto directamente con las mujeres o sus familiares para ofre-
cerles empleos lucrativos en otros lugares. A veces los tratantes abordan a las muje-
res y las nifias en centros de recepcion y campamentos de refugiados, y les ofrecen
trasladarse a otro pais de asilo con promesas de mejores condiciones de vida. Luego
de proveer el transporte y los documentos falsos para llevar a las victimas a sus
destinos, les cobran tarifas exorbitantes por estos servicios, creando una servidum-
bre por deudas de por vida.
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224. En una reunién de grupo de expertos organizada por la Division para el Ade-
lanto de la Mujer en 2002 se llego a la conclusion de que la trata de personas se basa
en la oferta y la demanda. Segun el informe de la reunidn, en relacion con la oferta,
los factores que hacen que las personas, especialmente las mujeres y los nifios, sean
vulnerables a la trata son los procesos de desarrollo caracterizados por preocupacio-
nes de clase, género y grupo étnico que marginan a las mujeres, en particular en el
empleo y la educacion; el desplazamiento de resultas de catastrofes naturales y
provocadas por el hombre; las familias disfuncionales; y las practicas culturales
enraizadas en el género, la discriminacion por género y la violencia por motivos de
género en las familias y comunidades (Naciones Unidas, Division para el Adelanto
de la Mujer, 2002f, pag. 8).

225. Sin embargo, si no hubiese demanda, no habria mercado para los servicios
brindados por las victimas de la trata. El grupo de expertos llegd a la conclusion de
que las causas relacionadas con la demanda eran la mundializacion que habia impul-
sado el desarrollo de sectores econdmicos que requerian mano de obra barata, por lo
general proporcionada por las mujeres, y el crecimiento de la industria del sexo; las
politicas y leyes inmigratorias restrictivas, que impedian que se satisficiera la de-
manda de mano de obra en funcion de la oferta, y que por lo tanto generaban un
mercado para la trata; la explotacion en el mercado laboral, especialmente la explo-
tacion del trabajo ilegal y no reglamentado de los migrantes; las compensaciones
econdmicas y politicas entre funcionarios publicos y organismos de caracter policial
que convertian la trata de personas en una actividad de alto rendimiento y escaso
riesgo; y el consumismo, la codicia y el empobrecimiento de los valores, que deri-
vaban en la explotacion de la vulnerabilidad de los seres humanos a la trata (Ibid.).

226. Por regla general, la trata de personas se origina en paises en desarrollo y tie-
ne por destino las naciones industrializadas o los paises vecinos con niveles de vida
marginalmente superiores. Aun sobre la base de estimaciones conservadoras, el
problema es enorme; y las victimas de la trata generalmente acaban en las grandes
ciudades, las zonas de vacaciones o de turismo o proximas a bases militares, donde
la demanda es mayor.

227. Se cree que la trata de personas es la tercera fuente en importancia de utilida-
des de la delincuencia organizada después de la droga y las armas, ademas de que
genera miles de millones de doélares al afio (Heyzer, 2002). En la resolucion
2004/110, la Comision de Derechos Humanos establecio el cargo de Relator Espe-
cial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, en vista del hecho de
que la trata de personas esta alcanzando proporciones epidémicas.

Medidas contra la trata de personas

228. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, que complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, entraron en vigor en diciembre de 2003 y
enero de 2004, respectivamente. En el Protocolo sobre la trata de personas se exige
a los Estados Partes adoptar medidas para penalizar la trata de personas (articulo 5),
asistir y proteger a las victimas de la trata (articulo 6), facilitar la repatriacion de las
victimas de la trata (articulo 8) y prevenir y combatir la trata de personas (articulo 9).
En el Protocolo contra el trafico ilicito de personas se exige a los Estados partes
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adoptar medidas para penalizar y prevenir el trafico ilicito (articulos 7, 8, 11 y 15);
se exige a los Estados Partes respetar y proteger los derechos de los migrantes que
han sido objeto del trafico ilicito (articulo 16); y facilitar la repatriacion de los mi-
grantes (articulo 18). Estos instrumentos exigen la cooperacién internacional para
combatir el trafico ilicito y la trata de personas y alientan a los Estados partes a
adoptar medidas para proteger a las victimas de la trata.

229. Pocos afios después de su aprobacion, los Protocolos sobre la trata y el trafico
ilicito de personas cuentan con considerable apoyo. Segun la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito en septiembre de 2004 el Protocolo para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas tenia 117 signatarios y 73 partes, en
tanto que el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
tenia 112 signatarios y 64 partes. Durante los préximos afios debera hacerse un cui-
dadoso seguimiento de la aplicacion de las medidas alentadas o exigidas en virtud
de los protocolos a fin de establecer las buenas practicas, asi como las limitaciones
y los desafios que impiden su aplicacion plena.

230. El hecho de que la trata de personas, la migracion laboral que da lugar a situa-
ciones de explotacion y la servidumbre por deudas para pagar las tarifas de los trafi-
cantes tengan elementos en comun exige una utilizaciéon cuidadosa de estos térmi-
nos. Las mujeres pueden migrar por voluntad propia y luego convertirse en victimas
de violencia, coaccion y explotacion al dejar atras sus comunidades de origen. Aun-
que inicialmente estas personas hayan accedido al trafico ilicito, son victimas de la
trata.

231. Las respuestas a la trata de personas deberan formularse en tres planos: la
oferta de personas para la trata, la demanda, y los tratantes y los funcionarios que
participan en esta actividad. La prevencion de la trata requiere actividades econo-
micas alternativas para las mujeres, asi como educacion sobre los riesgos de la tra-
ta; el plano de la demanda concierne a los que se valen o se benefician en ltima
instancia de los servicios prestados por las mujeres y nifias victimas de la trata, in-
cluidos los clientes de prostibulos, los usuarios de pornografia infantil y empresas
industriales que dependen de contratos laborales con los talleres clandestinos; y por
ultimo los tratantes mismos, asi como los funcionarios corruptos que les permiten
operar con impunidad. A este respecto, deberia mejorase la capacidad para procesar
y castigar efectivamente a los tratantes.

Prevencion

232. Los gobiernos han apoyado y fomentado la educacion para combatir la trata
de mujeres. La informacion fidedigna y oportuna sobre la migracion y la trata de
personas difundida entre los posibles migrantes les permite tomar una decision in-
formada sobre la migracion. Por lo tanto, la informacion es una herramienta im-
portante de potenciaciéon, que reduce la capacidad de los tratantes de explotar la
falta de conocimientos de los migrantes potenciales.

233. En un estudio sobre la trata de personas en los Balcanes se llego6 a la concusion
de que las campaiias educacionales mas efectivas eran las que incluian la participa-
cion de grupos locales. El autor reveld que si bien la existencia de la trata de perso-
nas era un hecho ampliamente conocido, la comprensioén sobre la forma en que la
trata se relacionaba con determinados grupos y comunidades no era tan clara para
las victimas potenciales de la trata. En el estudio se llegd a la conclusion de que
“falta el reconocimiento de que la trata es un problema que afecta a comunidades y
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grupos determinados, y la participacion de estos grupos en actividades contra la
trata. Mientras se perciba la trata como una cuestion que afecta a las mujeres mi-
grantes, y los organismos internacionales sean los organizadores de las actividades
contra la trata, no se llevaran a cabo actividades efectivas contra la trata de personas
a nivel local” (Limanowska, 2002, seccion 2.2).

234. La Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido una serie de progra-
mas de concienciacion eficaces para ayudar a prevenir la trata. En Bangladesh, el
Gobierno y donantes internacionales organizaron una campaiia de un mes de dura-
cion en distintas localidades que pusieron de relieve la trata y otros delitos contra la
mujer. La campafia también educé a las comunidades sobre la forma de asistir a las vic-
timas de la trata y reintegrarlas en sus comunidades. En Nepal, algunas organizaciones
no gubernamentales locales, incluida una organizacion integrada por supervivientes
de la trata, organizan programas de concienciaciéon que incluyen la educacioén im-
partida por los pares. Una de las organizaciones no gubernamentales se ocupa espe-
cialmente de muchachas adolescentes en barrios de tugurios y de ocupantes sin ti-
tulo, habida cuenta de que son especialmente vulnerables a los tratantes. En la Re-
publica Dominicana dos organizaciones no gubernamentales ofrecen un programa
sobre cuestiones de igualdad de género, migracion y trata de personas para funcio-
narios publicos, que otorga certificados.

235. Si bien la importancia de la educacion es fundamental, las actividades de pre-
vencion no deben limitarse a la concienciacidon. La prevencion exige que se preste
atencion a otras dos cuestiones: la necesidad de fomentar oportunidades econdémi-
cas en el pais de origen y la necesidad de habilitar cauces legales de migracion para
las mujeres, pues, de lo contrario, éstas podrian recurrir a la utilizacién de trafi-
cantes y tratantes. Sobre la base de estudios de sobrevivientes de la trata, puede de-
ducirse que la educacion sobre los peligros de la trata no es efectiva a menos que
las mujeres tengan otras formas alternativas de devengar ingresos para ellas y sus
familias. En tanto que las desigualdades basadas en el género reduzcan sus oportu-
nidades econdémicas, las mujeres seran vulnerables a la explotacion por parte de los
tratantes.

236. La capacitacion y las actividades que generan ingresos pueden ofrecer alterna-
tivas cuando estan dirigidas a las mujeres y nifias que, de lo contrario, podrian ser
victimas de la trata. En la India, la Karnataka State Industrial Investment and De-
velopment Corporation ejecutd un programa para enseilar a las mujeres a tejer con
telar manual. En total, 4.500 mujeres han obtenido empleo y una cuarta parte de es-
tas mujeres y nifias son hijas de Devdasis (mujeres tradicionalmente entregadas a un
templo y posteriormente explotadas sexualmente). Gracias a estos programas, se
previene una segunda generacion de victimas de la trata, y las hijas de Devdasis tie-
nen un método respetable de ganarse la vida's.

237. Ademas de estos programas orientados hacia grupos determinados, la preven-
cién requiere la potenciacion de la mujer, lo cual a su vez generalmente exige cam-
bios fundamentales en sus papeles y el reconocimiento de sus derechos. Algunos
ejemplos de cambios emancipadores que podrian contribuir a reducir la vulnerabili-
dad a la trata son la educacion obligatoria y gratuita para las nifias; la eliminacion de
la discriminacion contra las mujeres y nifias; la aprobacion de un derecho de familia
que no discrimine en razén del género, especialmente en lo que atafie a la igualdad
de derechos de propiedad y de herencia; y leyes laborales que garanticen el derecho
a igual remuneracién por un trabajo de igual valor y disposiciones especiales que
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favorezcan a la mujer, como la licencia de maternidad y las guarderias infantiles.
Ademas, se requieren leyes nacionales sobre delitos a los que estan expuestas espe-
cialmente las mujeres y los nifios. Estos pueden estar relacionados con la violencia
en el hogar, la muerte a causa de la dote, el asesinato por cuestiones de honor, otras
costumbres perjudiciales como la mutilacion genital de la mujer, el matrimonio pre-
coz, la caza de brujas, la violacidn, incluida la violacién en estado de detencion y la
violacion en grupo, el acoso sexual, el secuestro, la agresion y el abuso sexual'°.

238. Las actividades de prevencion no deben limitarse a los paises de origen. Los
paises de destino deben implantar medidas para revelar la explotacion por medio de
tareas de informacion sobre el mercado laboral y la industria del sexo, y para abor-
dar el problema del trabajo no estructurado y desprotegido, mediante iniciativas
destinadas a aumentar los niveles de proteccion social y disposiciones, tanto legis-
lativas como educacionales, sociales o culturales para desalentar la demanda que
promueve todas las formas de explotacion de las personas.

Procesamiento

239. El procesamiento eficaz de los tratantes también es parte esencial de toda es-
trategia para reducir la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a ese fenomeno. Al-
gunos paises han comenzado a promulgar leyes en que el trafico ilicito y la trata de
seres humanos se tipifican explicitamente como delitos. Otros paises han promulgado
leyes que tipifican la trata como delito, pero han restringido en extremo la definicion
del término para abarcar exclusivamente la trata con fines de explotacion sexual.
Muchas veces los paises no logran que sus propios funcionarios (la policia y los fun-
cionarios de inmigracion), que permiten estas actividades delictivas, cumplan las le-
yes relacionadas con el trafico ilicito y la trata.

240. Un procesamiento eficaz exige el establecimiento de un marco juridico que ti-
pifique la trata de personas como un delito penal grave. Las Naciones Unidas han
elaborado directrices para este marco legal y alentado a los Estados a promulgar le-
yes que definan con precision el delito de la trata e incluyan todas las practicas rela-
cionadas con la trata, incluida la servidumbre por deudas, el trabajo forzoso y la
prostitucion forzada. La legislacion también deberia incluir sanciones penales efecti-
vas y proporcionales, asi como penas adicionales para quienes sean declarados cul-
pables de trata de personas con circunstancias agravantes, como la trata de nifios o
cuando los autores o complices sean funcionarios del Estado. Ademas, deben tomar-
se medidas para el decomiso de los instrumentos y el producto de la trata de per-
sonas y delitos conexos. De ser posible, la legislacion deberia indicar que el pro-
ducto decomisado de la trata de personas sea utilizado en beneficio de las victi-
mas de ella (véase E/2002/68/Add.1).

241. Ademas de las reformas legislativas, los Estados deben elaborar herramientas y
técnicas efectivas para la aplicacion de la ley e identificar y castigar a los tratantes.
Debe sensibilizarse a los funcionarios encargados de aplicar la ley sobre el delito de
la trata y se los debe capacitar a fin de que emprendan investigaciones y procesa-
mientos de los delitos relacionados con la trata. Las Naciones Unidas recomiendan
que los gobiernos establezcan dependencias de especialistas contra la trata, integra-
das tanto por hombres como mujeres, para promover una mayor competencia y
profesionalidad.

242. La capacitacion de los funcionarios encargados de aplicar la ley es indispensa-
ble para el procesamiento eficaz. La aplicacion adecuada de las leyes requiere pro-
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gramas especiales y dispuestos por ley para la capacitacion de la policia, a fin de
aumentar su concienciacion sobre las cuestiones relacionadas con las migraciones
forzadas, la inmigracion ilegal y la explotacion de las personas vulnerables, sean o
no de caracter regular; asi como sobre las dimensiones de género del problema. Es-
tos programas de capacitacion deben contribuir a detectar a los tratantes y a los que
promueven la migracion ilegal, y no a las victimas. El programa debe capacitar a la
policia sobre la gravedad del delito y para seguir el rastro de la cadena de tratan-
tes20. Asimismo, debe capacitarse al poder judicial, especialmente a los jueces que
entienden en las demandas relacionadas con la prostitucion, a fin sensibilizarlos so-
bre la presencia de las victimas de la trata entre los acusados.

Proteccion

243. Es necesario compatibilizar la prevencion y el procesamiento del delito, y la
proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios victimas de la trata. Las leyes
nacionales que establecen sanciones especialmente severas para los trabajadores in-
documentados pueden no tener en cuenta las necesidades concretas de las victimas
de la trata y ser incompatibles con los principios de los protocolos contra la trata.

244. El testimonio de las personas que han sobrevivido a la trata generalmente re-
sulta valioso para el procesamiento penal de los tratantes. La trata es un delito dificil
de investigar pues depende en gran medida de la disposicion de las victimas a coo-
perar con los 6rganos policiales. Esa cooperacion puede resultar sumamente peligro-
sa para las mujeres y los nifios, que sentirdn temor a brindar su testimonio a menos
que se prevengan efectivamente las represalias contra ellos o sus familias en el pais
de origen.

245. Las Naciones Unidas recomiendan que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley formen asociaciones con organizaciones no gubernamentales a fin de
garantizar una mayor proteccion de las victimas de los tratantes. Los 6rganos poli-
ciales también deberian adoptar medidas para que “las operaciones de ‘rescate’ no
vulneren atn mas los derechos y la dignidad de las victimas de la trata de personas.
Estas operaciones deben llevarse a cabo Uinicamente después de haber establecido
procedimientos apropiados y adecuados para atender las necesidades de las victimas
cuya libertad se obtenga de esa manera” (véase E/2002/68/Add.1).

246. La identificacion de las victimas de la trata es sumamente dificil pues ello re-
quiere un enfoque multisectorial que no depende solamente de los 6rganos policia-
les. Cuando las autoridades conocen de la existencia de victimas de la trata como
consecuencia de redadas hechas en prostibulos y otros lugares de empleo, las victi-
mas suelen temer aclarar su situacion. Pueden temer ser objeto de represalias a ma-
nos de los tratantes, ya que los tratantes pueden estar trabajando en coordinacion
con los funcionarios policiales, o pueden temer ser encarceladas o deportadas. Los
organismos de servicios sociales, los hospitales y clinicas, las escuelas, las inspec-
ciones laborales, los sindicatos, las asociaciones étnicas y otros componentes de la
sociedad civil deberan participar en la identificacion de las mujeres y nifios victi-
mas de la trata.

247. Los Estados deberian considerar varias opciones en lo que respecta a la segu-
ridad futura de los supervivientes de la trata. En algunos casos las mujeres y los ni-
flos pueden volver en condiciones de seguridad a sus paises de origen. Sin embargo,
en otros casos debe permitirseles permanecer en el pais de destino, donde tal vez sea
necesario incorporarlos junto a sus familias en programas de proteccidn a testigos
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para garantizar que los tratantes no tomen represalias en contra de ellos. En el caso
de solicitantes de asilo y refugiados victimas de la trata y el trafico ilicito de perso-
nas, debe prestarse seria consideracion a sus solicitudes de proteccion internacional.

248. En algunos paises las leyes prevén la condicion juridica temporal o perma-
nente de las victimas de la trata. Generalmente la legislacion exige la cooperacion
de los organos policiales para la captura o el procesamiento de los tratantes. En al-
gunos casos los familiares que permanecen en el pais de origen son admitidos en el
pais de destino si existe la probabilidad de que los tratantes tomen represalias en
contra de ellos. En la Ley de proteccion de las victimas de la trata y la violencia de
los Estados Unidos, promulgada en 2000, se establecen sanciones penales mas se-
veras contra los tratantes y se prevén facilidades de inmigracion a las victimas de la
trata grave que cooperen en el procesamiento de los tratantes, incluidos un visado
especial y prestaciones otorgadas a refugiados. Algunos paises europeos tienen dis-
posiciones similares que otorgan la residencia a las victimas de la trata que coope-
ran con los organos policiales. Algunos paises, como Alemania y los Paises Bajos,
han establecido “periodos de reflexion” durante los cuales se da tiempo a las victi-
mas para que decidan si desean cooperar en el procesamiento de los tratantes. En
2004, la Unién Europea establecié una Directiva del Consejo en virtud de la cual se
otorgan permisos de residencia de corto plazo a quienes cooperen con las autorida-
des.

Papeles asignados por razon de género e integracion de las
mujeres migrantes

Papeles asignados por razon de género y relaciones familiares

249. La migracion internacional afecta profundamente y de modo complejo las re-
laciones de género, tanto a nivel del hogar como de la comunidad. En muchos senti-
dos, la migracién aumenta la autonomia y el poder de la mujer. Cuando las mujeres
de sociedades tradicionales migran a sociedades industrializadas, aprenden nuevas
normas sobre los derechos y las oportunidades de la mujer. Si tienen un empleo re-
munerado, por su trabajo obtienen recursos financieros a los que nunca antes habian
tenido acceso. Aunque su salario forme parte de un fondo comun junto a los ingre-
sos de otros miembros de la familia, esta capacidad de percibir ingresos general-
mente otorga a la mujer mayores posibilidades de administrar las prioridades del
hogar (Pessar, 1999; Zentgraf, 2002). Muchas mujeres migrantes podrian, empero,
perder autonomia al trasladarse, especialmente si no hablan el nuevo idioma y tie-
nen dificultades para adaptarse a la nueva sociedad.

250. También cambian los papeles de las mujeres que permanecen en el hogar
cuando sus maridos migran. Las esposas que permanecen en su pais ahora podrian
tener mayores responsabilidades domésticas y econémicas. Aunque dependan eco-
nomicamente de las remesas de sus parientes en el extranjero, estas mujeres podrian
ejercer considerable autonomia sobre las decisiones acerca de la utilizacion de estos
fondos. Si sus maridos no regresan, o dejan de enviar remesas, estas mujeres debe-
ran asumir aiin mayores responsabilidades respecto de ellas y de sus hijos. Sin em-
bargo, no todas las mujeres se benefician merced a este tipo de situacion, especial-
mente si no existen otras fuentes alternativas de apoyo.
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251. Los datos parecen indicar que en Asia, cuando los hombres migran y dejan
atras a sus familias, los hogares conducidos por mujeres se adaptan rapidamente a la
situacion. Las mujeres contintian desempefiando sus actividades habituales, pero
también asumen nuevos papeles ante la ausencia de sus maridos. Los hombres con-
servan su papel de sostén de la familia, aunque a distancia. Se dispone de escasa in-
formacion sobre el proceso de reintegracion cuando regresan los hombres, pero los
expertos consideran que es probable que surjan tensiones cuando las mujeres y los
nifios deben readaptarse a su presencia (Naciones Unidas, 2004a).

252. En cambio, la migracion femenina trae aparejados cambios mas profundos en
las relaciones familiares. Los hombres no necesariamente asumen nuevos papeles en
el hogar aunque algunos pasan a cuidar de otras personas a tiempo completo. Gene-
ralmente continian trabajando por una remuneracion fuera del hogar y las abuelas,
las hijas mayores u otros miembros de la familia asumen la responsabilidad del cui-
dado de los nifios y otras actividades domésticas. A veces se dejan atras a los hijos
porque las condiciones de trabajo de la mujer les impiden que les acompafien miem-
bros de la familia o porque no tienen acceso a servicios de cuidado del nifio. Otras
veces se deja a los nifios al cuidado de los abuelos u otros parientes porque sus pa-
dres prefieren que se crien en un entorno mas tradicional (Hugo, 1994). El impacto
sobre la madre migrante que deja atras a la familia es dificil de cuantificar, pero
probablemente implique costos emocionales y sociales.

253. Aun cuando una familia entera migra, la movilidad puede generar tensiones
entre el hombre y la mujer. El analisis sobre la migracion dominicana a la ciudad de
Nueva York de Grassmuck y Pessar (1991) demostré que las relaciones entre los gé-
neros eran fundamentales en el proceso de toma de decisiones sobre la posibilidad
de migracion de una familia; qué miembros de la familia migraran; qué recursos se
asignaran a los migrantes; la cantidad aproximada de remesas que se prevé enviaran
los miembros de la familia; y si la migracion sera temporal o permanente. El analisis
reveld que las mujeres eran muy reacias a volver; luchaban por conservar los bene-
ficios de la migracion y el empleo remunerado. Los hombres, empero, estaban an-
siosos por volver. Trataban de acumular ahorros, en tanto que las mujeres compra-
ban articulos como refrigeradores y sofés, para arraigar a sus familias en Nueva
York. Tenian conciencia de que volver significaba renunciar al empleo remunerado
y perder libertad. Como consecuencia de ello, surgieron tensiones en relacion con
las finanzas y los nuevos papeles asignados por razéon de género.

254. La adaptacion a la nueva cultura puede llegar a ser un proceso dificil para las
mujeres que migran de los paises en desarrollo a los paises desarrollados. Entre los
obstaculos que impiden una adaptacién satisfactoria se incluyen los de la sociedad
de acogida asi como los individuales o personales. Entre los primeros figuran la in-
tolerancia racial y la discriminacion cultural y por razén de género contra las muje-
res extranjeras. Muchos migrantes pertenecen a una raza distinta de la de la mayoria
de la poblacion del nuevo pais. Las mujeres migrantes podrian hacer frente al doble
problema de la discriminacion racial y por razéon de género en la busqueda de em-
pleo, capacitacion o participacion en las actividades del nuevo pais. Al igual que en
el caso de los migrantes hombres, las mujeres profesionales podrian no obtener el
reconocimiento o la acreditacion de sus titulos en el nuevo pais.

255. La condicién juridica del migrante es un factor importante que influye sobre su
adaptacion. Los inmigrantes y refugiados que han sido admitidos legalmente gene-
ralmente gozan de todos los derechos de los demas residentes. La situacion de los
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que solicitan asilo es por lo general mas insegura mientras aguardan la celebracion
de las audiencias. Tal vez no sean elegibles para trabajar o recibir servicios. El tra-
mite de asilo puede dilatarse, de ahi que la situacién de los que piden asilo sea in-
cierta durante mucho tiempo. Al no saber si podran quedarse permanentemente en el
pais, los solicitantes no tienen acceso activo a los servicios. Los que entran sin auto-
rizacion y no son elegibles para ninguna condicion juridica regular estan en la situa-
cidén mas precaria, al no poder trabajar legalmente ni recibir servicios.

256. Los obstaculos personales que impiden la adaptacion incluyen los conflictos
familiares, los traumas sufridos durante la huida, el analfabetismo, la falta de aptitu-
des lingiiisticas y las limitaciones religiosas. La migracion suele estar acompafiada
de cambios en los papeles dentro de la familia. Algunas familias sufren largos pe-
riodos de separacion. El papel de los hombres puede cambiar drasticamente en la
nueva sociedad. Si sus competencias no son facilmente transferibles a los paises in-
dustrializados (por ejemplo, las competencias agricolas), los hombres podrian verse
en dificultades para mantener a sus familias:

“Los hombres a menudo se sienten abandonados y desilusionados, lo cual
suele generar habitos patriarcales y esfuerzos por restablecer los papeles tradi-
cionales, aun por la fuerza si fuera necesario. Cuando el hombre se siente in-
seguro, suele desconfiar de su mujer. Sus propios sentimientos de inferioridad
pueden llevarlo a dudar del amor o la lealtad de su esposa. Cuando el hombre
recela de su esposa, puede imponerle limites y tratar de controlarla en un in-
tento de alimentar su ego” (Weissinger, 1989, pag. 157).

257. La adaptacion puede resultar especialmente dificil en situaciones de migracion
forzada. Las mujeres que se encuentran en campamentos de refugiados generalmente
siguen siendo miembros productivos de sus familias, responsables de las actividades
domésticas relacionadas con los alimentos, el agua, la recoleccion de lefia, la prepara-
cion de comidas y otras tareas del hogar. Por el contrario, los hombres muchas veces se
ven incapacitados de desempaiiar sus papeles productivos tradicionales en la esfera de
la agricultura u otro tipo de empleo. Los jovenes adolescentes pueden creer que su Unica
alternativa econdmica es incorporarse a las fuerzas militares o las pandillas (Turner,
1999). Las frustraciones que sufren los hombres pueden traducirse en el aumento de las
tensiones familiares, la violencia en el hogar, la depresion o el alcoholismo.

258. La migracion internacional también puede generar tensiones intergeneracio-
nales, especialmente cuando los nifios se adaptan antes que los padres a un nuevo
idioma y sistema sociocultural. Ver a sus hijos adoptar practicas desconocidas puede
impulsar a algunas mujeres migrantes a retomar costumbres mas tradicionales, a
menudo patriarcales. Algunos paises estan comenzando a estudiar el biculturalismo
entre nifios migrantes. Deben continuarse esos estudios, haciendo especial hincapié
en los efectos diferenciados sobre los muchachos y las muchachas, a fin de com-
prender cabalmente las complejidades de la migracion internacional. En muchos ca-
sos, las mujeres migran pero deben dejar atras a sus hijos, lo cual produce otras ten-
siones y dilemas (Hugo, 1994).

259. Las reglas de la inmigracion también pueden fortalecer los papeles tradiciona-
les. Dado que muchas mujeres migrantes obtienen la condiciéon de residente legal
merced a la reunificacion o la formacion de la familia, su capacidad de ejercer sus
derechos podria verse limitada por la voluntad de su marido de apoyar su solicitud
de inmigracion. Por ejemplo, las mujeres migrantes que son victimas del abuso con-
yugal podrian no estar dispuestas a abandonar al abusador si el acceso a la condicion
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de residente legal depende de ¢l. Habida cuenta de que las leyes de inmigracion po-
drian tornar vulnerables a las mujeres y sus hijos, la legislacion de algunos paises
permite a las mujeres maltratadas presentar una solicitud para conseguir la condi-
cion de residente legal por su cuenta.

260. Asi como la migracion puede afectar los papeles asignados por razon de géne-
ro, los cambios en dichos papeles pueden determinar las politicas de inmigracion. El
aumento de la participacion de las mujeres nativas en la fuerza laboral ha afectado
la admision de mujeres extranjeras para que provean servicios de cuidado de nifios y
de personas de edad avanzada, y servicios domésticos. También se estan elaborando
nuevas politicas a fin de otorgar permisos de trabajo a los conyuges de ejecutivos,
gerentes y profesionales, en vista del hecho de que muchos de estos migrantes tan
solicitados no se trasladaran a menos que sus conyuges (tanto hombres como muje-
res) puedan seguir ejerciendo sus profesiones.

Integracion economica de las mujeres migrantes

261. La integracion econdmica, pese a no ser el inico parametro que mide el éxito
de una migracion, es uno de los indicadores principales de la igualdad y la oportuni-
dad. La autonomia economica no so6lo afecta a los inmigrantes, sino que también re-
percute sobre el pais de acogida y, en tltima instancia, sobre la percepcién de la so-
ciedad de acogida sobre los costos y beneficios de los inmigrantes.

262. La participacion de las mujeres inmigrantes en la fuerza laboral varia signifi-
cativamente segun el pais de destino. En general, la participacion laboral de las
mujeres inmigrantes es inferior a la de las nativas. Por ejemplo, en un informe de la
Oficina de Censos de los Estados Unidos “en el grupo de edad de los 25 a los 54
afos, que abarca a la mayor parte de la fuerza laboral, la tasa de participacion de
mujeres nacidas en el extranjero fue del 66,5% y la de mujeres nativas del 79,4%,
respectivamente” (Schmidley, 2001, pag. 38). La tasa de participacion mas baja en
la fuerza laboral correspondié a las mujeres que habian llegado al pais en los ulti-
mos 10 afios (el 56,1%), en tanto que la tasa mas alta correspondi6 a las que se ha-
bian naturalizado (el 77,4%). La mayoria de los paises europeos presentan una dis-
paridad similar respecto de la participacion en la fuerza laboral de mujeres extranje-
ras y nativas. No obstante, en Espaifia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal, la tasa de
participacion en la fuerza laboral de las mujeres extranjeras (con 10 afios o mas de
residencia en el pais) es superior a la de las mujeres nativas (Lemaitre y Dumont,
2004).

263. La tasa de desempleo entre las mujeres inmigrantes que integran la fuerza la-
boral generalmente es mas elevada, aunque existen algunas diferencias segtn el pais
de destino. En los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economi-
cos (OCDE), la tasa de desempleo entre las mujeres extranjeras varia del 4,5% en
Noruega al 29,9% en Finlandia. En Noruega, asi como en Finlandia, Francia e Italia,
el nivel de desempleo de mujeres extranjeras era de dos a tres veces superior al de
las mujeres nativas (véase el cuadro 4). Por el contrario, en Espafia y Grecia, que
presentan altos niveles de desempleo, las mujeres extranjeras estdn en las mismas
condiciones que las nativas, o tal vez incluso un poco mejor. En promedio, empero,
las mujeres migrantes estan en desventaja respecto de los hombres nativos y ex-
tranjeros, asi como de las mujeres nativas, lo cual refleja el doble efecto negativo de
ser mujer y extranjera.
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264. La situacion en relacion con el empleo varia segun el pais o la region de origen
de los migrantes. En un estudio reciente de la Unién Europea se analiza la participa-
cion en el mercado laboral y las tasas de desempleo y se llega a la conclusion de que
las mujeres migrantes que provienen de Africa, el Oriente Medio y Turquia presen-
taban una participacion muy baja en la fuerza laboral y una elevada tasa de desem-
pleo, en tanto que las mujeres provenientes de Australia y América del Norte regis-
traban una participacion elevada en la fuerza laboral y una tasa de desempleo baja
(Munz, 2004).
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Cuadro 4

Trabajadores migrantes y no migrantes en determinados paises de la OCDE

Trabajadores extranjeros

Total de la fuerza laboral

Tasa de desempleo 2000 a 2001

Relacion entre tasas de

(En miles) (Porcentaje) (Porcentaje) desempleo

Nacionales/ Nacionales/

Nacionales Extranjeros Nacionales ~ Extranjeros extranjeros extranjeros

Pais 1995 2000 1995 2000 (hombres) (hombres) (mujeres) (mujeres) (hombres) (mujeres)
Alemania 3505 3429 9,1 8,8 7,2 13,4 7,8 11,7 1,9 1,5
Australia 2139 2 365 23,9 24,5 6,7 6,6 5,8 6,9 1,0 1,2
Austria 366 377 9,7 9,8 3,9 8,4 3,9 8,6 2,2 2,2
Bélgica 327 266 7,9 8,4 4,6 14,2 7,0 16,5 3,1 2,4
Canada 2 839 19,2 10,3 9,9 9,5 11,6 1,0 1,2
Dinamarca 54 78 0,2 2,8 3,6 12,2 4,9 7,2 34 1,5
Espaiia 121 227 0,8 1,4 9,3 12,9 19,8 17,2 1,4 0,9
Estados Unidos 14 083 17 384 10,8 12,4 4,9 4,4 4,1 5,6 0,9 1,4
Finlandia 18 34 0,8 1,3 10,0 24,2 11,2 29.9 2,4 2,7
Francia 1566 1571 6,3 6,1 7,1 17,1 10,7 23,9 2,4 2,2
Grecia 71 163 1,7 3,8 7,2 7,6 16,2 17,6 1,1 1,1
Irlanda 42 60 3,0 3,5 4,1 5,1 3,8 6,2 1,2 1,6
Italia 100 246 0,5 1,1 8,0 7,4 13,9 21,3 0,9 1,5
Noruega 59 75 2,7 32 3,7 5,3 34 4,5 1,4 1,3
Paises Bajos 281 298 3,9 3,7 1,9 4,7 2,9 7,0 2,5 2,4
Portugal 21 104 0,5 2,2 3,1 8.4 5,1 9,6 2,7 1,9
Reino Unido 1011 1220 3,6 4,2 5,5 16,1 4,4 7,9 2,9 1,8
Suecia 186 205 4,2 4,8 5,5 16,1 4,6 13,0 2,9 2,8
Suiza 729 717 18,6 18,3 1,3 4,3 2,6 6,4 3,3 2,5
Promedio 6,7 6,7 5,7 10,4 7,5 12,2 2,0 1,8

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy (Ginebra, 2004), cuadro 3.1.

Nota: Los trabajadores extranjeros son los no nacionales (Europa) o los nacidos en el extranjero (Australia, Canada, Estados Unidos de América).
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265. Generalmente se prohibe trabajar a las personas que solicitan asilo, por lo me-
nos hasta que se les otorgue asilo o una condiciéon complementaria. Podrian perma-
necer aislados en centros de recepcion mientras se considera su solicitud. Si los
centros de recepcion estan ubicados en zonas remotas, los refugiados podrian tener
dificultades para obtener empleo aun si tuvieran autorizacion para trabajar.

266. La experiencia de los inmigrantes en el mercado laboral tiene dimensiones de
género que afectan su integracion economica. Las dimensiones de género son para-
lelas a las desigualdades por razon de género y a los estereotipos que existen en las
sociedades de acogida. Las mujeres tienden emplearse en la esfera privada, gene-
ralmente en tareas domésticas, confeccion de indumentaria, la industria del especta-
culo y la prestacion de servicios (Gozdziak y Martin, 2004; Kofman et al., 2000).
Un niimero desproporcionado de mujeres migrantes altamente calificadas se emplea
en los sectores de la docencia y la salud (Gozdziak y Martin, 2004). Estos empleos
responden a patrones de género bien reconocidos en funcidn de las actividades eco-
nomicas aceptables. También tienden a devengar ingresos mas bajos respecto de los
empleos tradicionales de los hombres. Segun la Oficina de Censos de los Estados
Unidos (Schmidley, 2001, pag. 42), “en 1999, la remuneracién media que percibian
anualmente los trabajadores a tiempo completo ... extranjeros hombres y mujeres
era de 27.239 y 22.139 dolares, respectivamente, en comparacion con las remunera-
ciones de 37.528 y 26.698 ddlares que percibian, respectivamente, los trabajadores
nativos hombres y mujeres”.

267. En razén de sus ingresos mas bajos, es mas probable que las mujeres inmi-
grantes necesiten servicios y prestaciones sociales, especialmente a medida que en-
vejecen. En un informe de la Comision Europea (2003, pag. 36) se sefiala lo si-
guiente: “Este fendmeno responde especialmente a sus experiencias concretas de
discriminacion por ser mujeres e inmigrantes. Para muchas mujeres inmigrantes, el
efecto combinado de ello equivale a una especie de ‘invisibilidad social’. De ahi
pues, que dependan de la seguridad social y los servicios publicos para sobrevivir”.
Pese a sus mayores necesidades, es probable que las mujeres inmigrantes estén me-
nos informadas que los demas residentes acerca de su elegibilidad para recibir estas
prestaciones.

268. Por otra parte, las mujeres migrantes podrian no estar en condiciones de apro-
vechar los cursos de ensefianza de idiomas y de capacitacion que las ayudarian a en-
contrar empleo y aumentar sus ingresos. Entre los obstaculos que impiden el apren-
dizaje de idiomas estan las limitaciones culturales para que las mujeres asistan a
cursos o participen en actividades fuera de sus hogares. También hay problemas
practicos, como la necesidad de guarderias y medios de transporte, que dificultan la
asistencia de las mujeres a los cursos. Los programas de ensefianza de idiomas po-
drian ser demasiado teodricos, en tanto que estas mujeres no han cursado estudios
previos y necesitan adquirir conocimientos practicos de supervivencia al menos como
un primer paso para poder adaptarse a la nueva cultura. Los horarios de los cursos tam-
bién podrian interferir con las exigencias de las tareas en el hogar o del trabajo.

269. Las asociaciones de mujeres migrantes generalmente contribuyen a superar
estos obstaculos. Por ejemplo, AGORA en Suecia es un centro de reuniones y acti-
vidades para mujeres de diferentes origenes étnicos, con personal de Bosnia, Chile,
Eritrea e Iran. Como se indicoé en un estudio, “la potenciacion de las mujeres mi-
grantes por medio del proyecto es tanto un modelo como una acusacién sobre las
habilidades desperdiciadas y la exclusion social de las mujeres inmigrantes con
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estudios superiores” (Comisién Europea, 2003, pag. 64). La Women's Association of
Hmong and Lao, Inc., establecida en Minnesota en 1981 y que presta servicios a las
mujeres migrantes y refugiadas menos calificadas, tiene por objeto ayudar a las
mujeres refugiadas y sus familias y fortalecer las relaciones entre las mujeres
hmong, lao y estadounidenses. Por medio de cursos de alfabetizacion, comidas étni-
cas, grupos de apoyo, actividades de socializacioén y servicios de informaciéon y re-
mision, la asociacion contribuye a reducir el aislamiento de las mujeres refugiadas.
Asimismo, las ayuda a obtener acceso a los recursos y servicios comunitarios y
cuenta con un programa especial para ayudar a los refugiados de edad avanzada a
adaptarse a los Estados Unidos (Martin, 2004).

Repercusion econdmica y social en los paises de destino

270. La presencia de mujeres migrantes puede afectar al pais de acogida de distintas
maneras. Los efectos de la migracion internacional dependen de la cantidad de mu-
jeres migrantes, sus caracteristicas socioeconémicas y las politicas gubernamentales.
Las repercusiones varian significativamente de un pais a otro. Incluso dentro del
mismo pais, los efectos varian seglin la edad, la educacion y el nivel de formacion
de los distintos migrantes.

271. En los paises de inmigracion tradicionales, los extranjeros y los nacionales
extranjeros representan mas del 10% de la poblacion total. En cambio, en otros pai-
ses los extranjeros y los nacionales extranjeros representan menos del 4% (por
ejemplo, en Espafia, Irlanda, Italia, los Paises Bajos y el Reino Unido) (Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, 2001). Aunque una proporcion ele-
vada de los migrantes internacionales sean mujeres, es improbable que éstas tengan
un impacto demografico significativo, que afecten el mercado laboral, o que tengan
repercusiones generalizadas sobre la sociedad en general. Los efectos fiscales, eco-
nomicos y de otra indole de la migracion femenina también varian segln la elegibi-
lidad de las mujeres migrantes para trabajar, asi como otros factores, por ejemplo si
residen de forma permanente, han adquirido la ciudadania, tienen acceso a la asis-
tencia social, se matriculan en cursos de ensefianza de idiomas o en otros programas
de capacitacion, y se reunifican con sus familias. Por otra parte, los efectos estan
condicionados en gran medida por los patrones de asentamiento geografico de los
migrantes. Si todos se asientan en ciudades, o en una ciudad, la repercusion sera
mucho mayor en esa zona de lo que indican las estadisticas a nivel nacional.

272. Las caracteristicas socioecondémicas y demograficas de las mujeres migrantes
también determinaran la repercusion que tiene su migracion sobre los paises de aco-
gida. Los efectos habran de variar segin la edad, el estado civil y la estructura fa-
miliar de las mujeres migrantes. También podran variar segiin el nivel de educacion
y de formacion de las mujeres migrantes. La educacion y las competencias afectan
no sélo los patrones de empleo, sino también los ingresos y las ganancias, aunque
los papeles asignados en razoén de género también tienen efectos significativos. Por
ejemplo, en los Estados Unidos es menos probable que trabajen las mujeres nacidas
en el extranjero que las mujeres nativas, y entre las primeras la proporcion de muje-
res casadas y con hijos es mas elevada. En realidad, las mujeres nacidas en el ex-
tranjero que trabajan tienen mejor formacion que los hombres nacidos en el extran-
jero y dominan mejor el idioma inglés, pero sus ingresos son mas bajos que los de
los hombres inmigrantes o los de las mujeres nativas (Capps y otros, 2003).
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273. Los migrantes suelen tener una repercusion directa y positiva sobre la econo-
mia y la situacion social de los paises de destino. Aumentan la riqueza cultural de
los paises pues aportan diversidad a los ambitos sociales, culturales y econdémicos.
Cuando la poblacién nativa percibe a las mujeres migrantes como complementarias
(en lugar de competidoras), los efectos de su migraciéon son considerados suma-
mente beneficiosos por el pais de acogida. En la medida en que las mujeres migran-
tes ocupan puestos que las mujeres nativas no desean, especialmente en las condi-
ciones de trabajo y la remuneracion ofrecidas, existe poca sustitucion directa. Por
otra parte, las mujeres migrantes contribuyen significativamente a la economia na-
cional si ocupan puestos que permiten a las mujeres nativas ingresar en la fuerza la-
boral o permanecer en ella (como el cuidado de nifios o de personas mayores). Sin
embargo, la teoria indica que el efecto negativo de los nuevos inmigrantes es mayor
sobre los inmigrantes que ya se encuentran en el pais, ya que tienen elevadas proba-
bilidades de competir por los mismos empleos (Smith y Edmonston, 1997).

274. La migracion en general, incluida la migracion de mujeres, tiene repercusiones
sociales y econdmicas en los paises de destino. La reaccion publica negativa a las
mujeres migrantes puede surgir de diferencias culturales y lingiiisticas basicas entre
los migrantes y las poblaciones ya residentes. Los paises de acogida han adoptado
diferentes estrategias para abordar las tensiones dentro de la comunidad. Las mas
efectivas corresponden a las siguientes categorias generales: promover la tolerancia
por medio de programas educacionales; crear condiciones para que los migrantes
participen en asuntos civicos; orientar a los nuevos inmigrantes en las comunidades
en las que residen; mediar en los conflictos; procesar los delitos contra las comuni-
dades raciales y étnicas; establecer confianza entre los grupos migrantes y las fuer-
zas policiales; y reducir la discriminacidén contra los inmigrantes. Ademas de las
medidas gubernamentales, los grupos sin fines de lucro y las organizaciones religio-
sas han trabajado activamente a fin de educar al publico sobre la migracion interna-
cional y a los migrantes sobre las leyes y los valores de los paises de destino.

Ciudadania y participacion civica

275. Para las mujeres migrantes que se han convertido en residentes permanentes
del pais de destino, la ciudadania marca el comienzo de una nueva fase. En un in-
forme reciente sobre la mujer, la nacionalidad y la ciudadania se detalla del si-
guiente modo la importancia de la nacionalidad:

“La nacionalidad se define como la relacidon juridica entre una persona y un
Estado. No so6lo permite que la persona sienta que pertenece a una colectivi-
dad, con la seguridad que eso lleva consigo, sino que establece un vinculo ju-
ridico entre la persona y su Estado. Los nacionales tienen derecho a la protec-
cién de su Estado, lo que ha venido adquiriendo creciente importancia en el
mundo actual, en el que la mundializacién ha dado lugar a movimientos de po-
blacién en gran escala” (Naciones Unidas, 2003d, pag. 2).

276. En general, la ciudadania se confirma por nacimiento (jus soli), por descen-
dencia (jus sanguinis) o por naturalizacion. Muchos paises permiten una combina-
cion de los tres mecanismos para conceder la ciudadania, algunos paises se basan
principalmente en el nacimiento o en la descendencia, y en otros naturalizarse es
muy dificil para la mayoria de los ciudadanos extranjeros?!.
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277. Aunque idealmente cada persona es ciudadana de un pais, la migracion inter-
nacional crea excepciones a la regla. En cierto sentido, la migracion permite tener
multiples nacionalidades. Por ejemplo, una inmigrante puede naturalizarse, convir-
tiéndose en ciudadana de su nuevo pais, pero no necesariamente perdera la ciudada-
nia de su pais de nacimiento. Si su pais de origen otorga la ciudadania por descen-
dencia y su pais de residencia otorga la ciudadania por nacimiento en su territorio,
sus hijos pueden tener doble nacionalidad. Si el padre del nifio es ciudadano de un
tercer pais que otorga la ciudadania por descendencia, los hijos pueden ser ciudada-
nos de tres paises. También puede suceder lo contrario. Si el pais en el que naci6 la
migrante s6lo otorga la ciudadania a las personas que nacen en su territorio, y el
pais en el que da a luz solo otorga la ciudadania por descendencia, sus hijos pueden
ser apatridas a menos que la madre pueda naturalizarse.

278. Ademas de las normas basicas de la ciudadania, algunos paises tienen leyes
que ponen en desventaja especialmente a las mujeres migrantes, asi como a las mu-
jeres nativas que contraen matrimonio con hombres extranjeros. Esas leyes determi-
nan que sea dificil para las mujeres elegir su propia nacionalidad o limitan la capa-
cidad de los maridos de obtener la nacionalidad de su nuevo pais, aun cuando las
esposas de nativos pueden naturalizarse. Estas disposiciones violan el derecho inter-
nacional relativo a los derechos humanos. En el articulo 9 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se establece que
los Estados partes “otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge”. También se dispone
que “los Estados partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos”.

279. En algunos paises se han modificado las leyes de ciudadania que incluyen dis-
posiciones discriminatorias en materia de género. Por ejemplo, hasta 1977 un nifio
nacido en el extranjero sélo tenia derecho a la ciudadania canadiense si su padre era
canadiense o si su madre de nacionalidad canadiense era soltera. En virtud de la Ley
de ciudadania de 1977 los nifios nacidos en el extranjero de madres canadienses ca-
sadas pueden solicitar la ciudadania canadiense (Naciones unidas, 2003b). En algu-
nos paises se modificaron las leyes que anteriormente limitaban la naturalizacion de
los esposos de ciudadanas a fin de que pudiesen obtener la ciudadania. En otros pai-
ses, los tribunales locales imponen requisitos considerablemente mas estrictos para
que los nifios nacidos de padre soltero fuera de su territorio obtengan la ciudadania.
Esos nifios no pueden obtener la ciudadania a menos que se establezca la paternidad
antes de cumplir los 18 afios y, si el nifio alin es menor de edad, el padre se com-
promete a brindarle apoyo econdémico hasta que cumpla 18 afios.

280. La emision de certificados de nacimiento es un problema al que hacen frente
muchos migrantes, especialmente los refugiados. Cuando los nifios nacen en cam-
pamentos de refugiados o de personas desplazadas, puede ocurrir que sean registra-
dos por las autoridades del campamento pero no reciban un certificado de naci-
miento oficial reconocido por su pais de origen. Al regresar a su pais de origen, de-
terminar su nacionalidad podria ser un problema.
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281. Las politicas de naturalizacion varian significativamente segtn el pais. Un es-
tudio sobre las leyes de naturalizacion de 25 paises reveld que el periodo de resi-
dencia exigido a los inmigrantes para otorgarles la naturalizacion variaba entre los
tres y los 10 afios (Weil, 2001). En algunos Estados, se exigia a los conyuges de
ciudadanos un periodo de residencia mas reducido. Diez paises exigian que las per-
sonas que solicitaban la naturalizaciéon demostraran que gozaban de buena reputa-
cidn, y siete exigian que se renunciara a la ciudadania anterior (Ibid.).

282. La mayoria de los paises exigia que los ciudadanos que solicitaban la naturali-
zacion demostraran que conocian el idioma de su nuevo pais, y un nimero mas re-
ducido también exigia conocimientos de la historia del nuevo pais. En 10 paises se
exigia determinado nivel de ingresos. Estas disposiciones pueden afectar en forma
desproporcionada a las mujeres, especialmente las de edad avanzada y las que no
pueden participar en programas de ensefianza de idiomas o tienen pocas posibilida-
des de hacerlo. Las mujeres migrantes también tienden a percibir menos ingresos
que los hombres migrantes y a muchas les cuesta mas cumplir con las exigencias en
materia de ingresos (Ibid.).

283. Las investigaciones disponibles sobre las diferencias y desigualdades de géne-
ro en las modalidades de naturalizacion presentan conclusiones contradictorias. Al-
gunos investigadores afirman que los hombres tienen mas probabilidades de natura-
lizarse porque actian predominantemente en la esfera publica, por ejemplo en em-
pleos para los que se requiere la ciudadania. Sin embargo, entre algunos grupos de
inmigrantes, es mas probable que se naturalicen las mujeres que los hombres (Yang,
1994). Por ejemplo, es mas probable que se naturalicen las mujeres migrantes de la
Republica Dominicana que sus maridos (Jones-Correa, 1998).

284. La capacidad de participar en la vida civica de sus paises de origen y de desti-
no también afecta a las mujeres migrantes y refugiadas. Algunos paises permiten
que las personas con residencia permanente sin ciudadania (los llamados moradores)
participen en elecciones locales, especialmente para cargos que los afectan directa-
mente a ellos y a sus familias. Aun en paises que no permiten votar a los inmigran-
tes, en algunas localidades se les permite participar en las elecciones para consejos
escolares y otros cargos locales. Participar en las elecciones del pais de origen es
otro tema que tiene repercusiones para las mujeres migrantes. Algunos paises per-
miten a los ciudadanos que viven en el extranjero votar por correspondencia en
tanto que otros paises so6lo permiten votar a los ciudadanos que residen dentro de su
territorio. En ambos casos, las figuras politicas del pais de origen pueden hacer
campaiias electorales y recabar contribuciones entre las poblaciones migrantes que
viven en el extranjero. Dado que las mujeres migran por razones de empleo, su par-
ticipacion civica se ha convertido en un componente de la politica electoral. Algu-
nas asociaciones de mujeres migrantes organizan a sus miembros a fin de que ejer-
zan influencia sobre las decisiones politicas de sus comunidades tanto de origen
como de acogida. Las mujeres dominicanas se caracterizaban por estar sumamente
dispuestas a participar en actividades politicas en su nueva patria (Jones-Correa,
1998).
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VIII.

La salud y el VIH/SIDA

285. La migracion puede afectar profundamente la salud y el bienestar tanto de las
mujeres migrantes como de las mujeres que permanecen en su pais cuando sus con-
yuges migran. Determinar sus efectos en la salud de la mujer es complejo, pues se
trata de una interaccion de una amplia gama de determinantes de la salud, entre ellos
el acceso a los servicios de atencidn de la salud, asi como los tipos de enfermedades
a los que esta expuesta la mujer. Esos factores se ven afectados a su vez, por las
pautas migratorias y el estatuto juridico de la mujer. Las mujeres migrantes que tra-
bajan en empleos peligrosos padecen problemas de salud ocupacionales. Por ejem-
plo, la exposicion a plaguicidas sin los necesarios medios de proteccion ha provoca-
do mayores complicaciones durante el embarazo, incluido el aborto no provocado de
trabajadoras agricolas migratorias (Organizacion Internacional para las Migraciones,
2002). La ausencia de condiciones sanitarias adecuadamente reglamentadas en el
sector manufacturero y en la industria del vestido también puede contribuir a que la
mujer migrante padezca problemas de salud ocupacionales. La mujer victima de la
trata corre un elevado riesgo de sufrir lesiones y de contraer enfermedades de
transmision sexual. Los problemas de salud mental, como la depresion, pueden deri-
varse de los traumas que ésta ha sufrido a consecuencia de su situacion. Por ejem-
plo, la mujer refugiada puede padecer trastornos de estrés postraumatico sin poder
recurrir, o sin poder recurrir apenas, a una atencion, tratamiento o apoyo en el hogar
adecuados, debido a la pérdida de su red de apoyo social.

286. La capacidad de las mujeres migrantes de tener acceso a servicios de atencion
de la salud apropiados y asequibles para tratarse esos problemas de salud fisica y
mental lo determinan en gran medida su situacion econdomica, su elegibilidad para
recibir servicios de salud y tener seguro médico, y la disponibilidad de una atencion
apropiada desde el punto de vista lingiiistico y cultural.

287. Hay obstaculos que limitan el acceso de las mujeres migrantes a los servicios
de cuidado de la salud que afectan seriamente su integracion y plantean desafios a
los sistemas de cuidado de la salud en los paises de destino. En algunos paises, se
trata de una cuestion econdmica. No hay servicios universales de cuidado de la sa-
lud para los residentes del pais y los migrantes podrian carecer de los medios eco-
némicos para pagar los servicios médicos. También hay otros impedimentos que
obstaculizan el uso efectivo de los recursos disponibles (Maggi, 2003). Los centros
de salud podrian no disponer de servicios adecuado de traduccidn e interpretacion.
Aun si hubiera servicios de traduccion, podria faltar la sensibilidad cultural. Por lo
tanto, los mediadores culturales son necesarios a fin de garantizar para algunas mu-
jeres migrantes el cuidado de calidad. Muchas mujeres migrantes dependen de que
sus hijos asuman el papel de traductores. Sin embargo, es muy dificil para las muje-
res hablar sobre sus problemas médicos, especialmente los de naturaleza ginecologi-
ca, por intermedio de sus hijos. La utilizacion de familiares como traductores tam-
bién plantea cuestiones éticas de confidencialidad, consentimiento informado y pri-
vacidad entre los profesionales médicos y los pacientes.

288. Los servicios disponibles propiamente dichos podrian parecer inadecuados
desde el punto de vista del migrante. Por ejemplo, en muchas culturas no existe el
concepto occidental de terapia de salud mental. Aunque lo necesiten, los migrantes
podrian ser renuentes a utilizar los servicios a menos que se tomen medidas para que
sean mas comprensibles y culturalmente accesibles. Frecuentemente no se brindan
explicaciones a los migrantes sobre nuevos sistemas de cuidado de la salud, lo cual
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a menudo crea confusion y a veces desconfianza entre los pacientes y el profesional
de la salud y el sistema. Las entrevistas médicas varian segln el contexto cultural y
pueden afectar la evaluacion de los migrantes sobre cuan “apropiados” o “pertinen-
tes” son los servicios de cuidado de la salud en el pais de destino. Los planes de es-
tudios que se utilizan para capacitar a los profesionales médicos en contextos multi-
culturales en los que reciben tratamiento los pacientes migrantes generalmente no
reflejan las necesidades de éstos. Aun cuando se comprenden las diferentes necesi-
dades relacionadas con la salud de los inmigrantes hombres y mujeres, los planes de
estudios podrian incluir escasa informacion sobre las diferencias basadas en el géne-
ro o sobre cuestiones que pueden surgir cuando se trata a mujeres migrantes.

289. Esto sucede en particular en el caso de la transmision del VIH/SIDA. En el
Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2004, se indica que existen vinculos
muy estrechos entre los diversos tipos de movilidad y el incremento del riesgo del
VIH, pero también se sefiala que “aunque existe el prejuicio generalizado de que los
migrantes ‘llevan el SIDA consigo’, la realidad es que muchos de ellos se desplazan
de zonas con una prevalencia del VIH bajas a zonas con una prevalencia mas eleva-
da, aumentando asi su propio riesgo de quedar expuestos al virus” (ONUSIDA,
2004, pag. 83).

290. Los aspectos sociales e individuales crean factores de riesgo especialmente pa-
ra la mujer. Por ejemplo, las mujeres que viajan solas pueden verse obligadas a ejer-
cer la prostitucion para sobrevivir, o a formar una pareja durante el viaje o en el lu-
gar de destino, simplemente por razones de proteccion. Las refugiadas y las despla-
zadas internas que no tienen un hombre como pareja podrian estar desprotegidas.
Ademas, tal vez hayan sido sometidas a la violacion como arma de guerra, o a la
violacion en los campamentos como resultado del aburrimiento, la depresion o el
consumo de estupefacientes entre los hombres, lo cual a su vez podria provocar la
violencia sexual. El riesgo de violencia sexual también aumenta en los sectores de la
economia segregados por género o no reglamentados, por ejemplo, entre las comer-
ciantes, las trabajadoras domésticas, y las trabajadoras del sexo (Haour-Knipe y
Grondin, 2003). Las victimas de la trata de mujeres también estan muy expuestas a
riesgos, especialmente las que son obligadas a ejercer la prostitucion.

291. La migracion laboral, especialmente los traslados estacionales, aumenta la
probabilidad de contraer el VIH/SIDA, no so6lo para los migrantes hombres sino
también para sus parejas mujeres que permanecen en el hogar. En Uganda, la proba-
bilidad de infectarse por el VIH entre las personas que se desplazaron durante los
ultimos tres afios era tres veces mas elevada que entre las personas que tuvieron una
residencia permanente durante 10 afios. En el Senegal, el VIH se propagd primero
entre los hombres que se infectaron durante la migracion estacional, y luego cuando
regresaron lo transmitieron a sus parejas rurales. En Sudafrica, la migracion pertur-
bo la vida familiar y cre6 un mercado para la prostitucion y la propagacion del
VIH/SIDA en los pueblos mineros (Lurie y otros, 1997). Otro estudio realizado en
Sudafrica reveld que la probabilidad de infectarse por el VIH/SIDA era tres veces
mas elevada entre las personas que habian cambiado de lugar de residencia recien-
temente (Abdool Karim y otros, 1992).

292. Asia presenta situaciones similares, como se resume en el /nforme sobre la
epidemia mundial de SIDA 2004: “Un estudio reciente en la India constaté que eran
VIH-positivos el 15,9% de los camioneros que realizaban una ruta por el sur del pais,
en comparacion con una prevalencia nacional del VIH en adultos inferior al 1%. En
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Sri Lanka, las empleadas del hogar que han regresado de trabajar en el Oriente Me-
dio representan aproximadamente la mitad de los casos notificados del VIH” (Pro-
grama conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, 2004, pag. 83).

293. La relacion entre la migracion, la igualdad entre los géneros y la infeccion por
el VIH puede ser muy complicada, como se indica en el estudio de Chirwa sobre
Malawi:

“Los migrantes que regresan se dedican a gastar ostentosamente y, puesto que
sus ingresos generalmente son mas altos que los del campesino medio del pais
de origen, se convierten en una gran atraccion para las mujeres rurales. Como
resultado de ello, los migrantes que regresan generalmente suele tener relacio-
nes sexuales con mas de una persona. Esta relacion intrinseca por un lado entre
la migracion y las relaciones sexuales con distintas personas y, por el otro en-
tre la migracion y los beneficios materiales, facilitan la propagacion del VIH”
(Chirwa, 1997, pag. 6).

294. Debido a la compleja naturaleza de esta relacion, las medidas para frenar la
transmision del VIH/SIDA deben ser multifacéticas, y abordar no sé6lo las repercu-
siones sobre la salud, sino también los factores socioecondémicos que aumentan la
vulnerabilidad. Segun el Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2004, “la gran
diversidad de situaciones a las que se enfrentan los migrantes requiere que la pre-
vencion del VIH se adapte cuidadosamente a las circunstancias especificas de los di-
ferentes grupos. A nivel mundial, se esta prestando una atencién creciente a la pre-
vencion entre las poblaciones moviles que cruzan regularmente fronteras internacio-
nales, como camioneros, comerciantes y profesionales del sexo” (Programa con-
junto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, 2004, pag. 84).

295. Las politicas de inmigracion varian en lo que hace a la admisibilidad de las
personas VIH-positivas. “Varios paises han priorizado el asesoramiento y pruebas
voluntarias, la atencion y el tratamiento para los migrantes y solicitantes de asilo in-
fectados por el VIH. Pero otros han optado por las pruebas obligatorias y la exclu-
sion. Esto es especialmente cierto en el caso de los migrantes que planean permane-
cer en el pais de acogida durante mas de seis a 12 meses. Algunos paises expulsan
completamente a los inmigrantes VIH-positivos de inmediato, mientras que otros in-
sisten en que tales individuos tengan los medios necesarios para financiarse su pro-
pio tratamiento y atencidon mientras estén en el pais” (Programa conjunto de las Na-
ciones Unidas sobre el VIH/SIDA, 2004, pag. 83). La Comisiéon Parlamentaria sobre
el SIDA del Reino Unido y su homoéloga sobre los refugiados celebraron una serie
de consultas y se llegoé a la conclusion de que las pruebas y la expulsion no eran
practicas ni deseables por motivos de derechos humanos y salud publica. Se reco-
mendod que el Gobierno se atuviera a las directrices reconocidas contra las pruebas
obligatorias, pero fomentando al mismo tiempo las pruebas voluntarias para asegu-
rar un mayor acceso al tratamiento y la atencion. La Comision también hizo un lla-
mamiento a la elaboracion de directrices nacionales sobre la prestacion de atencion
a los solicitantes de asilo VIH-positivos que viven en el Reino Unido (ONUSIDA,
2004).
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Conclusiones y el camino por delante

296. En el Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo: La Mujer y
la Migracion Internacional se bosqueja el crecimiento de la migracidon internacio-
nal, el importante papel que desempefan las mujeres migrantes y la necesidad de
adoptar perspectivas de género en relacion con las causas y las consecuencias de
estos traslados. La movilidad de las mujeres tiene una amplia gama de repercusiones
y afecta los papeles tanto de las mujeres como de los hombres migrantes, asi como
de las familias que quedaron atras en el proceso de migracion y las sociedades en
los paises de origen y de destino de los migrantes. En especial, la migracion de las
mujeres dentro de los paises en desarrollo y desde éstos afecta el proceso de desa-
rrollo propiamente dicho de esos paises. Asimismo, plantea una serie de retos en
relacion con las politicas sobre inmigracion y refugiados que se ocupan de cuestio-
nes como la reunificacion y la formacion de la familia, la migracion por razones la-
borales, la trata y el trafico ilicito de personas, la migracion forzada y la salud de los
migrantes.

297. Tal como se pone de relieve en el Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer
en el Desarrollo, los gobiernos deberian adoptar las siguientes medidas destinadas a
promover la potenciaciéon de la mujer migrante y reducir su vulnerabilidad al
maltrato:

a) Ratificar y vigilar activamente la aplicacion de todos los instrumentos ju-
ridicos internacionales que promueven y protegen los derechos de las mujeres y ni-
flas migrantes, como la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer; la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la uti-
lizacion de nifios en la pornografia; el Convenio relativo a los trabajadores migran-
tes (revisado), 1949 (No. 97); y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (dis-
posiciones complementarias), 1975 (No. 143);

b) Revisar las leyes y politicas nacionales en materia de emigracion e inmi-
gracion a fin de eliminar las disposiciones discriminatorias que socavan los dere-
chos de la mujer migrante, incluidos los derechos de otorgar y mantener la naciona-
lidad, conceder la nacionalidad a los hijos y adquirir la ciudadania en casos de ma-
trimonio violento o abusivo;

c¢)  Velar por que la definicion de la trata y de la victima de la trata en el de-
recho nacional sea compatible con las definiciones que figuran en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional;

d)  Velar por que en las politicas nacionales se enfoque de manera equilibra-
da la prevencion y el procesamiento del delito, incluidas actividades encaminadas a
proteger los derechos de las victimas de la trata que esboza la Oficina del Alto Co-
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misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Principios y
directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas
(E/2002/68/Add.1). Las medidas de proteccion también han de ser compatibles con
las disposiciones del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, incluso la facilitacion
de una representacion letrada, la proteccion de testigos, la rehabilitacion de victimas
y las oportunidades de repatriacion o de permanencia en el pais de destino, asi como
el apoyo de actividades encaminadas a luchar contra las causas fundamentales de la
trata en los paises de origen, especialmente mediante la potenciacion del papel eco-
noémico de la mujer;

e) Aprobar y aplicar politicas en que se reconozca la persecucion basada en el
género a manos de agentes no estatales como fundamento para conceder el estatuto de
refugiado de conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, cuando el gobierno del pais de procedencia de las solicitantes de asilo no esté
dispuesto a protegerlas de la violencia y el maltrato, o sea incapaz de hacerlo;

f)  Permitir que las mujeres que solicitan asilo sean entrevistadas fuera de la
presencia de sus esposos o de otros familiares hombres para determinar su elegibili-
dad para recibir el estatuto de refugiada, y aplicar enfoques en los que se tengan en
cuenta las diferencias de género durante la entrevista, incluido el uso de entrevista-
doras y traductoras capacitadas en cuestiones de género;

g) Elaborar politicas en que se reconozcan las contribuciones de las mujeres
migrantes en los paises de destino y velar por que se les reconozcan sus credenciales
profesionales o que se imparta, de ser necesario, capacitacion con fines de
recertificacion.

298. Los gobiernos a todos los niveles, los organismos internacionales, incluidas las
Naciones Unidas, la sociedad civil incluidos las organizaciones no gubernamentales,
y el sector privado deben adoptar, segiin proceda, las siguientes medidas:

a) Aumentar la proteccion de los derechos de las mujeres migrantes, en
particular su seguridad, mediante la adopcion de medidas, en los paises tanto de ori-
gen como de destino, para protegerlas de maltrato en el empleo, explotacion sexual,
la trata de personas y otras situaciones de explotacion, incluidas las mujeres mi-
grantes, las trabajadoras domésticas y personas que se dedican al cuidado de otras,
que no estan protegidas debidamente por la legislacion laboral o que pueden ser
objeto de explotacion debido a la no aplicacion de la legislacion;

b) Adoptar medidas para reducir el costo de la transferencia de remesas
alentando la competencia en el mercado de transferencias de remesas; exigiendo que
las empresas de transferencias suministren informacion fidedigna sobre comisiones
y tipos de cambio; haciendo un seguimiento de la seguridad de las transferencias; e
impartiendo capacitacion en materia de conceptos financieros basicos a las mujeres
migrantes que envian remesas, asi como a las que las reciben;

c) Elaborar politicas que fomenten las oportunidades de empleo de la mujer
migrante y su acceso a la vivienda segura, la educacion, la ensefianza de idiomas, la
atencion de la salud y a otros servicios en el pais de acogida;
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d) Elaborar programas de educacion y de comunicaciones a fin de informar a
la mujer migrante de sus derechos y obligaciones en virtud del derecho internacional
y las leyes nacionales, teniendo en cuenta sus antecedentes culturales y lingiiisticos;

e) Difundir a los migrantes potenciales informacion precisa y oportuna so-
bre la trata de personas a fin de permitirles adoptar decisiones informadas;

f)  Realizar investigaciones, reunir datos sobre la migracion internacional y
difundirlos de forma apropiada, en particular desglosando todas las estadisticas por
género y edad, a fin de propiciar una mejor comprension de las causas de la migra-
cion femenina y sus efectos en las mujeres, los paises de origen y los paises de des-
tino, con miras a crear una base sélida que permita formular politicas y elaborar
programas apropiados;

g) Elaborar y difundir informacién sobre las contribuciones positivas de la
migracion, especialmente con el fin de neutralizar la mala informacioén que engendra
respuestas xenofobicas y racistas en los paises de destino que pueden hacer que la
mujer migrante corra el riesgo de ser victima de la violencia y el maltrato;

h) Poner en practica la Guia para la proteccion de mujeres refugiadas del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; las Directrices rela-
tivas a la prevencion de la violencia sexual y de género en las situaciones de refu-
giados, repatriados y desplazados internos, y la respuesta a este problema del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; los Principios rectores
aplicables a los desplazamientos internos; los Principios y Directrices recomendados
sobre los derechos humanos y la trata de personas de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; y otras politicas y direc-
trices sobre la potenciacion del papel de la mujer refugiada y desplazada, y sobre la
proteccion de sus derechos y seguridad fisica;

i)  Mejorar el acceso de la mujer y nifia refugiadas a los servicios de aten-
cién primaria de la salud y de salud reproductiva, incluidos programas que traten la
violencia sexual y por motivo de género, los traumas resultantes de la huida y los
conflictos y las enfermedades de transmision sexual, incluidos el VIH/SIDA;

j)  Prestar la debida atencion al papel de las mujeres migrantes, incluidas las
mujeres refugiadas y desplazadas, en la reconstruccion y el desarrollo de las socie-
dades en situaciones posteriores a los conflictos y garantizar su participacion plena
en los procesos de adopcidon de decisiones.

Notas
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I Dichos instrumentos incluyen la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967; la Convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990; el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios de 2000, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire de 2000,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000; y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer de 1979.
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2 La Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, celebrada en Copenhague en 1980; la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985; y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995.

w

Informe de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta: S.95.XIII1.18),
parrs. 4.9, 10.5, 10.9, 10.13 y 10.18.

Informe de la de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), parrs. 36, 46, 116,
125c¢, 126d, 130b, 130d, 130e y 225.

Véase la resolucion S/23-3, anexo, parr. 5.

IS

w

)

Publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta: S.03.1V.10.
7 Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Resolucion del Consejo de la Unidn Europea 97/C 382/01 de 4 de diciembre de 1997, Diario
Oficial de la Unidn Europea.

0

Kol

Comité sobre Trabajadores Migrantes, Conferencia Internacional del Trabajo, 92° periodo de
sesiones, Ginebra, junio de 2004.

0

Por ejemplo: Colombia, la India, Mauricio, el Pakistan, el Reino Unido (Santa Elena) y la Region
Administrativa Especial de la Republica Popular de China (Hong Kong).

Aunque la mayoria de las mujeres migrantes se trasladan voluntariamente por motivos familiares
o de trabajo, algunas de ellas se han visto obligadas a abandonar sus hogares debido al conflicto,
la represion, las violaciones de los derechos humanos, la inestabilidad politica y otros factores
semejantes. Algunas son desplazadas internacionalmente, en tanto que otras se ven obligadas a
reubicarse dentro de sus propios paises.

2 Entre los gobiernos que emiten directrices estan Australia, el Canada, los Estados Unidos,
Irlanda, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Sudafrica y Suecia.

3 Véase también A/57/465, anexo 1.

4 Women, Peace and Security, (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: E.03.1B.1),
parr. 330; y Report of the Inter-Agency Standing Committee Task Force on Protection from
Sexual Exploitation and Abuse in Humanitarian Crises (A/57/465, anexo I).

w

La estabilidad se logra cuando la tasa bruta de mortalidad cae por debajo de las 10.000 muertes
por dia, cuando no se producen epidemias importantes y cuando no se prevé la repatriacion ni la
reubicacion de la poblacion de refugiados durante los seis meses siguientes (ACNUR, FNUAP y
OMS, 1999).

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
articulo 3 a).

[¢

7 Véase el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, articulo 3 a).

8 Véase Legal instruments and procedures to enhance protection of migrant women, informe
elaborado para la Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer por la Jueza
Sujata Manar, 2004.

© Ibid.
Ibid.

La seccion VII.D trata sobre cuestiones de ciudadania que surgen de la migracion internacional.
Para un analisis detallado sobre las dimensiones de género de la ciudadania, véase “La mujer, la
nacionalidad y la ciudadania”, La mujer en el 2000 y después (junio de 2003).
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