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 الدورة التاسعة والخمسون
 من جدول الأعمال) ب (٨٩البند 

  المرأة في التنمية: على الفقر وقضايا إنمائية أخرىالقضاء
   

  عن دور المرأة في التنميةلميةالدراسة الاستقصائية العا  
  

 *تقرير الأمين العام  
 

 إضافة  
 

 المرأة والهجرة الدولية  
 

  تنفيذيموجز 
ــا       ــام في قراريه ــين الع ــة إلى الأم ــة العام ــت الجمعي ــؤرخ  ٥٤/٢١٠طلب ــانون ٢٢الم  ك
 أن يســتكمل ٢٠٠٣ديسـمبر  / كــانون الأول٢٣المـؤرخ   ٥٨/٢٠٦ و ١٩٩٩ديسـمبر  /الأول

 لكي تنظر فيها الجمعية العامـة في دورتهـا           عن دور المرأة في التنمية     لاستقصائية العالمية الدراسة ا 
 تعالج القضايا الرئيسـية المتعلقـة بـالمرأة    الحالية الدراسة الاستقصائية العالمية و. التاسعة والخمسين 
 .والهجرة الدولية

ففــي عــام . يــةوكانــت هجــرة النســاء دائمــا مكونــا هامــا مــن مكونــات الهجــرة الدول  
 في المائـة مـن مجمـوع المهـاجرين الـدوليين،      ٤٩، كانت النساء والفتيات يشكلن نسـبة       ٢٠٠٠

 . في المائة، من المهاجرين الدوليين في المناطق الأكثر تقدما٥١وكانت نسبة الإناث تبلغ 
 

اسـتجد مـن      لضـرورة إدخـال آخـر مـا        ه نظـرا  ـبحلـول الوقـت المحـدد لتقديم ـ      ا التقريـر    ذـ ــإكمـال ه  لـم يتســـنَّ     * 
 .بيانات عليــه
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ومن المهم اعتماد منظـور جنسـاني لفهـم أسـباب الهجـرة الدوليـة ونتائجهـا علـى حـد                      
ويمكن لعدم المساواة بين الجنسين أن تشكل عاملا قويا في تسريع وتـيرة الهجـرة عنـدما                 . سواء

. تكون للنساء طموحات اقتصـادية وسياسـية واجتماعيـة لم تـتح الفرصـة لتحقيقهـا في الـوطن                  
ــة تمكــن المــرأة   ــة، قــد تنتقــل المــرأة مــن    . وقــد تكــون الهجــرة تجرب ــة الهجــرة الدولي ــاء عملي فأثن

ضع فيها لسلطة أبوية تقليدية إلى أوضاع تـتمكن فيهـا مـن ممارسـة قـدر أكـبر       الأوضاع التي تخ  
أما النساء اللواتي يمكثن في أوطـانهن بينمـا يهـاجر أزواجهـن             . من الاستقلال على مسار حياتها    

ن إلى الاضطلاع بأدوار جديدة وبمسؤولية اتخاذ قرارات تـؤثر في           رأو أطفالهن فكثيرا ما يضطر    
 .والاقتصادي لأسرهن المعيشيةالرفاه الاجتماعي 

نظرا لندرة البيانـات عـن النسـاء والهجـرة، فإنـه مـن الصـعب تقيـيم مجمـل مـا تتركـه                     و 
الهجرة الدولية من آثار على النساء، فالإحصاءات المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة سـواء القانونيـة أو                  

در دون تصـنيفها بحسـب   غير المأذون بها لا تصل إلى مسـتوى التغطيـة العالميـة، وكـثيرا مـا تص ـ             
 إدخـال تحسـينات      الدوليـة  ويتطلب الفهـم الأفضـل لموضـوع النسـاء والهجـرة          . الجنس أو السن  

 .على جمع البيانات ونشرها وتحليلها
وبلـدها الأصـلي    صـد   ية لكـل مـن بلـد المق        في التنمية الاقتصـاد    وتضطلع المهاجرة بدور   

ت المالية وعـن طريـق تحسـين مهـارات المـرأة أو      من خلال المساهمات المالية المتأتية من التحويلا 
ولا تـزال التحـويلات الماليـة للأفـراد         . مساهمتها في تحسين مستوى تعليم الجيل المقبل ومهاراته       

وقـد تـؤثر    . تشكل مصدرا هاما من مصادر الدخل بالنسبة للكثير من الأسر في البلدان الناميـة             
ة من خلال نشر قيم جديدة فيما يتصـل بحقـوق           أيضا النساء المهاجرات على المجتمعات الأصلي     

 .النساء وفرصهن
وعــادة مــا تهــاجر النســاء رسميــا كــأفراد أســرة يعيلــهن مهــاجرون آخــرون أو للتــزوج    
وتشـكل الإنـاث بصـفة متزايـدة جـزءا مـن تـدفق العـاملين                . بشخص مـا في بلـد آخـر       مستقبلا  

ــة الأو      ــون بأنفســهم فيصــبحون المســؤولين بالدرج ــذين ينتقل ــيش    ال ــوت الع ــن كســب ق لى ع
ــات أيضــا      .لأســرهم ــة، بينمــا تشــكل النســاء والفتي ــتقلن طواعي جــزءا مــن   ومعظــم النســاء ين

رات الــلاتي يضــطررن إلى الفــرار مــن الصــراعات والاضــطهاد وتــدهور البيئــة   تــدفقات المهــاج
 .والكوارث الطبيعية وغيرها من الحالات التي تضر بمسكنهن أو سبل رزقهن أو أمنهن

. ج الصـــكوك الدوليـــة المتنوعـــة حقـــوق المهـــاجرين علـــى نحـــو مـــدقق أو عـــام وتـــدر 
الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، بما فيها العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية        ف

والعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، تـوفر حمايـة هامـة للنسـاء               
وأثنــاء العقــد المنصــرم، اعتمــد عــدد مــن الصــكوك الدوليــة والإقليميــة    . والفتيــات المهــاجرات
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. والوطنية التي تتناول موضوع الهجرة بصفة خاصة، وتتضمن أحكاما تسري على المهـاجرات            
ــراد         ــاجرين وأف ــع العمــال المه ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي وتتضــمن هــذه الصــكوك الاتفاقي

لا سيما النسـاء والأطفـال وقمـع ذلـك الاتجـار            أسرهم؛ وبروتوكول منع الاتجار بالأشخاص و     
ــة   ــه، المكمـــل لاتفاقيـ ــة عليـ ــة؛    والمعاقبـ ــة عـــبر الوطنيـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ الأمـ

ــة الأمــم المتحــدة        ــرا وبحــرا وجــوا، المكمــل لاتفاقي وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين ب
 .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

نين الوطنيــة المعنيــة بهجــرة المهــاجرين طواعيــة إلى خــارج البلــد وإلى   وكــثير مــن القــوا  
ــة المهــاجرات    ــة تــؤثر علــى حماي ــة  . داخلــه تتضــمن أحكامــا تمييزي ومــن أمثلــة القــوانين التمييزي

ــ ــيهن     اأحكام ــن الصــعب عل ــل م ــاجرات أو تجع ــأزواجهن   لا تعطــي تصــريحا للمه ــأتين ب  أن ي
المهاجرات اختبارا للحمل، وتحظر نـزوح النسـاء        وأطفالهن ليلحقوا بهن، وتستوجب أن تجري       

 كمــا تفــرض حــدودا في العمــر في مجــال هجــرة النســاء والفتيــات إلى  ،دون إذن مــن أوليــائهن
وهناك أحكام قانونية أخرى قد تبـدو محايـدة إلا أنـه مـن الممكـن                . اداخل البلد أو إلى خارجه    

ينـة مـن النسـاء تميـل إلى النــزوح      أن يكون لها أثـر سـلبي مفـرط علـى المـرأة حيـث أن فئـات مع           
بتواتر أكبر، مثل فئة العاملات في المنـازل أو العـاملات الزراعيـات، حيـث قـد لا توجـد أو لا                      

 .تنفذ قوانين عمل محلية
 اللاجئـــات مـــن النســـاء والفتيـــات مشـــاكل معينـــة بشـــأن حمايتـــهن البدنيـــة  وتواجـــه 

توجيهيـة عـن    شـؤون اللاجـئين مبـادئ       والقانونية وقد أصـدر مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي ل            
 أن منظـور نـوع       على  القائم على أساس نوع الجنس، وتنص هذه المبادئ التوجيهية         الاضطهاد

وهنــاك . الجــنس يمكــن أن يــؤثر علــى أســباب ونــوع الاضــطهاد أو الضــرر الواقــع علــى المــرأة   
ف والاسـتغلال  عوامل كثيرة تسهم في تعريض اللاجئات والمشردات من النساء والفتيات للعن ـ  

وقد لا تتوفر في حالة المخيمات الآن نظم الدعم الجماعي التقليدي لحماية الأرامـل              . الجنسيين
ــات والقصــر غــير المصــحوبين   ــتي تعتمــد فيهــا النســاء     . والعازب ــات القــوة في الحــالات ال فعلاق

جـئين  ومـن القضـايا الرئيسـية للا      . والأطفال على العون قد تزيد تعرضـهم للاسـتغلال الجنسـي          
والمشردين من النساء والأطفال حصولهم بشكل عادل على الغـذاء والمـواد الأساسـية الأخـرى                

 .واشتراكهم في اتخاذ القرارات المتعلقة بمستقبلهم ومستقبل أسرهم
ــد مجــالات مــن أســرع مجــالات         ــاء والســخرة يع والاتجــار بالأشــخاص مــن أجــل البغ

 والنسـاء   .الات المثيرة للقلق المتزايد في المجتمـع الـدولي         نموا وأحد المج   ةالأنشطة الإجرامية الدولي  
اللاتي يهربهن المتجرون يدفعن إلى الاعتقاد بأنهن سيعملن في وظائف مشروعة، إلا أنهن يجـدن               
أنفسهن واقعات بشكل قسـري في شـرك البغـاء والـزواج والأعمـال المنــزلية والعمـل بالمصـانع              
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أن ويجــب . لـتي تكــون شـكلا مـن أشــكال الـرق المعاصـر     المسـتغلة للعمـال وأنمــاط الاسـتغلال ا   
راءات الوقائيـــة التوعيـــة بشـــأن أخطـــار الاتجـــار، بالإضـــافة إلى تـــوفير الفـــرص  تتضـــمن الإجـــ

الاقتصادية في الوطن والقنوات القانونية لهجرة النساء اللاتي قد يلجأن إلى المهـربين والمتجـرين               
 .في حالة عدم توفير تلك الفرص والقنوات

ؤثر الهجرة الدوليـة علـى الأدوار والفـرص المتعلقـة بنـوع الجـنس بالنسـبة للمـرأة في                    وت 
وتقــل بشــكل عــام مشــاركة المهــاجرات عــن مشــاركة الســكان الــوطنيين في    . بلــدان المقصــد

وعــادة تقــل . وترتفــع بصــفة عامــة معــدلات البطالــة بــين المهــاجرات في القــوة العاملــة . العمــل
ــدخ   ــة ب ــاجرات مقارن ــوطنيين  دخــول المه ــذكور وال ــاجرين ال ــاجر الأســرة   . ول المه ــدما ته وعن

وينطبـق ذلـك بشـكل    . بأكملها، يمكن أن يؤدي الانتقال إلى التوتر بين الجنسين وبين الأجيال  
خاص عنـدما يتكيـف الأطفـال بمعـدل أسـرع مـن والـديهم مـع لغـة جديـدة ونظـام اجتمـاعي                         

 .قليديةويمكن أن تعزز الهجرة الأدوار الجنسانية الت. جديد
ولبعض البلدان قوانين مجحفة بصفة خاصة بحق المهاجرات والوطنيـات اللائـي يتـزوجن               

الزوج الذكر   تقيد قدرة وقد  . وقد تواجه المرأة صعوبات في اختيار جنسيتها      . من رجال أجانب  
على إمكانية الحصول على جنسية البلد الجديد، حتى عندما يسـمح لزوجـات الرجـال الـوطنيين                 

 .وتنتهك مثل هذه الأحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان. سبالتجن
تي ويمكن أن تؤثر الهجرة تأثيرا عميقا في صحة ورفاه كل من المهاجرات والنساء الـلا               

 فهو معقد، حيث أنه يشمل تفـاعلا        النساءا الأثر على صحة     أم. يبقين عندما يهاجر أزواجهن   
بمـا في ذلـك إمكانيـة الحصـول علـى خـدمات             (ددة  بين طائفة واسعة مـن العوامـل الصـحية المح ـ         

والمهـاجرات الـلاتي يعملـن في       . بالإضافة إلى أنواع الأمراض التي يتعرضن لهـا       ) الرعاية الصحية 
أما النساء من ضحايا الاتجار فيتعرضن لخطـر بـالغ          . مهن خطرة يتعرضن لمشاكل مهنية صحية     

والمشــاكل الصــحية . ال الجنســيبســبب الإصــابات والأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الاتص ــ  
وقـد تعـاني اللاجئـات    . العقلية، مثل الاكتئاب قد تنتج عن الصدمة النفسية المتأتية عن حالتهن     

 لاحقة للصـدمة النفسـية مـع عـدم تـوفر فرصـة اللجـوء إلى الرعايـة الصـحية أو                      تمن اضطرابا 
ا إمكــان مــأ. يالعــلاج أو الــدعم بالشــكل الواجــب نظــرا لانعــدام شــبكات الــدعم الاجتمــاع  

تكلفتـها بحيـث تعـالج هـذه        حصول المهاجرات على الرعاية الصحية الواجبة والتي يمكن تحمـل           
المشاكل الصحية البدنية والعقلية، فيتوقف إلى حـد كـبير علـى وضـعهن الاقتصـادي وأهليتـهن            
 لتلقــي الخــدمات الصــحية وتغطيــة التــأمين، وعلــى مــدى تــوافر الرعايــة الملائمــة مــن النــاحيتين 

 .اللغوية والثقافية
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تـنص  المـرأة والهجـرة الدوليـة    : عن دور المـرأة في التنميـة       الدراسة الاستقصائية العالمية  و 
وتتضـمن  . على توصيات يسفر اعتمادها عن تحسين حالة المهاجرات واللاجئات والمتجـر بهـن            

حقـوق النسـاء   هذه التوصيات إقرار وتنفيذ جميع الصكوك القانونية الدولية الـتي تعـزز وتحمـي      
إلى خـارج البلـد وإلى     والفتيات المهاجرات؛ واستعراض القوانين والسياسـات الوطنيـة للـهجرة           

 بغية تحديد الأحكام التمييزية التي تخل بحقوق المهاجرات؛ ووضع سياسات تعـزز فـرص             داخله
ن، وتــوفر فــرص حصــولهن علــى الســكن المــأمون  العمــل للمهــاجرات واللاجئــات والمتجــر به ــ

ليم والتدرب على اللغة في البلد المضيف والرعاية الصحية وغيرها من الخـدمات؛ ووضـع               والتع
برامج للتعليم والاتصالات لتوعية المهاجرات بحقوقهن ومسؤولياتهن؛ وإجـراء البحـوث وجمـع             

ل تحسـين فهـم أسـباب هجـرة الإنـاث وتـأثير             ت المصنفة حسـب الجـنس والعمـر مـن أج ـ          البيانا
ء وبلـدان المنشـأ وبلـدان المقصـد مـن أجـل تـوفير أسـاس مـتين لصـياغة           تلك الهجرة علـى النسـا     
 .سياسات وبرامج مناسبة

 



 

6 04-53125 
 

A/59/287/Add.1

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٢٨-١
.معلومات أساسية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤١١-١١
.اتجاهات في الهجرة الدولية -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٥-٢٥
.أةاتجاهات في الهجرة الدولية للمر -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٩-٣٢
.محدودية البيانات -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١٢٢-٣٧
. عن دور المرأةالدراسة الاستقصائية العالميةتنظيم  -هـاء    . . . . . . . . . . . .٤٢٢٣

.المساواة بين الجنسين والهجرة الدولية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١٢٤-٤٣
.تفهم المساواة بين الجنسين والهجرة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨٢٤-٤٥
.نس في الهجرةإدماج منظور نوع الج -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١٢٦-٤٩
.وجهات النظر المتعلقة بنوع الجنس بالنسبة لأسباب الهجرة ونتائجها -جيم    .٦١٢٧-٥٢

. الفقر والتنمية المستدامةتخفيض حدةالهجرة و -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٠٣٠-٦٢
.منع تدفقات المهاجرين غير المنتظمة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦٣١-٦٣
. الفقرتخفيض حدةللتنمية ولالمهاجرات بوصفهن مصدرا  -بـــاء    . . . . . . .٩٠٣٢-٦٧

.هجرة الأسر والعمل -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٦٢٤١-٩١
.تكوين الأسرة ولمّ شملها -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٧٤١-٩٢
.هجرة العمال -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٧٤٦-١٠٨
.حماية حقوق المهاجرات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٢٥٢-١٢٨

.اللاجئون والمشردون -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢١٨٦٢-١٦٣
.لقانونية للاجئات والمشرداتالحماية ا -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٧٦٣-١٦٥
.السلامة البدنية والأمن -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٧٦٧-١٧٨
.الحصول على المساعدة واعتماد الدعم الذاتيفرص  -جيم    . . . . . . . . . .٢٠٨٧٠-١٨٨
.السلام والإعادة إلى الوطن والإعمار -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١٤٧٧-٢٠٩
.إعادة توطين اللاجئين -هـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١٨٧٩-٢١٥



 

04-53125 7 
 

A/59/287/Add.1  

.الاتجار بالبشر وتهريبهم -سا ساد  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤٨٨١-٢١٩
.تهريب البشر -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢١٨١-٢١٩
.الاتجار بالبشر -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢٧٨١-٢٢٢
.التصدي للاتجار -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤٨٨٣-٢٢٨

.أدوار الجنسين وإدماج المهاجرات -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨٤٨٩-٢٤٩
.أدوار الجنسين والعلاقات الأسرية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦٠٨٩-٢٤٩
.الإدماج الاقتصادي للمهاجرات -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦٩٩٢-٢٦١
.الآثار الاقتصادية والاجتماعية على بلدان المقصد -جيم    . . . . . . . . . . . .٢٧٤٩٦-٢٧٠
.المواطنة والمشاركة المدنية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨٤٩٨-٢٧٥

ــة البشــرية    -ثامنا   ــيروس نقــص المناع ــة البشــرية المكتســب/الصــحة وف ــة نقــص المناع متلازم
.) الإيدز  ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٢٩٥١٠١-٢٨٥

.استنتاجات والطريق إلى الأمام -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩٨١٠٥-٢٩٦
.المراجع  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٠

 



 

8 04-53125 
 

A/59/287/Add.1

 مقدمة -أولا  
لم يشــهد التــاريخ الإنســاني هــذا العــدد الكــبير مــن النســاء الــلاتي يتــنقلن كمــا يحــدث    - ١

 مليــون امــرأة خــارج بلــدانهن الأصــلية، ممــا يمثــل حــوالي نصــف ٩٠فــتقطن الآن حــوالي . اليــوم
وقد شكلت المرأة منذ أمد طويـل نسـبة كـبيرة مـن المهـاجرين في               . لمهاجرين الدوليين في العالم   ا

ــالم  ــك، (الع ويكمــن الاخــتلاف الآن في مجــرد نطــاق الهجــرة، بالإضــافة إلى     ). ٢٠٠٢زولتني
ورغـم أن كـثيرا مـن       . دخول المـرأة في مجـالات للـهجرة كانـت حكـرا علـى الـذكر فيمـا سـبق                   

ء أسرهم أو يلتحقن بهم، هناك أعداد متزايدة مـن النسـاء الـلاتي يهـاجرن                النساء يصحبن أعضا  
وهناك عدد كـبير ممـن      . وهؤلاء النسوة هن العائلات الرئيسيات لأنفسهن ولأسرهن      . بمفردهن

يضطررن إلى الهجرة فرارا من الصراع والاضطهاد وتدهور البيئـة والكـوارث الطبيعيـة وغيرهـا        
 .واطنهن وأرزاقهن وأمنهنمن الحالات التي تؤثر على م

ــالهجرة الــتي لا تأخــذ في اعتبارهــا المنظــور الجنســاني علــى النحــو       - ٢ ــة ب الدراســات المعني
. الواجب لا تدخل في الحسبان تجارب أو إسهامات نصف إجمالي المهاجرين وهن مـن الإنـاث               

سـيك،  كفاومور(ومع ذلك، كثيرا ما تكون هـذه هـي الحالـة فيمـا كتـب عـن الهجـرة الدوليـة                      
وخلصــت دراســة حديثــة عــن نــوع الجــنس والهجــرة في أوروبــا، كمــا خلصــت          ). ١٩٨٤

معظم الدراسات تبدو محايدة فيما يتعلق بنوع الجـنس، في حـين أنهـا              �دراسات سابقة، إلى أن     
وعنـدما يعتـرف بوجـود المـرأة، كـثيرا مـا       . تستخدم أنماطا للهجرة ترتكـز علـى تجـارب الرجـل     

ــال   ــذين يهــاجرون في إطــار لمّ شمــل الأســرة، كمــا يجــري تجاهــل     تعامــل بوصــفها مــن المع ين ال
 ).٣٠، ص ٢٠٠٠، آخرونكوفمان و(� إسهامها في اقتصاد ومجتمع بلد المقصد

والمنظــور الجنســاني للــهجرة يعــالج الانتبــاه المحــدود الــذي يــولى لوجــود المــرأة المهــاجرة   - ٣
ن نوع الجنس من المبـادئ المنظمـة الأساسـية          ويبدأ هذا المنظور من المبدأ القائل بأ      . ولإسهاماتها

ويعتـبر هـذا المنظـور أن       . للعلاقات الاجتماعية بما فيها العلاقـات التدرجيـة في جميـع المجتمعـات            
هجرة المرأة والرجـل تقـع تحـت تـأثير المعتقـدات والتوقعـات المتعلقـة بالسـلوك الواجـب للمـرأة             

. ت الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــةوالرجــل وبــين المــرأة والرجــل الــذي تدعمــه المؤسســا 
ويعترف المنظور الجنساني بتأثير عدم المساواة بين الجنسين في كل من البلـدان الأصـلية وبلـدان                 
المقصد ويصور كيف يمكن لعدم المساواة هـذه أن تمكـن المـرأة مـن إحـداث التغـييرات وكيـف                     

 .يمكنها أيضا أن تعرقلها أثناء القيام بعملية الهجرة
يؤيد المنظور الجنساني المعني بالهجرة المفاهيم الحالية للهجرة الدولية عـن طريـق دراسـة                - ٤

الأسباب الجنسانية للهجرة وضعف المهاجرات واحتمالات تمكينهن، فضلا عـن الآثـار المترتبـة              
ويمكن لعدم المساواة بين الجنسين أن تكون عاملا قويا يـدفع إلى الهجـرة،            . على الهجرة الدولية  
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سيما عندما توجد لدى النساء توقعات اقتصادية وسياسـية واجتماعيـة متزايـدة لا تمكنـهن                 ولا
ــا     ــن تحقيقه ــهن م ــة المتاحــة لهــن في وطن ــى الاتصــالات   . الفــرص الفعلي ــدها عل ــة، بتأكي والعولم

والتجارة والاستثمار، تزيد من التعرف علـى الخيـارات داخـل وخـارج البلـدان الأصـلية، كمـا               
ومع ذلك، ففي البلـدان الـتي تـؤدي فيهـا العولمـة إلى              . الات للفرص الجديدة للمرأة   أنها تفتح مج  

 السياسـية للنسـاء،    أو عن الحد مـن الحقـوق الاقتصـادية أو الاجتماعيـة           فيهازيادة الفقر وتسفر    
ــة       ــدة لتحســين حالتــهن الاجتماعي ــة أفضــل وســيلة أو الوســيلة الوحي قــد تكــون الهجــرة الدولي

 .والاقتصادية
وعـادة مـا تهـاجر النسـاء دوليـا          . تخضع تجربة الهجرة نفسها لتأثير منظـور نـوع الجـنس           - ٥

وكـثيرا مـا تكـون قـدرتهن علـى          . بغية اللحاق بأزواجهن أو آبائهن الذين يمهـدون الطريـق لهـن           
وفي الوقت الحالي، الذي يهاجر فيه عدد أكـبر         . البقاء في بلد المقصد مرهونة بعلاقاتهن الأسرية      

 بمفردهن بوصفهن العائل الرئيسي، فـإنهن يملـن إلى العمـل بـالمهن الأنثويـة التقليديـة،                  من النساء 
وعــادة مــا يقــل متوســط  . بمــا فيهــا العمــل في المنــازل وصــناعة الملابــس والتمــريض والتــدريس  

 .كسب المهاجرات عن متوسط كسب المهاجرين
عنـف والاسـتغلال    كثير مـن النسـاء الـلاتي يهـاجرن يجـدن أنفسـهن معرضـات لخطـر ال                  - ٦

كمــا أنهــن يــواجهن العــبء الثلاثــي لكــونهن مــن الإنــاث  .  نــوع الجــنس أســاسالقــائمين علــى
الأجنبيــات الــلاتي كــثيرا مــا يعملــن في وظــائف محفوفــة بــالخطر ســواء كــن مــن العــاملات           

وفضلا عـن ذلـك، مـن المهـم أن      . المهاجرات أو الأسر المهاجرة أو من المتجر بهن أو اللاجئات         
ــه يمكــن أن  أن نــوع الجــنس يتــداخل مــع العــرق   نتــذكر  ــة والــدين، كمــا أن  يســفر عــن والإثني

ــين النســاء      . الاخــتلاف في إمكــان الوصــول إلى الفــرص   ــا يحــدث ب ــرأة كم ــذا للم ويحــدث ه
ولما كان عنصر وعرق ودين ا لكثير من المهـاجرات يختلـف عـن مثيلـه لـدى سـكان                    . والرجال

 .التمييز على هذه الأسسالبلد المضيف، فقد يواجهن المزيد من 
وخــلال عمليــة الهجــرة . يمكــن أيضــا للــهجرة الدوليــة أن تكــون تجربــة لــتمكين المــرأة   - ٧

الدولية، قد تنتقل المرأة من حالات تخضع فيه للسلطة التقليدية الأبوية إلى حالات يمكنها فيهـا                
) ٢٩٩، ص   ٢٠٠٠ (ويـذكر هوغـو   . أن تمارس قدرا أكبر من الاستقلال الذاتي بالنسبة لحياتها        

عنـدما    هـي  أنسب الملابسات التي تـؤدي فيهـا الهجـرة الدوليـة إلى تمكـين المـرأة               الذي يذكر أن    
تكـون الهجـرة مـن المنـاطق الريفيـة إلى المنـاطق الحضـرية؛ عنـدما تكـون الهجـرة علنيـة وموثقـة؛             

كجـزء مـن مجموعـة      عندما تعمل المرأة خارج المنـزل في المهجر؛ عندما تنتقل المرأة بمفردها، لا             
الأسرة؛ عندما تلتحـق المـرأة بوظـائف القطـاع الرسمـي؛ عنـدما تكـون الهجـرة طويلـة الأمـد أو                       

 تقـل المـرأة بـل تبقـى في البلـد الأصـلي      وحتى عندما لا تن. دائمة بدلا من أن تكون هجرة مؤقتة      
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ــدة وتتحمــل مســؤولية اتخــا        ــأدوار جدي ــا تضــطلع ب ــا، فإنه ــا أو أولاده ــاجر زوجه ــدما يه ذ عن
 .القرارات التي تؤثر على الرفاهة الاجتماعية والاقتصادية لأسرتها المعيشية

عندما يجري تمكين المرأة اقتصاديا واجتماعيا وسياسـيا مـن خـلال الهجـرة الدوليـة؛ فـإن                   - ٨
، فـإن  )١٠، ص ٢٠٠١(وكمـا يـذكر سـن       . الفائدة لا تعود عليها فقط، بل على المجتمع ككـل         

رأة لا يعـزز حريـة المـرأة ورفاههـا فحسـب، بـل يكـون لـه آثـار عديـدة           توسيع نطاق قدرات الم   �
ــع أيضــا   ــاة الجمي ــوة المــرأة    . أخــرى علــى حي ــدعيم ق ــان، يمكــن أن يســهم ت وفي كــثير مــن الأحي

 .� نساء أو أطفالا أو كباراأوونشاطها إسهاما كبيرا في حياة جميع الأفراد، سواء كانوا رجالا 
 تتنـاول   المـرأة والهجـرة الدوليـة     : عن دور المرأة في التنمية     لميةوالدراسة الاستقصائية العا   - ٩

كلا من فرص تمكـين المهـاجرات والتحـديات ونقـاط الضـعف الـتي تواجههـا النسـاء في سـياق               
 على جميع أنواع الهجرة الدولية المصرح بهـا قانونـا      الدراسة الاستقصائية العالمية  وتركز  . الهجرة

نتقال بغرض لمّ شمل الأسرة وتكوين الأسرة وهجرة العمالة وحركـة           وغير المنتظمة، بما فيها الا    
ــات عــبر الحــدود      . اللاجــئين والاتجــار بالبشــر   ــل النســاء والفتي ــذه الحــالات، تنتق ــع ه وفي جمي

الدولية، حيث يتركن مجتمعاتهن المحلية في أوطانهن ويواجهن تحديات وفرصا جديـدة في بلـدان               
 فالعمــال المهــاجرون يجلبــون  -لانتقــال إلى نــوع آخــر  وكــثيرا مــا يــؤدي نــوع مــن ا  . المقصــد

أسرهم إلى أوطانهم الجديدة؛ ويفر اللاجئون بسـبب الصـراع أو الاضـطهاد، إلا أنهـم يختـارون                  
 والمهـاجرون الراغبـون في العمـل        ،مقصدهم على أسـاس العلاقـات الأسـرية أو فـرص التوظـف            
 .ممن يجري خداعهم يصبحون من ضحايا عمليات الاتجار

 الضوء على توصيات السياسات مـن أجـل تحسـين           الدراسة الاستقصائية العالمية  وتلقى   - ١٠
، كمـا تحلـل بعـض    )١(وضع المهاجرات، مستخدمة في ذلك صكوك الأمم المتحـدة ذات الصـلة    

ــدماج       ــة والهجــرة القســرية والاتجــار بالبشــر وان القضــايا، مثــل لمّ شمــل الأســرة وهجــرة العمال
الدراسة الاستقصـائية   وتثير  . المواطنة والجنسية من وجهة نظر نوع الجنس      المهاجرين الدوليين و  

 عددا من القضايا الهامة التي ينبغي أن يأخذها صانعو السياسات في الحسبان عنـد وضـع         العالمية
 : وتنفيذ السياسات التي تقر وتعالج الصلات بين المساواة بين الجنسين والهجرة الدولية

 تدفع المرأة إلى الهجرة الدولية؟ وإلى أي حد يصل التغيير في أنمـاط              ما هي العوامل التي    � 
 ولا سيما الهجرة المتعلقة بتزايد مشاركة المهاجرات في قوة العمل؟. الهجرة

ما هو أثر الهجرة والتنقـل علـى أدوار المـرأة وعلاقـات الجنسـين؟ وكيـف يـؤثر المركـز                      � 
: علــى ســبيل المثــال(ص المتاحــة لهــا الــذي تحصــل عليــه المهــاجرة علــى حقوقهــا والفــر 

 ؟)العمالة المهاجرة واللاجئون والمشردون والمهاجرون غير النظاميين
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ــة في           �  ــث تشــارك مشــاركة فعال ــه بحي ــى أفضــل وج ــاجرة عل ــف يمكــن تمكــين المه كي
 القرارات المتعلقة بالهجرة والتنقل؟

لأصلي، وبخاصة مـن    كيف يمكن أن تسهم المهاجرة على أفضل وجه في تنمية وطنها ا            � 
خلال آليات مثل التحويلات المالية والعـودة المؤقتـة أو الدائمـة مـن المهـارات والمـوارد                  

 المالية للجاليات القاطنة في الخارج؟
ــة الاقتصــادية والسياســية       �  كيــف يمكــن للمــرأة أن تنتفــع علــى أفضــل وجــه مــن التنمي

ــرص التوظــف و       ــى ف ــن الحصــول عل ــتمكن م ــث ت ــة بحي ــة  والاجتماعي ــيم والرعاي التعل
 الصحية وغيرها من الخدمات في مجتمعها المحلي الأصلي دون أن تضطر إلى الهجرة؟

كيف يمكن حمايـة حقـوق وسـلامة المهـاجرة علـى أفضـل وجـه، وبخاصـة حمايتـها مـن                      � 
الإيذاء في مجال العمل والاستغلال الجنسي والاتجار والدعارة غير الطوعية وغـير ذلـك              

 لال؟من حالات الاستغ
كيف يمكن تحسين الوضع الاقتصادي للمهاجرة على أفضـل وجـه بحيـث تـتمكن مـن                  � 

كيـف يمكـن تحسـين الوضـع الصـحي للمهـاجرة             إعالة نفسها وأسرتها بكرامـة وأمـان؟      
 على أفضل وجه وزيادة إمكانية وصولها إلى الرعاية الصحية الأولية والإنجابية؟

 
 معلومات أساسية -ألف  

، ١٩٩٩ديسـمبر   / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٥٤/٢١٠عية العامة، بقرارها    طلبت الجم  - ١١
 بغيـة النظـر     ةة عـن دور المـرأة في التنمي ـ       الدراسـة الاستقصـائية العالمي ـ    إلى الأمين العـام اسـتكمال       

 علــى الدراســة الاستقصــائية العالميــة وتركــز . ٢٠٠٤فيهــا في دورتهــا التاســعة والخمســين عــام  
ارة يكـون لهــا أثـر علــى دور المـرأة في الاقتصــاد علـى الصُــعُد الوطنيــة     قضـايا إنمائيــة جديـدة مخت ــ 

ــة ــة والدولي ــة عــن دور المــرأة في   وهــذا التقريــر هــو خــامس  . والإقليمي دراســة استقصــائية عالمي
 ١٩٩٤ و ١٩٨٩ و ١٩٨٥ في الأعــوام الدراســة الاستقصــائية العالميــةوســبق إصــدار . التنميــة

ــةالدراســة الاستوقــد اهتمــت . ١٩٩٩ و ــالمرأة في  ١٩٩٤ لعــام قصــائية العالمي  بصــفة خاصــة ب
أمــا .  بالعولمــة ونــوع الجــنس والعمــل ١٩٩٩الاقتصــاد العــالمي المــتغير، بينمــا اهــتم تقريــر عــام  

، فتعـالج جانبـا رئيسـيا مـن         ٢٠٠٤ لعـام    عـن دور المـرأة في التنميـة        الدراسة الاستقصائية العالمية  
ــنقلات    ــة مــن منظــور جنســاني، أي الت ــراد، وبخاصــة للمــرأة، عــبر الحــدود    العولم ــدة للأف المتزاي

 .الوطنية
 بعـد عقـد المـؤتمر العـالمي الأول          )٢(شنت الأمـم المتحـدة مجموعـة مـن المـؤتمرات العالميـة             - ١٢

وألقـت هـذه المـؤتمرات الضـوء علـى الـدور الهـام الـذي                . ١٩٧٥المعني بالمرأة في مكسيكو عام      
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علــى الحــواجز الــتي تعــوق مشــاركتها الكاملــة في هــذه  تضــطلع بــه المــرأة في عمليــات التنميــة و
والمؤتمرات الرئيسية الأخرى، مثـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة، الـذي عقـد في             . العمليات

، أكــدت الحاجــة إلى إشــراك المــرأة في صــنع القــرار بشــأن جميــع جوانــب  ١٩٩٤القــاهرة عــام 
ــاج    ــة والسياســية وإدم ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــبرامج    التنمي ــع ال ــوع الجــنس في جمي  منظــور ن

 .والسياسات
تضمن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة عـددا مـن الإشـارات الخاصـة إلى                   - ١٣

ونــص علــى أنــه ينبغــي ألا تكــون  . قضــايا ذات أهميــة خاصــة بالنســبة للمهــاجرات واللاجــئين 
ه ينبغـي للحكومـات أن تـولي        سياسات قبول دخول المهاجرين الوطنية ذات طابع تمييـزي، وأن ـ         

وحث برنـامج العمـل الحكومـات علـى         . اهتماما خاصا لحماية المهاجرات والأطفال المهاجرين     
الاعتراف بأهمية وحدة شمل الأسرة في وضع سياسـات الهجـرة، كمـا شـجع بـذل الجهـود مـن                     

. التكنولوجيــاأجــل تعزيــز الآثــار الإيجابيــة للــهجرة الدوليــة، بمــا فيهــا التحــويلات الماليــة ونقــل  
وأكد المؤتمر علـى ضـرورة محاربـة الاتجـار بالمهـاجرين، مـع التركيـز بشـكل خـاص علـى حمايـة                      

 .)٣(النساء والأطفال المتاجر بهم لأغراض الاستغلال الجنسي والتبني القسري
 أن للتـنقلات    ١٩٩٥أكد منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في بيجين عام             - ١٤

. نية عواقـب خطـيرة علـى الأسـر كمـا أن لهـا عواقـب متفاوتـة بالنسـبة للنسـاء والرجـال                    السكا
وألقى منهاج العمل الضوء على أن المهـاجرات واللاجئـات والأطفـال عرضـة للعنـف وانتـهاك                  

وتضـــمن منـــهاج العمـــل توصـــيات بشـــأن الـــتمكين . حقـــوق الإنســـان والاســـتغلال الجنســـي
. )٤(ا فيهن النساء اللاتي يتـاجر بهـن واللاجـئين والمشـردين       الاقتصادي والقانوني للمهاجرات، بم   

القــرار  (وأكــدت الجمعيــة العامــة في الوثيقــة الختاميــة لــدورتها الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين         
يــواجهن حــواجز أمــام تحقيــق العــدل   مــا زلــن بعــض النســاء والفتيــات  أن ) ، المرفــق٢٣/٣ دإ

مــن قبيــل العــرق واللغــة والإثنيــة والثقافــة والــدين  والتمتــع بحقــوقهن الإنســانية بســبب عوامــل  
 الاقتصادية أو بسبب انتمـائهن للسـكان الأصـليين أو كـونهن             -والإعاقة أو الطبقة الاجتماعية     

 .)٥(، بمن فيهن العاملات المهاجرات والمشردات أو اللاجئاتمهاجرات
للاجئـات، وذلـك بعـد      ما زال المجتمع الدولي يعرب عن قلقـه إزاء حالـة المهـاجرات وا              - ١٥

 ألقـت  ٢٠٠٢والجمعيـة العالميـة للشـيخوخة في مدريـد عـام      . المؤتمر العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة     
ــة مــن المهــاجرين، مثــل المهــاجرات المســنات     ودعــت . الضــوء علــى احتياجــات جماعــات معين

ــة في الفقــرة   ــة العام ــات والوكــالات والصــناد  � ٥٨/٢٠٨ مــن قرارهــا  ٣الجمعي ــع الهيئ يق جمي
والــبرامج ذات الصــلة التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة 
والإقليمية ودون الإقليمية ذات الصلة إلى أن تواصل، في إطـار الأنشـطة المسـتمرة المنوطـة بهـا،                   
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نظـور  تناول مسألة الهجرة الدولية والتنمية وذلك بهـدف إدمـاج قضـايا الهجـرة، بمـا في ذلـك الم                  
الجنساني والتنوع الثقافي، بصورة أكثر اتساقا في الإطار الأوسع المتعلـق بتنفيـذ أهـداف التنميـة                 

والمنتـدى الـدائم للأمـم    . �الاقتصادية والاجتماعية المتفق عليها واحترام جميـع حقـوق الإنسـان          
 الــتي ٢٠٠٤المتحـدة المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية أوصــى مـؤخرا في دورتـه الثالثـة في عـام          

ركزت على فكـرة الشـعوب الأصـلية، بـأن تـدعم الوكـالات المتخصصـة والصـناديق والـبرامج           
التابعة للأمم المتحدة، فضلا عن الدول الأعضاء، عملها بشـأن الهجـرة وآثارهـا علـى السـكان                  
الأصليين وتخصـيص الخـدمات الواجبـة للاجـئين المشـردين والمهـاجرات والأطفـال مـن ضـحايا                   

 )).ح (٨٩ و ٦٥، الفقرتان E/2004/43(الاتجار 
ــى أســاس         - ١٦ ــال عل ــة كــل ســنتين في قضــية الاتجــار بالنســاء والأطف ــة العام تنظــر الجمعي

وجــرى النظــر مــؤخرا في قضــية . المعلومــات المقدمــة مــن الأمــين العــام في تقــاريره إلى الجمعيــة 
ديسـمبر  /انون الأول  ك ـ ١٨ المـؤرخ    ٥٧/١٧٦الاتجار بالنساء والأطفال في قرار الجمعية العامة        

، الذي دعا الحكومات إلى تعزيز جهودها الوطنية لمكافحـة الاتجـار بالنسـاء والفتيـات،                ٢٠٠٢
وتضـمن القـرار    ). ٧انظـر الفقـرة     (وشجعها على تنفيذ الأعمـال المشـتركة علـى جميـع الصُـعُد              

ــة ودعــم النســاء      ــة المــرتكبين وحماي والفتيــات توصــيات بمنــع الاتجــار بالنســاء والفتيــات ومعاقب
 .بهن المتجر
 ضـــعف النســـاء ٢٠٠٣أكـــدت الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الثامنـــة والخمســـين عـــام   - ١٧

 المـؤرخ   ٥٨/١٤٩ مـن قرارهـا      ٣٣وفي الفقـرة    . والأطفال المتضررين مـن الصـراعات المسـلحة       
 بشـأن مسـاعدة اللاجـئين والعائـدين والمشـردين في أفريقيـا              ٢٠٠٣ديسـمبر   / كانون الأول  ٢٢

ن الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية علـى أن تهـتم بوجـه خـاص                طلبت م 
وفي تقريـر الأمـين العـام إلى مجلـس الأمـن عـن              . بتلبية احتياجات اللاجئات والأطفال اللاجـئين     

، )٢٠٠٠ (١٣٢٥، المقدم استجابة لقـرار مجلـس الأمـن      )S/2002/1154(المرأة والسلام والأمن    
ء والأطفال أهداف غير متناسبة في الصـراعات المسـلحة، ويشـكلون غالبيـة              شدد على أن النسا   

 ١٣٢٥ودعـا قـرار مجلـس الأمـن         . الضحايا إجمالا وغالبية اللاجئين والمشردين داخليا في العالم       
 جميــع الأطــراف في الصــراعات المســلحة إلى أن تتخــذ تــدابير خاصــة   ١٠في الفقــرة ) ٢٠٠٠(

ــات والنســاء مــن العن ــ   ــوع الجــنس، لا ســيما الاغتصــاب     تحمــي الفتي ــى أســاس ن ــائم عل ف الق
والأشــكال الأخــرى للإيــذاء الجنســي وجميــع الأشــكال الأخــرى للعنــف في حــالات الصــراع    

 .المسلح
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تركز الجمعية العامة بصفة متزايدة على القضـايا المتعلقـة بـالمرأة والهجـرة، مثـل العنـف                   - ١٨
سـاء والأطفـال وعواقـب الصـراع المسـلح علـى         الموجه ضـد العـاملات المهـاجرات والاتجـار بالن         

 .النساء والفتيات اللاتي قد يجدن أنفسهن في حالات لجوء أو تشرد مؤقتة أو دائمة
وقـد ألقـى تقريـر      . وتنظر الجمعية العامة في مسـألة العنـف ضـد المـرأة مـرة كـل عـامين                  - ١٩

لــى تــدابير متنوعــة الضــوء ع) A/58/161(الأمــين العــام عــن العنــف ضــد العــاملات المهــاجرات  
وتتضمن هـذه التـدابير إجـراء      . اتخذها عدد من البلدان لمعالجة العنف ضد العاملات المهاجرات        

تغييرات تشريعية لحماية المرأة من جميع أشكال العنف وزيادة قـدرة المـرأة علـى الحصـول علـى                   
ســائل خـدمات الضــمان الاجتمــاعي وضــمان عــدم تعـرض العــاملات المهــاجرات للتمييــز في الم  

ــا إلى اســـتراتيجيات الوقايـــة، مثـــل التعلـــيم والـــتمكين   . المتصـــلة بالعمـــل ويشـــير التقريـــر أيضـ
الاقتصــادي، الــتي تســتهدف العــاملات الراغبـــات في الهجــرة، فضــلا عــن تنظــيم ممارســـات         
وكالات التوظيف وحلقات العمل لإذكاء الـوعي لـدى مختلـف المـوظفين الـذين يتعـاملون مـع                   

ويحــث التقريــر الحكومــات وغيرهــا مــن الوكــالات صــاحبة . حايا العنــفالمهــاجرين أو مــع ضــ
المصــالح علــى مواصــلة جهودهــا وتوســيع نطاقهــا وبخاصــة في مجــال ســن التشــريعات وإمكانيــة   
الحصــول علــى الخــدمات الاجتماعيــة والوقايــة والتوعيــة، كمــا يعــرف التقريــر نقــص البيانــات   

تحول دون إدراك مـدى العنـف والتمييـز الـذي تعـاني      الشاملة والمتوافرة في حينها على أنه عقبة     
ويسترعي التقرير النظر إلى ضرورة تحسين قاعـدة المعرفـة بهـذه الظـاهرة ونشـر                . منه المهاجرات 

المعلومات المتعلقـة بالـدروس المسـتفادة والممارسـات الجيـدة والحاجـة إلى المزيـد مـن المعلومـات                   
وأخـيرا، يؤكـد التقريـر ضـرورة     . ل مـن الجنسـين   عن أثر تشريعات العمل والهجـرة بالنسـبة لك ـ        

زيادة استكشاف الصلة بـين الهجـرة والاتجـار وضـرورة التصـدي لهـاتين المسـألتين مـع التركيـز                      
 .بصفة خاصة على حماية المرأة من جميع أشكال العنف، بغض النظر عن وضعها كمهاجرة

ــة العامــة في قرارهــا   - ٢٠ ــة أمــور، علــى   الحكومــات، ضــمن جم ٥٨/١٤٣وحثــت الجمعي ل
ــاه العــاملات        ــز حقــوق ورف ــة وتعزي ــة حماي ــدولي والمحلــي بغي ــدابير علــى الصــعيدين ال ــز الت تعزي
ــة حــوارات متواصــلة       ــق وضــع اســتراتيجيات وإجــراءات مشــتركة وإقام المهــاجرات عــن طري

ودعـت أيضـا الجمعيـة العامـة      . والمحافظة على تلك الحوارات من أجـل تيسـير تبـادل المعلومـات            
ــة     الحكومــا ت وبخاصــة حكومــات البلــدان الأصــلية وبلــدان المقصــد إلى فــرض جــزاءات عقابي

 .وجنائية لمعاقبة مرتكبي العنف ضد العاملات المهاجرات
ــإدارة الهجــرة       - ٢١ ــدولي فيمــا يتعلــق ب ــا للأمــم المتحــدة والمجتمــع ال ــاك دور أوســع نطاق هن

لعـام في تقريـره عـن تعزيـز الأمـم           وأكـد الأمـين ا    . الدولية، وما زال هذا الموضوع قيـد المناقشـة        
أن الوقــت قــد حــان لإلقــاء نظــرة أكثــر شمــولا علــى مختلــف ) ٣٩، الفقــرة A/57/387(المتحــدة 
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أبعاد مسألة الهجرة، بحيث نفهم على نحو أفضل أسباب التدفقات البشرية على النطاق الـدولي               
فيهـا المنظمـة بـدور رئيسـي        وتشمل المجالات الـتي نتوقـع أن تضـطلع          . وعلاقاتها المعقدة بالتنمية  

جمع البيانات وإجـراء البحـوث وتنسـيق الأنشـطة فيمـا بـين المنظمـات المعنيـة وتـوفير الخـدمات              
الإرشــادية والمســاعدات الفنيــة، والــدعوة، والتشــجيع علــى التصــديق علــى الصــكوك الدوليــة     

 .الموجودة والمتعلقة بالهجرة الدولية
، ٢٠٠٢ورتهـا الثالثـة والـثلاثين، الـتي عقـدت عـام             ركزت لجنة السكان والتنميـة في د       - ٢٢

، الـذي أكـد مـن    ٢٠٠٠/١واعتمـدت القـرار   . على موضوع السـكان ونـوع الجـنس والتنميـة       
وطلبـت إلى   . جديد التزام الدول الأعضاء بتنفيذ برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة              

مـاج المنظـور الجنسـاني في جميـع بحوثهـا        شعبة السكان التابعة لأمانة الأمم المتحدة أن تواصل إد        
المتعلقة بالسياسات والمستويات والاتجاهات السكانية، بمـا في ذلـك، ضـمن جملـة أمـور، تحليـل                 
البيانات الديمغرافية والاجتماعية والاقتصـادية بتبويبـها علـى أسـاس السـن والجـنس، فضـلا عـن           

 .الأبعاد الجنسانية للهجرة
ــد تنقــيح شــعبة الســكان   - ٢٣  لعــام تجاهــات مجمــوع عــدد المهــاجرين  ا لقاعــدة بياناتهــا،  عن

وتسـتخلص معظـم    . ، أصدرت الشعبة تقـديرات جديـدة لعـدد المهـاجرين في كـل بلـد               ٢٠٠٣
التقــديرات مــن البيانــات المجمعــة والمعلومــات المتاحــة عــن أعــداد المهــاجرين لكــل فتــرة عشــر      

ــة للمهــاجرات، والنســبة    ــة لتوزيــع المهــاجرين الــدوليين  ســنوات، والنســبة المئويــة الإجمالي المئوي
: ٢٠٠٣وفي تقريـر عـن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم لعـام               . حسب الإقليم أو المنطقـة الرئيسـية      

 الـــذي أعدتـــه شـــعبة السياســـات الاجتماعيـــة )٦(المصـــادر والتحـــديات: الضـــعف الاجتمـــاعي
ي الـتي يواجههـا   والتنميـة، جـرى النظـر، ضـمن أمـور أخـرى، في تحـديات الانـدماج الاجتمـاع         

 .المهاجرون، بما فيهم المهاجرات، وبخاصة في مجالات العمالة والصحة والحماية الاجتماعية
الأنشـطة ذات الصـلة     ) A/58/98(يوجز تقرير الأمين العام عن الهجرة الدولية والتنميـة           - ٢٤

دة وغيرهـا مـن   التي اضـطلعت بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا الأمانـة العامـة للأمـم المتح ـ           
هيئات منظومة الأمم المتحدة والكيانات الرئيسية خـارج الأمـم المتحـدة، مثـل المنظمـة الدوليـة                  

الدراسـة الاستقصـائية    تركز  ة حول التنمية الدولية والهجرة،      ودعما للمناقشات الجاري  . للهجرة
بمـا في ذلـك الأبعـاد        على الهجرة الدولية والتنميـة،       ٢٠٠٤الاقتصادية والاجتماعية العالمية لعام     

 .الجنسانية للهجرة الدولية
 

 اتجاهات في الهجرة الدولية -باء  
نمــا عــدد المهــاجرين الــدوليين بصــورة منتظمــة في العقــود الأربعــة الماضــية، وبلــغ عــام     - ٢٥

 ١٩٦٠ مليـون مهـاجر عـام    ٧٥ مليون مهاجر بعد أن كان مقدرا بــ     ١٧٥يقدر بـ     ما ٢٠٠٠
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 مليــون نســمة بوصــفهم ١٥٩ جــرى تصــنيف ٢٠٠٠وفي عــام ).  ج٢٠٠٣الأمــم المتحــدة، (
). ١انظـر الجـدول     ( مليـون المتـبقين فصـنفوا بوصـفهم لاجـئين            ١٦مهاجرين طـوعيين، أمـا الــ        

وحتى مع ضخامة أعداد المهاجرين الدوليين ونمو تلك الأعداد، من المهم أن نأخـذ في الاعتبـار                 
وتشــير التقــديرات .  في المائــة مــن ســكان العــالم٣أن نســبة المهــاجرين الــدوليين تعتــبر أقــل مــن 

 ١٩٦٠ في المائــة مــن ســكان العــالم عــام  ٢,٥المتاحــة إلى أن عــدد المهــاجرين الــدوليين شــكل  
 في المائـة في كـل مـن عـامي     ٢,٩ و   ١٩٨٠ في المائـة عـام       ٢,٣ و   ١٩٧٠ في المائة عام     ٢,٢ و

ــم المتحــدة،   (٢٠٠٠  و١٩٩٠ ــل إلى التن).  أ٢٠٠٣الأم ــاب    والمي ــا، وبخاصــة في غي ــل دولي ق
ومـع ذلـك، تزيـد نسـبة        . الأسباب القهريـة مثـل الحـروب، ينحصـر في نسـبة ضـئيلة مـن البشـر                 

فعلـى سـبيل المثـال، تشـير التقـديرات      . المهاجرين الدوليين بدرجة كبيرة من بلدان معينة وإليهـا      
المرجـع  ( الأمريكيـة   في المائة من سكان المكسيك يعيشون في الولايات المتحدة  ٩إلى أن حوالي    

 ).السابق
الطلـب أو الجـذب مـن المجتمعـات     : لا بد من وجود ثلاثة عوامل لكـي تحـدث الهجـرة         - ٢٦

ــدان المصــدر؛ وشــبكات تصــل        ــدفع مــن مجتمعــات أو بل ــدان المســتقبلة؛ والعــرض أو ال أو البل
وكـثيرا مـا تكـون الشـبكات ذات أسـاس أسـري أو مجتمعـي، ومـع ذلـك قـد                . العرض بالطلب 

ويميل المهاجرون إلى الذهاب إلى أمـاكن سـبق         . ط أيضا جهات توظيف العمال هذا التنقل      شِّتن
ويـوفر أولئـك الـذين سـبق أن اسـتقروا      . لأقربائهم أو أصدقائهم أو أفراد مجتمعاتهم الإقامة فيها   

في المجتمع أو البلد الجديد العديد من الخدمات اللازمة، ومن أهمهـا إيجـاد وظـائف أو مسـاعدة                   
وتفسر هـذه الشـبكات الأسـباب الـتي         . لقادم الجديد على الحصول على مصادر أخرى للدعم       ا

. كثيرا ما ينتقل من أجلها المهاجرون من نفس المجتمعات إلى نفس الموقع في نفس بلـد المقصـد                 
وتفســر الشــبكات أيضــا الأســباب الــتي تجعــل نفــس مجموعــة عوامــل الجــذب والــدفع في بلــدان 

ــؤدي إلى اخ ــ  ــة ت ــد   . تلاف كــبير في تجــارب الهجــرة  مختلف ــا، ق ــم الشــبكات بوظائفه وإن لم تق
 .يلتقي العرض مع الطلب لا
 :هناك عدد من العوامل التي تسهم في زيادة الهجرة الدولية، وتشمل ما يلي - ٢٧

العولمة الاقتصادية التي ربطت بين اقتصادات البلدان الأصلية وبلدان المقصـد، وأدت إلى              � 
ارية تتضمن أحكاما بشأن تنقل الأشخاص والبضائع والخدمات دوليـا،          عقد اتفاقات تج  

 مما عزز نمو الشركات متعددة الجنسيات التي تنقل موظفيها بين البلدان وعبر العالم
الاتجاهـــات الديمغرافيـــة، حيـــث يواجـــه العديـــد مـــن البلـــدان المتقدمـــة النمـــو ركـــودا   � 

لبلـدان الناميـة النمـو علـى نحـو أسـرع         وشيخوخة فيما يتعلق بالسكان، بينمـا تواصـل ا        
 يمكن أسواق العمل فيها من أن تستوعب العمال الجدد مما
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 ثورة المواصلات التي جعلت الهجرة في متناول الملايين من الأفراد الراغبين في الهجرة � 
الـتي تـزود الـراغبين في الهجـرة         ) شـبكة الإنترنـت والهواتـف الخلويـة       (ثورة الاتصـالات     � 

ات عن الفـرص المتاحـة خـارج بلـدانهم الأصـلية وتسـمح لهـم بمداومـة الاتصـال                    بمعلوم
 بالأسر والمجتمعات التي تركوها

نمــو المجتمعــات عــبر الوطنيــة بأعــداد متزايــدة مــن الأفــراد ذوي الجنســيات والمواطنــات   � 
ن المزدوجة أو المتعددة، الذين يواصلون المشاركة في البلدان الـتي ولـدوا فيهـا وفي بلـدا                

 .المقصد على حد سواء
 ١الجدول 

 ٢٠٠٠-١٩٦٠الهجرة الدولية، 
 )للجنسين(العدد المقدر للمهاجرين الدوليين في منتصف السنة  

 ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ١٩٨٠ ١٩٧٠ ١٩٦٠ المنطقة الرئيسية، الإقليم، البلد أو المنطقة
٨١٤ ٩٣٣ ٠٤٨١٧٤ ٠٠٥ ٠٩٦١٥٤ ٧٨٣ ١٧٧٩٩ ٥٢٧ ٦٩٨٨١ ٩٠٠ ٧٥ العالم

٠٤٧ ٢٩١ ٨٤٩١١٠ ٦٥٥ ٦٤٣٨٩ ٧٢٦ ٨١٩٤٧ ٢٨٢ ٦٧١٣٨ ٠٨٤ ٣٢ المناطق الأكثر نموا
ــر نمــوا بــدون اتحــاد الجمهوريــات    ــاطق الأكث المن

٣٤٤ ٨٢٢ ٣١٧٨٠ ٣٣٣ ٥٧٣٥٩ ٤٧٥ ٣٠٧٤٤ ١٩٠ ٩٨٤٣٥ ١٤٢ ٢٩ )سابقا(الاشتراكية السوفيانية 
٧٦٧ ٦٤٢ ١٩٩٦٤ ٣٤٩ ٤٥٣٦٤ ٠٥٦ ٣٥٨٥٢ ٢٤٤ ٠٢٧٤٣ ٨١٦ ٤٣ المناطق الأقل نموا
١٠٦ ٤٥٨ ٠٤١١٠ ٩٩٢ ٣٠٣١٠ ٠٤٣ ٦٢٨٩ ١٢٦ ٩٩٦٧ ٢٥٤ ٦ أقل البلدان نموا

٤٨٦ ٢٧٧ ٢٥٥١٦ ٢٢١ ٨٢٦١٦ ٠٧٥ ٩٨٧١٤ ٨٦٢ ٠٧٥٩ ٩٧٧ ٨ أفريقيا
٣٨٣ ٧٦١ ٢٩١٤٣ ٧٥٤ ٥٤١٤١ ٣١٢ ٧٧١٣٢ ١٠٣ ٦٨٠٢٨ ٢٨٠ ٢٩ آسيا
١٨٢ ٨٠٣ ٢٥٨٣٢ ٣٤٦ ٢٠١٢٦ ١٦٣ ٢٤٤٢٢ ٧٠٥ ٣٩٢١٨ ٠١٥ ١٤ أوروبا

٦٨٠ ٩٤٣ ٥٨٤٥ ٠١٣ ٩٤٣٧ ١٣٨ ٥٨٥٦ ٧٤٩ ٩٧٦٥ ٠٣٨ ٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
٤٠٥ ٨٤٤ ٥٣٨٤٠ ٥٩٦ ٩١٨٢٧ ٠٨٦ ٥٤١١٨ ٩٨٥ ٧٦٦١٢ ٥١٢ ١٢ أمريكا الشمالية

٩٧٦ ٨٣٤ ٥٩١٥ ٧٥٠ ٥٩٧٤ ٧٥٤ ٥٣٧٣ ٠٢٧ ١٢٢٣ ١٣٤ ٢ أوقيانوسيا
ــاد  ــوفياتية   اتحــ ــتراكية الســ ــات الاشــ الجمهوريــ
٧٠٣ ٤٦٨ ٥٣٢٢٩ ٣٢٢ ٠٧٠٣٠ ٢٥١ ٥١٢٣ ٠٩٢ ٦٨٧٣ ٩٤١ ٢ )سابقا(  

نيويـورك، الأمـم المتحـدة،      (القـرص المضـغوط     ،  ٢٠٠٣تنقـيح عـام     : اتجاهات في مجمـوع عـدد المهـاجرين       شعبة السكان في الأمم المتحدة،       :المصدر 
٢٠٠٣.( 

  
اصـة في السـنوات النهائيـة للسياسـات المتشـددة للـهجرة، ألغـت            في العقد المنصرم، وبخ    - ٢٨

ــل انتقــال مواطنيهــا إلى الخــارج        ــدان عديــدة الحــواجز الــتي كانــت تعرق كمــا أن الوضــع  . بل
. )٧( الاتحـاد السـوفياتي سـابقا   فيالجيوبوليتيكي المتغير تسبب في إنشـاء دول جديـدة، ولا سـيما       

ة مـن أكـبر المسـتقبلين للمهـاجرين الـدوليين، وكـثير       وقد أصبح الاتحاد الروسـي في هـذه المنطق ـ    
 .١٩٩٠ممن يحسبون الآن في هذه الفئة كانوا يعتبرون مهاجرين داخليين قبل عام 
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 في ٤٠ في المائــة مــن مهــاجري العــالم في المنــاطق الأكثــر نمــوا، بينمــا يقطــن ٦٠يقطــن  - ٢٩
مم المتحدة يكـاد يكـون شـخص واحـد          ووفقا لشعبة السكان في الأ    . المائة في المناطق الأقل نموا    

من كل عشرة أشخاص في المناطق الأكثـر نمـوا مـن المهـاجرين، بينمـا لا يزيـد عـدد المهـاجرين                   
 زاد ٢٠٠٠ و ١٩٦٠وبـين عـامي   .  شخصا في البلـدان الناميـة  ٧٠عن شخص واحد من كل      

أمريكا والـدول الـتي     عدد المهاجرين الدوليين في استراليا ونيوزيلندا واليابان وفي أوروبا وشمال           
 مليـون نسـمة   ٢٧ مليون نسمة، بينمـا زاد هـذا الـرقم بــ     ٧٨خلفت الاتحاد السوفياتي سابقا بـ  

والولايات المتحدة هـي أكـبر مسـتقبل للمهـاجرين الـدوليين، حيـث بلـغ                . في المناطق الأقل نموا   
) مليون نسـمة   ١٣(ويليها الاتحاد الروسي    . ٢٠٠٠ مليون نسمة عام     ٣٥عدد المهاجرين فيها    

والبلدان التي توجد فيهـا أعلـى نسـبة مئويـة     . وأوكرانيا وفرنسا والهند)  مليون نسمة  ٧(وألمانيا  
ــة المتحــدة        ــارات العربي ــدد الســكان هــي الإم ــة بع ــدوليين مقارن ــاجرين ال ــة٧٤(للمه )  في المائ

افورة وســــنغ)  في المائــــة٣٧(وإســــرائيل )  في المائــــة٤٠(والأردن )  في المائــــة٥٨(والكويــــت 
 ).في المائة ٣٤(

بينما تحدث بعض الهجرة على نطاق عالمي، فـإن مسـتويات عاليـة مـن الهجـرة تحـدث                    - ٣٠
داخل نفس المنطقة، وتكون بصفة عامة من البلـدان ذات الـدخول المنخفضـة إلى البلـدان ذات                  

تاريكا ففي أمريكا اللاتينية على سبيل المثال، تتضـمن منـاطق المقصـد كوس ـ     . الدخول المتوسطة 
للمهــاجرين مــن نيكــاراغوا، والجمهوريــة الدومينيكيــة للمهــاجرين مــن هــايتي، والأرجنــتين         

ــا   ــن بوليفي ــاجرين م ــي    . للمه ــوب الأفريق ــة الجن ــإن منطق ــل، ف ــا(وبالمث ــا    بم ــوب أفريقي ــا جن فيه
وفي جنـوب شـرقي     . مقصـد هـام للمهـاجرين مـن أنحـاء أفريقيـا الأخـرى             ) وبوتسوانا وليسـوتو  
 كبيرة من إندونيسيا والفلبين وتايلند إلى مقاطعة تايوان بالصـين وسـنغافورة        آسيا تحدث هجرة  

 مستمرة في جنـوب آسـيا       ةوماليزيا وهونغ كونغ، المنطقة الإدارية الخاصة للصين، وهناك هجر        
وتتلقـى الهنـد أيضـا لاجـئين مـن          . من أفغانسـتان وبـنغلاديش وبوتـان وميانمـار ونيبـال إلى الهنـد             

 .لانكا التبت وسري

والوقـع أن بلـدانا قليلـة هـي الـتي لا تتـأثر              . وبإيجاز، فإن الهجـرة الدوليـة ظـاهرة عالميـة          - ٣١
ويشــكل كــثير مــن البلــدان مصــادر للتــدفقات الدوليــة، بينمــا تكــون بلــدان   . بــالهجرة الدوليــة

أخرى مقصدا فحسب وهناك بلدان للعبور يمـر مـن خلالهـا المهـاجرون مـن أجـل بلـوغ بلـدان                    
نــاك بلــدان كالمكســيك والهنــد تجــري فيهــا الهجــرة بصــنوفها الثلاثــة كمصــدر          وه. المقصــد

 .ومستقبل وبلد عبور
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 اتجاهات في الهجرة الدولية للمرأة -جيم  
، ٢٠٠٤وفي عـام  . تشكل دائما هجرة المرأة عنصرا هامـا مـن عناصـر الهجـرة الدوليـة              - ٣٢

 في المائـة  ٤٦,٦رين دوليـا مقارنـة بــ       في المائة من جميع المهاج     ٤٩كانت نسبة النساء والفتيات     
 في المائــة مــن المهــاجرين في ٥١وبلغــت نســبة النســاء ).  أ٢٠٠٣الأمــم المتحــدة  (١٩٦٠عــام 

فكانت في أوروبا أكبر نسبة للمهاجرات، بينمـا كانـت أقـل نسـبة لهـن في                 . المناطق الأكثر نموا  
 ).٢انظر الجدول (غربي آسيا والجنوب الأفريقي 

. التوزيع حسب الجنس للمهـاجرين الـدوليين تراوحـا كـبيرا مـن بلـد إلى آخـر                 يتراوح   - ٣٣
اســتراليا وكنــدا (ونســبة المهــاجرات قانونــا ترتفــع بصــفة خاصــة في البلــدان التقليديــة للــهجرة   

 في المائة من عدد المهاجرين قانونيـا        ٥٤فعلى سبيل المثال، شكلت النساء      ). والولايات المتحدة 
وقد تزيد نسبة المهـاجرين مـن      ). ٢٠٠٠الولايات المتحدة،   (ات المتحدة    إلى الولاي  ٢٠٠٢عام  

الرجال في المناطق الـتي لا تسـمح إلا بـالهجرة المؤقتـة، وبخاصـة إذا اقتصـر السـماح علـى أنمـاط                      
مثــل عمــال البنــاء والمنــاجم أو العــاملين في مجــال  (معينــة مــن المهــن الــتي يســيطر فيهــا الرجــال   

. ويمكن ملاحظة الاختلافـات بـين الجنسـين في بلـدان الهجـرة المختلفـة              ). تكنولوجيا المعلومات 
 في ٦٠حــوالي ( الــلاتي يعشــن في الخــارج مرتفعــة  الفلبينيــاتفبينمــا نجــد أن نســبة المهــاجرات  

، نلاحظ أن نسبة المهاجرات المكسيكيات أكـبر        )المائة، وفقا للبيانات المجمعة خلال التسعينات     
 ).١٩٩٩منظمة العمل الدولية، ) (١٩٩٥ا لإحصاء أجري عام  في المائة، وفق٦٩(من ذلك 

 
 ٢الجدول 

  ٢٠٠٠: هجرة الإناث
 العدد المقدر لهجرة الإناث في منتصف السنة 

 ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ١٩٨٠ ١٩٧٠ ١٩٦٠ المنطقة الرئيسية، الإقليم، البلد أو المنطقة

٧١٦ ٠٨٠ ٨٨٧٨٥ ٨١٧ ١٣٥٧٣ ١٥٦ ١٦١٤٧ ٥٠٧ ٣٦٢٣٨ ٤٦٩ ٣٥ العالم
٨٩٧ ٢٢٨ ٨٢٦٥٦ ٣٤٧ ٢٨٤٤٥ ٨٨٢ ٦١٣٢٣ ٧٤٢ ١٧٤١٨ ٦٢٩ ١٥ المناطق الأكثر نموا

المنــاطق الأكثــر نمـــوا بــدون اتحــاد الجمهوريـــات     
٨٨٠ ٨٩٦ ٩١٤٤٠ ٨٦٠ ٧٩٢٢٩ ٣٠٦ ٤٧٦٢٢ ٢٥٩ ٩٥٨١٧ ٢٠٣ ١٤ )سابقا(الاشتراكية السوفياتية 

٨١٩ ٨٥١ ٠٦٢٢٨ ٤٧٠ ٨٥١٢٨ ٢٧٣ ٥٤٨٢٣ ٧٦٤ ١٨٧١٩ ٨٤٠ ١٩ المناطق الأقل نموا
٠٠٩ ٩٢٩ ٦٣٩٤ ١٠٢ ٥٤٠٥ ١٢٩ ٣٣٢٤ ٣٢٣ ٧٣٦٣ ٨٩٦ ٢ أقل البلدان نموا

١٤٠ ٥٩٥ ٥١٧٧ ٤٤١ ١٥٦٧ ٢١٦ ٣٣١٦ ٢٠٨ ٥٨٣٤ ٧٩٤ ٣ أفريقيا
٩٦٩ ١٧٢ ٧٣٦٢ ٨٧٥ ٨٣٢٢ ٣٠١ ٨٦١٢ ٤٧٥ ١١٩١ ٢٩٣ ١ شرق أفريقيا
٨١٢ ٢٣٥٦٨٨ ٩٩٢٦٧٨ ١٧٤٨٨٥ ١٩٤٨٢٦ ٥٩٠ وسط أفريقيا
٦٢٠ ٧٥٦٨٣٢ ٠٤٧ ٢٧٤١ ٢٦٠٧٠٥ ٥٧٨٤٦٣ ٧٣٦ شمال أفريقيا
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 العدد المقدر لهجرة الإناث في منتصف السنة 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ١٩٨٠ ١٩٧٠ ١٩٦٠ المنطقة الرئيسية، الإقليم، البلد أو المنطقة

٤١٩ ٧٦٠٦٥٢ ٤٧٧٥٥٩ ١٧٨٣٩١ ١١١٣١٥ ٢٩٥ الجنوب الأفريقي
٣٢٠ ٢٤٨ ٠٣٠٣ ٢٨٠ ٥٨٢٢ ٩٣١ ٨٥٨١ ١٢٧ ٥٨٠١ ٨٧٩ غرب أفريقيا

٠٧٥ ٩٣٦ ٩٥٩١٨ ٨٦٢ ٦٨٢١٧ ٣٤٠ ٣٩٥١٤ ٠٩٦ ٧٢٩١٣ ٥٧٢ ١٣ آسيا
١٧٤ ٩٦٠ ٧٧٧٢ ١٠٢ ٨٣٨٢ ٧٨٥ ٣٨٣١ ٤٢٠ ٥١١١ ٢٧٨ ١ ق آسياشر

٠١٣ ٦٠٧ ٧٧٩٦ ٦٧٩ ٧٦٥٨ ٦٢٦ ٧٣٠٧ ٩١٠ ٤٧٢٧ ٥٢٢ ٨ جنوب وسط آسيا
٨٦٨ ٩٩٤ ٦٦٨١ ٤٤٤ ٧٧٢١ ٣٨٦ ٨٣٥١ ٦٥٠ ٦٢٢١ ٩٩٦ ١ جنوب شرق آسيا

٠٢٠ ٣٧٤ ٧٣٥٧ ٦٣٥ ٣٠٩٥ ٥٤١ ٤٤٧٣ ١١٤ ١٢٣٢ ٧٧٥ ١ غرب آسيا
٧١٣ ٧٣٦ ٧١٨١٦ ١٢٠ ٠٤٠١٣ ٧٥٢ ٤٠١١٠ ٩٨١ ١٢٦٨ ٧٩٩ ٦ أوروبا

٦٤٠ ٥٤٧ ٤٨٩١ ٢٨٩ ٩٥٦١ ٣٩٦ ١٢٧١ ٥٦٤ ١٧٠١ ٨٣٩ ١ شرق أوروبا
٢٦٧ ٢٢٣ ٤٢٣٣ ٧٤١ ٥٠٤٢ ٣٩٧ ٠٥٣٢ ٩٧١ ٠٠٧١ ١٤٦ ١ شمال أوروبا

١٢٥ ٧٣٦ ٩٥٤٢ ٨٥٣ ٢٨٠١ ٢١١ ١٣٦١ ٣٠٣٩٦٦ ٧٤٦ جنوب أوروبا
٦٨٢ ٢٢٩ ٨٥٢٩ ٢٣٥ ٣٠٠٧ ٧٤٦ ٠٨٥٥ ٤٨٠ ٦٤٦٤ ٠٦٧ ٣ غرب أوروبا

٨٤٤ ٩٨٣ ٢٥١٢ ٤٩٧ ٦٠٣٣ ٩٥٧ ٠٣٤٢ ٦٩٠ ٢٥٨٢ ٧٠٢ ٢ أمريكا اللاتينية وبلدان البحر الكاريبي
٧٥٥ ٤٩١٥٢٣ ٥٧٠٤٣٣ ١٠٢٣٦٢ ٥٢٢٢٨٨ ٢٠٤ بلدان البحر الكاريبي

٦٢١ ٤٠٣٥٣١ ١٩٤٩٤٠ ٩٥٠٢٧٦ ٦٦١٢٠٠ ٢٢٦ الوسطىأمريكا
٤٦٧ ٩٢٨ ٣٥٧١ ١٢٣ ٨٣٩٢ ٣١٨ ٩٨٣٢ ٢٠٠ ٠٧٥٢ ٢٧١ ٢  الجنوبيةأمريكا

٤٧٣ ٥٤٣ ٦٦٠٢٠ ٠٧٤ ٢٥٧١٤ ٥١٦ ٣٥٤٩ ٦٣٨ ٢٤٦٦ ٢٢٧ ٦ أمريكا الشمالية
٠٣٥ ٩٤٥ ٤٢٦٢ ٣٣٣ ٣٥٠٢ ٧٩٧ ٩٥٦١ ٤٠٨ ٦٤٣١ ٩٤٧ أوقيانوسيا
٢٠٨ ٨١٨ ٨٢١٢ ٢٢٨ ٩٦٩٢ ٧١٣ ٦٢٥١ ٣٥٤ ٧٢٤١ ٩١٠ نيوزيلندا/أستراليا
٥٣٦ ٧٢٤٣٧ ٨٠٧٣٩ ٩٢٣٣٩ ٣٠٦٣٦ ٢٠ ميلانيزيا

٢٧٥ ٠٣٠٥٣ ٧٧٦٣٨ ٢٧٥٢٥ ٤٩٣٨ ١١ ميكرونيزيا
٠١٦ ٨٥١٣٦ ٧٩٨٢٦ ١٣٣١٧ ١٢٠٩ ٥ بولينيزيا

٤٣٧ ٣٤٠ ٣٥٦١٥ ٤٨٧ ٠٤٦١٥ ٥٧٦ ٦٩٠١ ٤٨٣ ٧٧٧١ ٤٢٥ ١ )سابقا(اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية 
 

نيويـورك، الأمـم المتحـدة،      (القـرص المضـغوط     ،  ٢٠٠٣تنقـيح عـام     : لمهـاجرين ا مجمـوع عـدد   اتجاهات في   كان في الأمم المتحدة،     شعبة الس  :المصدر 
٢٠٠٣(. 

  
ــة        - ٣٤ ــوع الجــنس علــى الصــعد الفردي ــر العلاقــات بــين الجنســين والســلوك المعــني بن إن أث

 : ياوالأسرية والاجتماعية يتحكمان فيما إذا كانت النساء سيهاجرن دول
الإثنيـة، والأصـول   / العمر، وترتيب الولادة، والعـرق    ةتتضمن العوامل الفردي  �  

، والحالـة   )غير متزوجة، متزوجة، مطلقـة، أرملـة      (الريفية، والحالة الاجتماعية    /الحضرية
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، والوضـع   )زوجة، ابنة، والدة  (، والدور في الأسرة     )بأطفال أو بدون أطفال   (الإنجابية  
ــرة  ــلطة ذات (في الأســـ ــلطة ســـ ــع للســـ ــارات  )أو تخضـــ ــيم، والمهـــ ــة التعلـــ ، ودرجـــ

 وتتضـمن العوامـل الأسـرية الحجـم، والتركيـب           .التدريب الـوظيفي، والخـبرة    /الوظيفية
ــة  /العمــري ــدة، إلخ (الجنســي، والمرحلــة العمريــة، والبني ــواة الأســرة، الأســرة الممت ، .)ن
لاجتماعيـة المعـايير    وتتضمن العوامـل ا   . ، والطبقة .)والدة وحيدة، والدان، إلخ   (والحالة  

الاجتماعية والقيم الثقافيـة الـتي تحـدد مـا إذا كانـت المـرأة تسـتطيع الهجـرة أو لا، وإذا            
أي لمّ الشــمل بالنســبة للعمــل أو  ( كــان باســتطاعتها أن تهــاجر، فكيــف تفعــل ذلــك   

 ).٣، ص ٢٠٠٣بويد وغريكو، (. �)بمفردها أو مع الأسرة(ومع من ) للأسرة
، جـرى وصـف أربعـة أنمـاط         )١٩٨٤(سابق أجراه ثـاداني وتـودارو       وفي عمل أساسي     - ٣٥

ــرتهن         ــباب هجـ ــرية وأسـ ــهن الأسـ ــاس حالتـ ــى أسـ ــا علـ ــري تمييزهـ ــاجرات يجـ ــية للمهـ : رئيسـ
غير المتزوجات الـلاتي يهـاجرن بحثـا عـن          ) ب(المتزوجات اللاتي يهاجرن بحثا عن عمل؛ و         )أ(

ــلاتي يهــاجرن لأســباب تتعل ــ   )ج( عمــل؛ و ــالزواج؛ وغــير المتزوجــات ال المتزوجــات  )د( ق ب
ويبدو أن المرأة أكثر مـن الرجـل مـيلا إلى       . المنخرطات في هجرة ارتباطية دون تفكير في العمل       

الهجرة برفقة أعضاء آخرين في الأسرة أو للحاق بهم أو بسبب الزواج، إلا أن هذا الـنمط مـن                   
عمال مبكـرة عـن هجـرة المـرأة       الهجرة الارتباطية ليس قصرا على المرأة كما أشير إلى ذلك في أ           

ــة   ). ١٩٩٣الأمــم المتحــدة،  ( ــبعض الرجــال ينتقــل أيضــا لأســباب ارتباطي ــاح فــرص  . ف وبانفت
 .التعليم والتوظيف أمام المرأة، نجد أنها تهاجر بصفة متزايدة كطالبة أو كعاملة أجنبية

لى المنــاطق كــثيرا مــا تكــون الهجــرة الدوليــة تابعــة لتــنقلات داخليــة للمــرأة، وبخاصــة إ   - ٣٦
وهناك جذب قـوى للمصـانع الموجهـة للتصـدير في آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة وأفريقيـا                   . الحضرية

وفيما يتعلق بالأسر والأسر المعيشية، فإن هجـرة المـرأة للالتحـاق            ).  ج ٢٠٠٢الأمم المتحدة،   (
الــتي بهــذه المصــانع، والأعمــال المنـــزلية والخــدمات، قــد تكــون ســبيلا هامــا لتخفــيض المخــاطر   

ومـع ذلـك، قـد يوظـف        . تفرضها زراعة الكفاف عند فشـل المحاصـيل، وبخاصـة أثنـاء الجفـاف             
عـاملات أكثـر قابليـة للـتعلم        �أصحاب الأعمال المهاجرات العـاملات لأنهـن يظهـرن وكـأنهن            

وفي بعض الحالات، تـتعلم الفتيـات العـاملات في          ). ١٩٩٣هوغو،  (� وأقل تكلفة من الرجال   
في بلدانهن الأصلية مهارات يمكنهن نقلها إلى وظائف بأجر أفضـل في البلـدان              المصانع التي تقع    

وفي حـالات أخـرى، قـد تحـدث الهجـرة بسـبب ضـياع الفـرص الاقتصـادية في                    . المتقدمة النمـو  
 :ويوضح سكلدون العمليات المعقدة التي تجري. البلد الأصلي

، إن النســـاء أولا. للعلاقـــات بـــين الجنســـين أهميـــة خاصـــة في هـــذا الســـياق�  
بوصفهن من العاملات الأقل أجـرا، يـدخلن في تنـافس مباشـر مـع الرجـال قـد يـؤدي                     



 

22 04-53125 
 

A/59/287/Add.1

ــة الرجــال  ــادة بطال ــة منخفضــة الأجــر     . إلى زي ــوة عامل ــا، إن النســاء بوصــفهن ق وثاني
وضعيفة قد يتعرضـن للفصـل بعـد سـنوات قليلـة عنـدما تحـل محلـهن نسـاء أصـغر سـنا                        

ري الاتصال بها وتـؤدي كـل مـن العمليـتين إلى      وأقل خبرة يحضرن من مناطق ريفية يج      
حشد من العاطلات لديهم من التطلعات والأموال ما يكفي للمغادرة بغرض البحـث              

في نمــوذج � خطــوة�وبالتــالي تصــبح المدينــة أو منطقــة التصــدير . عــن عمــل في الخــارج
ــها إلى الخـــارج   ــة ومنـ ــة إلى المدينـ ، ٢٠٠٣ســـكلدون،  (�هرمـــي للـــهجرة مـــن القريـ

 ).٩و  ٨ ص
 

 محدودية البيانات -دال  
إن ندرة البيانات المتوفرة عن المرأة والهجرة تجعل مـن الصـعب تقيـيم مجمـل مـا تتركـه                      - ٣٧

يــة غــير متاحــة وتنقصــها الجــودة وبيانــات الهجــرة الدول. الهجــرة والتنقــل مــن آثــار علــى النســاء
ــا   ولا ــها بغيره ــة إلى   . يمكــن مقارنت ــر إحصــاءات الهجــرة الدولي ــة العالموتفتق ــثيرا   التغطي ــة وك ي
وتجمع الحكومات معظم البيانات كجـزء مـن   . تصدر دون تصنيفها حسب الجنس أو السن      ما

وتـوفر هـذه البيانـات معلومـات مفيـدة عـن تـدفق المهـاجرين إلى بلـد معـين أو            . إدارتها للهجرة 
وتشـكل  . لخـارج منه، رغم أن معظم البيانات الإدارية تشير إلى التدفق إلى الداخل ولـيس إلى ا              
وعـادة مـا تـوفر      . بيانات إحصاءات السكان مصدرا هاما آخـر للمعلومـات المتعلقـة بالأجانـب            

هذه البيانات معلومات عن أعـداد الأجانـب، أي الأشـخاص الـذين يقيمـون في بلـد مـا وقـت                      
ولما كـان المهـاجرون بشـكل عـام يشـكلون نسـبة قليلـة مـن السـكان، فكـثيرا             . إجراء الإحصاء 

وقــد تكــون هنــاك حاجــة إلى إجــراء     . تضــمن الإحصــاء إلا معلومــات ضــئيلة عنــهم    ي لا مــا
دراسات استقصائية خاصة تسمح بأخذ عينات عامة من المهاجرين بغيـة التعـرف علـى تقـاطع                 

 .سمات معينة، مثل الجنس والعمر والجنسية والتعليم والوظيفة
لـد إلى آخـر، فإنـه يمكـن تعريـف           لما كانت الهجرة الدولية تتضمن انتقالا جغرافيا من ب         - ٣٨

وبالتـالي، يتسـاوى    . المهاجر الدولي بوصفه شخصا مولـودا في بلـد غـير البلـد الـذي يقطـن فيـه                  
المهاجر الدولي مع من ولد بالخـارج، الـذي عـادة مـا يمكـن التعـرف عليـه مـن بيانـات إحصـاء                         

لـد الأشـخاص    ومع ذلك، ففي بعض البلدان لا تسجل الإحصاءات السكانية بلد مو          . السكان
. وفي هذه الحالات تستخدم معلومات المواطنة لتقدير أعـداد المهـاجرين          . الذين جرى تعدادهم  

ــات وإمكــان        ــوفر البيان ــق بت ــة الأخــرى تتعل ــك، توجــد بعــض المشــاكل الهام وعــلاوة علــى ذل
وقـد لا تتـوفر أيضـا       . فمـثلا، كـثيرا مـا لا يجـري تحديـد فتـرة الإقامـة في بلـد المقصـد                   . مقارنتها

 .لحالة القانونية المعينة للمهاجرينا
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. إن الاختلافــات في التعريــف الإحصــائي تنبــع جزئيــا مــن الفــروق بــين السياســات        - ٣٩
، مثــل الولايــات المتحــدة أو  )حــق التــراب(فالبلــدان الــتي تشــيع فيهــا فكــرة المواطنــة بــالولادة   

لمــرجح أن تحــتفظ هــذه ومــن ا. أيرلنــدا، تمــنح المواطنــة لجميــع الأطفــال المولــودين علــى أرضــها 
 الـــذين قـــد يكونـــوا رعايـــا أجانـــب أو مـــواطنين �المواليـــد الأجانـــب�البلـــدان ببيانـــات عـــن 

 الــذين قـــد يكونــوا قـــد ولــدوا لمـــواطنين أو    �المواليــد الـــوطنيين �متجنســين، وببيانــات عـــن   
فيعتــبر الأطفــال ) حــق الــدم(وفي بلــدان أخــرى، تنبــع المواطنــة مــن جنســية الأبــوين . لمهــاجرين

وهـذه الاختلافـات تجعـل مـن        .  مثلـهم مثـل أبـويهم      �أجانـب �المولودين لمهاجرين داخل البلد     
 .الصعب مقارنة البيانات عبر البلدان

مثـل مـن يعـبرون      . يصعب بصفة خاصة جمـع بيانـات عـن فئـات معينـة مـن المهـاجرين                 - ٤٠
قـرون إلى وضـع   وكثير من هـؤلاء المهـاجرين الـذين يفت   . الحدود دون تصريح من البلد المضيف  

ــانوني يخشــون تســجيل أنفســهم في الإحصــاء الســكاني و      ــثيرا . الدراســات الاستقصــائية ق وك
تختلف بيانات المغادرة من البلدان الأصـلية عـن بيانـات الـدخول إلى بلـدان المقصـد، إلا أنـه                      ما

 .من الصعب تحديد أسباب هذا الاختلاف
 بصــفة خاصــة الحصــول علــى تفاصــيل  مــن الصــعوبات الإضــافية المتصــلة بهــذا التقريــر  - ٤١

وفـرض إجـراء    . ديموغرافية دقيقة للسكان المهاجرين بغية تقييم وضعهم حسب الجـنس والسـن           
تحليل يقوم على نوع الجنس لسياسـات وبـرامج الهجـرة قـد يسـاعد علـى جمـع بيانـات مصـنفة                 

ذي دخـل  فمثلا، يتضمن القانون الكندي للهجرة وحمايـة اللاجـئين، ال ـ  . حسب الجنس والسن  
، متطلبا تشريعيا بأن يجري الإبلاغ سنويا عن أثر التشـريع           ٢٠٠٢يونيه  /حيز النفاذ في حزيران   

المواطنـة والهجـرة،   (الجديد واللـوائح المتعلقـة بـه مـن منظـور التحليـل القـائم علـى نـوع الجـنس                     
 ).٢٤، ص ٢٠٠٣كندا، 

 
  عن دور المرأةةالدراسة الاستقصائية العالميتنظيم  -هاء  

. والهجرة الدوليـة للنسـاء   المساواة بين الجنسين  في التنمية بالتفصيل   الفصل الثاني    يغطي - ٤٢
ويركـز الفصـل   . ويناقش الفصل الثالث الرابطة بين الهجرة واستئصال الفقر والتنميـة المسـتدامة           

ة الرابع على الهجرة لأغراض الأسـرة والعمـل، بمـا في ذلـك الإطـارات الدوليـة والقانونيـة لإدار                   
 عــرضويعــالج الفصــل الخــامس الهجــرة القســرية وي. هــذه التــنقلات ولحمايــة العمــال المهــاجرين

ويهتم الفصل السادس بالمشكلة الهامة والمتفاقمة للاتجـار بالبشـر   . تجارب اللاجئات والمشردات 
ويناقش الفصل السابع إدماج المهاجرات في البلدان المضيفة وأثر الهجـرة علـى أدوار              . وتهريبهم

الجنســين وعلاقاتهمـــا، كمـــا يرســم الخطـــوط العريضـــة للقضــايا المتعلقـــة بـــالتجنس والمواطنـــة    
ويتنـاول الفصـل الثـامن العواقـب الهامـة للـهجرة بالنسـبة لصـحة المـرأة، مـع                    . والمشاركة المدنية 
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متلازمـــة نقــص المناعــة البشـــرية   /فـــيروس نقــص المناعــة البشــرية   الإشــارة بشــكل خــاص إلى    
 توصـيات بشـأن وضـع جـدول أعمـال          الدراسـة الاستقصـائية العالميـة      ختـام    ويرد في . المكتسب

لسياسة تتجاوب مع نوع الجنس فيما يتعلق بالهجرة الدوليـة علـى كـل مـن الصـعيدين الـوطني                    
 .والدولي

 
  الدوليةالمساواة بين الجنسين والهجرة -ثانيا  

إلا أن . ن أو فيمــا بينــهاتشــارك المــرأة مشــاركة فعالــة في الهجــرة، ســواء داخــل البلــدا  - ٤٣
وتهمـل  . النهج السابقة لتوثيق هذه الهجرة وتفهمها محدودة بالنسبة لهجـرة المـرأة بصـفة خاصـة               

الأطــر مشــاركة المــرأة وإســهامها، أو تعتــبر أن أســباب الهجــرة ونتائجهــا متشــابهة بــين الرجــل   
 . للرجل والمرأةوالمرأة، وبالتالي تهمل كيفية اختلاف عملية الهجرة ومحصلتها بالنسبة

. ونتائجهـا مـن منظـور معـني بنـوع الجـنس      الدولية ومن المهم أن نتفهم أسباب الهجرة       - ٤٤
فالمنظور المعني بنوع الجنس لا يتناول مخاطر معالجة هجرة المرأة بوصـفها حالـة خاصـة أو علـى                

ات أنهــا تختلــف عــن هجــرة الرجــل، كمــا أنــه يســلط الضــوء علــى المــرأة بوصــفها أداة مــن أدو 
وفي نفس الوقت، فإن مفهوم نوع الجنس يلفت الانتبـاه          . التغيير في جميع مراحل عملية الهجرة     

بحيث يتعدى مجرد ملاحظة أوجه الشبه و الاختلاف إلى التأكيد على أن تجربتي الرجل والمـرأة                
وزيـادة تفهـم    . في عملية الهجرة عادة مـا ترتكـز، بـل وتبقـى علـى عـدم المسـاواة بـين الجنسـين                     

الة المهاجرات ينبغي أن يؤدي إلى رسم سياسات ووضـع بـرامج واتخـاذ إجـراءات علـى نحـو                  ح
ملمـــوس بغيـــة التخفيـــف مـــن عـــدم المســـاواة هـــذه وتعزيـــزا للمســـاواة بـــين الجنســـين لصـــالح  

 .المهاجرات
 

 تفهم المساواة بين الجنسين والهجرة -ألف  
كـرا أو أنثـى،   ط بكـون الشـخص ذ  يشير نوع الجـنس إلى المعـاني الاجتماعيـة الـتي تـرتب           - ٤٥
. في ذلك معنى الهوية والتوقعات والسلوك وعلاقات القوة التي تنبع من التفاعـل الاجتمـاعي            بما

ــة       ــدورها في الأدوار الاجتماعي ــات والممارســات وأوجــه عــدم المســاواة تتجســد ب وهــذه الهوي
علاقـات القـوة    (الجـنس   للمرأة والرجل، وفي العلاقات بين الجنسين، وفي الهيكل الهرمـي لنـوع             

وينبثـق نـوع الجـنس      ). ١٩٨٦؛ سـكوت،    ١٩٩٤ سـوتيلو،    -هونـداغنيو   ) (بين المرأة والرجل  
عن العلاقـات الاجتماعيـة، ولا يمكـن أن ينظـر إليـه بوصـفه ثابتـا أو مـتغيرا علـى مـدى الزمـان                          

 الــذي يشــير إلى الخــواص   �جــنس�والمكــان، وهــو يختلــف في هــذا الصــدد عــن المصــطلح       
 .جية للمرأة والرجلالبيولو
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ــ�نــوع الجــنس�وفقــا لمصــطلح  - ٤٦ ــديولوجيات وأنمــاط الســلوك والممارســات  إ، ف ن الأي
بالنسبة للمرأة والرجل يجري اكتسابها اجتماعيا، كما أن المعايير والممارسات والهياكل الهرميـة             

ــة، وهــي عر      ــاختلاف المجتمعــات والأزمن ــاطق وب ــوع الجــنس تختلــف داخــل المن ــة بن ضــة المتعلق
ووفقا لهذا المصطلح أيضا، فإن هذه المعايير والممارسـات والهياكـل الهرميـة قـد تتـداخل           . للتغيير

وفضـلا عـن ذلـك،    . أو الطبقـة /مع الفئات الأخرى التي يشكلها المجتمع، مثل العرق والإثنيـة و    
ية  تشـكل عناصـر رئيس ـ     - القدرة على التحكم في الغير أو التـأثير علـيهم            -فإن علاقات القوة    

وتوجد علاقات غير متماثلة للقوى بين الرجل والمـرأة نظـرا           . في البناء الاجتماعي لنوع الجنس    
ومع ذلك، يكمن عـدم التماثـل هـذا أيضـا           . للمعايير والممارسات السائدة المتعلقة بنوع الجنس     

في المؤسســات الاجتماعيــة مــن الأســرة والنظــام التعليمــي إلى الــنظم السياســية والاقتصــادية         
ويرتبط عدم التماثل هذا بالتفـاوت في إمكانيـة الوصـول إلى المـوارد والوضـع      . لنظام القانوني وا

وعـادة  . عنـف وتضـاؤل فـرص الحيـاة       الاجتماعي والاقتصادي المتـدني والتعـرض للاسـتغلال وال        
 .تكون المرأة محرومة أكثر من الرجل ما
ل محـورا في أيـة مناقشـة        إن نوع الجنس، بوصفه مبـدأ منظمـا رئيسـيا للمجتمـع، يشـك              - ٤٧

ــةعــن أســباب الهجــرة  ــا  -  الدولي ــرار المتعلــق بهــا والآلي ــرارات   صــنع الق ت المرتبطــة بإصــدار ق
وبـالرغم مـن ذلـك، فـإن معظـم البحـوث والمناقشـات              .  والنتائج المترتبة علـى الهجـرة      - الهجرة

ة، بمـا في ذلـك      المعنية بـالهجرة لا تـولي اهتمامـا خاصـا لمنظـور نـوع الجـنس فيمـا يتعلـق بـالهجر                     
الاخــتلاف والتفــاوت في تجــربتي الهجــرة مــن حيــث إســهامات واحتياجــات وأولويــات الأنثــى  

وقد أثبت النقاد أن النهجين السالفين للهجرة أخفقـا في تمثيـل حـالات              . والذكر من المهاجرين  
؛ ١٩٩٢تشــانت ورادكليــف،  (النســاء وفي إدراك الأســباب والنتــائج الفريــدة لهجــرة المــرأة      

 ).٢٠٠٠، آخرون؛ كوفمان و١٩٩٨كو وبويد، غري
ــهج الــتي اســتحدثت مــؤخرا للبحــث في أســباب الهجــرة      - ٤٨ ــة ونتائجهــا  وحــتى الن الدولي
فنجـد مـثلا أن الأطـر الـتي تتخـذ نهجـا متعـددة               . تأخذ في حسبانها إلى الآن حالة المهاجرات       لا

والصــغيرة، وهــي عوامــل  الــتي تتضــمن العوامــل الكليــة والوســطى -المســتويات لــتفهم الهجــرة 
 تسـهم إسـهاما     -تناظر وحدات التحليل التي تتكون من أفراد، وجماعات أو منظمـات، وأمـم              

ــرارات        ــه وتنفــذ ق رئيســيا في تفهــم العوامــل الــتي تتســبب في الهجــرة؛ والســياق الــتي تتخــذ في
بـالهجرة  وهناك تفهم متزايد بأن اتخاذ الشخص قرار        . الهجرة؛ ونوع الهجرة؛ واستمرار الهجرة    

لا يتوقف على ذلك الشخص فحسب، بل أيضا على عضويته في مجموعـات اجتماعيـة وعلـى                 
ــراد وعلــى الظــروف الاقتصــادية والسياســية       وجــود مجموعــات أو شــبكات منظمــة لنقــل الأف

تدخل التحليلات في اعتبارها بالشكل الواجب الفروق والتفاوتـات بـين            ومع ذلك، لا  . العامة
وقــد جــرى انتقــاد إعطــاء أهميــة في الآونــة الأخــيرة للأســرة أو . ذا الســياقالمــرأة والرجــل في هــ
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للأسرة المعيشـية بوصـفها جهـة صـنع القـرار نظـرا للفشـل في إدراك وجـود الهياكـل الهرميـة في                        
. الأســر والأســر المعيشــية، ونظــرا لإهمــال أثــر هــذه التفاوتــات علــى قــرارات الهجــرة ونتائجهــا 

الشــبكات بالنســبة لتشــجيع الهجــرة والاســتيطان لا تصــور بشــكل وبالمثــل، فــإن مناقشــة أهميــة 
كامل أن فرص المـرأة والرجـل قـد تختلـف في الوصـول إلى الشـبكات والحصـول علـى المـوارد،                 

 .مثل المعلومات وعروض المساعدة التي تتدفق من خلال تلك الشبكات
 

 إدماج منظور نوع الجنس في الهجرة -باء  
يعتـرف بوضـوح   الدوليـة  نجد أن منظور نوع الجنس المعني بـالهجرة     بناء على ما تقدم،      - ٤٩

بأن نوع الجنس مبدأ منظم حيوي للعلاقات الاجتماعية، بمـا فيهـا العلاقـات الهرميـة، كمـا أنـه         
ومنظـور نـوع الجـنس يتعـدى الاختلافـات          . يشكل تجارب النساء والرجال فيما يتعلق بالهجرة      

 - مثل إمكان الهجرة أو نوعهـا        -تعلق بالسلوك إزاء الهجرة     الموجودة بين المرأة والرجل فيما ي     
وإدمـاج منظـور نـوع الجـنس     . ويركز بصفة خاصـة علـى أوجـه عـدم المسـاواة الموجـودة أيضـا               

ضمن التحليل يقوي تفهمنا للتجـارب المختلـف الـتي كـثيرا مـا تتفـاوت بـين الرجـل والمـرأة في            
 تراعي احتياجات المرأة وأولوياتها وإسـهاماتها،       مجال الهجرة، كما أنه ييسر وضع المعطيات التي       

 .مثلها في ذلك مثل الرجل
. وهناك من الجهود مـا يبـذل لزيـادة الاهتمـام بـالمنظور المعـني بنـوع الجـنس في الهجـرة                - ٥٠

ونظرا للقلق إزاء حالة هجرة المـرأة، أجريـت بالفعـل بحـوث خاصـة كـثيرة بشـأن هجـرة المـرأة             
وتبذل الجهود لاسـتخدام ذلـك البحـث        ). ١٩٩٨؛ لوربر،   ١٩٨٣؛ جاغار،   ١٩٩٩شافيتز،  (

مـن أجـل تفهـم    � لا تراعـي نـوع الجـنس    �ير على بعض جوانب الأطر الموجودة الـتي         بغية التأث 
وقــد بــذلت المحــاولات مــؤخرا لإدمــاج نــوع الجــنس أو للتعــرف بصــفة منتظمــة علــى  . الهجــرة

 .منظور نوع الجنس ومعالجته في جميع جوانب الهجرة
مـع المبـادرات الأوسـع نطاقـا للمسـاواة          للهجرة الدولية   يتفق النهج المعني بنوع الجنس       - ٥١

وإدماج منظور نوع الجنس في الجهود المتعلقـة        . بين الجنسين ولتمكين المرأة في جميع المجتمعات      
أولا، كيـف تـؤثر التوقعـات والعلاقـات والهياكـل           .  يتطلب مراعاة أربع مسائل     الدولية بالهجرة

لهرمية المرتبطة بكون المرء ذكرا أو أنثى في القـدرة علـى الهجـرة وفي عمليـات الهجـرة بالنسـبة                     ا
للمرأة والرجل؟ وثانيا، كيف تؤثر التفاوتات بين الجنسين في المجتمعات المستقبلة علـى تجـارب               
 المهاجرين مـن النسـاء والرجـال؟ وثالثـا، إلى أي مـدى وبـأي الطـرق تعـود الهجـرة بالفائـدة أو                
بالضـرر علــى المــرأة والرجــل؟ ورابعــا، مــا هــي الخطــوات الواجــب اتخاذهــا لكفالــة المســاواة في  

يوضـح  سالفرص والمحصلات للمهاجرين من النسـاء والرجـال؟ إن الإجابـة علـى هـذه الأسـئلة                  
كيــف يمكــن للتفاوتــات بــين الجنســين أن تــؤثر علــى أنمــاط الهجــرة بالنســبة للنســاء والرجــال؛    
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قى الهجرة على التفاوتات بين الجنسين أو تحد منـها أو تعيـد صـياغتها؛ فضـلا                 وبالتالي كيف تب  
 . عن المجالات التي قد يكون من الضروري التدخل فيها من أجل كفالة المساواة بين الجنسين

 
 وجهات النظر المتعلقة بنوع الجنس بالنسبة لأسباب الهجرة ونتائجها -جيم  

دورها الاجتمـاعي، وقـدرتها علـى صـنع القـرار      الدولية رة يوضح اشتراك المرأة في الهج   - ٥٢
ــانية         ــات الجنس ــة، والطبق ــوارد الاجتماعي ــذاتي، وإمكــان وصــولها إلى الم ــتقلال ال ــق الاس وتحقي

وتتــراوح التجــارب اعتمــادا علــى مــا إذا كــان  . الموجــودة في البلــدان الأصــلية وبلــدان المقصــد 
. ل إلى المجتمـع المضـيف يـتم بشـكل قـانوني أم لا             التنقل طوعيا أو إجباريا ومـا إذا كـان الـدخو          

 التعميمـات   الدراسـة الاستقصـائية العالميـة     ومع ذلك، توضح النتائج المحددة التي توصـلت إليهـا           
 .التالية فيما يتعلق بأسباب هجرة المرأة ونتائجها

  الهجرةسبابأ  - ١ 
ي في إطاره اتخـاذ قـرارات       توفر الظروف الاقتصادية والسياسية السياق العام الذي يجر        - ٥٣

علـى  قـرار الهجـرة   توقـف  يومع ذلك، . وتنفيذها بالنسبة لكل من المرأة والرجل  الدولية  الهجرة  
وتضـمحل قـدرة المـرأة      . العلاقات بين الجنسين وعلى الطبقات الجنسانية في مختلـف المسـتويات          

ك سياســات  علــى المشــاركة في المجتمــع والإســهام فيــه علــى نحــو كامــل عنــدما تكــون هنــا          
وممارســات تمييزيــة ضــد المــرأة تتعلــق علــى ســبيل المثــال بإمكانيــة الوصــول إلى المــوارد وفــرص    

ؤثر علـى قـدرة المـرأة علـى الهجـرة وعلـى مـا إذا                الظروف ت  هوهذ. التعليم والمشاركة السياسية  
 .كانت تهاجر بمفردها أو مع آخرين من أفراد الأسرة

 بــين علاقــات الجنســين   لمتبادلــة الســالف ذكرهــا  العلاقــات اتوضــح هجــرة العمالــة    - ٥٤
وفي الحالات التي تكون الأحوال الاقتصادية فيها متقلقلـة،         . والهياكل الهرمية للجنسين والهجرة   

. قد تقلل الأسر من مخاطر البقاء إذا ما انتقل واحد أو أكثر من أفرادهـا للعمـل في مكـان آخـر       
نسـين في تحديـد مـن يهـاجر مـن البلـد الأصـلي،               ومع ذلك، تتحكم المعـايير والعلاقـات بـين الج         

والعوامل التي تقلـل الهجـرة المسـتقلة للمـرأة تتضـمن المعـايير الجنسـانية المتعلقـة                  . المرأة أم الرجل  
بعــدم لياقــة هجــرة المــرأة بمفردهــا والآثــار المقيــدة الــتي يفرضــها دورهــا الأســري والافتقــار إلى   

ة في غيـاب الشـبكات الـتي تـوفر المعلومـات المتعلقـة              الاستقلال الاجتمـاعي والاقتصـادي للمـرأ      
وممـا يعـوق هجـرة المـرأة أيضـا شـدة الطلـب علـى                . بكيفية دخول بلد معين أو إيجاد عمـل فيـه         

عمل الرجل في بلدان المقصد ومخاطر الحجز والاغتصاب الـتي قـد تحـف بـالهجرة غـير القانونيـة           
 ).٢٠٠٠كاناياوبوني، (
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فأولا، مما يحفز هجـرة المـرأة       . مدى هجرة المرأة بغرض العمل    تتحكم شروط معينة في      - ٥٥
المبني على المعايير والهياكـل الهرميـة   (الطلب القائم على نوع الجنس للعمالة في البلدان المستقبلة    

فمــثلا، بينمــا يكــون طلــب العــاملين في مجــال الخدمــة ). المتعلقــة بنــوع الجــنس في تلــك البلــدان
رفيه محايدا عنـد الإعـلان عنـه، فإنـه يسـتهدف في حقيقـة الأمـر توظيـف                   المنـزلية والتمريض والت  

 ناتجـا عـن معـايير       صـدر وثانيا، يكون عرض العمل القائم على نوع الجنس في بلـدان الم           . النساء
وقوالب نمطية قائمة علـى نـوع الجـنس وعلـى بـرامج تدريبيـة وطلـب وظيفـي داخلـي، وكلـها                       

ــل التمــريض والأع    ــة، مث ــا معين ــدر أكــبر     تحــدد مهن ــرأة بق ـــزلية، بوصــفها تناســب الم ــال المن . م
تعـزز   في بلـدا المصـدر    ، سواء كانت خاصة أو حكوميـة،        المصدرفي بلدان    ووكالات التوظيف 

، قـد  صـدر وثالثـا، فإنـه في مجتمعـات الم   . أيضا تلك القوالب النمطيـة القائمـة علـى نـوع الجـنس      
وعنــدما يكــون مــن . لى تفضــيل هجــرة المــرأةتميــل أيضــا التوقعــات الجنســانية المتعلقــة بالتبــادل إ

المتوقع من الإبنة أن تظهر الولاء لوالديها بشكل أكـبر ممـا يتوقـع مـن أخيهـا، وأن تحـول مبـالغ                       
؛ ١٩٩٢تشـانت ورادكليـف،   (أكبر، قد يعمل الوالدان على تشجيع هجرتها بدلا من إعاقتـها    

ــرأة بتمكين ــ ). ٢٠٠١كــوران وســاغوي،   ــق هجــرة الم ــا، تتعل وتشــير الدراســات إلى  . هاورابع
ازدياد هجرة المرأة عندما تكون قدرتها على الكسـب كـبيرة وعنـدما تـتمكن مـن الوصـول إلى                    

ومــع ). ١٩٩٢تشــانت ورادكليــف، (أســواق العمــل المحليــة وممارســة الأنشــطة المــدرة للــدخل 
ريــت ذلــك، فــإن إمكانيــة الوصــول إلى المــوارد المحليــة قــد تحــد مــن الهجــرة؛ وهنــاك دراســة أج  

ــين نســاء          ــيض الهجــرة إلى الخــارج ب ــؤدي إلى تخف ــة الأراضــي ت ــؤخرا توصــلت إلى أن ملكي م
 ). ٢٠٠٠كاناياوبوني، (المكسيك 

 نتائج الهجرة - ٢ 
 عن نتائج سواء بالنسـبة لمـن يبقـون في المجتمعـات الأصـلية أو لمـن          الدولية تسفر الهجرة  - ٥٦

صـدر  لهرمية بين الجنسين في كل مـن بلـدان الم         والعلاقات والهياكل ا  . ينتقلون إلى أماكن أخرى   
وحيثمــا يهــاجر الرجــل بــدلا مــن المــرأة، وحيثمــا .  تقــرر الآثــار المتعلقــة بنــوع الجــنسوالمقصــد

ترتكز المعايير والممارسـات الأسـرية علـى العلاقـات بـين الجنسـين الـتي تعتمـد فيهـا المـرأة علـى                        
تجــد نفســها مقيمــة مــع أقــارب ومحــدودة  الرجــل، فــإن المــرأة الــتي تظــل في البلــد الأصــلي قــد   

. وتشكل كثير من النسـاء بطـلات مجهـولات في الصـورة الأعـم للـهجرة لـدى الأسـر                  . النشاط
وفي غيــاب الأقــارب مــن الــذكور، يــتعين علــى النســاء الــلاتي يــبقين في المجتمعــات الأصــلية أن   

ويض الـدخل الـذي يفقـد    يتابعن القيام بالأنشطة المدرة للدخل أو زيادة تلك الأنشـطة بغيـة تع ـ     
. عندما يهاجر الرجال أو عندما ترد منـهم تحـويلات ماليـة غـير منتظمـة أو قليلـة بعـد هجـرتهم                   

وإضافة مسؤوليات مالية إلى المسؤوليات الأخرى السابق وجودها، مثل تربية الأطفـال، يمكـن              
ومـع  . كورأن تشكل إجهـادا كـبيرا وتـؤدي إلى تقـديم النسـاء للعـون المـالي بسـبب هجـرة الـذ                      
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ذلــك، هنــاك احتمــال قــائم بــأن تزيــد الأنشــطة المــدرة للــدخل مــن الاســتقلال الــذاتي للمــرأة     
 .وتمكينها

إن آثار التفاوتات بين الجنسين السابق وجودها كـثيرا مـا تزيـد بالنسـبة للنسـاء الـلاتي                    - ٥٧
ة الدراســوتوضــح . ينــتقلن بوصــفهن لاجئــات أو مشــردات أو بالنســبة للنســاء المتجــر بهــن       

 أن الهياكــل الهرميــة المتعلقــة بنــوع الجــنس تظــل قائمــة في مســتوطنات        الاستقصــائية العالميــة 
والممارسات التي تمنح الرجل سلطة أكبر على الموارد وقدرة أكبر علـى صـنع القـرار                . اللاجئين

يمكن أن تسفر عن نتائج تسيء إلى قدرة المرأة على الحصول على الحماية مـن العنـف والإيـذاء        
دنيين وتحــد مـن فــرص حصـولها علــى الغــذاء والرعايـة الصــحية والاضـطلاع بأنشــطة مــدرة     الب ـ

وقد تكون النساء المتجر بهن أضعف المهاجرات، حيث أن عملية الاتجار في حد ذاتهـا               . للدخل
ويرتكز الاتجار علـى التفاوتـات الموجـودة بـين          . تعني الاستغلال والقسر وإساءة استخدام القوة     

ا ما تنشأ النساء المتجر بهن في مناطق تقل فيها الفرص أمام المـرأة وتعتمـد فيهـا                  وكثير. الجنسين
ومــن . المــرأة علــى الآخــرين وتفتقــر إلى الوصــول المســتقل إلى المــوارد اللازمــة لتحســين حالتــها

 .الضروري وضع استراتيجيات لحماية المرأة وتمكينها في هذه الحالات
. ظمـا أساسـيا في المجتمعـات الـتي تهـاجر إليهـا المـرأة              يشكل أيضـا نـوع الجـنس مبـدأ من          - ٥٨

ــوع الجــنس والممارســات والسياســات         ــة بن ــة المتعلق ــين الجنســين والهياكــل الهرمي ــات ب والعلاق
الجنسانية التي توجد في المؤسسات الاجتماعية والاقتصادية والقانونية والسياسـية في المجتمعـات             

والوضع القانوني للمهاجرات والمعايير الجنسـانية      . رأةالمضيفة تكيف جميعها آثار الهجرة على الم      
 سواء اعتـبرن زائـرات مؤقتـات أو         -المتضمنة في لوائح الهجرة والمواقف العامة إزاء المهاجرات         

ــة   -عضـــوات جـــدد في المجتمـــع   ــتحكم في التجـــارب اللاحقـ ــة تـ ــا عوامـــل هامـ  تشـــكل أيضـ
 .المقصدللمهاجرات وفي الأثر الذي تتركه هجرتهن على بلدان 

تتـــأثر المهـــاجرات بالاتفاقيـــات والقـــوانين والممارســـات الـــتي تحكـــم حقـــوق النســـاء    - ٥٩
وبصفة خاصة، فإن النساء الـلاتي يـوظفن عـاملات في المنـازل       . والمهاجرين في البلدان المستقبلة   

وقـد يحصـلن علـى      . أو اللائي يدخلن إلى البلد بطريقة غير قانونيـة يمـثلن مجموعـات مستضـعفة              
وتتـأثر المهـاجرات أيضـا      . ية قانونية ضئيلة من الاستغلال، ويتوقف ذلك على البلـد المتلقـي           حما

وتقســيم ســوق العمــل في البلــدان . بالتفاوتــات الموجــودة بــين الجنســين في المجتمعــات المســتقبلة
المستقبلة على أساس نوع الجـنس، ومـا يتصـل بـذلك مـن وجـود وظـائف أنثويـة تقليديـة مثـل                        

ال السكرتارية والحياكة، يعني أنه كثيرا ما يجـري توظيـف المهـاجرات في المهـن                التمريض وأعم 
. القائمة على أساس نوع الجنس، التي عادة ما يكون أجرهـا أقـل مـن المهـن التقليديـة للـذكور                    
. وبالتــالي، قــد تســتمر التفاوتــات في الــدخول بــين المــرأة والرجــل في الأســر المعيشــية المهــاجرة  
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ــا   وفضــلا عــن ذلــك، تو  ــتي تجــري في أمريكــا الشــمالية وأوروب ــل باســو  ضــح الدراســات ال  مث
ــاين  ــدمج المعــايير    )٢٠٠٣(وألتين ــة ت ــة الإثني ــة الأســرية والمشــاريع التجاري  أن الأعمــال التجاري

وقـد تكـون المهـاجرات      . والممارسات المتعلقة بنوع الجنس والتي تقلل من قيمة إسهامات المرأة         
ر زهيــدة وعلــى فــرص للتنقــل أقــل أو قــد يحصــلن علــى أجــوعــاملات في الأســرة بــدون أجــر، 

 .يتاح للرجال مما
رغم ذلك، فإن عمالة المهاجرات وكسـبهن وانفتـاحهن علـى العلاقـات بـين الجنسـين                  - ٦٠

في المجتمعات المضيقة كثيرا ما يؤدي إلى تغـيرات في العلاقـات بـين الجنسـين بـين أفـراد الأسـرة                      
فقـد تتحقـق    . ومع ذلك فالنتائج ليسـت واضـحة المعـالم        . وتمكينهاوتعزيز استقلال المرأة الذاتي     

المكاسب على صعيد الأسرة المعيشية مثلا عندما يضطلع الرجل بمهام منـزلية أكثر، إلا أنـه قـد                 
يجــري إحــراز أقــل علــى المســتويات الأخــرى، مثــل التقــدم المحــرز داخــل مكــان العمــل أو في      

 بعض الممارسات أو العادات الأسرية الـتي قـد يعتبرهـا     وفضلا عن ذلك، فإن   . الرابطات الإثنية 
بيسـار،  (الغرباء مشاكل، قد لا تراها الأسر المهـاجرة، بمـا فيهـا مـن مهـاجرات، بهـذه الصـورة                     

 ).٢٠٠٢؛ زنتغراف، ١٩٩٩
ينبغي الاعتراف بأن المهاجرات يظهرن مقدرة كبيرة، إذ يساهمن في تحسين حياة كـل               - ٦١

وفي البلـدان الأصـلية،     . ما أنهن يحفـزن بنشـاط علـى إحـداث التغـييرات           من الرجال والنساء، ك   
تكفل المرأة هجرة الآخرين، حيث أنها لا تكتفي بالاضطلاع بأنشطة مـدرة للـدخل فحسـب،                
بل تحافظ أيضا على الشبكات الأسرية التي توفر المساعدة على الهجرة وعلـى العمالـة اللاحقـة                 

ــا  ــاجر ). ١٩٩٧ســالاف، (له ــدما ته ــد      وعن ــتي ق ــة ال ــرأة، تصــبح مصــدرا للتحــويلات المالي  الم
وبالتــالي، . أو في تعزيــز النمــو الاقتصــادي/تســتخدم في تحســين رفــاه أفــراد الأســرة الآخــرين و 

والمــرأة، بوصــفها راعيــة للــروابط الأســرية في البلــدان  . فــالمرأة تعمــل بوصــفها مصــدرا للتنميــة 
فإنهـا تقـيم الشـبكات      ) ١٩٩٩؛ تاكولي،   ١٩٩٢تشانت ورادكليف،   (الأصلية وبلدان المقصد    

وفي بلـدان   . وتنشط هذه الشبكات بدورها وتيسـر هجـرة النسـاء الأخريـات           . الخاصة بها أيضا  
وكـثيرا مـا   . المقصد، تعمل المهاجرات من أجل تحسين مستوياتهن ومستويات أسـرهن المعيشـية           

الـدعوة لهـذا التغـيير داخـل        يكون لهن أثر على تغيير العلاقات بين الجنسـين، كمـا أنهـن يقمـن ب               
وفي كثير مـن البلـدان، تشـكل المهـاجرات أيضـا منظمـات غـير حكوميـة تعمـل علـى                      . أسرهن

 .المساواة بين الجنسين، ويشاركن فيها
 

 الهجرة وتخفيض حدة الفقر والتنمية المستدامة -ثالثا  
لتنميـة، بمـا فيهـا    أسـاليب سـير عمليـة ا    : إن الرابطة بين الهجرة والتنمية تشمل عنصرين       - ٦٢

المساعدات الإنمائية، التي يمكـن أن تخفـف الضـغوط علـى الهجـرة غـير المرغـوب فيهـا، وبخاصـة                    
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تنقل الأفـراد بشـكل غـير منـتظم؛ والطـرق الـتي يمكـن بمقتضـاها أن يكـون المهـاجرون مصـدرا                        
سـاواة  وأوجـه عـدم الم    . لتخفيض حدة الفقر وللنهوض بالتنمية المستدامة في مجتمعـاتهم الأصـلية          

فــالمرأة والرجــل يتــأثران بشــكل : بــين الجنســين في بلــدان المصــدر تتفاعــل مــع هــذين العنصــرين
والمــرأة والرجــل قــد ). ١٩٩٢تشــانت ورادكليــف، (مختلــف مــن جــراء اســتراتيجيات التنميــة  

 التصرفات التي يقومان بها بوصفهما مـن مصـادر          ةأو بكمي يختلفان فيما يتعلق بطرق تصرفهما      
 .التنمية

 
 منع تدفقات المهاجرين غير المنتظمة -ألف  

 اقتصــادية ةإن تــوفير الســبل الــتي تمكــن الأفــراد مــن البقــاء في أوطــانهم والتمتــع بفرص ــ  - ٦٣
وينبغـي أن تكـون الهجـرة       . أفضل يشكل جانبا هاما من جوانـب الرابطـة بـين الهجـرة والتنميـة              

ا الظـروف الاقتصـادية أو السياسـية في         طوعية من جانب المهاجر والمجتمع المستقبل، وألا تجبره ـ       
ــاتهم       . المجتمــع الأصــلي  ــة إلى مجتمع ــودة الطوعي ــن الع ــاجرون م ــتمكن المه ــي أن ي ــل، ينبغ وبالمث

وينبغي ألا تجبر المرأة على المغادرة أو على البقاء بعيـدة           . الأصلية التي تتمتع بالاستقرار والأمان    
ولا تكفـي اسـتراتيجية واحـدة    . بب القمـع عن الوطن بسبب عدم المساواة بين الجنسـين أو بس ـ   

بــل مــن . للتغلــب علــى المشــاكل الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية الــتي تحــتم التنقــل دوليــا   
الضـروري أن يكــون هنــاك جمــع بــين التجـارة والاســتثمار المباشــر الأجــنبي والمســاعدة الإنمائيــة   

 .راطيةالرسمية، فضلا عن دعم حقوق الإنسان وإضفاء الصبغة الديمق
إن التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بما فيها احترام حقوق المرأة أفضل الحلول الطويلـة              - ٦٤

وعنـدما تتـاح للمـرأة      . الأمد في مواجهة الضغوط التي تجبر الأفراد علـى الانتقـال رغـم إرادتهـم              
 إلى مخالفـة    الفرص الاقتصادية الكافية في وطنها، قد تختـار طوعـا أن تنتقـل، إلا أنهـا لـن تضـطر                   

ومـع ذلـك، ففـي الأجـل القصـير إلى المتوسـط،             . قوانين الهجـرة أو الوقـوع في شـراك المتجـرين          
يمكن لعملية التنمية ذاتها أن تشجع على وجود مسـتوى عـال مـن التنقـل، بمـا في ذلـك الهجـرة                 

إلى وكثيرا ما تسفر عملية التنمية عـن تـنقلات علـى نطـاق واسـع مـن المنـاطق الريفيـة          . الدولية
وبانتقال المرأة من المناطق الريفية إلى الحضر داخـل بلـدها، فإنهـا تتعـرف علـى                 . البلدات والمدن 

وقــد تعمــل الهجــرة الداخليــة أيضــا علــى تمكــين المــرأة، ممــا يســمح لهــا   . فــرص الهجــرة الدوليــة
بــالهجرة دوليــا، حيــث أن تلــك الهجــرة تزودهــا مــثلا بالمهــارات الــتي يمكــن أن تســتخدمها في   

 .ائف التصنيع والخدمات في المناطق الحضرية بالبلدان الأكثر ثراءوظ
 التعـرف علـى سـبل تنشـيط التنميـة بغيـة تخفـيض               تشكل تحديا رئيسـيا   من المسائل التي     - ٦٥

وعلى سبيل المثال، توصي بعض الحكومات أن تتوقف المساعدة الإنمائيـة           . الضغط على الهجرة  
للحيلولــة دون هجــرة مواطنيهــا ولقبــول عــودة مواطنيهــا الرسميــة علــى اســتعداد بلــدان المصــدر 
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 يعاقـب البلـد الـتي تكـون في حاجـة ماسـة              قـد وهذا النـهج    . المرحلين من البلدان المانحة للمعونة    
كما أنه قد يشجع السياسات القمعيـة الـتي تمنـع الهجـرة، ممـا يـؤدي إلى المزيـد مـن                      . إلى المعونة 

 .الهجرة غير القانونية
لنهج الأخرى أن تركـز المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة في منـاطق الهجـرة بغيـة                  من شأن ا   - ٦٦

. تخفيض الاحتياجات الاقتصادية التي تدفع إلى الهجـرة وبغيـة تيسـير العـودة كلمـا أمكـن ذلـك              
فمثلا يرمـي نهـج التنميـة المشـتركة إلى توجيـه المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة إلى منـاطق الهجـرة،                       

وقـد  . )٢٠٠٢ويـل،    (لحكـومي إسـهام المهـاجرين في مجتمعـاتهم الأصـلية          حيث يكمل الـدعم ا    
يجري أيضا تقديم المساعدة إلى المهـاجرين الـذين يعـودون طوعـا، وتكـون تلـك المسـاعدات في                    

ومن نقـاط ضـعف هـذا النـهج أنـه قـد يوجـه               . شكل منح مالية للبدء في مشاريع تجارية صغيرة       
تمعات الثرية التي يمكنها أن تـدعم هجـرة سـكانها وأن تنتفـع         المساعدات الإنمائية الرسمية إلى المج    

 .من التحويلات المالية
 

 المهاجرات بوصفهن مصدرا للتنمية ولتخفيض حدة الفقر -باء  
دانهن الأصـلية وبلـدان المقصـد    بلتساهم المهاجرات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ل    - ٦٧

لتحــويلات الماليــة، وتحســين مهــاراتهن وإســهامهن في مــن خــلال إســهاماتهن الماليــة عــن طريــق ا
: وتظهـــر هـــذه الآثـــار في مجـــالات رئيســـية ثلاثـــة. تحســـين التعلـــيم والمهـــارات للجيـــل المقبـــل

ورأس المـال   والاجتماعية، واستثمارات المغتربين    الإسهامات المالية المتأتية من التحويلات المالية       
 .البشري عند عودة المهاجرين

 
 يلات الماليةالتحو - ١ 

لا تزال التحويلات الماليـة الفرديـة تشـكل مصـدرا هامـا للـدخل للكـثير مـن الأسـر في                       - ٦٨
مــن  بليــون دولار ٣٠، أرســل المهــاجرون الــدوليون حــوالي  ١٩٩٠وفي عــام . البلــدان الناميــة

ــات المتحــدة   ــة  دولارات الولاي ــدان النامي ــام ). ٣انظــر الجــدول  (إلى البل ــا ٢٠٠٣وفي ع ، وفق
قــديرات المتحفظــة لصــندوق النقــد الــدولي، تجــاوزت التحــويلات الماليــة الدوليــة إلى البلــدان للت

ــة  ــار دولار ســنويا  ٩٠النامي ــدولي،  ( ملي ــادر أن   ). ٢٠٠٤صــندوق النقــد ال ــا كــان مــن الن ولم
 مليار دولار سنويا، فـإن المهـاجرين الـدوليين يسـهمون      ٦٠تتجاوز المساعدات الإنمائية الرسمية     

منظمـة  (م الأصلية بقدر من المـوارد الماليـة يفـوق مـا تسـهم بـه البلـدان المتقدمـة النمـو                 في بلدانه 
والمساعدات الإنمائية الرسميـة والتحـويلات الماليـة تصـل          ). ٢٠٠٢التعاون الاقتصادي والتنمية،    
 .إلى مختلف البلدان والمجتمعات
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 ٣الجدول   
 التوزيع الإقليمي للتحويلات المالية   

٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ١٩٩٥ ١٩٩٠ 
 ببلايين دولارات الولايات المتحدة 

 ١٧,٦ ١٧,٠ ١٣,٧ ٩,٩ ٣,٠ شرق آسيا والمحيط الهادئ

 ١٠,٤ ١٠,٣ ١٠,٢ ٥,٦ ٣,٢ أوروبا ووسط آسيا

 ٢٩,٦ ٢٦,٨ ٢٢,٩ ١٢,٩ ٥,٧ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

 ١٣,٠ ١٣,٠ ١٣,٢ ١٠,٠ ١١,٤ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 ١٨,٢ ١٦,٩ ١٣,١ ١٠,٠ ٥,٦ جنوب آسيا

 ٤,١ ٤,١ ٣,٩ ٢,٧ ١,٥ أفريقيا جنوب الصحراء

 ٩٣,٠ ٨٨,١ ٧٧,١ ٥١,٢ ٣٠,٤ المجموع

 
سياسـات وإجـراءات    : ٢٠٠٤تقريـر الرصـد العـالمي لعـام         � والبنـك الـدولي،      صندوق النقـد الـدولي     :المصدر 

واشـنطن العاصـمة،   ) (٢٠٠٦-٢٠٠٤(� صـلة لبلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة والمحصـلات ذات ال     
٢٠٠٤.( 

  
رغم أننا لا نعرف الكثير عن الاختلافات بين المهاجر والمهاجرة فيمـا يتعلـق بالسـلوك                 - ٦٩

الخاص بالتحويلات المالية، تدل بعض الشواهد على أن المهاجرة تحـول قـدرا أكـبر مـن دخلـها                
ــه المهــاجر    التوقعــات المتعلقــة بنــوع الجــنس بشــأن   وربمــا يعــود ذلــك إلى . إلى أســرتها ممــا يحول

؛ كــوران وســاغوي، ١٩٩٢تشــانت ورادكليــف، (الاتصــالات الأســرية والالتزامــات البنويــة  
ــاكولي، ٢٠٠١ ــها، ســواء كانــت       ). ١٩٩٩؛ ت ــن دخل ــرأة تحــول نصــيبا أكــبر م ــدو أن الم ويب

ليـة في   وخلصـت إحـدى دراسـات السـلوك المتعلـق بـالتحويلات الما            . مهاجرة دوليـة أو داخليـة     
 في المائـة عـن   ٢٥يقـل احتمـال قيـام المهـاجر العامـل بالتحويـل بنسـبة        �جنوب أفريقيـا إلى أنـه       

ومــع ذلــك، كــثيرا مــا يكــون   ). ١٢، ص ٢٠٠٣،  وآخــرونكولينســون(� المهــاجرة العاملــة
. دخل المهاجرة أقل من نظيرهـا الـذكر، وبالتـالي قـد يقـل إجمـالي العائـد المتـاح للتحويـل المـالي                       

العمـر والحالـة الاجتماعيـة      �دراسـات سـلوك المهـاجرين فيمـا يتعلـق بالتحويـل المـالي أن                وتبين  
وتنحـو المهـاجرات   . تزيد أهميتهما بالنسبة للمرأة عن الرجل في تقرير القيام بالهجرة مـن عدمـه    

غــير المتزوجــات في شمــال الصــين إلى تحويــل قــدر مــن دخلــهن أقــل ممــا يحولــه الــذكر المتــزوج     
 ).٦ و ٥، ص ٢٠٠٠دي هان، (� زوجة والذكر الأعزب من المهاجرينوالأنثى المت

تنتقد بعض الدراسات بشدة التحويلات المالية بوصـفها مصـدرا للتنميـة، موضـحة أن                - ٧٠
يســـية علـــى الســـلع الاســـتهلاكية،  النقـــود الـــتي يرســـلها العـــاملون الأجانـــب تنفـــق بصـــفة رئ 
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والإفــراط في الســلوك . لأنشــطة الإنتاجيــةيسـتثمر منــها إلا جــزء ضــئيل بشــكل مباشـر في ا   ولا
الاستهلاكي يمكن أن يؤدي إلى الظلم حيـث أن الأسـر المعيشـية الـتي تعتمـد علـى التحـويلات                     

وكـثيرا  . المالية يفوق المستوى المعيشي لها مستوى الأسر التي ليس لديها أفراد يعملون بالخارج            
تثمار التحــويلات الماليــة إلى  مــا تــؤدي محــاولات الحكومــة لتشــجيع، أو حــتى اشــتراط، اس ــ      

ومن المهم أن تدفقات التحويلات المالية تنحو إلى الكثـرة عنـدما    . التحسين الاقتصادي البسيط  
 .ينفصل الوالدان عن أولادهم لفترات طويلة

. ض النـواحي الإيجابيـة للتحـويلات الماليـة        نتقادات السالفة الـذكر مـن قـدر بع ـ        تحط الا  - ٧١
إن مجرد حجم التحـويلات الماليـة يجعلـها         . مصدرا من مصادر التنمية   وتشكل هذه التحويلات    

وهنـاك  ). ٢٠٠٤جمهوريـة تركيـا،     (من الإسـهامات الهامـة في جعـل ميـزان المـدفوعات إيجابيـا               
وبينمــا تعــود المســاعدة . �مــن الأفــراد إلى الأفــراد�مزايــا أيضــا للتحــويلات الماليــة الــتي تجــري 

كومات التي تقرر كيفية استخدامها، تذهب التحـويلات الماليـة إلى   الإنمائية الرسمية عادة إلى الح   
وتسـتخدم هــؤلاء النسـوة تلــك   . الأٍسـر، بمـا فيهــا الكـثير مـن الأســر المعيشـية الـتي تعولهــا امـرأة       

وهـذه العمليـة لا تسـاعد علـى تخفـيض           . الأموال بالطريقة الـتي يرونهـا أكثـر وفـاء باحتياجـاتهن           
خـل إضـافي للأسـر المعيشـية الفقـيرة فحسـب، بـل تمكـن النسـاء                  حدة الفقر عـن طريـق تـوفير د        

 . اللاتي يتلقين التحويلات المالية ويتخذن القرارات بشأن استعمالها
كثيرا مـا تسـتخدم التحـويلات الماليـة لأغـراض الاسـتثمار وزيـادة               وعلاوة على ذلك،     - ٧٢

تلقو التحويلات الماليـة    كثيرا ما يقوم م   �) ١٥٧ص  : ٢٠٠٣(ووفقا للبنك الدولي    . المدخرات
وإدخـال التحسـينات   . باستثمارها، وبخاصة في البلـدان الـتي تتمتـع بسياسـات اقتصـادية سـليمة       

علــى هــذه السياســات وتخفــيض القيــود المفروضــة علــى النقــد الأجــنبي في التســعينات يمكــن أن 
 ويمكــن حــتى للاســتخدام. �يكــون قــد شــجع علــى اســتخدام هــذه التحــويلات في الاســتثمار 

ــدما تنفــق الأســر        ــة الاقتصــادية، وبخاصــة عن ــة أن ينشــط التنمي الاســتهلاكي للتحــويلات المالي
ويمكن أن تكون هناك أهمية كـبيرة للآثـار المضـاعفة للتحـويلات             . المعيشية تحويلاتها المالية محليا   

تي المالية فكل دولار ينتج دولارات إضافية تتجلـى في النمـو الاقتصـادي للمشـاريع التجاريـة ال ـ               
ووجــد البنــك الــدولي أن تــدفقات  . تنــتج وتــورد المنتجــات الــتي يجــري شــراؤها بهــذه المــوارد   

وهذا المصدر أكثـر اسـتقرارا مـن    . التحويلات المالية تشكل مصدرا للدخل في كثير من البلدان   
). ٢٠٠٣البنــك الــدولي، (التجــارة الخارجيــة والاســتثمار الأجــنبي المباشــر والمســاعدة الأجنبيــة 

ا ما تستخدم الأسر المتلقية للتحويلات المالية تلك التحـويلات لتحسـين التعلـيم والرعايـة        وكثير
 .الصحية والتغذية، وكلها إسهامات هامة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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ولتــدفق التحــويلات أهميــة خاصــة في تخفــيض حــدة الفقــر، ولا ســيما بالنســبة للأســر    - ٧٣
.  وبالنسبة للمسنين الذين يتلقون هـذا الشـكل مـن أشـكال المسـاعدة     المعيشية التي ترأسها امرأة   

ــة  �ووفقــا للبحــوث الــتي أجريــت للبنــك الــدولي    ــة الدولي  الــتي تعــرف  -إن التحــويلات المالي
 لها تأثير إحصائي قـوي علـى        -بوصفها نصيب التحويلات المالية من إجمالي الناتج المحلي للبلد          

 في المائـة في نصـيب إجمـالي النـاتج          ١٠تؤدي زيـادة نسـبتها      ففي المتوسط،   . تخفيض حدة الفقر  
آدامـز وبـيج،   (�  في المائة مـن الفقـراء  ١,٦المحلي للبلد من التحويلات المالية إلى انخفاض بنسبة      

 .وهناك تأثير قوي بصفة خاصة على الأسر المعيشية الريفية). ١، ص ٢٠٠٣
لــهجرة الدوليــة آثــار مــن الريــف المصــري علــى أنــه لفمــثلا، تــدل الشــواهد �  

فالتحويلات المالية المكتسـبة مـن العمـل في الخـارج           . مباشرة وغير مباشرة على الفقراء    
وهجـرة العـاملين غـير      . ذهبت بنسبة كبيرة إلى أفقر الأسر المعيشية في الريـف المصـري           

المهرة مـن المنـاطق الريفيـة علـى نطـاق واسـع خفضـت بشـكل غـير مباشـر مـن أعـداد                         
وفضـلا عـن   . راعيين، ممـا أدى بـدوره إلى زيـادة الأجـور الزراعيـة الحقيقيـة          العاملين الز 

ذلك، جرى استثمار جزء كبير من التحـويلات الماليـة في الـتعمير والإسـكان الخـاص،                
� للفقراء الريفيين مـن غـير المهـرة       ) وكسب الدخل (مما عمل على زيادة فرص العمالة       

 ).٩، ص ٢٠٠٢بيج وفان غلدر، (
عمل التحويلات المالية على زيادة التنمية وتخفيض حـدة الفقـر، فإنهـا لا تشـكل                بينما ت  - ٧٤

ورغــم أن التحــويلات الماليــة قــد  . بــأي حــال مــن الأحــوال بــديلا للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة  
ل مهـاجرين، فـإن هـذه التحـويلات         تساعد على تخفيض حـدة الفقـر بالنسـبة للأسـر الـتي تشـم              

وفضــلا عــن ذلــك، تعتمــد . ليهــا، وبالتــالي قــد تزيــد مــن التفــاوتتصــل إلى كــل المحتــاجين إ لا
وكثيرا ما تكون المهـاجرات     . التحويلات المالية على إسهامات من أفراد قد يكونوا من الفقراء         

بوجـــه خـــاص أفقـــر المقـــيمين في البلـــدان المضـــيفة، إلا أنهـــن يقمـــن بإرســـال جـــزء كـــبير مـــن 
ضـعهن بالنسـبة لظـروف المعيشـة والرعايـة الصـحية         وقد لا يقمن بتحسين و    . التحويلات المالية 

 .والتغذية والتعليم بغية مواصلة إرسال النقود إلى وطنهن الأصلي
ونظرا لأن تكلفة الهجرة قد تكون مرتفعة جدا، فإن التحويلات المالية تسـتخدم أيضـا       - ٧٥

ــى عــائق المهــاجرة وأســرتها     ــديون المتراكمــة عل ــلاتي يع ــ. لســداد ال برن الحــدود والمهــاجرات ال
ــديون، ممــا يجعلــهن يرســلن معظــم دخلــهن إلى        بمســاعدة المهــربين كــثيرا مــا يقعــن أســيرات لل

وحــتى المهــاجرات الــلاتي . المهــربين قبــل أن يــتمكنّ مــن إرســال التحــويلات الماليــة إلى أســرهن
يستخدمن الطـرق القانونيـة للـهجرة قـد يضـطررن إلى دفـع رسـوم كـبيرة لشـركات التوظيـف                      

 . لكي يحصلن على تصاريح الخروج من بلدانهن والعمل في بلد آخروللحكومات
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ومما يـثير القلـق بصـفة خاصـة تكلفـة إرسـال تحـويلات ماليـة إلى المجتمعـات في الـوطن                        - ٧٦
ويمكن أن تكون هذه التكلفة باهظة، بل وكثيرا ما تكون بأثر رجعي، وقد تتحملـها               . الأصلي

ويبـدو أن السـوق   . يكـون دخلـها أقـل مـن دخـل الرجـل           بنسبة كـبيرة المهـاجرة الـتي كـثيرا مـا            
يستجيب لهذه الحالة بأن يحتوي على منافسة أكبر تـؤدي إلى انخفـاض تكلفـة التحويـل، إلا أن                   

والصـندوق الاسـتثماري المتعـدد الجوانـب     . هناك الكثير مما يجـب الاضـطلاع بـه في هـذا المجـال       
برامج التي تمكـن مـن إرسـال التحـويلات الماليـة       التابع لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية يدعم ال      

مــن خــلال مؤسســات ماليــة تعمــل مــع عمــلاء مــن ذوي الــدخل المــنخفض، مثــل الاتحــادات     
ولا شــك في أن تحســين فــرص وصــول المهــاجرة إلى  . الائتمانيــة ومؤسســات التمويــل الصــغير 

 تصـل إلى البلـدان   طرق قانونية أقل تكلفـة مـن شـأنها أن تزيـد كميـات التحـويلات الماليـة الـتي                
 .النامية؛ أو يسمح للمهاجرة، من ناحية أخرى، بأن تحتفظ بقدر أكبر من دخلها لنفسها

ومما يمكن أيضا أن يساعد علـى زيـادة الانتفـاع بهـذه المـوارد أن يجـري توعيـة مرسـلي             - ٧٧
فضــل التحــويلات الماليــة ومســتقبليها بــالأمور الماليــة، وبخاصــة تعريــف المهــاجرات وأســرهن بأ  

وكشــفت دراســة في هنــدوراس عــن أن أغلبيــة مســتقبلي . الطــرق لتحويــل النقــود واســتثمارها
النساء متوسطات العمر أو المسنات الأميات أو الحاصلات على سـنوات           �الحوالات المالية من    

قليلة مـن الدراسـة وعلـى معلومـات ماليـة غـير كافيـة لاتخـاذ قـرارات بشـأن المبـادلات النقديـة                         
وبعـض هـذه، أو كلـها، مـن الأمـور الضـرورية للتصـرف               .  والاستثمار والادخـار   والمصروفات

، ٢٠٠٢بويرتــا،  (�بكفــاءة مــن أجــل اســتخدام المبــالغ الــتي يجــري اســتلامها اســتخداما مثمــرا
 ).١٧ ص

 مجتمعات المهاجرين والتحويلات المالية الاجتماعية - ٢ 
ــة باســم    - ٧٨ ــر   إن اســتثمار مجتمعــات المهــاجرين، المعروف الشــتات، قــد تكــون وســيلة أكث

ورابطــات المغتــربين تجمــع . تركيــزا مــن التحــويلات الماليــة الفرديــة لتنشــيط التنميــة الاقتصــادية 
الأموال وترسلها بحيـث تـدعم تنميـة الهيكـل الأساسـي والأنشـطة المـدرة للـدخل في مجتمعـاتهم                     

ــث يشــارك مجتمــع الم     . الأصــلية ــال الصــين، حي ــن الجــدير بالملاحظــة مث ــاجرين الصــيني وم ين ه
انظـر الأمـم المتحـدة،      ( في المائة من إجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر في البلـد            ٧٠يقرب من    بما

وتـدعم  . ومع ذلـك، يمكـن ذكـر العديـد مـن الأمثلـة الأقـل حجمـا                ). ، الفصل الرابع  ج٢٠٠٤
ة وبنـاء   مجموعات مهاجرة مختلفة كالمهـاجرين مـن مـالي والمكسـيك والفلـبين العيـادات الصـحي                

المــدارس وإصـــلاح الطــرق، كمـــا أنهــا تســـتثمر في المشــاريع التجاريـــة الصــغيرة في مجتمعاتهـــا      
وكثيرا ما تنشـأ هـذه الرابطـات بمـوارد ضـئيلة، إلا أنهـا يمكـن أن تكـبر وأن تصـل إلى                        . الأصلية

 أولا  بالإسـهام في السـلفادور    المجتمـع المتحـد لتشـايناميكا       فعلى سبيل المثال، قام     . أحجام كبيرة 
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ثم .  دولار لبنــاء خــزان للــتعفين١٠ ٠٠٠ دولار لبنــاء مدرســة، ثم ســاهم بمبلــغ ٥ ٠٠٠بمبلــغ 
 دولار واشـترى سـيارة إسـعاف بمبلـغ          ٤٣ ٠٠٠أنشأ بعد ذلك عيادة للصليب الأحمر تكلفت        

وتقدم بعـض حكومـات الولايـات    ). ٢، ص ٢٠٠٠لويل ودي لا غارزا،  (.  دولار ٣٢ ٠٠٠
. هامات مماثلة للموارد التي تسهم بها هذه الرابطـات بغيـة زيـادة فعاليتـها              والحكومات المحلية إس  

وهنــاك تيــار حــديث نحــو تشــجيع مجموعــات الشــتات علــى الاســتثمار في المشــاريع التجاريــة     
ويشـكل هـذا بحـق مبـادرات     . الصغيرة وفي أنشطة التصنيع بغية إيجاد وظائف جديدة للقـرويين    

 .مجتمع إلى مجتمع آخرشعبية تعمل على نقل التنمية من 
تشكل مجتمعات المهـاجرين مصـدرا للاسـتثمار المباشـر في المشـاريع التجاريـة في البلـد                    - ٧٩

وفضــلا عــن قيــام مجتمعــات المهــاجرين بإتاحــة مواردهــا الماليــة، فإنهــا تنشــئ شــبكات . الأصـلي 
ــا والتمويــل والأســواق وغ    ــة في الــوطن الأصــلي بالتكنولوجي يرهــا مــن تــربط المشــاريع التجاري

وكما جاء في إحدى الدراسات، فإنه مما ييسـر مـن مشـاركة مجتمعـات المهـاجرين                 . المدخلات
إنشاء هيئات وسيطة أو شبكات تقـيم العلاقـات التجاريـة وتحتضـنها بـين مباشـري المشـاريع                   �

التجارية في مجتمعات المهـاجرين ونظـرائهم في القطـاعين الخـاص والعـام في البلـد الأصـلي، مـع                
). ٤٤، ص ٢٠٠٤جونســون وســداكا، (�  تــدفق المعلومــات بكفــاءة في نفــس الوقــت تيســير

ــة      ــد يكــون إشــراك نســاء   . ويجــب أن تكــون الشــبكات واســعة النطــاق لكــي تكــون فعال وق
مجتمعــات المهــاجرين في هــذه الشــبكات أمــرا أساســيا يكفــل اســتفادة المشــاريع التجاريــة الــتي    

عنـدما يكـون تنظـيم      مع ذلك،   و. فرص الاستثمارية ترأسها الإناث في البلد الأصلي من هذه ال       
مجتمعــات المهــاجرين تنظيمــا أبويــا، قــد يصــبح مــن الصــعب أن تشــارك المهــاجرات في الاتخــاذ  

 .الفعلي لقرارات الاستثمار
من أمثلة التعاون بـين برنـامج تمولـه الحكومـة في المكسـيك ورابطـة وطنيـة للمهـاجرين            - ٨٠

 : للمرأة ما حدث في بلدة تندباراكوا في بلدية هوانيكويوبغية تنشيط الفرص الاقتصادية
عـن  ... أنشأت الرابطات الوطنيـة للمهـاجرين والحكومـة متجـرا للملابـس             �  

وتحتـوي ورشـة العمـل الصـغيرة        . طريق الاستثمار في آلات الحياكـة لإنتـاج السـراويل         
 الولايــة ووفــرت. هــذه علــى ســتة أنــواع مختلفــة مــن الآلات وســتديرها نســاء محليــات 

تــدريبا للنســاء علــى تصــميم الملابــس كمــا أعــدت عقــدا مــع الغرفــة التجاريــة للنســيج 
وسـتنتج النسـاء في المصـنع السـراويل         . التابعة للولاية، التي تبيع الزي المدرسـي للولايـة        

وسـيوظف المجتمـع المحلـي ثمـان        . الخاصة بالزي المدرسي الذي تشـتريه الغرفـة التجاريـة         
 ).٣٨، ص ٢٠٠٣أوروزكو، (� تشغيل المتجر في السنة الأولىنساء على الأقل ل
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وتشكل أيضا مجتمعـات المهـاجرين قـوى تضـفي الصـبغة الديمقراطيـة والحكـم السـديد                   - ٨١
ويمكــن لهــذه المجتمعــات أن تضــطلع بــدور هــام في توعيــة المــرأة في        . ةنهــا الأصــلي اوطأعلــى 

وقد دعـت العضـوات في مجتمعـات        . الأخرىالمجتمعات الأبوية وتعريفها بحقوقها في المجتمعات       
المهاجرين الأفغانية والعراقية إلى حصول المرأة على قدر أكبر من الحقوق في دسـتوري البلـدين                

وعلى نحو أعم، تعمـل التحـويلات الاجتماعيـة علـى تشـكيل             . الأصليين وفي قوانينهما الجديدة   
  بلـدان المقصـد  تـدفق مـن مجتمعـات   الأفكار والسلوك والهويات ورأس المال الاجتمـاعي الـذي ي   

ويصـف لفيـت عمليـة التغـيير      ). ١٩٩٦لفيـت،   (ر عن طريق الهجـرة      صدإلى مجتمعات بلدان الم   
 :التي ينشطها أعضاء مجتمع المهاجرين في بلدة في الجمهورية الدومينيكية كالآتي

نظــرا لمشــاركة المــرأة علــى نحــو أكثــر نشــاطا في الحيــاة العامــة في الولايــات   �  
ــا هــو صــحيح ومناســب ثم تنقــل ذلــك إلى      الم تحــدة فهــي تعــدل مفاهيمهــا بالنســبة لم

وتستخدم غير المهاجرات هذه التحويلات الاجتماعية في تشكيل نمـاذج          . ميرافلوريس
ورغـم أن أفكـار غـير المهـاجرات أفكـار رومانتيكيـة إلى حـد            . جديدة للصـفة الأنثويـة    

ولـدى غـير    ... هن عن معنى كـونهن نسـاء        ما، فإنها لا تزال تمثل تحولا كبيرا في تفكير        
وهـن  . المهاجرات أيضا صـور عـن كيفيـة تشـاطر المهـاجر والمهـاجرة الأعمـال المنــزلية          

يســـمعن أن كـــثيرا مـــن الرجـــال في الولايـــات المتحـــدة يقومـــون بـــالتنظيف والطهـــي  
وتتحدى هذه الأفكار فهمهن لمعنيي الزواج والأمومة ولمـا يجـب أن تكـون            . والتسوق

 ).١٦ و ١٥ ، ص١٩٩٦لفيت، (� ه أدوار المرأة والرجل ومسؤولياتهماعلي
وهــذا لا يعــني القــول بــأن تجربــة المجتمعــات المهــاجرة تجربــة إيجابيــة دائمــا فيمــا يتعلــق     - ٨٢

ــرام حقوقهــا   ــدين يبــدون بصــفة خاصــة   . بتنشــيط فــرص المــرأة أو احت وبعــض المهــاجرين العائ
ــات علــى ق ــ   ــد   أخــرىيم معارضــين لتعــرف النســاء والفتي  إذا كــان ذلــك يعــني تقــويض التقالي

الثقافية، وبالتالي فإنهم يصرون بشدة على عدم السماح لزوجاتهم أو لبناتهم بـالهجرة معهـم إلى    
كــثير مــن المهــاجرين العائــدين  وفي مــالي، علــى ســبيل المثــال، قــام  . أوروبــا وأمريكــا الشــمالية

إحساسـهم بـأن الإنـاث مـن أطفـالهم كـن            بإبلاغ البـاحثين أن مـن أسـباب عـودتهم إلى الـوطن              
، فـإن  وفضـلا عـن ذلـك   ). ٢٠٠٢مارتن، مارتن وديـل،  (يطالبن باستقلال ذاتي أكبر ما ينبغي    

ذبون علــى نحــو خــاص إلى بلــدانهم الأصــلية كــثيرا مــا يقــودون  المهــاجرين الــذكور الــذين ينجــ
يير سـلوكية جديـدة     وقد ينبع تشوقهم إلى أوطانهم من معارضتهم لقبول معا        . رابطات الشتات 

  ).١٩٩٨ كوريا، -جونز (
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 عودة رأس المال البشري - ٣ 
إن هجرة الأفراد من ذوي المهارات الرفيعة، بما فيهم من نسـاء حاصـلات علـى تعلـيم        - ٨٣

ووجـدت دراسـة أجرتهـا منظمـة        . عال، لا تزال مشكلة، وفرصة أيضا، أمام كـثير مـن البلـدان            
اد ذوي مهـارات المسـتوى الثالـث أكـبر بكـثير مـن نسـبة                رلأف ـنسبة فقدان ا  �العمل الدولية أن    

فقدان الحاصلين على التعليم الثانوي، في حين أن نسبة فقدان الحاصلين على التعلـيم الابتـدائي                
والهجرة تختار من يقدر على تحمل تكاليفها، ومن تكـون مهـاراتهم مطلوبـة في               . ..ضئيلة جدا   

لويــل (� )الحاصــلون علــى تعلــيم المســتوى الثالــث (الخــارج، ومــن يحصــلون علــى أكــبر منفعــة 
 في  ٣٠ -وعندما تصل أعداد هجرة المـؤهلين إلى درجـة حرجـة            ). ٤، ص   ٢٠٠١وفيندلاي،  

 فإن العواقب السلبية على قطاعـات       -المائة على سبيل المثال من الحاصلين على درجات تخرج          
 .معينة، مثل الرعاية الصحية والتعليم يمكن أن تكون وخيمة

يمكن أن يكون لهجرة ذوي الكفاءة بعـض الآثـار الإيجابيـة الـتي لا تعـود علـى المهـاجر            - ٨٤
ــثير   . الفــرد فحســب  ــدان أخــرى يمكــن أن ت ــالتعليم العــالي وتوقعــات العمــل في بل .  الاهتمــام ب

كان من يهاجر من الخريجين لا يشكل إلا عددا ضـئيلا، فقـد ينتفـع البلـد مـن زيـادة عـدد                        ولما
فمــثلا، هنـاك اهتمـام متزايــد بـين النســاء    . حـتى إذا اســتمرت هجـرة ذوي المهـارات   المـتعلمين،  

والرجال بمدارس التمريض في الفلبين، ومما نشط هذا الاهتمام الطلب الكبير على مهـاراتهم في               
.  أوروبــا وأمريكــا الشــماليةجنــوب شــرقي آســيا، وعلــى الأخــص في ســنغافورة، وكــذلك في 

 يجتـذب الرجـال الآن كمـا        �فالعمـل الأنثـوي   �: علق بنوع الجنس  جانب هام يت  الظاهرة   ولهذه
الأمـم  (لى الهجرة  يجتذب النساء نظرا للعائد الكبير بالنسبة للاستثمار في التعليم، ويرجع ذلك إ           

ومن المسائل التي يصعب تقييمها ما إذا كانت الزيادة في عـدد المهنـيين مـن       ). ٢٠٠٤المتحدة،  
والممرضـون وغيرهـم مـن المهنـيين في         . لرعاية الصحية في الفلـبين    الممرضين ستؤدي إلى تحسين ا    

المجال الطبي ممن يبقون في الفلبين يفضلون بصفة عامة أن يعملـوا في المـدن، ممـا يتـرك فجـوة في            
 .المناطق الريفية التي لا تزال تفتقر إلى أقصى حد إلى الرعاية الصحية

 أو بصـفة دائمـة إلى بلـدانهن الأصـلية بعـد             وبعض المهنيات اللاتي يهاجرن يعدن مؤقتـا       - ٨٥
والـبرامج الـتي تحـدد المهـاجرين        . حصولهن على مهارات جديدة مستقاة من تجاربهن في الهجـرة         

ذوي المهارات الخاصـة الـتي يجـري الاحتيـاج إليهـا في بلـدانهم الأصـلية وتيسـر عـودتهم وإعـادة                       
ــدعم المهــاجرين    ــة الاقتصــادية وت ــدء في   إدمــاجهم، تســهم في التنمي ــوون الب ــذين ين ــدين ال  العائ

وقد يكون هنـاك احتيـاج إلى المهـارات مـن أجـل             . مشاريع تجارية صغيرة فور إعادة اندماجهم     
التنمية الاقتصادية، إلا أنه قد تكون هنـاك حاجـة إليهـا أيضـا مـن أجـل المسـاعدة علـى إضـفاء                        

وعلى سـبيل المثـال،     . لمصدرالصبغة الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان على نحو أكبر في بلد ا          
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قــد يســاعد المهــاجرون الحاصــلون علــى تــدريب قــانوني علــى اســتحداث نظــم قضــائية جديــدة 
 .وتوطيد حكم القانون

ــة          - ٨٦ ــك العملي ــن تل ــا م ــا فعلي ــدان انتفاع ــاع البل ــدى انتف . يتســاءل بعــض الخــبراء عــن م
يتمكنـون مـن ممارسـة    ويشيرون إلى أن كثيرا مـن مهـارات المهـاجرين تقـل عنـد هجـرتهم، فـلا              

وكــثيرا مــا تقتضــي بلــدان المقصــد الحصــول علــى رخــص وشــهادات معينــة تجعــل مــن . مهنــهم
ومع ذلك، قد يحصل المهاجرون عنـد العمـل         . العسير على المهنيين الأجانب أن يمارسوا مهنهم      

في مهن تتطلب قدرا أقل من المهـارات بالخـارج علـى دخـل أكـبر بكـثير ممـا يحصـلون عليـه إذا               
وبالتالي تكون هناك خسـارة لكـل مـن البلـد الأصـلي وبلـد المقصـد        . ادوا إلى بلدانهم الأصلية ع

 .عند هجرة هؤلاء الأفراد
رغم أن المهاجرين العائدين بصفة مؤقتة أو دائمة يجلبون مهارات تحتـاج إليهـا بلـدانهم         - ٨٧

وكــثيرا مــا يفقــد . الأصــلية، فــإن سياســات الهجــرة تجعــل انتقــال المهــاجرين في غايــة الصــعوبة  
ويمكــن للاتفاقــات الثنائيــة . المهــاجرون تصــاريح إقامتــهم إذا تركــوا بلــدان المقصــد لمــدد طويلــة

 .)٢٠٠٢ويل،  (قل على نحو أكبر أن تحسن هذه الحالةوالمتعددة الأطراف التي تسمح بالتن
ج القليلـة   والـبرام . ترجو بلدان كثيرة أن تزيد من رأس المال البشري للمهـاجرين منـها             - ٨٨

ويهـدف  . المصممة لتيسير هذه العودة برامج صغيرة ويبدو أنها تضم عددا قليلا من المهاجرات            
إلى إقنــاع المهــاجرين المقــيمين في ) نقــل المعرفــة عــن طريــق الرعايــا المغتــربين (مشــروع تــوكتن 

مـم  ويـدير برنـامج الأ  . الخارج بالعودة بشـكل مؤقـت علـى الأقـل والإسـهام في تنميـة أوطـانهم               
ــذا المشــروع   ــائي ه ــن المجــالات     . المتحــدة الإنم ــة م ــوا في طائف ــه أن يعمل ويمكــن للمتطــوعين في

ــوب       ــم الحاسـ ــال وعلـ ــرفي وإدارة الأعمـ ــام المصـ ــة والنظـ ــل الزراعـ ــة، مثـ ــات التقنيـ والتخصصـ
والاقتصــاد وعلــم البيئــة والصــناعات الغذائيــة وعلــم طبيعــة الأرض والســلامة والنظافــة العامــة    

ــة     الصــناعية وعلــم  ــة الأدبي ــانون الملكي البحــار وعمليــات التصــنيع والطــب والصــحة العامــة وق
. والاستشــعار عــن بعــد والاتصــالات الســلكية واللاســلكية والدراســات الحضــرية وإدارة الميــاه 

ورغم أن عمليات التكليف تتراوح بصـفة عامـة بـين ثلاثـة أسـابيع وثلاثـة أشـهر، يعـود بعـض                       
ووفقـا للمعلومـات المقدمـة علـى شـبكات الإنترنـت التابعـة              . مالمغتربين عودة دائمة إلى أوطـانه     

 في المائـة مـن الخـبراء الاستشـاريين      ٢٥لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، شـكلت النسـاء حـوالي             
 في المائـة مـن      ٣٠؛ وحـوالي    ١٩٩٩ و   ١٩٩٥الفلسطينيين العاملين بمشروع توكتن بين عـامي        

 .المتطوعين بنفس المشروع في لبنان
. توفر المنظمة الدوليـة للـهجرة فرصـا مماثلـة للمهـاجرين للعـودة بمهـاراتهم إلى أوطـانهم                   - ٨٩

فمثلا برنامج عودة الأفغان المؤهلين، الذي يشارك الاتحـاد الأوروبي في تمويلـه، يقـدم صـفقات                 
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في المساعدة الشاملة إلى الأفغان المؤهلين والمؤهلين بدرجة عالية من المقـيمين في الوقـت الحـالي                 
. بلدان الاتحاد الأوروبي وممن يرغبون في العودة إلى أوطانهم للعمل في القطاعين العام والخـاص               

ويركز البرنـامج علـى التنميـة في القطاعـات الحيويـة في أفغانسـتان، بمـا فيهـا المشـاريع التجاريـة                       
ة، والبنيـة   الخاصة التي توفر البضـائع والخـدمات للسـوق المحليـة، والخـدمات المدنيـة والاجتماعي ـ               

ويجـري تشـجيع المهـاجرات علـى المشـاركة في هـذا البرنـامج               . التحتية العامـة، والتنميـة الريفيـة      
ويقـدم برنـامج الهجـرة مـن أجـل التنميـة في أفريقيـا طائفـة                 . ومنحهن مسـاعدات ماليـة إضـافية      

 بمـا في    عريضة من الأنشطة التي يمكن للمهاجرين من خلالها أن يسهموا في التنمية في أوطانهم،             
والاسـتثمار والزيـارات    ) مستخدمين تكنولوجيا المعلومات لنقل اللقـاءات     (ذلك العودة الفعلية    

ومع ذلك، هنـاك قـدر ضـئيل مـن البيانـات بشـأن مشـاركة        . القصيرة والمتتابعة والعودة الدائمة  
 .المهاجرات أو إسهامهن الخاص في تلك البرامج

حـة عـن عـدد المهـاجرات الـلاتي يعـدن إلى أوطـانهن         من البيانـات المتا    محدودهناك قدر    - ٩٠
ال المج ـوهـذا   . عن طريق تلـك الـبرامج، أو عـن فعاليـة تلـك الـبرامج في تيسـير إعـادة إدمـاجهن                     

 .يحتاج إلى المزيد من البحث والتقييم
 

 هجرة الأسر والعمل -رابعا  
. خـر تـنقلا طوعيـا   يعتبر تنقـل الأغلبيـة العظمـى مـن المهـاجرين الـدوليين مـن بلـد إلى آ            - ٩١

ولكل مـن   . لمّ شملها وهجرة العمالة   أو  /تكوين الأسرة و  : وهناك قاعدتان رئيسيتان لهذا التنقل    
 .هاتين القاعدتين آثار مختلفة على الرجل والمرأة

 
 تكوين الأسرة ولمّ شملها -ألف  

ن لبلـدان   تكوين الأسـرة ولمّ شملـها مـن الأسـباب الرسميـة الرئيسـية للـهجرة الدوليـة لأ                   - ٩٢
وكـثيرا مـا تسـمح      . كثيرة سياسات للهجرة تحبذ التصريح بدخول المهاجرين من هاتين الفئتين         

ــالطرق      الــدول لأفــراد الأســرة المقــربين إلى الأشــخاص الســابق وجــودهم في البلــد بالــدخول ب
لـتي  القانونية، رغم أن هذه السياسات أكثر تطبيقا في بلدان الهجـرة التقليديـة منـها في البلـدان ا               

وفي حـالات لمّ شمـل الأسـرة، قـد يكـون القريـب              . لا تصرح إلا بـدخول العمـال ذوي العقـود         
المقــيم في البلــد المضــيف متزوجــا ولــه أطفــال وقــت وصــوله، إلا أنــه خلــف وراءه ) أو القريبــة(

وفي . وعند اتخاذه قرار البقاء في البلد المضـيف، فإنـه يقـدم طلبـا بلـمّ شمـل الأسـرة             . أفراد أسرته 
لة تكوين الأسرة، فإن المواطن أو المهاجر الدولي الذي يقيم بالفعل في البلد المضيف يتـزوج                حا

 ).أو بدخوله(إحدى الرعايا الأجانب ويسعى إلى الحصول على تصريح بدخولها 
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 رسميـا إلى البلـد مـن أجـل لمّ شمـل             ميسمح بـدخوله  ويغلب أن يكون المهاجرون الذين       - ٩٣
أولا، كـثيرا مـا يحـدث لمّ شمـل الأسـرة            . لسـببين تلـك الأرقـام     دهشـنا   تولا  .  من النسـاء   الأسرة

وفي السنوات التي تلـت انتـهاء بـرامج العامـل الزائـر      .  التي يسودها الذكور ةلالعماعقب هجرة   
في أوروبا أصبحت معظم الهجرة الدولية المصـرح بهـا رسميـا تحـدث مـن أجـل لمّ شمـل الأسـرة،                 

ولمـا كانـت أغلبيـة      . قين أحضروا زوجاتهم وأطفالهم للحاق بهم     حيث أن العمال الزائرين الساب    
العمال الزائرين من الرجال البالغين فإن معظم المهاجرين على أساس لمّ شمل الأسرة كانوا مـن                

وثانيــا، قــد تتخلــل معــايير نــوع الجــنس مــا يبــدو أنــه قواعــد ولــوائح محايــدة . النســاء والأطفــال
 هجـرة المـرأة بوصـفها مهـاجرة          احتمـال  ينـتح عنـه تخفـيض     تتحكم في التصـريح بالـدخول، ممـا         

 .ذات استقلال ذاتي
. للتصــريح بلــمّ شمــل الأســرةالــدول يــدعم القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان اســتعداد   - ٩٤

رة هــي ســالأ�مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان تــنص صــراحة علــى أن   ) ٣ (١٦والمــادة 
وفصـل الأسـر    . �ا حـق التمتـع بحمايـة المجتمـع والدولـة          الوحدة الطبيعية الأساسية للمجتمع وله    

 .يحرم كل فرد من أفرادها من الحق الأساسي في احترام حياته أو حياتها الأسرية
وكـثير مـن الـراغبين في الهجـرة     .  الدوليـة يتسبب لمّ شمـل الأسـرة في المزيـد مـن الهجـرة           - ٩٥

توظــف مــن خــلال أفــراد أســرهم في بغــرض العمالــة يســتقون المعلومــات المتعلقــة باحتمــالات ال
 أو في بعـض الحـالات الـدخول         -البلدان الأخرى، وعند ذلك يسعون إلى الدخول المصرح به          

وعـلاوة علـى ذلـك، بمجـرد حصـول      .  من أجل الحصول على تلك الوظائف-غير المصرح به    
خـلال  أفراد الأسرة على الإقامة في بلد جديـد، كـثيرا مـا يمكنـهم إحضـار أقـارب آخـرين مـن                      

ورغـم أن بلـدانا قليلـة تسـمح         . وتسـمى هـذه العمليـة هجـرة تسلسـلية         . برامج لمّ شمـل الأسـرة     
خـوة  ض نظـم الهجـرة بـدخول الوالـدين والأ          بع ـ تصرحبالهجرة القانونية لأفراد الأسرة الممتدة،      

يكفل مهـاجر دولي مقـيم منـذ فتـرة     على سبيل المثال، قد   ف. البالغين للمهاجرين المقيمين بالفعل   
ويلي ذلك أن يكفل هذا الـزوج والزوجـة والـدي كـل منـهما،               . طويلة دخول زوجته الجديدة   

الــذين يكفلــون بــدورهم أولادهــم الآخــرين، وهــؤلاء يــدخلون ومعهــم زوجــاتهم وأزواجهــن،  
 .الذين يكفلون بدورهم والديهم، وتستمر السلسلة

ا عـن احتمـال حـدوث    فضلا عـن القاعـدة الإنسـانية الصـلبة للـمّ شمـل الأسـرة، ورغم ـ               - ٩٦
الهجرة التسلسلية، فإن البلـدان المضـيفة تقـدر أهميـة هـذه الهجـرة لأنهـا تسـاعد المهـاجرين علـى               

وأفـراد الأسـرة الـذين سـبق لهـم الاسـتقرار يسـاعدون مـن يصـل             . التكيف مع مجتمعهم الجديـد    
وقـد  . ذلك من المساعدات اللازمة   يقدمون له ما عدا     بعدهم على العثور على وظيفة وسكن و      

وكـثيرا مـا يعـتني والـدا        . يضيف المهاجرون الجدد كسبهم لكي يزيد من دخل الأسرة المعيشـية          
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ــدا مــن كســب        ــزوجين أن يعمــلا ويزي ــاد الصــغار، ممــا يســمح لكــل مــن ال المهــاجرين بالأحف
 .الأسرة
وفي نفـس الوقـت، قـد تـؤدي هجـرة           . تجمع الأسر مدخراتها لكي تبدأ مشاريع تجارية       - ٩٧

 تكـاليف نقديـة يتحملـها المجتمـع المضـيف، فقـد يتطلـب الوالـدان المسـنان خـدمات                     الأسرة إلى 
ــك      ــاجرة أن تتحمــل ذل ــا للكســب ولا يمكــن للأســر المه ــا يكــون   . صــحية أو دعم وكــثيرا م
ولئـك  يكـون لأ  وقد  . للمهاجرين عدد من الأطفال يزيد عما يكون للسكان المولودين في البلد          

وقـد تكـون    . لغة أو غيرها، مما يزيد من تكلفة التعلـيم العـام          تعلم ال ل ت خاصة الأطفال احتياجا 
 .هذه التكاليف استثمارا في المستقبل، إلا أنها تشكل أيضا نفقات في الوقت الحالي

مــع ذلــك، فــإن الحــق في لمّ شمــل الأســرة لــيس حقــا علــى الصــعيد العــالمي، فكــثير مــن   - ٩٨
دخول أفراد الأسرة، مما يخلق حالـة تـؤثر علـى           الترتيبات المتعلقة بعقود العمل تستثنى السماح ب      

ــال         ــائهم والرجــال والأطف ــأزواجهن أو بآب ــراغبين في اللحــاق ب ــال ال ــن النســاء والأطف كــل م
وكثيرا ما تضع قواعد السـماح بالـدخول        . الراغبين في اللحاق بزوجاتهم أو أمهاتهم في الخارج       

اصلين على حماية مؤقتـة، حـتى في بلـدان          قيودا على لمّ شمل الأسرة بالنسبة لطالبي اللجوء وللح        
وكثيرا مـا لا يـتمكن مقـدمو الطلبـات مـن المطالبـة بلـمّ شمـل الأسـرة إلا بعـد                    . الهجرة التقليدية 

 .الحصول على اللجوء
يتـأثر  أن دخـولهن    النسـاء   قد تجـد أيضـا      فضلا عن الاستثناء من اللحاق بأفراد الأسرة،         - ٩٩

ــدو محا   ــتي تب ــوائح ال ــد والل ــا     بالقواع ــا ليســت كــذلك في أثره ــدة في صــياغتها إلا أنه ــد، (ي بوي
ــى الأشــخاص        ). ١٩٩٥ ــة عل ــودا مالي ــات قي ــرض الحكوم ــدما تف ــك عن ويمكــن أن يحــدث ذل

الــراغبين في كفالــة أفــراد أســرهم بغيــة ضــمان حصــول هــؤلاء الأشــخاص علــى دخــل يكفــي    
 يتعلـق بنـوع الجـنس،       ورغم أن هذه السياسات تبدو محايدة فيما      . للإنفاق على القادمين الجدد   

فمـثلا  . إلا أنها يمكن أن تحتوي على آثار سلبية كبيرة على النسـاء الراغبـات في كفالـة أسـرهن                  
 عن حد الدخل الأدنى، قد لا يحـق للمهـاجرين كفالـة هجـرة          في كندا  عندما يقل دخل الأسرة   

قــرب مــن  ذلــك، فــإن دخــل المــرأة يومــع. وهــذا الحكــم لا يفــرق بــين الجنســين. أفــراد الأســرة
وبالتالي قد يكون حـق المـرأة غـير المتزوجـة أو الوالـدة الوحيـدة                . في المائة من دخل الرجل     ٦٠

 ).٦٥٩، ص ١٩٨٩بويد،  (أقل من حق الرجل في كفالة الأقرباء
ففـي الولايـات المتحـدة      .  ويختلف تعريف الأسرة باختلاف أغـراض السـماح بـالهجرة          - ١٠٠

) أو أزواج (الولايات المتحدة وإخـوتهم وكـذلك لزوجـات         مثلا، يحق الدخول لوالدي مواطني      
توجيـه الاتحـاد الأوروبي بشـأن       و. وأطفال كل من المـواطنين والمقـيمين الـدائمين بصـفة قانونيـة            

والأطفــال القصــر، ممــا يســمح لفــرادى الــدول ) أو الأزواج(شمــل الأســرة يشــمل الزوجــات  لمّ
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ويسمح هذا التوجيه للدول بـأن      . سرة الآخرين الأعضاء بأن تضع السياسات المتعلقة بأفراد الأ      
ويــنص التوجيــه علــى أن .  ســنة١٢تقيــد دخــول الأطفــال القصــر الــذين تزيــد أعمــارهم عــن   

 بالنســبة للأطفــال الــذين تزيــد أعمــارهم عــن   -إمكانيــة الحــد مــن الحــق في لمّ شمــل الأســرة   �
وير قدرة الأطفال علـى      تهدف إلى تص   -سنة وتختلف أماكن إقامتهم الرئيسية عن الكفيل         ١٢

الاندماج في سن مبكر، كما أنها تضمن حصولهم في المدرسة على التعليم الواجـب والمهـارات                
وتحـد دول كـثيرة أيضـا مـن السـماح           ). ١٣، ص   ٢٠٠٣الاتحـاد الأوروبي،    (� اللغوية اللازمة 

 ىوقــد لا تــؤثر هــذه الأحكــام علــ. بــدخول أكثــر مــن زوجــة بالنســبة لمــن لــه أكثــر مــن زوجــة
ــدول بالنســبة  سياســات وتختلــف . الأطفــال أيضــا ودخول النســاء فحســب، بــل  الســماح ب ــ ال
 .لشركاء غير المتزوجين أو للشركاء من نفس نوع الجنسا  بدخولللسماح
ــرأة إلى التنقــل بغــرض       - ١٠١ ــل الم ــوع الجــنس هــي أســاس مي ــة بن ــا كانــت الأدوار المتعلق  لم

شــك الحكومــة في الــزواج المزيــف بوصــفه آليــة  الــزواج، فقــد تتضــرر المــرأة تضــررا كــبيرا مــن  
 :  بأنه�زواج المصلحة�ويعرف الاتحاد الأوروبي . للدخول بصفة قانونية

الزواج الذي يعقد بين أحـد رعايـا دولـة عضـو أو دولـة ثالثـة يقطـن بصـفة                     �  
وأن يكـون الغـرض الوحيـد مـن هـذا           . قانونية في دولة عضو، وأحـد رعايـا بلـد ثالـث           

 عن طريق المراوغة على قواعـد الـدخول والإقامـة بالنسـبة لرعايـا البلـد                 الزواج التغلب 
الثالث والحصول لأحد رعايا هذا البلد الثالث على تصريح إقامة أو الحـق في أن يقـيم                 

 .)٨(�في دولة عضو
 عندما تكون هناك أسباب لها ما يبررهـا للاعتقـاد بـأن الـزواج يطـابق هـذا التعريـف،                     - ١٠٢

ل الأعضاء أن تعقد مقابلة مع كـل مـن الـزوجين علـى حـدة بغيـة التصـديق           قد يطلب من الدو   
وحرصا من الولايات المتحـدة علـى مكافحـة إمكانيـة الاحتيـال في              . على صحة طلب الدخول   

حــالات الــزواج، فإنهــا تمــنح الــزوج المهــاجر الــذي عقــد زواجــه مــؤخرا وضــعا مشــروطا، ثم     
 .حية الزواج قبل أن تمنحه الوضع الدائمتستعرض الحالة بعد سنتين لكي تتأكد من صلا

ــتم        - ١٠٣ ــتي ت ــدبرة أو الزيجــات ال ــدان بالتأكــد أيضــا مــن صــحة الزيجــات الم  تقــوم عــدة بل
ــالإكراه ــا خاصــا    . ب ــهم قلق ــه   . وتشــكل الزيجــات بالقصــر أو بين ويقضــي الاتحــاد الأوروبي بأن

ط الـدول الأعضـاء   حرصا على كفالة الانـدماج الأفضـل ومنـع الزيجـات بـالإكراه، قـد تشـتر            �
 يســمح للزوجــة بــأن   نقبــل أ)  ســنة٢١وبحــد أقصــى  (حــدا أدنى لســن الكفيــل أو زوجتــه    

 ).٤، المادة ٢٠٠٣، الاتحاد الأوروبي(� به تلحق
 يمكن للهجرة من أجل الزواج أو من أجل اللحـاق بـأفراد الأسـرة أن تنشـئ علاقـات        - ١٠٤

ولمـا كـان وضـع      . دورها المـرأة للإيـذاء    وقـد تعـرض هـذه العلاقـات ب ـ        . تبعية حقيقية أو ضـمنية    
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تقـع ضـحية للعنـف العـائلي كـثيرا      المهاجرة كثيرا ما يرتبط بوضـع زوجهـا، فـإن المهـاجرة الـتي       
ــا ــل       م ــذائها أو أن تتعــرض للترحي ــوم بإي ــن يق ــع م ــى م ــا أن تبق ــارة  . تشــعر أن عليه ــاء زي وأثن

ــام   ــا  ٢٠٠٢للمكســيك ع ــم المتحــدة المع    قامــت به ــررة الخاصــة للأم ــة بحالمق ــوق الإنســان  ني ق
لاحظــت أن المهــاجرة الــتي تعــيش في المكســيك والــتي تعتمــد حالــة هجرتهــا علــى للمهــاجرين، 

ووفقا لإحدى الروايات، أبلغ النائب العـام إحـدى المهـاجرات           . زوجها تتعرض للعنف العائلي   
ــا المكســيك أن شــريكها الــذي يقــوم      الــلاتي يعشــن في المكســيك والمتزوجــات مــن أحــد رعاي

وبعد أن جـرى حجزهـا وأطفالهـا سـبعة أيـام،            . ذائها يتصرف في حدود الحقوق المكفولة له      بإي
 ).E/CN.4/2003/85/Add.2(أفرج عنهم ووضعوا تحت وصاية زوجها 

 إن المرأة التي تجد زوجا من خلال خدمات الزيجات الدولية قـد تواجـه أيضـا خطـورة         - ١٠٥
فر عــرائس بالبريــد تعمــل بنجــاح كــبير في  والشــركات الــتي تــو. عنــد الهجــرة للحــاق بزوجهــا 

وعدد النسـاء الـلاتي     . البلدان التي تتميز بفقر اقتصاداتها وقلة الفرص الاقتصادية المتاحة لنسائها         
وترتكـز التقـديرات بصـفة عامـة علـى الدراسـات            . غـير معـروف   نتيجة لهـذه الزيجـات      يهاجرن  

 حكومــة الولايــات وصــت بإعــدادهات تقريــر أووفقــا لتقــدير. الاستقصــائية لسماســرة الــزواج
 نتيجة هذه الزيجات المـدبرة بـين        ١٩٩٨المتحدة، تراوح عدد الزوجات اللاتي دخلن البلد عام         

 :وتضمنت نتائج التقرير ما يلي.  زوجة٦ ٠٠٠ و ٤ ٠٠٠
بناء على فحص الخدمات التي تسجلها والمعلومات الـتي تقـدمها الوكـالات             �  

 امـــرأة مـــن مختلـــف البلـــدان ١٥٠ ٠٠٠ إلى ١٠٠ ٠٠٠ذاتهـــا، نقـــدر أن هنـــاك مـــن 
ــدا تتضــمن( ــا وكن ــالإعلان عــن   )الولايــات المتحــدةو  أســتراليا وأوروب يقمــن ســنويا ب

وتقـع الأغلبيـة العظمـى لهـؤلاء النسـاء في منطقـتين رئيسـيتين همـا                 . استعدادهن للزواج 
ياتي جنــوب شــرقي آســيا، بمــا فيهــا الفلــبين وروســيا وغيرهــا مــن بلــدان الاتحــاد الســوف 

 ).٢، ص ١٩٩٩شولز،  (�سابقا
 رغم أن لشركات كـثيرة مصـلحة مشـروعة في الجمـع بـين الأزواج، تسـتخدم بعـض                    - ١٠٦

لزيجـات  لويمكـن   . المشاريع التجارية إغراء الهجرة بوصفه ذريعة للاتجار بالنساء بغرض الدعارة         
في ظـل لـوائح     وقـد تجـري هـذه الخـدمات         . أن تسفر عن قدر بالغ من الإيذاء لأسـباب عديـدة          

وكــثيرا . لخلفيــة أي مــن الــزوجينضــعيفة جــدا، حيــث لا يكــون مــن المتطلــب إجــراء فحــص  
وكـثيرا مـا تكـون توقعـات     . يفتقر سمسار الزواج إلى معلومات عما جـرى سـابقا مـن إيـذاء       ما

الزوجين من الزيجـة توقعـات مختلفـة، ممـا يمكـن أن يـؤدي إلى التـوتر واحتمـال حـدوث العنـف                        
ولدى الرجل سلطة كبيرة علـى المـرأة، ولا سـيما إذا كانـت المـرأة تفتقـر إلى                   . )٢٠٠٢ثاي،  (

وفي حالات أخـرى تكـون خـدمات     . قاعدة مستقلة تبقى بموجبها بصفة قانونية في بلد المقصد        
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الزيجــات واجهــات لعمليــات الاتجــار الدوليــة الــتي تجلــب النســاء عــن طريــق وعــدهن بــالزواج، 
 .ال الجنسوبدلا من ذلك تتجر بهن في مج

 ســن عــدد مــن الــدول تشــريعات تســمح للمــرأة بالانفصــال عــن زوجهــا الــذي يقــوم  - ١٠٧
وفي الولايــات المتحــدة مــثلا، يتــيح . بإيــذائها دون أن تخــاطر بفقــدان وضــعها بالنســبة للــهجرة 

ــانونيين ممــن         ــاجرين الق ــواطنين والمه ــال الم ــرأة لزوجــات وأطف ــانون مكافحــة العنــف ضــد الم ق
ب فرصــة التقــدم بأنفســهم بطلبــات لــلإذن بالــدخول كمقــيمين دائمــين دون  يتعرضــون للضــر

القـانون النظـامي    وجرى مـؤخرا إدخـال تعـديل علـى          . الاعتماد على موافقة من يقوم بإيذائهم     
قـانون  ( بشـأن حقـوق وحريـات الأجانـب في إسـبانيا وانـدماجهم الاجتمـاعي                 ٤/٢٠٠٠رقم  

تعلــق بنــوع الجــنس الــلاتي يلتحــق بأســرهن في  ن النســاء مــن ضــحايا العنــف الم  يمكّــ)الأجانــب
 .سبانيا من الحصول على تصريح إقامة مستقل بعد إصدار أمر بحمايتهنإ

 
 هجرة العمال -باء  

والهجـرة  .  هناك زيادة في عدد النساء اللاتي يهاجرن بأنفسـهن للعمـل خـارج بلـدانهن         - ١٠٨
فقـد يسـعى    :  العـرض والطلـب    وتخضـع هجـرة العمـال لعوامـل       . لأغراض الدراسة شائعة أيضـا    

الأفراد إلى الحصول على فرص اقتصادية أفضل بعيدا عن أوطانهم، كما قـد يتـيح الطلـب علـى            
وقد يهاجر الأفراد بالطرق القانونيـة المسـجلة أو بـدون           . العمال في البلدان المتلقية فرصا للعمل     

الأفـراد لمـدة قصـيرة ثم       ينتقـل   (ويمكن أن تكون الهجرة مؤقتـة       . تصريح من السلطات الحكومية   
، أو )ينتقل الأفراد ذهابا وإيابا بـين الـوطن ومجتمعـات العمـل    (، أو دائرية    )يعودون إلى أوطانهم  

عمليـة ديناميـة،    مـع ذلـك، فـالهجرة       و). ينقل الأفراد أنفسهم ويحتمل أن ينقلـوا أسـرهم        (دائمة  
على سـبيل المثـال، قـد ينـوي     و.  من أنماط الهجرةىخرأ إلى فئةوبالتالي ينتقل بعض الأفراد من     

ــة فحســب، ثم ينتــهي بهــم الأمــر إلى الإقامــة       ــة أو دائري ــة البقــاء بصــفة مؤقت العــاملون في البداي
 .الجديد مالدائمة في مكانه

 هنــاك نســاء كــثيرات يصــنفن إداريــا كمهــاجرات، إلا أنهــن يهــاجرن لــنفس أســباب    - ١٠٩
ــة أســرهن الا      ــهن وحال ــن أجــل تحســين حالت ــدان  . قتصــاديةهجــرة الرجــال، م وفي بعــض البل

المرســلة، فــإن النســاء غــير المتزوجــات أو الــلاتي ســبق لهــن الــزواج يملــن إلى الهجــرة أكثــر مــن    
 ).٢٠٠٠كانايوابوني، (المتزوجات 

 أنماط العمل - ١ 
 تهاجر فئـات مميـزة عديـدة مـن النسـاء بغـرض العمـل، ويجـري تصـنيفهن علـى أسـاس                        - ١١٠

وفي أسـفل مجـال المهـارات،       . ن في البلد المضيف ووضـعهن القـانوني       مهاراتهن وطيلة مدة إقامته   
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تقوم المهاجرات بجمع الفاكهة والخضروات وصـناعة الملابـس وغيرهـا، والصـناعات التحويليـة               
للحــوم والــدواجن، والعمــل كمســاعدات في بيــوت المســنين والمستشــفيات، ونظافــة المطــاعم     

. والخدمة المنـزلية مهنـة شـائعة بـين المهـاجرات         . والفنادق وإجراء العديد من الخدمات الأخرى     
وتقدم المهاجرات من مختلف البلدان خدمات منـزلية في البلدان المسـتقبلة في جميـع أنحـاء العـالم                  

وقد يهاجرن عن طريق برامج عقـود العمـل الرسميـة الـتي توفـق بـين العمـال وأصـحاب                     . تقريبا
الهجـرة، وكـثيرا مـا يحـدث ذلـك عـن طريـق        الأعمال، أو قد يحصـلن علـى هـذه الأعمـال بعـد             

 .الشبكات غير الرسمية
.  في أرفــع مجــالات المهــارات، تنخــرط المهــاجرات في أنشــطة متنوعــة بــنفس الدرجــة   - ١١١

فيشغلن وظائف تتطلب مهارات متخصصة، إذ يعملن مديرات للشـركات متعـددة الجنسـيات              
. كاديمي بـالخبرات في البحـث والتنميـة       ويدرسن في الجامعات ويزودن مجال الصناعة والمجال الأ       

وتعمــل . ويقمــن بتصــميم أجهــزة الحاســوب وبنائهــا وبرمجتــها وبكــثير مــن الأنشــطة الأخــرى   
ــيما كممرضـــات ومتخصصـــات في العـــلاج    مهـــاجرات كـــثيرات في قطـــاع الصـــحة، ولا سـ

 ومــع ذلــك، ينبغــي أن نأخــذ في الاعتبــار بــأن نســبة المهــاجرات مــن فئــات المهــارات . الطبيعــي
وقـد يصـور ذلـك عـدم الاسـتعداد المسـتمر مـن        . الرفيعة لا تزال أقـل بكـثير مـن نسـبة الـذكور        

ــيم الأنثــى   ولا نعــرف إلا القليــل عــن تجــارب النســاء ذوات   . جانــب الأســر للاســتثمار في تعل
فمـثلا، لا يـزال مـن غـير المؤكـد مـا إذا كـن                . المهارات الرفيعة في قوة العمل في بلـدان المقصـد         

 .الاعتراف بمؤهلاتهن على نحو أسهل أو أصعب من الرجاليحصلن على 
 يجري دخول المهاجرين الدوليين إلى معظم البلدان بوصفهم عمالا مـؤقتين، ويمنحـون        - ١١٢

ولا يكـون لهـم الحـق في البقـاء في بلـد المقصـد بعـد فتـرة العمـل          . تصاريح العمل لفترات معينـة   
وفي بعـض  .  الخلـيج وشـرق وجنـوب آسـيا    وينطبـق هـذا بصـفة خاصـة علـى دول      . المصرح بهـا  

الحالات، ولا سيما في أوروبا، إذا جـدد أي تصـريح مـرات عديـدة، يصـرح للمهـاجر الـدولي                     
 ،الولايـات المتحـدة   أستراليا وكنـدا و   وبلدان الهجرة التقليدية، وهي     . بأن يبقى لأجل غير محدد    

 .الدائملديها أيضا آليات للسماح المباشر للعمال الأجانب بالاستقرار 
 ورغم أن نساء كثيرات يهاجرن عن طريق برامج العمل القانونيـة، فإنـه يمكـن العثـور                 - ١١٣

. على عـاملات، سـواء بتصـريح أو بدونـه في وظـائف وصـناعات متنوعـة نفـس التنـوع تقريبـا                      
وأكثر أنماط هذه الوظائف شيوعا التصنيع الزراعي والصناعات التحويلية الغذائية والصـناعات            

ويجـري تهريـب المهـاجرات غـير المصـرح لهـن أيضـا إلى بعـض البلـدان عـن                     . ة والخدمات الخفيف
ورغـم أن بعـض المهـاجرات يعـرفن         . طريق المتجرين المهنيين، كمـا سـيجري شـرحه فيمـا بعـد            

توقعات المتجرين بهن ويقبلنها، فإن كثيرات أخريات يجـري جلبـهن للعمـل في مهـن قانونيـة ثم       
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رك الدعارة أو الزواج أو العمل المنـزلي أو العمل بأجر زهيد علـى             يجدن أنفسهن واقعات في ش    
 .نحو قسري وغير ذلك من أشكال الاستغلال

ومــا زلــن يمارســن الأنشــطة الــتي تعتــبر  .  تعمــل مهــاجرات كــثيرات في المجــال الخــاص - ١١٤
ذه وقــد يمارســن هــ. ملائمــة ثقافيــا، مثــل تربيــة الأطفــال ورعايــة المســنين والتنظيــف والحياكــة  

، )مثل الحياكة بالقطعـة، أو برمجـة الحاسـوب في السـنوات القليلـة الماضـية               (الأنشطة في منازلهن    
وتشير الدراسات إلى وجـود أكثـر مـن      ). مثل رعاية الأطفال أو المسنين    (أو في منازل الآخرين     

منظمـة  ( في ماليزيـا    ١٥٠ ٠٠٠ من العاملات بالمنازل في هونغ كونـغ وأكثـر مـن             ٢٠٠ ٠٠٠
 في المائـة مـن المهـاجرات في فرنسـا يمارسـن الأعمـال               ٥٠ويقـدر أن    ). ٢٠٠٣ الدوليـة،    العمل

 ).المرجع السابق(المنـزلية 
ــة أســرية داخــل       - ١١٥ ـــزل في مشــاريع تجاري ــن خــارج المن ــات يعمل ــاك مهــاجرات أخري  هن

وقد لا يحصلن على أجر مقابل ذلك العمل، إلا أنهن رغمـا عـن ذلـك يسـهمن     . مجتمعات إثنية 
وللعمـل في هـذه الحـالات منافعـه، ولا سـيما            . في النمو الاقتصادي للمشاريع التجارية الأسرية     

ومـع ذلـك، فـإن هـذا العمـل يتـيح            . بالنسبة للمهـاجرات الـلاتي لا يـتكلمن لغـة البلـد المضـيف             
 .أيضا فرص الاستغلال حيث أن قواعد تنظيمه ضئيلة، إن وجدت

ــير أدوار الجنســين في مج  - ١١٦ ــؤثر تغ ــنظم       ي ــتي ت ــى سياســات الهجــرة ال ــات المقصــد عل تمع
والمشــاركة المتزايــدة للمواطنــات في قــوة العمــل  . الســماح بــدخول المهــاجرات بغــرض العمــل 

تساعد على التعجيل بوضع بـرامج تسـمح بإدخـال عـاملات أجنبيـات للقيـام برعايـة الأطفـال                    
ثــال، توجــد في الولايــات وعلــى ســبيل الم. والمســنين والأعمــال المنـــزلية وغيرهــا مــن الخــدمات 

المتحـدة بــرامج واضــحة تســمح بـدخول مــن يعملــن علــى أسـاس تبــادل نفقــات الإقامــة، كمــا    
تلــك وهــؤلاء يــتحن توجــد في كنــدا بــرامج لــدخول مقــدمات الرعايــة الــلاتي يقمــن بالمنـــزل،  

وهنــاك بــرامج تــأخر موعــدها، إلا أنهــا موضــع دراســة، وهــي تمــنح تصــاريح عمــل  . الخــدمات
 المسؤولين التنفيذيين والمـديرين والمهنـيين، لأن كـثيرا مـن هـؤلاء المهـاجرين المطلـوبين              لزوجات

ــوا إن   ــن ينتقل ــتمكن زوجــاتهم مــن    بشــدة ل ــهن  كــان مــن المســتبعد أن ت ــة (ممارســة مهن المواطن
 ).٢٠٠٣والهجرة، كندا، 

الناشـئة بـين     من المجالات الهامة بالنسبة لصنع السياسـات مسـتقبلا الفجـوة الديمغرافيـة               - ١١٧
. البلدان الغنية التي تتدنى بها معدلات الخصوبة والبلـدان الفقـيرة الـتي يسـتمر فيهـا نمـو السـكان                    

ويؤدي تقدم سن السـكان في البلـدان الغنيـة إلى زيـادة الطلـب علـى الخـدمات الصـحية وعلـى                       
وتقـديم  ولما كانت النساء ينخرطن بنسبة كبيرة في خدمات التمريض          . مقدمي الرعاية الصحية  
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الرعاية، يفترض الخبراء أنه غالبا مـا سـيزداد الطلـب علـى العـاملات المهـاجرات في هـذه المهـن                 
 .الأنثوية التقليدية

يمكن لبلـدان المقصـد أن تنفـذ بـرامج          .  والسؤال هو كيف سيجري الوفاء بهذا الطلب       - ١١٨
. برامج مؤقتــةعمــل مؤقتــة جديــدة، إلا أنــه ثبــت في الماضــي أنــه مــن الصــعب أن تظــل هــذه ال ــ

كان من المنتظر أن يكـون الطلـب علـى هـذه الخـدمات طويـل الأجـل، وأن يتنـاقص عـدد                        ولما
السكان الذين يقدمونها، يمكن للبلدان أن تمنح العاملين في مجال الصحة ومقدمي الرعايـة إقامـة           

يـف  ويمكن لبلدان المقصد أن تحاول تلبيـة الطلـب علـى هـؤلاء العـاملين عـن طريـق توظ                   . دائمة
وتشـكل الهجـرة غـير المصـرح بهـا قنـاة       . النساء اللاتي يدخلن من خلال قنوات لمّ شمـل الأسـرة         

مستمرة تحصل المرأة عن طريقها على وظائف تقديم الرعايـة، وقـد يسـتمر هـذا الأسـلوب مـن                    
وإذا كـان هنـاك طلـب كـاف علـى وظيفـة             . الهجرة، بل وقد يزداد في غيـاب البـدائل الأخـرى          

بالتـالي أجرهـا، فقـد يبـدأ الرجـال التـدريب علـى أداء تلـك الوظيفـة، كمـا هـي                 معينة، وارتفع   
 .الحالة في الفلبين

 ظروف العمل - ٢ 
 رغـــم أن لكـــثير مـــن المهـــاجرات ظـــروف عمـــل جيـــدة في بلـــدان المقصـــد، تتعـــرض - ١١٩

المهــاجرات لمخــاطر التمييــز والاســتغلال والإيــذاء بقــدر أكــبر مــن المهــاجرين أو العــاملات          
منظمـة  (وتتضرر المهاجرات على نحو مزدوج، بوصفهن نساء وبوصفهن أجنبيات          . رياتالأخ

قـد لا يكـون لهـن الحـق في التمتـع            مـع ذلـك     ، فهـن خـارج بلـدانهن، و       )٢٠٠٣العمل الدوليـة،    
 .بجميع أنواع الحماية التي يقدمها البلد المضيف إلى مواطنيه

 الدولية بشأن أنشطتها في المسـتقبل في         في اجتماع ثلاثي للخبراء عقدته منظمة العمل       - ١٢٠
 :مجال الهجرة، جرى تلخيص أشكال الاتجار التي تواجهها المهاجرات كما يلي

 التاليــة عــن عواقــب ماليــة  تيوجــد الاســتغلال عنــدما تســفر مــثلا المعــاملا  �  
يتعـرض المهـاجرون بصـفة خاصـة لظـروف          عنـدما   وخيمة أو عن غيرها من العواقب؛       

أو ة علـى نحـو لا يمكـن قبولـه، أو يواجهـون أخطـارا علـى حيـاتهم                  عمل ومعيشة قاسـي   
يفرض على العاملين تحويل دخـولهم دون موافقـة طوعيـة مـن        عندما  الشخصي؛  أمنهم  

عنـدما  يجري إغراء المرشحين للهجرة بالعمل عن طريق وعود كاذبـة؛           عندما  جانبهم؛  
سـاء وإجبـارهن علـى ممارسـة        يعاني العاملون مـن المعاملـة المهينـة أو يجـري اسـتغلال الن             

يوقع العاملون عقود عمل عن طريق وسطاء يعلمون أن هذه العقود لـن             عندما  البغاء؛  
يجـري الاسـتيلاء علـى جـوازات سـفر المهـاجرين أو             عندما  تنفذ عامة عند بدء العمل؛      

 عندما يجري فصل العاملين أو وضعهم علـى القائمـة السـوداء             وثائق هويتهم الأخرى؛  
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وا بمنظمات العمال أو أقاموها؛ عندما يعاني العاملون من استقطاع أجـورهم            إذا التحق 
دون موافقتهم الطوعية، ولا يمكـن لهـم اسـتردادها إلا إذا عـادوا إلى وطنـهم الأصـلي؛              
عندما يفصل المهاجرون دون تحقيق كوسيلة لحرمانهم مـن حقـوقهم الناتجـة عـن عمـل                 

ــة أو وضــع ســابق   ــر (� أو إقام ــة العم ــانظ ــة، منظم ــث،  ، ١٩٩٧ل الدولي ــق الثال المرف
 ).٢-١ الفقرة

 كثيرا ما لا يجري تبليـغ المهـاجرة بحقوقهـا وبالتزامـات كفيلـها، بغـض النظـر عمـا إذا                      - ١٢١
ومـن شـأن الـبرامج      . كانت قد دخلت بوصفها من أفراد الأسـرة أو مـن خـلال قنـوات العمـل                

ومما يسـاعد أيضـا علـى       . ئتهن للهجرة الرامية إلى إبلاغ المهاجرات بحقوقهن أن تساعد على تهي        
جعل المرأة أقل تعرضا للإيذاء تدريبها على نحو أفضل في بلدها الأصـلي علـى نحـو يمكنـها مـن                     

وإمكـان حصـول المـرأة علـى تـدريب          . الحصول على وظائف ذات أجر أعلى في بلدان المقصد        
دي ولقدرتها علـى شـغل      على لغة البلد المضيف يشكل أهمية خاصة بالنسبة إلى نجاحها الاقتصا          

وبالتـالي، فـإن شـغل المـرأة وظيفـة في المجـال الاقتصـادي               . وظائف في المجال الاقتصـادي الرسمـي      
 .الرسمي غالبا ما يساعدها على تجنب الاستغلال في مكان العمل

 يصــعب التكيــف علــى النســاء الــلاتي يهــاجرن إلى بلــدان تختلــف فيهــا بشــدة المعــايير    - ١٢٢
وعوائــق التكيــف النــاجح تتضــمن العوائــق الموجــودة . انونيــة المتصــلة بــدور المــرأةالثقافيــة أو الق

ويشــمل النــوع الأول مــن . داخــل المجتمــع المضــيف، فضــلا عــن العوائــق الفرديــة أو الشخصــية
وهنـاك مهـاجرون    . العوائق التعصب العرقي والتمييز الجنسي والثقافي الموجه صوب الأجنبيات        

وفي حالـة المـرأة، قـد تواجـه         . عرق أغلبيـة سـكان بلـدهم الجديـد        كثيرون من عرق يختلف عن      
المشكلة المزدوجـة للتمييـز القـائم علـى العـرق والجـنس عنـد البحـث عـن عمـل أو التـدريب أو              

 .المشاركة في أنشطة البلد الجديد
يشكل الوضع القانوني للمهاجرة عاملا هاما يؤثر على قدرتها على حمايـة نفسـها مـن             - ١٢٣

ــة بغــرض الإقامــة    . ل في المســتقبلالاســتغلا والمهــاجرة الــتي يصــرح لهــا بالــدخول بصــفة قانوني
أمـا النسـاء الـلاتي ينـتقلن بـين الأقـاليم       . الدائمة عادة ما تتمتع بجميع حقوق المواطنين الآخـرين       

وقـد يطلـب إلـيهن      . بوصفهن من العاملات بعقود مؤقتة، فعادة ما تقيد حقوقهن بشكل أكـبر           
والنسـاء الـلاتي يـدخلن دون تصـريح أو          . اشتكين بشأن الأجور أو ظـروف العمـل       المغادرة إذا   

ــانوني،    ــيس لهــن الحــق في أي وضــع ق ــق، والــلاتي ل ــر خطــورة، حيــث   توثي ــة أكث  يكــن في حال
 .يمكنهن أن يعملن على نحو قانوني أو يحصلن على أي خدمات لا

ــاء  - ١٢٤ ــا تكـــون وكـــالات التوظيـــف الخاصـــة الســـبب في الإسـ ــثيرا مـ ات الـــتي تلحـــق  كـ
وتضع هذه الوكالات النساء في ظروف عمـل خطـرة، بـل إنهـا تشـارك في بعـض                  . بالمهاجرات
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الأحيــان في الاتجــار بالنســاء لغــرض الــدعارة عــن طريــق خــداعهن، بحيــث يعتقــدن أنــه يجــري    
وعـلاوة علـى    . توظيفهن في بعض أنـواع العمـل الأخـرى الـتي كـثيرا مـا تكـون أعمـالا منــزلية                    

 وكـالات كـثيرة في رسـوم خــدمات التوظيـف، وكـثيرا مـا تضـاعف الرسـوم الــتي         ذلـك، تبـالغ  
رغم أنه كثيرا ما يحظر القانون تقاضـي رسـوم مـن            (تتقاضاها من أصحاب العمل والمهاجرات      

وتســن بعـض الــدول قـوانين تــنظم هـذه الوكــالات، بمـا في ذلــك وضـع حــد أدنى      ). المهـاجرين 
.  نفقـات التوظيـف للمهـاجرين وأصـحاب العمـل          لمتطلبات ظروف العمل ووضع لوائح بشـأن      

وبعض الدول، مثل باكستان، تكلف وزارة التوظيف بإجراء فحـوص لخلفيـة أصـحاب العمـل          
ومـع ذلـك، فـإن      . قبل أن تتمكن وكالات التوظيف من إرسـال المهـاجرين إلى هـذه الوظـائف              

 .قبة منتهكيهاهذه القوانين واللوائح لا تنفذ في كثير من البلدان، كما لا يجري معا
 يسمح التشريع في بعض البلدان بإحالة المهاجرات العاملات في المنازل من كفيـل إلى               - ١٢٥

وكثيرا ما يجعل النساء يقمن بأعمال ويتعرضن لظروف تختلـف عمـا            . آخر فيما يتعلق بالسداد   
والمهاجرات اللاتي يعملن لـدى أصـحاب عمـل ممـن لـديهم حصـانة               . وافقن عليه عند هجرتهن   

من الخضوع لعقوبات جنائية في البلد المضيف قد يجدن أنـه مـن المسـتحيل أن يسـعين إلى رفـع                     
 .الظلم الذي وقع عليهن من جراء الإيذاء من جانب أصحاب العمل هؤلاء

 والمهاجرات اللاتي لا يحملن الوثائق الصحيحة، وهذه ظاهرة كـثيرا مـا تحـدث عنـدما       - ١٢٦
ت فــور وصــلهن، فــإنهن كــثيرا مــا يتعرضــن للعقوبــات في   يأخــذ أربــاب العمــل وثــائق العــاملا 

. وفي تايلنــد تتطلــب اللــوائح أن يحمــل العمــال المهــاجرون وثــائقهم الأصــلية  . البلــدان المضــيفة
وفي . وعندما لا تحمل المهاجرات الوثـائق الواجبـة، يصـبحن عرضـة للقـبض علـيهن وترحيلـهن            

 الرعايــة الطبيــة دون أن تكــون معهــم  بلــدان أخــرى، لا يــتمكن العمــال المهــاجرون مــن تلقــي 
ــة  ــائق الواجب ــدان لا تمــنح العمــال المهــا  . الوث جرين ســوى تأشــيرة دخــول واحــدة،   وبعــض البل

 .يجعل من المستحيل على النساء أن يعدن إلى أوطانهن لقضاء الأعياد مما
تعـرض   وأخذا في الاعتبار بأنماط الهجرة المذكورة أعلاه، لا يكون من المسـتغرب أن ت              - ١٢٧

ويــواجهن التمييــز . بعــض المهــاجرات بصــفة خاصــة للحرمــان والصــعوبات والتمييــز والإيــذاء  
وضـعهن كنسـاء، ولـديهن فـرص محـدودة للتوظـف،            فضـلا عـن     ن كمهـاجرات    هبسبب وضـع  

ومـن الناحيـة القانونيـة،      . وبصفة عامة، فإنهن يكسبن أقـل مـن الرجـال ومـن النسـاء الوطنيـات               
مهـــاجر � اعتمـــدت إقامتـــهن علـــى علاقـــة مـــع مـــواطن أو  تكـــون المهـــاجرات ضـــعيفات إذا

تواجــه المهــاجرات مخــاطر حقيقيــة تتمثــل في الإيــذاء البــدني في كــثير مــن الحــالات و. �أساســي
والجنسي أثناء السفر وفي بلـد المقصـد وكـثيرا مـا تنتـهك حقـوق المهـاجرات وعـادة مـا يفلـت                        

 .الجاني من العقاب
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 حماية حقوق المهاجرات -جيم  
 أثناء العقد المنصرم، اعتمد عدد من القوانين الدولية والإقليمية والوطنية يعـالج الهجـرة       - ١٢٨

ومعـايير العمالـة   . وتتضمن هذه القوانين أحكاما يمكن أن تطبق على المهـاجرات  . بصفة خاصة 
ــة بشــأن العمــال المهــاجرين  . الدوليــة تشــكل أيضــا مصــدرا هامــا لحمايــة المهــاجرات   والاتفاقي

الأحكـام  (اتفاقيـة العمـال المهـاجرين       ، و ٨٦توصـيتها رقـم     و) ٩٧رقم   (١٩٤٩عام  ) مراجعة(
 تتضــمن كلــها المبــدأ ١٥١رقــم والتوصــية المصــاحبة لهــا ) ١٤٣رقــم  (١٩٧٥لعــام ) يةالإضــاف

الأساسي للمساواة في المعاملة بين العمال من الوطنيين والمهـاجرين العـاديين وتـنص علـى الحـد              
وتتنــاول أيضــا . مايــة لجميــع المهــاجرين بغــض النظــر عــن وضــع الهجــرة   الأدنى مــن معــايير الح

وجميـــع .  الهجـــرة غــير النظاميـــة وتـــدعو إلى فــرض العقوبـــات علــى المتجـــرين   ١٤٣الاتفاقيــة  
المهاجرات من النساء والفتيات، بغض النظر عن وضـعهن القـانوني، ينـتفعن أيضـا مـن الحمايـة                   

بشـــأن المبـــادئ والحقـــوق الأساســـية في العمـــل الـــتي يقـــدمها إعـــلان منظمـــة العمـــل الدوليـــة  
ويعتــرف هــذا الإعــلان بالصــفة العالميــة للحــق في حريــة المشــاركة في الرابطــات         ). ١٩٩٨(

ــة الأطفــال ومنــع التمييــز عنــد التوظيــف     ــة القســرية وعمال . والمســاومة الجماعيــة، ومنــع العمال
 أكـدت  )٩(د مؤتمر العمل الـدولي    والمناقشة بشأن العمال المهاجرين التي جرت مؤخرا أثناء انعقا        

 الصــكوك بالنســبة لحمايــة حقــوق العمــال المهــاجرين وشــجعت علــى    تلــكمــن جديــد أهميــة  
التصديق عليها، وعلى تعزيز المعايير الأخرى ذات الصلة لمنظمة العمل الـدولي بشـأن وكـالات     

ة والسـلامة   التوظيف الخاصة والضمان الاجتماعي وحماية الأجور والرقابة على العمل والصـح          
 .المهنيتين
، بـدأ تنفيـذ الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                   ٢٠٠٣ في عام    - ١٢٩

ــا تنفيـــذ بروتوكـــول منـــع وقمـــع الاتجـــار   ٢٠٠٣وفي نهايـــة عـــام . وأفـــراد أســـرهم  بـــدأ أيضـ
لمكافحـة  بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال والمعاقبة عليه، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة               

 تنفيــذ بروتوكــول مكافحــة ٢٠٠٤ينــاير /وبــدأ في كــانون الثــاني. الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة
تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة        

 .المنظمة عبر الوطنية
ة الخاصــة المعنيــة بحقــوق  المقــررولايــة، أنشــأت لجنــة حقــوق الإنســان ١٩٩٩ في عــام - ١٣٠

مساعدة على التعرف على الالتزامات الدوليـة لمعاملـة المهـاجرين وإنفـاذ              لل الإنسان للمهاجرين 
المرفوع إلى الجمعية العامة من المقررة الخاصة المعنية بحقـوق الإنسـان            تقرير  الو. تلك الالتزامات 

. المتصـلة بحمايـة المهـاجرات     قدم العديـد مـن الملاحظـات والتوصـيات          ) A/58/275(للمهاجرين  
وركز التقرير على مشكلة الهجرة غير النظامية ومشـاكل الحمايـة القنصـلية وحمايـة المهـاجرات                 
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وأجرى التقرير دراسـة للصـلة بـين التـهريب والاتجـار وأوصـى              . في قطاعات العمل غير الرسمية    
فضـلا عـن ذلـك، أوصـى     و). ٨٢الفقـرة  المرجع السـابق،  (بإجراء المزيد من الدراسة لأسبابهما    

التقرير بأن تبذل الـدول المزيـد مـن الجهـود لمكافحـة الفسـاد فيمـا بـين مـوظفي الهجـرة وتـوفير                    
 ).٨٥، الفقـرة  A/58/275انظـر   (الوثائق الواجبـة وتـدعيم الحمايـة القنصـلية للرعايـا في الخـارج           

تمــــاعي إلى المجلــــس الاقتصــــادي والاج ٢٠٠٤وأولــــت المقــــررة الخاصــــة في تقريرهــــا لعــــام 
)E/CN.4/2004/76 (عناية خاصة لحالة المهاجرات العاملات في الخدمة المنـزلية. 

 القانون الدولي لحقوق الإنسان - ١ 
والإعـلان  .  ينبغي للمهاجرات التمتع بجميع الحقـوق الـتي يوفرهـا القـانون الـدولي لهـن          - ١٣١

ــة و    السياســية والعهــد الــدولي  العــالمي لحقــوق الإنســان والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني
ــات       ــى حقــوق الإنســان والحري ــة تــنص عل ــة والثقافي ــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعي الخــاص ب

وهــذه تشــمل الحــق في الحيــاة والحريــة والأمــن؛ وعــدم الاســترقاق أو  . الأساســية للنــاس جميعــا
أو الحاطـة  الاستبعاد؛ وعدم التعرض للتعذيب أو العقوبـات أو المعـاملات القاسـية أو الوحشـية              

بالكرامة؛ وعدم القبض على الفرد أو حجزه أو نفيـه تعسـفا؛ والحـق في حريـة التنقـل واختيـار                     
محل الإقامة داخل حدود كل دولة؛ والحق في التزوج وتأسيس أسرة، والحق في العمـل وحريـة               

وتجـري كفالـة هـذه الحقـوق دون أي تمييـز، كـالتمييز بسـبب        . اختياره بشروط عادلة ومرضية  
نصــر، أو اللــون، أو الجــنس، أو اللغــة، أو الــدين، أو الــرأي السياســي أو أي رأي آخــر، أو   الع

 مـن الإعـلان     ٢المـادة   (الأصل الوطني أو الاجتمـاعي، أو الثـروة، أو المـيلاد أو أي وضـع آخـر                  
ــاد   ــان والمـ ــوق الإنسـ ــالمي لحقـ ــادية     ٢-٢ ةالعـ ــالحقوق الاقتصـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ــن العهـ مـ

 ). مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية              ١-٢افيـة، والمـادة     والاجتماعية والثق 
وعــلاوة علــى ذلــك، يــنص الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان علــى أنــه لكــل شــخص الحــق في  

أن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان ورغــم . مغــادرة بلــده الأصــلي كمــا يحــق لــه العــودة إليــه 
وفضـلا عـن    .  ينص على الحق في اللجـوء والانتفـاع بـه          هبلد آخر، فإن  يعطي الحق في دخول      لا

 المتعلقـة بوضـع المهـاجرين تلـزم الـدول بالامتنـاع             ١٩٥١ذلك، فإن اتفاقية الأمم المتحدة لعـام        
من الاضطهاد خشية لهـا مـا يبررهـا،         فيها  يخشون   قسرا إلى الأراضي التي      عن إعادة الأشخاص  

 ).زيد من دراسة قانون اللاجئينأدناه للمانظر (مع استثناءات أمنية معينة 
 لكثير من أحكام اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة أهميـة خاصـة                        - ١٣٢

ــة عــن دور كــل مــن الجنســين    : بالنســبة للمهــاجرات ) ٥المــادة (القضــاء علــى المفــاهيم النمطي
لمتعلقـة بـالتعليم والعمـل      والأحكـام ا  ) ٦لمـادة   ا(ومكافحة الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المـرأة        

 فريدة، حيث أنها تتناول الحالـة الخاصـة بـالمرأة       ١٤والمادة  ). ١٢ و   ١١ و   ١٠المواد  (والصحة  
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 المجموعــات الخاصــة مــن  تلــكالريفيــة، فتطالــب الــدول الأطــراف بالقضــاء علــى التمييــز ضــد   
الريفيـات إلى الهجـرة   والحماية من هذا التمييز لها أهميتها حيث أنها تكفل عدم احتيـاج           . النساء

 دولـة   ١٧٨وبلغ عدد الدول الأعضـاء في هـذه الاتفاقيـة           . بحثا عن حقوقهن وعن فرص للعمل     
 .٢٠٠٤سبتمبر /في أيلول
 ويجري تنفيذ هذه الاتفاقية على الصعيد الدولي عن طريق اللجنة المعنية بالقضاء علـى               - ١٣٣

 هذه اللجنة أيضا، أثنـاء حوارهـا البنـاء          التمييز ضد المرأة، ومن خلال إعداد التقارير، وتضطلع       
مع الـدول الأعضـاء، بالدراسـة الدوريـة لحالـة المهـاجرات ورفـع التوصـيات إلى الدولـة العضـو                      
ــا         ــتي تحميه ــوقهن ال ــاجرات بحق ــع المه ــة تمت ــة بشــأن الخطــوات الضــرورية الإضــافية لكفال المعني

لجنـة الدرايـة الـتي كـثيرا مـا تكـون            ومن المجالات التي تحظى بالاهتمـام الخـاص مـن ال          . الاتفاقية
محدودة بالحالة الخاصة للمهاجرات في البلد المعني، وما يتعلق بـذلك مـن قصـور في السياسـات                  

وتنظــر اللجنــة في إدمــاج المهــاجرات في البلــدان المضــيفة وتبــدي   . والــبرامج وخــدمات الــدعم
 ـــ     ــيم، والت ــى التعلـ ــول علـ ــرص الحصـ ــاجرات إلى فـ ــار المهـ ــأن افتقـ ــا بشـ ــل قلقهـ دريب، والعمـ

والاستحقاقات المتعلقة بالعمل، والرعاية الصحية والحمايـة الاجتماعيـة، فضـلا عـن تعويضـهن               
وتلقـي اللجنـة    . عن الشروط التمييزية أو الاستغلالية المتعلقة بالعمـل والأجـور والاسـتحقاقات           

ن الضــوء علــى القيــود الخاصــة الــتي تواجههــا المهــاجرات عنــد مكافحــة العنــف نظــرا لوضــعه    
كمهاجرات، مثل الاعتداء الجنسي والمضايقة الجنسية من جانب أرباب العمل، وأنماط العنـف             

 بالأحكـام الـواردة في قـوانين الوضـع المـدني       أيضـا وتهـتم اللجنـة  . التي ترتكب في نطاق الأسـرة     
تـولي اللجنـة اهتمامـا      فضلا عـن ذلـك،      و. والشخصي التي تتضمن تمييزا خاصا ضد المهاجرات      

 .تجار بالمرأةخاصا للا
لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد  إن دخــول البروتوكــول الاختيــاري - ١٣٤
ويتضـمن  . ، عزز بشكل كبير تنفيذ الاتفاقيـة ٢٠٠٠ديسمبر  / حيز النفاذ في كانون الأول     المرأة

ــاري إجــراءين  ــاك إجــراء  . البروتوكــول الاختي ــرادى أو مجموعــات  للاتصــالات فهن يســمح لف
 بــأن تتقــدم إلى اللجنــة بادعـاءات بشــأن انتــهاك الحقــوق الـتي تكفلــها الاتفاقيــة، بشــرط   النسـاء 

وبصـفة خاصـة، يجـب أن تكـون الدولـة المقـدم في       . الوفاء بمعايير معينة لقبـول هـذه الادعـاءات    
حقها أية شكوى طرفا في الاتفاقية والبروتوكول الاختيـاري، كمـا يجـب اسـتنفاد جميـع طـرق                   

ومن جانب آخر، ينص البروتوكول الاختياري على إجـراء يتعلـق بـالتحقيق،             . الإصلاح المحلية 
مما يمكن اللجنة من البدء في تحقيقاتهـا بشـأن حـالات الانتـهاكات الخطـيرة أو المنتظمـة لحقـوق                     

ــاري    . المــرأة ــدول الأطــراف في البروتوكــول الاختي ــغ عــدد ال ــول ٦٦وبل ــة في أيل ســبتمبر / دول
٢٠٠٤. 
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دوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري صــك إضــافي لحمايــة   الاتفاقيــة ال- ١٣٥
حقوق المهـاجرات، حيـث أن مهـاجرات كـثيرات يـواجهن تمييـزا عنصـريا، فضـلا عـن التمييـز                   

واتفاقية حقوق الطفل تتضمن العديد من المواد المفيدة في مجال حمايـة            . على أساس نوع الجنس   
 إلى منــع نقــل الأطفــال إلى الخــارج بصــورة غــير  ١١ة فمــثلا تهــدف المــاد(الأطفــال المهــاجرين 

 إلى وضـع معـايير لمنـع اختطـاف الأطفـال أو بـيعهم أو الاتجـار                  ٣٥مشروعة، كما تدعو المـادة      
 ).بهم لأي غرض من الأغراض أو بأي شكل من الأشكال

 فضلا عن اتفاقيات الأمم المتحدة، صدقت بلدان كثيرة على اتفاقيات برعايـة منظمـة               - ١٣٦
 بلــدا علــى الاتفاقيــة بشــأن ٤٢العمــل الدوليــة مــن أجــل حمايــة حقــوق المهــاجرين وقــد صــدق 

ــد المهــاجرين   )٩٧رقــم ) (مراجعــة( ١٩٤٩لعــام العمــال المهــاجرين   ــدول بتزوي ــزم ال ، الــتي تل
 وبتسـهيل مغـادرة     ؛)٣المـادة   ( وبمنع الدعايات المضللة     ؛)٢المادة  (بالمعلومات المجانية الصحيحة    

 وبالســماح ؛)٦المــادة ( وبمنــع التمييــز ضــد المهــاجرين ؛)٤المــادة (بال المهــاجرين وســفر واســتق
 ١٩٧٥العمال المهـاجرين لعـام    بلدا على اتفاقية ١٨وقد صدق ). ٩المادة (بالتحويلات المالية  

الـدول بـاحترام     ١٤٣وتلزم اتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم        ). أحكام تكميلية ) (١٤٣رقم  (
 ٣ و   ٢المـواد   (ار ورصـده وقمعـه      ، وبـالتحقيق في الاتج ـ    )١المـادة   (للمهـاجرين   حقوق الإنسان   

ــاعي،     )٦ و ــمان الاجتمـ ــالات التوظـــف والضـ ــة في مجـ ــاواة في الفـــرص والمعاملـ ــوفير المسـ  وبتـ
 ).١٠المادة (والحقوق النقابية والثقافية 

لعـام  لجـبري   هـي اتفاقيـة العمـل ا      الأخرى ذات الصـلة     العمل الدولية   منظمة  واتفاقات   - ١٣٧
، واتفاقيـة المسـاواة    )١٠٥رقـم   ( ١٩٥٧لعـام   ، واتفاقية إلغاء العمل الجبري      )٢٩رقم  ( ١٩٣٠

 ١٩٥٨ لعــام )في الاســتخدام والمهنــة(، واتفاقيــة التمييــز )١٠٠رقــم  (١٩٥١ لعــام في الأجــور
 ).١١١رقم (

 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين - ٢ 
اقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم تكمــل     إن الاتف- ١٣٨

ــة  ــة  اتفاقي ــة(بشــأن العمــال المهــاجرين  منظمــة العمــل الدولي ــم ( ١٩٤٩لعــام ) مراجع ) ٩٧رق
ــة العمــال المهــاجرين   ــة (واتفاقي ــة  . )١٤٣رقــم  (١٩٧٥لعــام ) أحكــام تكميلي وتؤكــد الاتفاقي

لحقوق الإنسان وتجسد تلك المعايير في صـك يمكـن تطبيقـه            الدولية من جديد المعايير الأساسية      
والهدف الأساسـي للاتفاقيـة ضـمان الحـد الأدنى مـن الحقـوق              . على العمال المهاجرين وأسرهم   

. للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم، سواء كانت حالتهم قانونية أو غير مسـجلة أو غـير نظاميـة                
ومـع ذلـك،   . كبير في وضع جميع العمال المهـاجرين    ويمكن أن يؤدي تنفيذ الاتفاقية إلى تحسين        
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ن م إلى الاتفاقيـة حـتى الآ      نضي ولم   .٢٠٠٤يونيه  / دولة حتى حزيران   ٢٧صدقت على الاتفاقية    
 .أي بلد من البلدان التي يقصدها المهاجرون

حقـوق الإنسـان    �: المهاجرين تحـت عنـوانين رئيسـيين       تعرّف الاتفاقية حقوق العمال      - ١٣٩
، وهــي تؤكــد مــن جديــد حقــوق  )الجــزء الثالــث (�ال المهــاجرين وأفــراد أســرهملجميــع العمــ

وغـير ذلـك مـن حقـوق العمـال      �الإنسان لجميع المهاجرين بغض النظر عـن وضـعهم القـانوني          
الـتي تـنص علـى      ) لجـزء الرابـع   ا (� وأفراد أسرهم المسجلين أو الذين في وضع نظامي        المهاجرين

ويجري تعريـف   . املين المهاجرين الذين هم في وضع نظامي      حقوق إضافية لا تطبق إلا على الع      
يـؤذن لهـم بالـدخول والإقامـة ومزاولـة نشـاط مقابـل أجـر في         �المهاجرين المسـجلين بـأنهم مـن     

� دولة العمل بموجب قانون تلك الدولة وبموجب اتفاقات دولية تكون تلك الدول طرفـا فيهـا      
وتجــري حمايــة .  الجــنس أو الحالــة الزوجيــةوتتــاح الحقــوق دون تمييــز علــى أســاس ). ٥المــادة (

 ).١-٢ المادة و١ ةالماد(المهاجرة من التمييز عند تطبيق الاتفاقية 
 يركز عـدد مـن الأحكـام علـى حـق المهـاجرين في الحمايـة مـن العنـف والاعتـداءات،                       - ١٤٠

عقوبـة   التعـذيب أو المعاملـة أو ال       ١٠وتحظـر المـادة     . بغض النظر عن حالتـهم بالنسـبة للتسـجيل        
 الاسـترقاق أو الاسـتعباد، والعمـل بالسـخرة         ١١وتحظر المـادة    . القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    

 التـدخل التعسـفي أو غـير المشـروع في الحيـاة الخاصـة والاعتـداءات                 ١٤وتحظر المادة   . أو قسرا 
الحصــول مــن الدولــة علــى  � المهــاجرين الحــق في ١٦وتعطــي المــادة . علــى الشــرف والســمعة 

لحماية الفعلية من التعرض للعنـف والإصـابة البدنيـة والتهديـدات والتخويـف، سـواء علـى يـد                    ا
 .�الموظفين العموميين أو على يد الأشخاص العاديين أو الجماعات أو المؤسسات

وتـنص  .  يركز عدد من المواد الأخرى على حالـة المهـاجرين الاجتماعيـة والاقتصـادية              - ١٤١
ينبغي إيـلاء الاعتبـار الواجـب لـيس فقـط للاحتياجـات والمـوارد مـن                 �على أنه   ) ٢ (٦٤المادة  

اليد العاملة، بل أيضا للاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرها للعمال المهـاجرين            
 ٧٠وتضمن المـادة    . �وأفراد أسرهم المعنيين، فضلا عن آثار هذه الهجرة على المجتمعات المعنية          

متفقــة مــع معــايير اللياقــة البدنيــة والســلامة والصــحة ومبــادئ  ... ظــروف العمــل �أن تكــون 
 المسـاواة في المعاملـة بـين المهـاجرين المسـجلين            ٤٣وتوفر المـادة    . للمواطنين� الكرامة الإنسانية 

ــا فيمــا يتعلــق بإمكانيــة الحصــول علــى التعلــيم والتــدريب المهــني والمســكن والخــدمات      والرعاي
 علــى أنــه في حالــة ٥٠وتــنص المــادة . س الحقــوق لأفــراد الأســر نفــ٤٥وتمــنح المــادة . الصــحية

الوفـــاة أو انفصـــام رابطـــة الزوجيـــة، تنظـــر الدولـــة بعـــين العطـــف في مـــنح إذن بالبقـــاء لأســـر 
 .المهاجرين المسجلين
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.  تنشــئ الاتفاقيــة لجنــة معنيــة بحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم - ١٤٢
وينبغـي  .  تصـديقا  ٤١ من عشرة خبراء وتوسع إلى أربعة عشر بعـد           وتتألف هذه اللجنة أساسا   

ذوي المكانة الأخلاقية الرفيعـة والحيـدة والكفـاءة المشـهود بهـا في      �أن يكون هؤلاء الخبراء من      
. وينتخب أعضاء اللجنة مـن قائمـة بأسمـاء أشـخاص مرشـحين          . �الميدان الذي تشمله الاتفاقية   

أن ترشـح شخصـا واحـدا مـن بـين           )  علـى الاتفاقيـة فقـط      التي صدقت (ويجوز للدول الأطراف    
ــالاقتراع الســري  . رعاياهــا ــات ب ــة في إيجــاد   . وتجــري الانتخاب ــة عــن الني ــعوتعــبر الاتفاقي  توزي
 .عادل بين كل من دول المصدر ودول المقصدجغرافي 
  إلى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة�تتعهــد بــأن تقــدم� الــدول المصــدقة علــى الاتفاقيــة - ١٤٣

تقريرا لتنظر فيه اللجنة عن التدابير التشريعية والقضائية والإداريـة وغيرهـا مـن التـدابير المتخـذة                
وتـدرس اللجنـة   . لتنفيذ الاتفاقيـة في غضـون سـنة بعـد بـدء نفاذهـا ثم مـرة كـل خمـس سـنوات            

 ويجوز للجنة أن تدعو الوكالات المتخصصـة وغيرهـا مـن          . التقارير وتقدم التعليقات إلى الدولة    
 �غيرهـا مـن الهيئـات المعنيـة       �، فضلا عـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة و             المتحدة أجهزة الأمم 

 .إلى تقديم معلومات خطية عن الأمور التي تقع في نطاق الاتفاقية لتنظر فيها اللجنة
فـور  ) ٧٧المـادة   ( لإرسال الرسائل    ات توفر الاتفاقية للأفراد ومجموعات الأفراد إجراء      - ١٤٤
ولا ينطبـق   .  معيار معين من معايير الإذن بذلك، بما فيها استنفاد سبل الانتصاف المحلية            استيفاء

هذا الإجراء إلا على الدول الأطراف التي تعترف صراحة باختصاص اللجنة في تلقـي ودراسـة                
 ).٧٦المادة ( فيما بين الدول اتوتوفر الاتفاقية أيضا إجراء. تلك الرسائل

تي توفرهــا الاتفاقيــة تنطبــق علــى كــل مــن المهــاجرين مــن الرجــال  رغــم أن الحقــوق الــ- ١٤٥
ــادة   ــة     ٤٥والنســاء، ورغــم أن الم ــبي الاتفاقي ــوق، لا تل ــاول بصــفة خاصــة المســاواة في الحق  تتن

 : ما يليأحد المعلقينقد ذكر و. بوضوح احتياجات كثيرة خاصة بالمرأة
 للـدعارة   إنها لا تحمـي صـراحة ضـعف المـرأة بصـفة خاصـة بوصـفها ضـحية                 �  

وبالمثـل، لا تعتـرف الاتفاقيـة       . والاعتداء الجنسي وغيره من أشكال الاعتداءات البدنية      
بأن عمل الرجـل قـد يختلـف عـن عمـل المـرأة؛ وبـأن المـرأة، بوصـفها عاملـة مهـاجرة،                        
تكون أكثر عرضة للفصل المهني، فتجـد نفسـها في وظـائف، مثـل الصـناعات الخفيفـة                  

، حيث لا يوجـد بصـفة عامـة نقابـات عماليـة منظمـة               �المنـزلية�أو  � العائلية�والأعمال  
� ولا ســـــجلات لقيـــــاس حقهـــــا في الحصـــــول علـــــى الاســـــتحقاقات الاجتماعيـــــة 

 ).١٨٦ و ١٨٥، ص ١٩٩٧كولوينسكي، (
 لما كانت النسـاء الوطنيـات غالبـا مـا يجـدن أعمـالا في القطاعـات غـير النظاميـة، فـإن                        - ١٤٦

ــة بين ــ   ــذه      ضــمان المســاواة في المعامل ــاجرات في ه ــاملات المه ــن يســاعد الع ــا ل ــين الرعاي هن وب
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حاجـة  بوضـوح    الاتفاقيـة أيضـا      تعـالج ولا  ). ١٩٩١؛ هيـون،    ١٩٩٧كولوينسـكي،   (الحالات  
 .المهاجرة إلى خدمات رعاية الطفل

 الاتفاقيات الإقليمية والآليات الاستشارية - ٣ 
والاتفاقيــة الأوروبيــة . المهــاجرين تــوفر الاتفاقيــات الإقليميــة حقوقــا محــدودة للعمــال   - ١٤٧

تركــز بصــفة أساســية علــى المهــاجرين   ) ١٩٧٧(المتعلقــة بــالمركز القــانوني للعمــال المهــاجرين   
والاتفاقيـة الأوروبيـة   . على هذه الاتفاقيةدول قليلة في أوروبا وصدقت  . العاملين بصفة قانونية  

. صكان أوسـع نطاقـا    ) ١٩٦٥(بي  والميثاق الاجتماعي الأورو  ) ١٩٥٠(المعنية بحقوق الإنسان    
على الحقـوق السياسـية والمدنيـة،        ١٩٥٠لعام  وتركز الاتفاقية الأوروبية المعنية بحقوق الإنسان       

لكــل مــن الرعايــا الأجانــب    ) الــتي لا يمكــن الانتقــاص منــها   (فتــوفر نفــس الحقــوق المطلقــة    
أمـا الميثـاق   . للتعـذيب والأوروبيين على حد سواء، بمـا فيهـا الحـق في الحيـاة وفي عـدم التعـرض              

فهو يوفر مـثلا التسـاوي في فـرص الحصـول           . فيشمل الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية    
على المساكن الاجتماعية للأجانب؛ ومرافق الرعاية الصحية المتاحـة والفعالـة لجميـع السـكان؛               

ــاه الاجتم ـــ    ــدمات الرفـ ــاعي؛ وخـ ــمان الاجتمـ ــخرة؛ والحـــق في الضـ ــل بالسـ ــر العمـ اعي وحظـ
والخدمات الاجتماعية؛ والحق المحدود في لمّ شمل الأسـرة؛ وإجـراءات الحمايـة في حالـة الطـرد؛                  

ويضـمن هـذا   . وحق المـرأة والرجـل في التسـاوي في المعاملـة وفي تكـافؤ الفـرص عنـد التوظـف                 
تي تطبيـق جميـع الحقـوق ال ـ      أو العاملين بصفة قانونية     /الميثاق لجميع الرعايا والأجانب المقيمين و     

، بغض النظر عن العنصر أو الجنس أو اللون أو اللغـة أو الـدين أو الـرأي أو الأصـل                     نص عليها 
 .القومي أو الخلفية الاجتماعية أو الحالة الصحية أو الارتباط بأقلية قومية

ــام      - ١٤٨ ــة لع ــالهجرة غــير النظامي ــق ب ــانكوك المتعل  ١٩٩٩ في آســيا، جــرى وضــع إعــلان ب
ويســعى إعــلان . ســة ورصــد وقمــع الاتجــار والهجــرة غــير النظاميــة  وعمليــة مــانيلا بغــرض درا

بانكوك إلى معالجة أسباب الهجرة غـير النظاميـة مـن أجـل تحسـين الاتصـالات المتعلقـة بـالهجرة              
 )١٨المـادة   (ويدعو إعـلان بـانكوك      . وضمان توفير المعاملة الإنسانية للمهاجرين غير النظاميين      

 الإقليميــة الجماعيــة دالانضــمام إلى الجهــو�إلى  صــفة خاصــة بالقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني
ع الاتجـار بالأشـخاص ومكافحتـه،    الرامية إلى تخفيف الآثـار الضـارة للـهجرة غـير النظاميـة ومن ـ       

 .�سيما الاتجار بالنساء والأطفال لا
 في الأمــريكتين، تقــوم لجنــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان برصــد وضــع حقــوق  - ١٤٩

وقـد  .  للمهاجرين من خلال مقررها الخاص المعـني بالعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم               الإنسان
جرى إنشاء لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان ومحكمة البلدان الأمريكية لحقـوق الإنسـان    

وتوفر الاتفاقية الأمريكية لحقـوق الإنسـان     ). ١٩٦٩(وفقا للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان      
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ــانية  الحــــق في  ــه  والحــــق في ) ٥المــــادة (تلقــــي معاملــــة إنســ طلــــب اللجــــوء والحصــــول عليــ
المــادة (والحــق في الحمايــة القضــائية ) ٢٤المــادة (والحــق في الحمايــة المتســاوية ) )٧( ٢٢ المــادة(

ــذان يوفرهمــا الإعــلان الأمريكــي لحقــوق وواجبــات الإنســان     ). ٢٥ ) ١٩٤٨(أمــا الحقــان الل
) ٧المــادة (لمهــاجرات فهمــا الحــق في حمايــة المــرأة أثنــاء الحمــل   واللــذان يتصــلان باحتياجــات ا

 ).١٤المادة (والحق في الحصول على العمل وعلى الأجر العادل 
اتفاقية بلـيم   ( واتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله            - ١٥٠

 أن تعتـرف بهـا جميـع حقـوق الإنسـان            تتضمن أحكاما تعطي المرأة الحق في     ) ١٩٩٤) (دو بارا 
وحرياته الواردة في الصكوك الإقليمية والدولية لحقوق الإنسان وأن تتمتع المـرأة بهـذه الحقـوق                

ــة   )٤المــادة (وتمارســها وتحظــى بحمايتــها   ؛ والحــق في الممارســة الحــرة والكاملــة للحقــوق المدني
؛ والحق في عـدم التمييـز ضـدها وعـدم           )٥المادة  (والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

يعـرف أيضـا باسـم    (والمـؤتمر الإقليمـي المعـني بـالهجرة     ). ٦المادة انظر (وضعها في قوالب نمطية   
 .يشكل آلية أخرى تسعى دول المنطقة بموجبها إلى حماية المهاجرين ورصدهم) عملية بويبلا

وق الإنسان المعـني بحقـوق النسـاء في      في أفريقيا، يدعو بروتوكول الميثاق الأفريقي لحق       - ١٥١
). ٥المــادة (والممارســات الضـارة بـالمرأة   ) ٢المـادة  (إلى القضـاء علــى التمييـز   ) ٢٠٠٣(أفريقيـا  

ويمنح البروتوكول المرأة أيضا مجموعة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية ذات الصـلة بالنسـاء         
التسـاوي في الأجـر     في  ؤ فرص التوظـف و    الحق في تكاف  ، منها   اللاتي يهاجرن لأسباب اقتصادية   

ــام . وفي الاســتحقاقات ــي مشــروع     ١٩٩٦وفي ع ــوب الأفريق ــة للجن ــة الإنمائي ــدمت الجماع  ق
. إلى البلــدان الأعضــاء فيهــاهــذه الجماعــة بروتوكــول بشــأن حريــة تنقــل الأشــخاص في بلــدان 

ل الأفـراد عـبر     ووضع مشروع البروتوكول أهدافا قصيرة الأجل وطويلة الأجل بغية تيسـير تنق ـ           
وفي . ومع ذلك، لم يجر التصـديق علـى مشـروع البروتوكـول إلى الآن             . الحدود في تلك المنطقة   

، جرى رسميا وضع حـوار الهجـرة في الجنـوب الأفريقـي مـن أجـل              ٢٠٠٠نوفمبر  /تشرين الثاني 
 .تيسير الحوار والتعاون الإقليميين في سياسات الهجرة داخل الجماعة

) ١٩٩٠(لعربية، يؤكد إعلان القاهرة المعـني بحقـوق الإنسـان في الإسـلام             في البلدان ا   - ١٥٢
حق جميع الأفراد في عـدم التعـرض للتمييـز، كمـا أن اتفـاق مجلـس الوحـدة الاقتصـادية العربيـة                       

يـوفر حريـة التنقـل والتوظـف والإقامـة ويلغـي            ) ١٩٦٥(بشأن تنقل العمالة بين أعضاء المجلس       
 .قيودا معينة على التنقل

 ضمان الحماية على الصعيد الوطني - ٤ 
 لا تــزال القــوانين والإجــراءات الوطنيــة تشــكل الدعامــة الرئيســية أو العــائق الرئيســي   - ١٥٣

 عن هجـرة المهـاجرين طواعيـة        ةير كث وهناك قوانين وطنية  . قوقهنلممارسة معظم المهاجرات ح   
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ــة ا    ــة تضــر بحماي ــه تشــمل أحكامــا تمييزي ــة  . لمهــاجرةإلى خــارج البلــد وإلى داخل وتتضــمن أمثل
القوانين التمييزيـة أحكامـا تحظـر علـى المهـاجرة أو تجعـل مـن الصـعب عليهـا أن تـأتي بزوجهـا                         

أو تتضــمن حظــرا علــى وأطفالهــا للحــاق بهــا، أو تتطلــب منــها إجــراءات اختبــارات للحمــل؛   
ارجـه  هجرة المرأة دون إذن الوصي عليها؛ أو تضع حدودا لسـن الهجـرة إلى داخـل البلـد أو خ        

لا تنطبق إلا على النساء والفتيات؛ أو قد تتطلب منهن إجراء اختبار للحمل بصفة دوريـة؛ أو                 
 .التعرض لخطر الترحيل إذا أصبحت المهاجرة حاملا

 هناك أحكام قانونية أخرى تعود بأثر سلبي مفرط على المرأة، رغم أن هـذه الأحكـام                 - ١٥٤
وعلـى سـبيل المثـال،      .  بتواتر أكبر في بعض الفئات     جرةالهتبدو محايدة، حيث أن المرأة تميل إلى        

وفضـلا  . كثيرا ما تستثني قوانين العمل العاملات في المنازل، وبتواتر أقـل العـاملات الزراعيـات              
عن ذلك تقدم بلدان عديدة رخص الإقامة، إلا أنها لا تمـنح تصـاريح العمـل لزوجـات العمـال                    

ين مـن الرجـال، كمـا هـو الحـال في بلـدان عديـدة،                وإذا كـان معظـم العمـال المهـاجر        . المؤقتين
 .تكون قيود العمل هذه أشد ما يمكن على المهاجرات

ــائج        - ١٥٥ ــائج عكــس النت ــد تســفر عــن نت ــرأة ق ــة الم ــا لحماي ــتي اعتمــدت ظاهري ــوانين ال  الق
فعلـى سـبيل المثـال، قـد     . المرجوة، إذ تحد من قـدرتها علـى الحركـة وسـبل حصـولها علـى عمـل            

 قيودا علـى النسـاء الـلاتي يبحـثن عـن عمـل كخادمـات في المنـازل عقـب ظهـور                     تفرض الدول 
ــا   ــداء تعرضــن له ــا    لا يحــرم النســاء مــن أجــور  الحظــروهــذا . حــوادث اعت هــن في حاجــة إليه

فحسب، بل غالبا مـا يشـجع النسـاء علـى مغـادرة الـبلاد خلسـة ويجعلـهن أكثـر عرضـة لخطـر                         
 .الاعتداء
أكـبر يمكـن أن يسـاعد علـى تفـادي هـذه النتـائج عـن                  ووضع سياسات هادفة بشكل      - ١٥٦

فكـل مـن الفلـبين وسـري لانكـا تشـترط أن توافـق الدولـة                 . طريق وضع سياسات أكثر تحديدا    
على جميع عقود العاملين الذين يغادرون البلـد بغـرض التوظـف، بغيـة التحقـق مـن أن ظـروف                    

ــن        ــل ع ــة ظــروف العم ــاجر ومراقب ــة المه ــان لحماي ــد يكفي ــل والعق ــين   العم ــق نشــر الملحق  طري
وتصدق وزارات العمـل في بلـدان أخـرى علـى عقـود العمـل في الخـارج الـتي تقـدم                      . العماليين

والمنطقة الإدارية الخاصة لهونغ كونغ، بوصـفها مسـتقبلا للمهـاجرين،      . )١٠(للعمال من رعاياها  
لحمايـة عـن    ويجـري تـوفير هـذه ا      . تحمي المهـاجرين القـانونيين الـذين يعملـون خـدما في المنـازل             

. ريــق عقــد العمــل الاعتيــادي وقــوانين الحــد الأدنى للأجــور والحمايــة بموجــب لائحــة العمــل ط
الثقافيـة  /وتمنح لائحة العمل الحق في الاشتراك في نقابة والتظاهر والاضطلاع بالأنشـطة الدينيـة             

 ، كحكومـة الفلـبين    ،بعـض الحكومـات   �وفضـلا عـن ذلـك فـإن         . والحصول على إجازة أمومة   
 ووضـع آليـات     المقصدبشأن توقيع اتفاقات ثنائية ومذكرات تفاهم مع بلدان          بالتفاوض   قامت
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وبرامج لضمان هجرة الخدم المنــزليين المهـاجرين في ظـل أوضـاع نظاميـة ولتوعيتـهم بحقـوقهم                   
 ).٤٠، الفقرة E/CN.4/2004/76(وبآليات التظلم والحماية المتاحة لهم 

ــة القن - ١٥٧ ــدور هــام في ضــمان عــدم تعــرض المهــاجرات     يمكــن أن تضــطلع الحماي صــلية ب
ــذاء  ويمكــن أن يقــوم الموظفــون القنصــليون برصــد أمــن المهــاجرات في حــالات     . لحــالات الإي

ضـــعفهن المحتملـــة، مســـتخدمين وضـــعهم الدبلوماســـي لكـــي يتـــدخل البلـــد المضـــيف لصـــالح  
قنصــليين قلــيلا ومــع ذلــك، كــثيرا مــا يكــون عــدد المكاتــب القنصــلية والمــوظفين ال. المهــاجرات

 الاسـتفادة بهـا مـن    وهنـاك دروس قيمـة يمكـن   . بحيث لا يمكنهم مـن الاضـطلاع بهـذه الأنشـطة       
 .ة الصالحة للتطبيق في أماكن أخرىالنماذج الناجح

 هناك طائفة مـن الأنشـطة في بلـدان المقصـد تسـاعد المهـاجرات علـى حمايـة حقـوقهن              - ١٥٨
وكلمـا زادت   . لتدريبية للنساء اللاتي يهـاجرن     ا �إعرفي حقوقك �برامج   ، مثل على نحو أفضل  

وينطبـق ذلـك   . معرفة النساء قبل هجرتهن كلما تمكن من الدفاع عن حقوقهن على نحو أفضل            
بشكل خاص على من تعمل بعقد وتكون لـديها فكـرة ضـئيلة عـن الأجـور أو ظـروف العمـل           

ــأفراد أســرهن يج ــ . الــتي تحــق لهــا  ب أن يعــرفن ويفهمــن وبالمثــل، فالمهــاجرات الــلاتي يلحقــن ب
أو فيمـا  ) وبخاصة فيمـا يتصـل بـالعنف العـائلي    (حقوقهن سواء فيما يتعلق بأزواجهن وأطفالهن     

وإمكانية الالتحـاق بـدورات تدريبيـة لغويـة في بلـدان المقصـد              . يتعلق بوضعهن بالنسبة للهجرة   
صـحاب   والـدفاع عنـها إذا مـا انتـهك أ          نستساعد المهاجرات أيضا على التعرف علـى حقـوقه        

والعقــود البالغــة التقيــد والإجحــاف الــتي توقــع عليهــا   . العمــل أو أفــراد أســرهم هــذه الحقــوق 
 ).E/CN.4/2004/76(المهاجرات كثيرا ما تكون بلغة لا يفهمنها 

 تشــكل مراقبــة وكــالات التوظيــف وأربــاب العمــل أمــرا أساســيا لحمايــة المهــاجرات،  - ١٥٩
 المنـزلية أو في أنشطة أخرى تبقيهن بعيـدا عـن رؤيـة     ةالخدموبخاصة حينما تعمل المهاجرات في      

 :لمهاجرات عددا من نهج المراقبة هذهالإنسان لوأوردت المقررة الخاصة المعنية بحقوق . العامة
اتخذت بعـض بلـدان المنشـأ والمقصـد إجـراءات للحيلولـة دون الاسـتجلاب                �  

وفي بعـــض . غـــير الشـــرعي والوســـائل التعســـفية مـــن جانـــب وكـــالات الاســـتجلاب
البلدان، كباكستان، يوجد نظام رقابة على هذه الوكالات التي لا يسمح لها بممارسـة             
ــات المســتخدمة         ــة الجه ــن موثوقي ــق م ــد التحق ــن وزارة العمــل بع ــإذن م ــا إلا ب أعماله

عــدم التزامهــا أمــا الجهــات المســتخدمة الــتي تــرد شــكاوى بشــأن . بواســطة الســفارات
اوزات فتدرج أسماؤها في قائمـة ويحظـر عليهـا اسـتجلاب     أو بشأن ارتكابها تج   بالعقود  

 ).٥٠المرجع السابق، الفقرة (� مهاجرين مستقبلا
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 تـــوفر حكومـــة ســـنغافورة رقـــم هـــاتف يمكـــن أن تطلبـــه مجانـــا الخادمـــات المنــــزليات - ١٦٠
المهــاجرات بغيــة الحصــول علــى معلومــات عــن حقــوقهن وإجــراءات تغــيير أربــاب العمــل           

)E/CN.4/2004/76 .(             وفي كوستاريكا، تجري وزارة العمل تفتيشا ويمكنـها أن تتلقـى شـكاوى
 وقد وضع العهد الوطني للمرأة بـرامج تدريبيـة للخادمـات       ،من الخادمات المنـزليات المهاجرات   

ــد     ــن في البل ــلاتي يعمل ــاجرات ال ـــزليات المه ــرة   (المن ــية ٦٤المرجــع الســابق، الفق ). ٢٤، الحاش
فحـة الإيـذاء تـدريب المـوظفين الحكـوميين وأربـاب العمـل وغيرهـم            يساعد أيضا على مكا    ومما

 .فيما يتعلق بحقوق المهاجرات والتزاماتهن بموجب كل من القانونين الدولي والوطني
ــذاء، يمكــن للتمثيــل القــانوني عــن المهــاجرات أن يســاعدهن علــى     - ١٦١  عنــدما يحــدث الإي

نتـهاكات الأخـرى لحقـوقهن المتعلقـة        مكافحة التمييـز والتحـرش الجنسـي وضـياع الأجـور والا           
فمـثلا، ستسـدد    . ويمكن للحماية القنصلية أن تمتد بحيث تشمل تكـاليف هـذا التمثيـل            . بالعمل

وتقـدم بلـدان   . سفارات الفلبين التكاليف القانونية إذا وصلت قضية ادعـاء الإيـذاء إلى المحكمـة      
وفي البحرين مثلا، إذا كـان مـن غـير          . المقصد المساعدة القانونية أيضا، فتسدد تكاليف التمثيل      

الممكن حسم نزاع تعاقدي بشأن أحد العـاملين في المنـازل ثم وصـل هـذا النــزاع إلى المحكمـة،                     
وفي بعـض الأحيـان، قـد تسـاعد     ). E/CN.4/2004/76(تعين المحكمة محاميا عـن العامـل المهـاجر         

لـة مـن المهـاجرات علـى        المصلحة العامة أو الدعاوى الجماعيـة علـى ضـمان حصـول طبقـة كام              
وتضطلع المنظمات غير الحكوميـة والنقابـات العماليـة بـأدوار هامـة في تقـديم الـدعم                  . حقوقهن
 المهاجرات أن تشكل نقاط التفاف تفيد في التعـرف          ويمكن لرابطات . ني في هذه القضايا   القانو

 .على المشاكل والسعي إلى الإنصاف القانوني
ــبرامج ال ــ - ١٦٢ ــإن ال ــلاتي      وأخــيرا، ف ــاجرات ال ــة للمه ــوفر ملاجــئ وخــدمات اجتماعي تي ت

والمهــاجرة الــتي تقــرر العــودة إلى الــوطن بعــد . يتعرضــن للإيــذاء أمــر أساســي لحمايــة حقــوقهن
الهروب من ظروف الإيذاء قد تكون في حاجة أيضا إلى المسـاعدة فيمـا يتعلـق بإعـادة توطينـها               

سات الدينيـة والنقابـات العماليـة تقـدم هـذه           والمنظمات غير الحكومية والمؤس   . وإعادة إدماجها 
المساعدات في عدد مـن البلـدان، كمـا تـوفر القنصـليات والسـفارات أيضـا الـدعم الاجتمـاعي                     

 ).المرجع السابق(والمالي في هذه الحالات 
 

 اللاجئون والمشردون -خامسا  
 أعـداد أقـل      بينما تنتقـل أغلبيـة المهـاجرات طوعـا لأغـراض الأسـرة أو العمـل، تضـطر                  - ١٦٣

منــهن إلى مغــادرة بيــوتهن بســبب الصــراع والاضــطهاد وانتــهاكات حقــوق الإنســان والتقلقــل  
وبعض المهاجرات مشـردات دوليـا، في حـين أن غيرهـن يضـطررن             . السياسي والعوامل المماثلة  

 .إلى إعادة التوطين داخل بلدانهن
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الأمــم المتحــدة لشــؤون  انخفــض مجمــوع الســكان الــداخلين في دائــرة اهتمــام مفوضــية - ١٦٤
 مليـون نسـمة في نهايـة عـام          ١٧,١ إلى   ٢٠٠٢ مليون نسـمة في نهايـة عـام          ٢٠,٨اللاجئين من   

، أي أن نسـبتهم ارتفعـت بعـد أن          هؤلاء السـكان   في المائة من     ٥٧ويشكل اللاجئون   . ٢٠٠٣
ــام  ٥١كانــت  ــة في ع ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين    (٢٠٠٢ في المائ . )٢٠٠٤ ،مفوضــية الأم
ــاث نســبة  وشــكل ــا شــكل      ٤٩ت الإن ــهم، بينم ــة عن ــات الديمغرافي ــوفرت البيان ــة ممــن ت  في المائ

وتختلـف نسـبة النسـاء      ). المرجـع السـابق   ( في المائـة منـهم       ٤٦ سـنة نسـبة      ١٨الأطفال أقـل مـن      
ففي أنغـولا وباكسـتان     . )١١(اللجوءبلد  والفتيات بين اللاجئين اختلافا كبيرا وفقا لبلد المنشأ و        

)  سـنة ٥٩-١٨(يا، علـى سـبيل المثـال، تزيـد نسـبة النسـاء مـن اللاجـئين البـالغين           ورواندا وغين 
وبالعكس، تبين دراسة أجريت لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين أن           .  في المائة  ٥٦على  

 قــدموت.  في المائــة٤٦ في المائــة و ١٦نســبة الإنــاث بــين طــالبي اللجــوء في أوروبــا تتــراوح بــين 
ومـــع ذلـــك، مـــن المهـــم .  أوروبـــا اللجـــوء فيطلبـــات في المائـــة مـــن ٢٩ط النســـاء في المتوســـ

ــات اللجــوء والمه ــ     ألا ــدد بإجمــالي عــدد طالب ــذا الع ــل   نســاوي ه ــرقم لا يمث ــذا ال اجرات لأن ه
وعادة ما لا تتقدم النساء بطلبات لجـوء منفصـلة، حيـث      . طلبات اللجوء المقدمة من النساء     إلا

 .فق بتقديم الطلبيقوم الزوج أو القريب الذكر المرا
 

 الحماية القانونية للاجئات والمشردات -ألف  
 الخاصـة بوضـع     ١٩٥١واتفاقيـة عـام     .  يحتل اللاجئون وضعا خاصا في القانون الدولي       - ١٦٥

كل شخص يوجـد، وبسـبب خـوف لـه مـا يـبرره مـن التعـرض                  �اللاجئين تعرّف اللاجئ بأنه     
مائـــه إلى فئـــة اجتماعيـــة معينـــة أو آرائـــه للاضـــطهاد بســـبب عرقـــه أو دينـــه أو جنســـيته أو انت

السياسية، خارج بلد جنسيته، ولا يستطيع أو لا يريد بسبب ذلك الخـوف أن يسـتظل بحمايـة               
شــمل يومــع ذلــك، جــرى تطبيــق وضــع اللاجــئ علــى نحــو أوســع نطاقــا بحيــث . �ذلــك البلــد

أو الاعتـداء   أشخاصا آخرين خـارج بلـدانهم الأصـلية بسـبب الصـراع المسـلح أو العنـف العـام                    
الأجــنبي أو الظــروف الأخــرى الــتي تفســد ا لنظــام العــام علــى نحــو خطــير، ممــا يتطلــب تــوفير    

 .الحماية الدولية لهم
 عامــا الهياكــل الأساســية والصــكوك القانونيــة الــتي تضــمن الحمايــة  ٥٠ وضــعت منــذ - ١٦٦

وكـان  . ١٩٥١ليـه   يو/تفاقية الخاصـة بوضـع اللاجـئين في تمـوز         لاواعتمدت ا . القانونية للاجئين 
الغرض الأساسي من هذه الاتفاقية إيجاد تعريف عام لمـن يعتـبر لاجئـا وتحديـد الوضـع القـانوني                

 حسم حالة ملايـين اللاجـئين الـذين         ١٩٥١وكان الغرض العام من إبرام اتفاقية عام        . له أو لها  
يـة المجتمـع الـدولي      وتحل المعاهدة في جوهرها حما    . ظلوا مشردين من جراء الحرب العالمية الثانية      

تضــمنت و. يريــدون محــل الحكــام الــذين لا يســتطيعون أو لا ) في شــكل الحكومــات المضــيفة (
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المشــردين قبــل عــام الأشــخاص (والزمنيــة ) أوروبــا( التحديــدات الجغرافيــة ١٩٥١اتفاقيــة عــام 
تفاقية صكا عالميا منـذ عـام       لاوقد أصبحت ا  . ١٩٦٧التي أبطلت بمقتضى بروتوكول     ) ١٩٥١
 . ينطبق على اللاجئين في جميع أنحاء العالم١٩٦٧
 للاجـئين إلى البلـدان    القسـرية عـادة الإ وفقا للاتفاقية، يتعين على الـدول أن تمتنـع عـن             - ١٦٧

ولا يوجد التزام على الدول بأن تمنح اللجوء أو تسـمح بـدخول             . التي يواجهون فيها اضطهادا   
أن تعيد توطين اللاجـئين في بلـدان ثالثـة آمنـة            ويمكن للدول   . اللاجئين بغرض الاستقرار الدائم   

وقد جرى تفسير الاتفاقية على أنها تتطلب من الـدول أن تحـدد وضـع طـالبي                 . مستعدة لقبولهم 
ــهم         ــد صــلاحية طلب ــى حــدودها أو داخــل أراضــيها لكــي يتســنى تحدي اللجــوء الموجــودين عل

عـدم إعادتـه، كـثيرا مـا كـان      ورغم أن الالتزام الوحيد تجـاه المهـاجر هـو         . للحماية كمهاجرين 
 . البلد المضيفإلىمعنى ذلك من الناحية العملية الإذن بالدخول واللجوء 

أولا  لكي يحصل طالبو اللجوء على الاعتـراف بهـم كلاجـئين، يجـب علـيهم أن يثبتـوا                - ١٦٨
تسـتطيع    أن حكومـاتهم لا    ثانيان مستوى الضرر الذي تعرضوا له يصل إلى حد الاضطهاد؛ و          أ

 أن الاضطهاد قائم على أحد دواعـي الحمايـة           توفر لهم الحماية من الضرر؛ وثالثا       تريد أن  أو لا 
 .المدرجة في تعريف اللاجئ

 ٢٠٠٢ أصــدرت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين مبــدأين تــوجيهيين عــام   - ١٦٩
لتقيـيم   ا علـى  الأطراف وسـلطات تحديـد مركـز اللاجـئين           بشأن الحماية الدولية لمساعدة الدول    

والمبـادئ التوجيهيـة المعنيـة بالاضـطهاد        . معالجة طلبات اللجـوء   على  الذي يراعي نوع الجنس و    
المتصل بنوع الجنس والمبادئ التوجيهية المعنية بعضوية مجموعـة اجتماعيـة معينـة في إطـار المـادة                  

ــة عــام  ) ٢( ألــف ١  بشــأن مركــز اللاجــئين  ١٩٦٧بروتوكولهــا لعــام أو / و١٩٥١مــن اتفاقي
كمل الإرشادات الأخرى الصادرة عن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين بشـأن أوجـه               ت

الاضطهاد المتصل بنوع الجنس وتقدم إرشادا تفسيريا قانونيا بشأن كفالة تفسير الاتفاقية علـى              
ألا تتســبب إجــراءات تحديــد مركــز اللاجــئين في تهمــيش أو يضــمن نحــو يراعــي نــوع الجــنس و

 .لاضطهاد المتصلة بنوع الجنساستبعاد تجارب ا
 يرد في المبادئ التوجيهية لمفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين بشـأن الاضـطهاد                   - ١٧٠

 :ما يلي ٢٠٠٢المتصل بنوع الجنس لعام 
بــالرغم مــن أن الجنســانية لم تــرد تحديــدا في تعريــف اللاجــئ، هنــاك اتفــاق   �  

د أو الضرر الواقـع وأن تحـدده وعلـى    واسع على أنها يمكن أن تؤثر على نوع الاضطها       
وبنــاء علــى ذلــك، ليســت هنــاك حاجــة إلى إضــافة داع إضــافي . المعاملــة أســباب هــذه
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مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين، (� ١٩٥١للتعريـــف الـــوارد في اتفاقيـــة 
 .)الفقرة ب ب، ٢٠٠٢

ا عنـد اتخـاذ      مبـادئ توجيهيـة أو تعليمـات يسترشـد به ـ          )١٢( عدد من الحكومات    أصدر - ١٧١
، وبعـض أشـكال الاضـطهاد تتعلـق في حـد ذاتهـا بنـوع               نوع الجنس  قرار بشأن اللجوء في مجال    

الأذى المتعلـق بنـوع الجـنس قـد         �وتنص المبادئ التوجيهيـة للمملكـة المتحـدة علـى أن            . الجنس
ــذاء الجنســيين، وتشــويه الأعضــاء التناســلية    وإن كــان لا يقتصــر يشــتمل،  ، علــى العنــف والإي

� المتصــل بــالزواج، والعنــف داخــل الأســرة، والتعقــيم والإجهــاض القســريين  ثــى، والأذى للأن
ــتئناف لشـــؤون الهجـــرة، المملكـــة المتحـــدة،( ). ١٧ - ألـــف ٢الفقـــرة ، ٢٠٠٠  ســـلطة الاسـ

وعموما، فإن المبادئ التوجيهية تقوم بالتمييز فيما يتعلـق بمـرتكبي الاضـطهاد عنـد مـا تحـدد مـا                 
لـب مـا يـبرر كونهـا غـير قـادرة علـى قبـول الحمايـة في وطنـها أو غـير            إذا كان لدى مقدمـة الط   

فإذا كانت الجهة القائمة بهذا الاضطهاد هي السـلطات الحكوميـة           . راغبة في قبول تلك الحماية    
ــة،   ــة    في�أو الأطــراف داخــل الدول ــة الدول ــاك قصــور في حماي رجــع الم(� هــم مــن ذلــك أن هن

ففـي العديـد مـن حـالات الاضـطهاد المتصـلة بنـوع        ومـع ذلـك،   . )١ - بـاء    ٢السابق، الفقـرة    
ــراد الأســرة، أو العناصــر      ــة، أو أف الجــنس، يكــون مرتكــب الأذى أطــراف لا تنتمــي إلى الدول

ري التعـرف علـى الأطـراف الـتي لا تنتمـي إلى الدولـة، كمـا هـو الحـال في          وعندما يج . المسلحة
لـة في تـوفير الحمايـة مـن هـذه           بلدان عديدة، يـتعين علـى طالـب اللجـوء أن يثبـت إخفـاق الدو               

 .الأطراف
 في الحـالات القائمـة علـى أسـاس نـوع الجـنس هـي           إثباتهـا  وأصعب المسـائل الـتي يـراد         - ١٧٢

وكـثيرا مـا تجـري في       . الحماية ذات الصلة  مسألة الرابطة بين الأذى الذي تجري معاناته وأسس         
 في مجموعــة اجتماعيــة عضــوية مقــدم الطلــب�هــذه الحــالات محاولــة الــربط بــين الاضــطهاد و 

وتعـــرف المبـــادئ التوجيهيـــة لمفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين المجموعـــة   . �معينـــة
ــة بوصــفها   ــذين يتشــاطرون سمــة مشــتركة غــير خطــر      �الاجتماعي مجموعــة مــن الأشــخاص ال

وكـثيرا مـا تكـون السـمة متأصـلة أو           . تعرضهم للاضطهاد، أو الـذين يعتـبرهم المجتمـع مجموعـة          
ارســة الفــرد لحقــوق الإنســان    بلــة للــتغير أو أساســية بالنســبة للهويــة أو الضــمير أو مم     غــير قا
 ).١١الفقرة ، )ب (٢٠٠٢مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، (� به الخاصة
 قد تواجه النساء مشاكل خاصة في عرض قضاياهن على السلطات، وبخاصـة بعـد أن                - ١٧٣

وقـد تتـردد الأنثـى ضـحية التعـذيب          . ا أو مؤلمـا   يكن قد تعرضن لتجـارب يكـون وصـفها صـعب          
وتـرى بعـض الثقافـات      . الجنسي في الإفصاح عن تجربتها، وبخاصة إذا كانت المقابلـة مـع ذكـر             

إخفاقــا مــن جانــب المــرأة في صــون عذريتــها أو يمثــل أن الاغتصــاب، حــتى في إطــار التعــذيب، 
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وقـد  )). بدون تاريخ (مة النفسية،   المركز الوطني للاضطرابات اللاحقة للصد    (كرامتها الزوجية   
ويصبح الحديث عـن تجربتـها مصـدرا        . تتنكر لها أسرتها وتعزل عن أفراد المجتمع المحلي الآخرين        

 .آخر من مصادر عزلتها
 والقضايا الدقيقة والشخصية جدا النابعة من الإيـذاء الجنسـي تتطلـب الوجـود الفعلـي           - ١٧٤

وفي معظـم الحـالات،     . ا يتعلق باحتياجات اللاجئـات    للمسؤولين المدربين وذوي الحساسية فيم    
وكـثيرا مـا    .  موظفات يمكنهن مناقشة الضحايا بشأن تجاربهن الشخصـية        تتطلب هذه المقابلات  

يكون تمثيل المرأة منقوصا في الهيئات الدولية الـتي تعمـل مـع اللاجئـات، وكـذلك في كـثير مـن               
 .ديد مركز اللاجئاتالدواوين الحكومية التي تجري مقابلات من أجل تح

 في بعض الأحيان، لا يجري سـؤال النسـاء الـلاتي يصـلن كجـزء مـن وحـدة أسـرية أو                  - ١٧٥
يجري سؤالهن علـى عجـل عـن تجـاربهن، حـتى إذا كـن هـن، ولـيس أزواجهـن، الـلاتي تعرضـن                         

ــة متنوعــة لمــن يصــدرون أحكــام اللجــوء تأخــذ في     قــدو. للاضــطهاد ــادئ توجيهي  وضــعت مب
 وعادة ما توصي هذه المبادئ بتوفير بيئة غير عدائية عند الاسـتماع إلى              ،شاكلاعتبارها هذه الم  

وإذا كــان وجــود أفــراد الأســرة . دعــاوى النســاء، وبتــوفير حَكَمــا ومترجمــا فوريــا مــن النســاء 
. سيجعل مـن الصـعب علـى مقدمـة الطلـب أن تسـرد قصـتها كاملـة، فينبغـي مقابلتـها منفـردة                       

راء المقابلـة علـى تـدريب يراعـي نـوع الجـنس وأن يكـون علـى                  وينبغي أن يحصل من يقوم بـإج      
دراية بظروف المرأة في بلدها الأصلي، فضلا عن التجارب التي قد تكون المـرأة مـرت بهـا عنـد      

 .مغادرتها وطنها وطلبها اللجوء
.  لقد كان التقـدم بطيئـا في وضـع إجـراءات لجـوء تراعـى فيهـا الفـوارق بـين الجنسـين                     - ١٧٦

تـدل علـى إحـراز تقـدم محـدود          ... إن الشواهد   ف�ة ممارسات اللجوء في أوروبا،      ووفقا لدراس 
 تراعى فيه الفروق بين الجنسين، وتقدم محـدود في          ١٩٥١في ضمان وجود تفسير لاتفاقية عام       

وعند إحـراز تقـدم، يكـون تنفيـذ التعريفـات           .  بين الجنسين  قوضع إجراءات تراعى فيها الفرو    
 الـتي أجـري فيهـا استقصـاء         ٤١فمثلا، أقل من نصـف البلـدان الــ          . ازنالرئيسية تنفيذا غير متو   

اعترفت صراحة بالعنف الجنسـي كشـكل مـن أشـكال الاضـطهاد، إلا أنـه تـبين مـن القـرارات                      
 تطبيــق غــير ١٩٥١الفرديــة في هــذه البلــدان أن تطبيــق تفســير الاضــطهاد بمقتضــى اتفاقيــة عــام 

وأثبتــت الدراســة كــذلك أن هنــاك ). ٦٥٤ة الفقــر، ٢٠٠٤كــرولي ولســتر، انظــر  (�متــوازن
نقصا عاما في الإحصاءات القائمة على اختلاف الجنس فيما يتعلق بطلبات اللجوء والقـرارات              
المتخذة بشأنه، كما أن هناك افتقار إلى الإرشاد والتدريب بشأن تقييم طلبات اللجـوء المتصـلة         

ت إمكانيــة الوصــول بشــكل آلي  في المائــة فقــط مــن البلــدان وفــر٤٠بنــوع الجــنس، حيــث أن 
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ومنــتظم إلى الإجــراءات للبــالغين، بمــا فــيهم النســاء الــلاتي يصــلن مــع أزواجهــن أو غيرهــم مــن 
 .الأقارب الذكور

 يشكل نقـص إمكانيـة تحقيـق لمّ شمـل الأسـرة حـائلا قانونيـا إضـافيا للاجـئين ولطـالبي                       - ١٧٧
وتتـيح  . رهم، وبخاصة أثنـاء الصـراع  وكثيرا ما يجد اللاجئون أنفسهم منفصلين عن أس  . اللجوء

دول كثيرة فرصا محدودة جـدا لطـالبي اللجـوء، وبخاصـة مـن يمنحـون منـهم حمايـة مؤقتـة، للـمّ                        
 .الشمل بصفة قانونية مع مَن انفصل عنهم من أفراد الأسرة

 
 السلامة البدنية والأمن -باء  

. صـعبة بصـفة خاصـة    تشكل حماية اللاجئات والمشردات في حالات الصراع مشـكلة   - ١٧٨
وتـدرج المادتـان   . فالمدنيون يصبحون بصفة متزايدة مستهدفين للـهجمات في حـالات الصـراع       

 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الاغتصـاب والعنـف الجنسـي ضـمن       ٨ و   ٧
 ويقع الاغتصـاب والاعتـداء الجنسـي أيضـا أثنـاء الهـرب            . الجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب    

ــاع الطــرق،       ــة والمتمــردين، وقطّ ــدي حــرس الحــدود، والوحــدات العســكرية للحكوم علــى أي
وقد لا تعد سلامة النساء مكفولة عنـدما يعشـن في مخيمـات اللاجـئين والمشـردين أو                  . وغيرهم

فمـثلا، تواجـه اللاجئـات والمشـردات تهديـدا خطـيرا بالاغتصـاب عنـدما               . في مراكز الاسـتقبال   
. لذي غالبـا مـا يكـون المصـدر الوحيـد للوقـود الـلازم للتدفئـة والطهـي            يجمعن حطب الوقود، ا   

ــذاء لهــن          ــى حصــص الغ ــل الحصــول عل ــديم خــدمات جنســية مقاب ــى تق ــاجرات عل وتجــبر المه
وفي بعض الحالات، لا يحصل سوى الذكور من رؤوس الأسر المعيشية على وثـائق              . ولأسرهن

 .ة يغادرن فيها منازلهنعن وضعهم مما يترك زوجاتهن عرضة للتحرش في كل مر
ونات سـلوك أكثـر تحديـدا وأكثـر          وقد أثبتت الأحداث أنـه مـن الضـروري وضـع مـد             - ١٧٩
ــة من ــ شــدة ــدي العــاملين    عبغي ــذاء النســاء والأطفــال علــى أي ــدوليين  إي في مجــال المســاعدات  ال

 فرقــة عمــل معنيـة بتــوفير الحمايــة مــن الاســتغلال  ٢٠٠٢مــارس /تشــكلت في آذارو .الإنسـانية 
الاعتــداء الجنســيين في حــالات الأزمــات الإنســانية، وتتبــع فرقــة العمــل هــذه اللجنــة الدائمــة    و

وكلفت فرقة العمل بتقديم توصيات ترمي إلى القضـاء علـى الاعتـداء     . المشتركة بين الوكالات  
 وكان الهدف العام لفرقة العمـل تـدعيم وتعزيـز حمايـة ورعايـة الأطفـال                 .والاستغلال الجنسيين 

وفضــلا عــن التــدابير الوقائيــة والعلاجيــة .  في حــالات الأزمــات الإنســانية والصــراعاتوالنســاء
ستة مبـادئ جوهريـة    )، المرفق الأولA/57/465(وخطة العمل  فرقة العمل   المحددة، أدرج تقرير    

وتمثـل  . لكي تدمج في مدونات السلوك ولوائح وتعليمـات المـوظفين لـدى المنظمـات الأعضـاء               
 ،رية مبادئ ومعايير السلوك المتفق عليهـا الـتي تتوخاهـا الوكـالات الإنسـانية              هذه المبادئ الجوه  

وفي تشـرين   .  في موظفيها  ،الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية    بما فيها منظمات ووكالات     
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 أصدر الأمـين العـام نشـرة عـن التـدابير الخاصـة للحمايـة مـن الاسـتغلال                    ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول
وتنص صراحة على أن المبـادئ الجوهريـة الـتي          ) ST/SGB/2003/13(نسي  الجنسي والاعتداء الج  

اعتمدتها فرقة العمل والتي تحدد سلوك العاملين في مجال المساعدات الإنسانية تطبق علـى جميـع                
موظفي الأمم المتحدة المدنيين الدوليين والوطنيين، ومـن خـلال اتفاقـات الشـراكة، علـى جميـع        

ــ. )١٣(خلين في ترتيبــات تعاونيــة مــع الأمــم المتحــدة المنظمــات أو الأفــراد الــدا   النشــرة توتناول
 المســؤوليات ومعــايير الســلوك والإجــراءات الواجــب اتخاذهــا إذا  حتقضــية الاســتغلال ووضــ

 . خالف أحد الموظفين هذا السلوك
ــداء      - ١٨٠ ــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات أن مشــكلة الاســتغلال والاعت وأقــرت اللجن

ــة      الجنســيين في ــير المتكافئ ــوة غ ــات الق ــن في علاق ــانية تكم ــات الإنس ــار .  حــالات الأزم وافتق
وبالتـالي،  . المشردين إلى الفرص الاقتصادية وفقدان الحمايـة الخاصـة زادا مـن احتمـال الاعتـداء               

 الحصول على استجابات من أطراف متنوعة كثيرة لكي يتسنى تحقيق تحـول في ثقافـات                وجب
 . ونهجها التنظيمية)١٤(نيةوكالات المساعدة الإنسا

 كــثيرة في تعــرض اللاجئــات والمشــردات مــن النســاء والفتيــات  أخــرى تســهم عوامــل- ١٨١
وفي كــثير مــن المخيمــات، تزيــد المرافــق الموجــودة مــن احتمــال . للعنــف والاســتغلال الجنســيين
وقــد تضــطر أســر . فغالبــا مــا تكــون المخيمــات مزدحمــة جــدا. وقــوع مشــاكل تتعلــق بالحمايــة

ووجـد فريـق للأمـم المتحـدة يحقـق في      . تربطها أية صلة إلى تشاطر مساحة معيشية مشـتركة         لا
 تمرافق الاغتسال في عدد من المخيمـات تكون ـ  ادعاءات الاعتداء الجنسي في غرب أفريقيا أن        

والانعـزال والافتقـار إلى مرافـق منفصـلة         . د جانبيه للرجـال والآخـر للنسـاء       ح أ ،من مبنى واحد  
 قد تسببا في أن تكـون هـذه         ، أماكن واضحة، وهو أمر من شأنه أن يزيد التكلفة         وموجودة في 

وعنـدما لا يكـون     ). ٢٦، الفقـرة    A/57/465انظـر    (المرافق أحيانا مسرحا للاعتـداءات الجنسـية      
 .لدى اللاجئات والمشردات وثائق بشأن وضعهن، يكن عرضة بصفة خاصة للاعتداء

ــالأمن    - ١٨٢ ــك، فـ ــن ذلـ ــلا عـ ــات في ا وفضـ ــيرلمخيمـ ــة  غـ ــفة عامـ ــتتب بصـ ــثيرا .  مسـ وكـ
يتواجد موظفو المعونة الإنسانية الدوليـة، حيـث يتركـون العمليـات للمـوظفين الـوطنيين                 لا  ما

ــة غــير      . المحلــيين واللاجــئين ــة الــتي تضــمن قــدرا أكــبر مــن الحماي ــدوريات الليلي وقــد تكــون ال
 ومـع ذلـك،     ،ى عاتق الحكومات  وتقع مسؤولية الأمن بصفة عامة عل     . موجودة أو غير متواترة   

قد لا تملك السلطات الحكومية، وبخاصـة في البلـدان الأكثـر فقـرا، المـوارد الكافيـة للاضـطلاع              
ــدوريات في     . بهــذه المســؤولية ــام بال وقــد يتــولى اللاجئــون والمشــردون بأنفســهم مســؤولية القي

 إلىبال اللاجــئين  مرافــق اســتققــد يفتقــر موظفــو و. المخيمــات، إلا أن قــدراتهم محــدودة أيضــا 
ومن المعـروف أيضـا     . الوعي والإعداد لمكافحة العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس         
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أن طالبي اللجوء واللاجئين يقعون ضحية للمتجرين والمهربين الذين يعدونهم بقـدر أفضـل مـن                
 .الحماية وظروف المعيشة والفرص الاقتصادية

 إلى المعيشة في المخيمات أو مراكـز الاسـتقبال فقـدان             وقد ينتج عن اضطرار اللاجئين     - ١٨٣
وعلى وجه الخصوص، فإن أنظمة الـدعم المشـتركة لحمايـة الأرامـل       . الآليات التقليدية للحماية  

وتتـواتر المسـتويات   . والنساء الوحيـدات والقصـر غـير المصـحوبين قـد لا توجـد في هـذه الحالـة          
ــدما يعــيش اللاج   ــائلي عن ــدة للعنــف الع ــة المصــطنعة لمخيمــات    المتزاي ــة في البيئ ــددا طويل ــون م ئ

والتــوتر . اللاجــئين أو مرافــق الاســتقبال، أو أثنــاء انتظــارهم اتخــاذ قــرار بشــأن طلبــات لجــوئهم
يمكنـهم ممارسـة الأدوار الثقافيـة       النفسي الذي يعـاني منـه الأزواج والأولاد المراهقـون الـذين لا            

سـفر عـن سـلوك عـدواني تجـاه الزوجـات والأطفـال              والاجتماعية والثقافيـة الطبيعيـة يمكـن أن ي        
 .والأخوات

 تعيش الأسر المدنية لأفراد القوات المسـلحة في مخيمـات اللاجـئين والمشـردين في عـدد                  - ١٨٤
أن يضــاعف مشــاكل الحمايــة الــتي في تلــك المخيمــات ويمكــن لانتشــار الأســلحة . مــن المواقــع

هــود الناجحــة لفصــل المحــاربين عــن  ومــع ذلــك، كانــت هنــاك بعــض الج . تواجههــا اللاجئــات
 .المدنيين
 ويشكل التجنيد الإجباري للنسـاء والأطفـال في القـوات المسـلحة لجماعـات المقاومـة                 - ١٨٥

وتجبر النسـاء والفتيـات علـى الاسـترقاق الجنسـي مـن جانـب               . مشكلة إضافية في بعض البلدان    
وتطهـير  ات  هـا مـن الإمـداد     الـذخيرة وغير  ويجـري تجنيـدهن، أو يطـالبن بحمـل          القوات المسلحة   

ولا يزال خطف الأطفال يشكل مشكلة رئيسـية، حيـث كـثيرا مـا تعـاني الفتيـات مـن                    . الألغام
 :الاعتداء الجنسي، كما ورد في التقرير الرابع للأمين العام عن الأطفال في الصراع المسلح

يخضـــع الأطفـــال المختطفـــون للمعاملـــة القاســـية وغيرهـــا مـــن الانتـــهاكات  �  
 للمقاومــة ألــوف �اللــورد�ففــي شمــال أوغنــدا اختطــف جــيش  . صــية الصــارخةالشخ

ولقـد أدى   .  وعلـى ارتكـاب جـرائم بشـعة        دالأطفال وأجبرهم علـى التحـول إلى جنـو        
 مــن مدرســة أبــوكي الثانويــة إلى توجيــه انتبــاه ١٩٩٦حــادث اختطــاف الفتيــات عــام 

ــال أوغنـــد   ــار عمليـــات الاختطـــاف في شمـ ــا . االمجتمـــع الـــدولي إلى انتشـ وفي كولومبيـ
اختطف جيش التحرير الـوطني والقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة مئـات الأطفـال                 
سعيا للحصول على فدية وكوسيلة لبث الرعب في نفوس السكان المـدنيين؛ وفي سـنة               

 طفــلا آخــر خــلال النصــف الأول ١١٢ طفــلا، بالإضــافة إلى ٢١٥ اختطــف ٢٠٠٢
ب الشــيوعي المــاوي في نيبــال   ز قــام الح ــ٢٠٠٣وفي أوائــل ســنة  . ٢٠٠٣مــن ســنة  

ورغـم أن   . بسلسلة واسـعة النطـاق مـن الاختطافـات، سـيما مـن بـين أطفـال المـدارس                  
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العديد من الأطفال قد أعيدوا في غضون أيـام، مـا زال الآخـرون في عـداد المفقـودين،                   
ــداء الجنســي         ــبيلهن بالخضــوع للاعت ــي س ــي أخل ــات اللائ ــادت بعــض الفتي ــا أف � فيم

)A/58/546-S/2003/1053 ، ٣٤الفقرة.( 
 هناك عائق ضـخم أخـير في سـبيل حمايـة اللاجـئين والمشـردين مـن النسـاء والأطفـال،                      - ١٨٦

 وبخاصـة   ،وهو انعدام الأمـن بوجـه عـام، ممـا يشـكل خطـرا علـى عمليـات المسـاعدة الإنسـانية                     
ــوات          ــد وجــودهم تحــت ســيطرة الق ــدانهم أو عن ــوا داخــل بل ــا زال ــدما يكــون المشــردون م  عن

والظروف التي ينعـدم فيهـا الأمـن تعرقـل إمكانيـة الوصـول       . العسكرية في إحدى بلدان اللجوء   
إلى المشردين بغية تسليم المعونة، وتخلق مشاكل تتعلق بالحماية للعـاملين في مجـال تقـديم المعونـة           

 .حيلةولعملائهم، كما أنها تجعل مراقبة وتقييم فعالية عمليات تقديم المعونة من الأمور المست
فقــد يســتمر .  ولا تتوقــف هــذه المشــاكل بالضــرورة عنــدما تعــود النســاء إلى أوطــانهن- ١٨٧

الصراع؛ وحتى إذا جرى التوقيـع علـى اتفـاق سـلام، فـإن التقلقـل السياسـي واسـتمرار وجـود           
الألغام الأرضية وتدمير الاقتصاد والبنية التحتية تجعل الظروف خطرة بالنسبة للنسـاء العائـدات         

وتشدد مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين علـى أن العـودة الطوعيـة يجـب أن                   . هنوأسر
الحمايــة : الإعــادة الطوعيــة إلى الــوطن بشــأن الــدليل المــوجزويــنص . تجــري في ســلامة وكرامــة

مـن بـين    �علـى أنـه     ) ٤-٢، القسـم    ١٩٩٦مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،       (الدولية
السلامة المدنية للاجـئين في جميـع المراحـل أثنـاء           : التي يجب مراعاتها  � مةالسلامة والكرا �عناصر  

وبعد عودتهم، بمـا فيهـا أثنـاء عـودتهم وفي نقـط الاسـتقبال وعنـد المقصـد؛ والحاجـة إلى وحـدة                        
الأسرة؛ وإيلاء الاهتمام لاحتياجات المجموعات المستضـعفة؛ وإلغـاء الإجـراءات الرسميـة لعبـور               

إلى الحد الأدنى إذا تعـذر إلغاؤهـا؛ والسـماح للاجـئين بإحضـار منقـولاتهم                الحدود أو تخفيضها    
ــة        ــد توقيــت تلــك الانتقــالات؛ وحري ــة عن ــرام الفصــول الدراســية والزراعي ــد العــودة؛ واحت عن

واعترافا من الدليل المـوجز بـأن حمايـة المهـاجرين مـن النسـاء والأطفـال قـد تتطلـب           . �الانتقال
: صـندوقا خاصــا لتـذكير مخططــي الإعـادة إلى الــوطن    المــوجز يتضــمن الـدليل ترتيبـات خاصـة،   

بــإجراء الترتيبــات الواجبــة للســلامة البدنيــة للنســاء غــير المصــحوبات والنســاء اللائــي يرأســن  �
مثـل ترتيـب أمـاكن منفصـلة قريبـة مـن            (أسرا معيشـية في مراكـز المغـادرة والعبـور والاسـتقبال             

المرجــع (، �)يبــات الأمــن الواجبــة والإضــاءة الكافيــة البنيــة التحتيــة ذات الصــلة، مــع اتخــاذ ترت 
 ).السابق

 
 الحصول على المساعدة واعتماد الدعم الذاتيفرص  -جيم  

 يعتمــد كــثير مــن اللاجــئين والمشــردين داخليــا في العــالم علــى المســاعدات الدوليــة في   - ١٨٨
فـــاللاجئون . حيةتـــأمين احتياجـــاتهم الماديـــة، وتشـــمل الغـــذاء والمـــأوى والمـــاء والرعايـــة الص ـــ 
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. والمشــردون الهــاربون مــن ديــارهم عــادة مــا لا يتمكنــون مــن إحضــار مــواردهم الماديــة معهــم 
أو الإعاقــة بعــد /وعنــد وصــولهم، قــد تكــون صــحتهم ســيئة وقــد يعــانون مــن ســوء التغذيــة و   

مواجهتهم للمجاعة في بلـدانهم الأصـلية وبعـد القيـام برحلـة طويلـة في ظـروف صـعبة وخـلال                      
 .ةأراض خطر

هــذه الأعــداد الضــخمة مــن اللاجــئين والمشــردين لا تــزال تعتمــد علــى المســاعدات    و - ١٨٩
وفي كــثير مــن البلــدان المضــيفة يبقــى اللاجئــون في . الدوليــة مــدة طويلــة بعــد رحلتــها الأصــلية

ــة في        ــاتهم المحلي ــودة إلى مجتمع ــهم الع ــة ســنوات، حيــث لا يمكن ــة والصــيانة طيل مخيمــات للرعاي
تتــأتى لهــم فــرص العمــل ولا إمكانيــات دون أن  اســتمرار الصــراع والقلاقــل، أوطــانهم بســبب

ويـتعين علـى اللاجـئين أن يعتمـدوا         . الحصول على التدريب ولا ممارسة الأنشطة المدرة للدخل       
وكــثيرا مــا تكــون . علــى الحصــص الغذائيــة والملابــس والمــآوى الــتي يوفرهــا المــانحون الــدوليون 

والتبعيـة  . ة للوفـاء حـتى بالاحتياجـات الغذائيـة الأساسـية للأفـراد        مجموعة المساعدات غـير كافي ـ    
الاقتصادية والعزلة والافتقـار إلى المسـاعدة علـى الانـدماج قـد تعـرض طـالبي اللجـوء، وبخاصـة                     
النساء الوحيدات والنساء المصـحوبات بأطفـال والقصـر غـير المصـحوبين، للمزيـد مـن أخطـار                   

 . الجنس، بما فيها الاستغلال الجنسـي والبغـاء القسـري          العنف الجنسي والعنف على أساس نوع     
ن على النحو الواجب بشأن البرامج الموجودة، كمـا أنه ـ        وعموما، لا تجري استشارة اللاجئات      

 .في تنفيذ المشاريع المصممة ظاهريا لمساعدتهنلا يشتركن مشاركة فعالة 
، الـتي وضـعت   )E/CN.4/1998/53/Add.2( والمبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي      - ١٩٠

بمبادرة من ممثل الأمين العام المعني بالمشردين داخليا تتيح توجيهات محـددة بالنسـبة للمشـردات              
ورغم أن هذه المبادئ التوجيهيـة ليسـت صـكا ملزمـا مـن الناحيـة القانونيـة بـل ترتكـز                 . داخليا

 .الإنسـاني وقـانون اللاجـئين     على القانون الدولي الملزم المشابه بشأن حقوق الإنسـان والقـانون            
ــا في تخطــيط المســاعدات الإنســانية       وهــي  ــا بشــأن مشــاركة المشــردات داخلي تتضــمن أحكام

ــا  ــدأ (وتوزيعهـ ــرأة  ) ١٨المبـ ــحة المـ ــدأ (وصـ ــة  ) ١٩المبـ ــائق الهويـ ــدأ (ووثـ ــيم ) ٢٠المبـ والتعلـ
 ).٢٣ المبدأ(

 حـــالات وســـوء التغذيـــة يســـاهم بشـــكل رئيســـي في ارتفـــاع معـــدلات الوفيـــات في - ١٩١
وتساوي فرص الحصول على المـواد الغذائيـة وغـير الغذائيـة يشـكل مسـألة                . الطوارئ الإنسانية 

والمنظمات الدولية والبلدان المضـيفة،     . أساسية بالنسبة للاجئين والمشردين من النساء والأطفال      
ن شـكل عـام بشـأ     بالتي كثيرا ما تجري مشاورات مع قادة مخيمات اللاجـئين، تتخـذ القـرارات               

وكـثيرا مـا تسـتثنى النسـاء مـن الهياكـل القياديـة للاجـئين، وبخاصـة في حـالات                     . توزيع الأغذية 
وقد يكـون لـدى القـادة الـذكور القليـل مـن الفهـم لاحتياجـات وظـروف                   . الطوارئ القصوى 
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ونتيجة لذلك، قد توضع إجـراءات توزيـع    . النساء، اللاتي يقمن بطهي الطعام وبإطعام أسرهن      
وقد توفر وكالات تقديم المعونة أغذيـة لا تتناسـب مـع            . ياتها على نحو غير ملائم    الأغذية ومحتو 

يتطلـب الطعـام إعـدادا لا يمكـن         قـد   ومـن ناحيـة أخـرى،       . التقاليد الغذائية للاجئين والمشـردين    
ومما يزيد من تفاقم هذه المشاكل الممارسات الثقافية داخـل          . إنجازه بيسر في أوضاع المخيمات    

وقـد لا تحصـل النسـاء    . اللاجئين والمشردين التي تستوجب إطعام الرجال أولا   بعض مجموعات   
 .والأطفال على الغذاء الكافي عندما تكون الإمدادات محدودة

 كان هناك اعتراف متزايد أثناء العقد الماضي بأنـه يـتعين علـى النسـاء أن ينخـرطن في                     - ١٩٢
. ة وفي التسـليم الفعلـي لتلـك الأغذيـة         مرحلة مبكرة من العملية في تصميم نظـم توزيـع الأغذي ـ          

بالتشـاور مـع    � أوصت بأن يقوم موظفو المفوضية       والمبادئ التوجيهية المتعلقة بحماية اللاجئات    
بتعيينـهن نقطـة اتصـال      ] و[اللاجئات حول جميـع القـرارات المتعلقـة بتوزيـع الأغذيـة وغيرهـا،               

ــة في  ــة عنــد توزيــع الأغذي انظــر مفوضــية الأمــم   (�لطويــلوفي الأمــد احــالات الطــوارئ  أولي
وتنص سياسات برنامج الأغذية العالمي علـى       . )٨٦، الفقرة   ١٩٩١المتحدة لشؤون اللاجئين،    

ــة الأســرية في      ــة الغذائي ــة المعون ــنظمن أحقي ــه ينبغــي للنســاء أن ي ــة مــن توزيعــات  ٨٠أن  في المائ
هية للبرنـامج أيضـا علـى أنـه         وتنص المبادئ التوجي  . الأغذية التي يقوم بها برنامج الأغذية العالمي      

ينبغي للنساء أن يضطلعن بدور قيادي في اللجان المحلية لصنع القـرارات المتعلقـة بـإدارة المعونـة                  
 .الغذائية، فضلا عن إدارة الأصول الناتجة من خلال برامج العمل مقابل الغذاء

دلات الوفيـات  تسهم الأوضاع غـير الصـحية وإمـدادات الميـاه الملوثـة في ارتفـاع مع ـ             و - ١٩٣
والنسـاء في مخيمـات اللاجـئين والمشـردين، شـأنهن شـأن الكـثير        . في كثير من حالات اللاجـئين     

 ءويمكن أن يـزداد عـب     . من النساء الأخريات في البلدان النامية ينفقن وقتا طويلا في جمع المياه           
. ملائمـة العمل نتيجة لثقل الأوعية بشكل أكثر ممـا يجـب أو لوضـع المضـخات في أمـاكن غـير                     

وعند عدم توفر المياه النظيفة يتعرض الأطفـال بصـفة خاصـة لخطـر الإصـابة بـأمراض الإسـهال                    
وجمع الوقود من أجل الطهي والتدفئـة مـن المهـام الـتي تكـون المـرأة مسـؤولة                   . التي تهدد حياتهم  
ومــع ذلــك، فإنــه بالنســبة للاجــئين والمشــردين، يمكــن أن تســتغرق الجهــود  . عنــها بصــفة عامــة

، فضـلا   )إذا كان ذلك الحطب بعيـدا عـن المخيمـات         (بذولة لإيجاد حطب الوقود وقتا طويلا       الم
إذا كان الحطب موجودا في أماكن مليئـة بالألغـام          (عن أن تلك الجهود يمكن أن تشكل خطرا         

 ).أو في موقع صراع
الـتي   والمشاكل الصحية التي يواجهها اللاجئـون مـن النسـاء والأطفـال تماثـل المشـاكل                  - ١٩٤

تواجهها النساء والأطفال الآخرون في البلـدان الناميـة، إلا أن تجـارب اللاجـئين تضـاعف هـذه            
ففضلا عن مشاكل التغذية، يمكـن أن تعـاني اللاجئـات مـن الإعاقـات البدينـة الناتجـة            . المشاكل
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وفقـدان الأطـراف مـن      . عن تجاربهن فيما يتعلق باللجوء، فقد يقعن ضحايا لانفجارات الألغام         
وبانتـهاء مرحلـة الطـوارئ يصـبح أهـم          . الأمور الشـائعة، سـواء أثنـاء الهـروب أو في المخيمـات            

. أسباب الوفيات بين اللاجئات والمشردات في سن الإنجاب هو التعقيدات الناشـئة عـن الحمـل               
والافتقــار إلى القــابلات المــدربات والقــابلات التقليــديات، والإجهاضــات المتعفنــة، والظــروف  

 .ة أثناء الولادة، وتواتر الحمل، كل ذلك يؤدي إلى حدوث مشاكل صحيةغير الصحي
 طالبـت مفوضـية   ١٩٩٦ومنـذ عـام   .  وتوزيع الأدوات الصحية مشكلة ملحـة أخـرى       - ١٩٥

ــدرج الأدوات الصــحية في       ــة أن ت ــبرامج الميداني ــع ال الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين مــن جمي
ــة  ــك، اتضــح مــن  . ميزانياتهــا الاعتيادي ـــ  ومــع ذل ــا مــن مكاتــب  ٥٢ دراســة استقصــائية ل  مكتب

وعــدم تــوفر هــذه الأدوات لا يشــكل إزعاجــا  . المفوضــية أن الامتثــال لــذلك المطلــب ضــعيف 
للاجئات والمراهقات فحسب، بـل إنـه عقبـة رئيسـية في سـبيل اشـتراكهن علـى نحـو كامـل في                       

ب، ٢٠٠٢( والأطفـال  اء مـن النس ـ  ووفقا للجنة المرأة المعنيـة بـاللاجئين    :حياة مجتمع المخيمات  
لم تــذهب الفتيــات في كــل مــن إثيوبيــا وزامبيــا إلى المــدارس، ومكــثن في بعــض         � ،٢٨ص 

 .�الأحيان في ديارهن لأنه لم يكن لديهن ما يليق بارتدائه أثناء الطمث الشهري
 وتــنجم المضــاعفات الصــحية عــن قطــع الأعضــاء التناســلية للإنــاث، وهــو ممارســة في   - ١٩٦

ــاطق أف  ــا والشــرق الأوســط تنتقــل إلى مخيمــات اللاجــئين والمشــردين    بعــض من وتتضــمن . ريقي
المشــاكل العــدوى الناجمــة عــن الآلات غــير المعقمــة، وإيــذاء الأعضــاء المجــاورة، وإعاقــة تــدفق    

 .الطمث، والاتصال الجنسي المؤلم، والفقدان الشديد للدم والمضاعفات المتعلقة بالتوليد
ــا أ - ١٩٧ ــثيرا مـ ــي كـ ــردين     وفي الماضـ ــئين والمشـ ــة للاجـ ــحية المقدمـ ــدمات الصـ ــت الخـ غفلـ

بشــأن حمايــة    لمبــادئ التوجيهيــة لومــع ذلــك، خلــص تقيــيم    . لمرأةالاحتياجــات الخاصــة بــا  
ن المفوضــية بــأ�لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين إلى القــول   ١٩٩١لعــام اللاجئــات 

وبعكس العقد المنصـرم،    . ةوشركاءها خطوا خطوات مهمة نحو توفير خدمات الصحة الإنجابي        
عندما كانت هذه الخدمات نادرة، فإنها تشكل الآن جـزءا لا يتجـزأ مـن بـرامج تـوفير الرعايـة                     

ب، ٢٠٠٢لجنـة المـرأة المعنيـة بـاللاجئين مـن النسـاء والأطفـال،               (. �الصحية في بعـض المنـاطق     
 ).٣٠ ص

والحكومــات الفريــق  شـكل ممثلــو وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة  - ١٩٨
دلـيلا  العامـل   ووضـع الفريـق     . العامل المشترك بين الوكالات المعني بالصحة الإنجابيـة للاجئـات         
مصــممة بحيــث تمنــع وتعــالج  �ميــدانيا رســم الخطــوط العريضــة لأدنى مجموعــة خــدمات أوليــة   

لمفرطـة  عواقب العنف الجنسي، وتقلل العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية، وتمنـع المعـدلات ا    
لأمراض ووفيـات حـديثي الـولادة والأمهـات وترسـم الخطـط المعنيـة بتـوفير الخـدمات الشـاملة                 
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منظمة الصحة العالمية وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومفوضـية الأمـم             . (�للصحة الإنجابية 
واتحدت أيضا عدة منظمات غـير حكوميـة بوصـفها هيئـة     ). ١٩٩٩المتحدة لشؤون اللاجئين،    

ابيــة للاجئــات لكــي تقــدم خــدمات فعليــة للاجئــات والمشــردات مــن النســاء          للصــحة الإنج
 .والفتيات
وفي .  والأمومة الآمنة تشكل عنصرا أساسيا مـن عناصـر أدنى مجموعـة خـدمات أوليـة                - ١٩٩

المرحلــة الحرجــة مــن حــالات الطــوارئ الإنســانية، يمكــن تخفــيض معــدلات أمــراض ووفيــات     
توفير مجموعة مستلزمات الولادة النظيفة تشـجيعا لإجـراء         حديثي الولادة والأمهات عن طريق      

ولادات نظيفة في المنـزل، وتوفير مجموعة مستلزمات الولادة للقابلات تيسـيرا لإجـراء ولادات              
نظيفة وآمنة في المرافق الصحية، والمبادرة بإنشاء نظام للإحالة لإدارة حالات الطوارئ المتعلقـة              

لــة أكثــر اســتقرارا، ينبغــي إنشــاء خــدمات شــاملة للرعايــة قبــل وعنــدما تصــبح الحا. بــالولادات
تسـتوجب الانتبـاه أيضـا مضـاعفات       ومـن الأمـور الـتي       . )١٥(الولادة وأثناء الوضع وبعد الولادة    

 .بعد الإجهاض التي تعاني منها من أجرت إجهاضا إراديا أو غير آمن ما
ــاني أولويــات خــدمات الصــحة    - ٢٠٠ ــة  تشــكل خــدمات تنظــيم الأســرة ث وينبغــي . الإنجابي

 تـتمكن مـن تلبيـة الاحتيـاج إلى وسـائل             أن - من بداية أية حالـة للطـوارئ         -لمنظمات الإغاثة   
وتـوفير طائفـة كاملـة مـن خـدمات تنظـيم الأسـرة        . منع الحمل، وبخاصة توزيع الواقي الذكري    

عـن تقيـيم    وينبغي توفير طائفة من وسائل منع الحمل، فضـلا          . قد يتطلب ظروفا أكثر استقرارا    
 وتقــديم المشــورة والمعلومــات بشــأن الأســاليب، وتــوفير الرعايــة والمتابعــة ضــمانا   الاحتياجــات

ويجب أن يتحلى مقدمو هـذه الخـدمات بالمهـارات التقنيـة اللازمـة لتقـديم               . لاستمرار الخدمات 
 .الأساليب بطريق آمن ويجب أن يكون لديهم نظام تمويني كاف ضمانا لاستمرار الإمدادات

 وخــلال العقــد المنصــرم، زادت الــبرامج الــتي تعــالج العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس،  - ٢٠١
وتـدعو هـذه    . فيه الاعتداء الجنسي، جنبا إلى جنب مـع خـدمات الصـحة الإنجابيـة الأخـرى                بما

البرامج بصفة عامة إلى اتخاذ نهج متعـدد القطاعـات يراعـي منـع الاعتـداءات والعواقـب البدنيـة                    
نف، واحتمال احتياج الضحية إلى ملجأ آمـن، والاحتياجـات الاقتصـادية الطويلـة              والنفسية للع 

الأمد للجماعات المستضـعفة، والحقـوق القانونيـة للضـحايا، وتـدريب أفـراد الشـرطة والأمـن،                  
في البوسـنة والهرسـك     � مـديكا زنيكـا   �فعلـى سـبيل المثـال بـدأت         . وما شابه ذلـك مـن قضـايا       

فيوجـد لـديها الآن مركـز    . ، وسرعات ما وسعت نطـاق برامجهـا    معالجة العنف المتصل بالحرب   
لتقديم المشورة، وخدمات طبية، وخط ساخن، ومنازل مأمونة يجري فيهـا التعلـيم والتـدريب،               

وتقوم وحدة البحوث التابعـة لهـا بجمـع وتحليـل البيانـات             . وأنشطة للمشاريع التجارية الصغيرة   
ــوع ا    ــى أســاس ن ــائم عل ــالعنف الق ــة ب ــدعوة   المتعلق ــع وال ــرامج المن . لجــنس لكــي تســتخدم في ب
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 بتقييمــات  المتحــدةتنـــزانياجمهوريــة النســاء في مخيمــات اللاجــئين البورونــديين في  اضــطلعت و
وأشارت هذه التقييمات إلى أن الانقسـامات في هياكـل الأسـرة والمجتمـع المحلـي                . للاحتياجات

ضمن البرامج التي نتجـت عـن ذلـك    وتت. والحكومة أفضت إلى زيادة حوادث العنف ضد المرأة  
إنشاء مركز للزيارات بدون موعـد يجـري فيـه اسـتقبال النـاجين مـن حـوادث العنـف ومعالجـة                      
ــوعي في         ــاء ال ــدء في أنشــطة لإذك ــة؛ والب ــاجهم للحماي ــة احتي ــهم الصــحية الحرجــة وتلبي حالت

 انتشـار العنـف      هـذه الأنشـطة إلى الرجـال والنسـاء بغيـة مناقشـة مـدى               تـد المجتمعات المحلية، وتم  
القائم على أساس نوع الجنس وأسبابه؛ وإقامة منتديات اجتماعية للنساء لمناقشـة القضـايا الـتي                
تــؤثر علــى حيــاتهن؛ وتــدريب المــوظفين مــن مقــدمي الخــدمات في المخيمــات بغيــة تنبــيههم إلى  

، بـدون   يةعلى الصحة الإنجاب  عامة  نظرة  (لجنس  القضاء المحيطة بالعنف القائم على أساس نوع ا       
 ).تاريخ
 وفضــلا عــن الشــواغل الصــحية البدنيــة الــتي تواجههــا اللاجئــات والمشــردات، يعــاني    - ٢٠٢

وتواجـه اللاجئـات والمشـردات علـى أدنى تقـدير مشـاكل         . بعضهن من مشاكل الصحة العقلية    
وهنـاك مشـاكل    . وصعوبات عاطفية وغيرها في التكيـف نتيجـة لفقـدان الأسـرة ودعـم المجتمـع               

كثــر خطــورة تتعلــق بالصــحة العقليــة نتيجــة للتعــذيب والإســاءة الجنســية قبــل أو بعــد   شــائعة أ
وكــثيرا مــا تحــدث الإصــابة بالاكتئــاب وبالاضــطرابات اللاحقــة للصــدمة النفســية في . الهــروب

 .أعقاب المرور بتجارب الاغتصاب والخطف في حالات اللاجئين
الاحتياجات النفسـية   حية لتناول   وضع عدد من البرامج الص    خلال التسعينات   وجرى   - ٢٠٣

ــا مــا تتــراوح الــبرامج الموضــوعة مــن أجــل اللاجئــات مــن النســاء     . للاجــئين والمشــردين وغالب
والفتيات من تقديم الخدمات المتخصصة للصحة العقلية إلى تكوين مجموعات للعـب والألعـاب       

ــانون مــن رضــوض       ــذين يع نفســية، الرياضــية وغيرهــا مــن مجموعــات الاســتجمام للأطفــال ال
والهـدف مـن ذلـك أن تمنـع         . وللأنشطة المدرة للدخل للنساء اللائي يعانين من رضوض نفسـية         

 مإلى الحــد الممكــن الرضــوض النفســية والضــغوط الــتي تضــر الصــحة العقليــة، وأن يجــري تــدعي 
 .ئين على التغلب على الرضوض النفسية والضغوط عندما يفشل المنعجقدرة اللا
للجنــة التنفيذيــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين حــق  وأكــدت مــن جديــد ا- ٢٠٤

ودعت في دورتها الثامنة والثلاثين جميع الدول، فـرادى         . الأطفال اللاجئين الأساسي في التعليم    
. وجماعات، إلى تكثيف جهودها بغية ضـمان انتفـاع الأطفـال اللاجـئين مـن التعلـيم الأساسـي                  

، ٢٠٠٠ففــي عــام . لنســبة للفتيــاتينــتقص، وبخاصــة باومــع ذلــك، مــا زال الحــق في التعلــيم  
ــل مــن     لم ــراهقين الــذين يتلقــون      ٨٠٠ ٠٠٠يلتحــق بالمــدارس إلا أق ــدد الأطفــال والم  مــن ع

وكمـا اسـتخلص أحـد      .  مليون طفـل ومراهـق     ٢,٣مساعدات من المفوضية، ويقدر عددهم بـ       
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ــإن     ــيم، ف ــارير المفوضــية عــن التعل ــال �تق ــا  (ثلــث الأطف ــراهقين ) ل الرضــعباســتثناء الأطف والم
يلتحــق بمــدارس � تتلقــى المســاعدات مــن المفوضــية �اللاجــئين في المجموعــات المصــنفة بوصــفها  

ســنكلير ( � في المائــة٤٠ وأنــه قــد يبلــغ إجمــالي مــن هــم في مــدارس        ...تــدعمها المفوضــية 
٢٠٠١.( 
ل أخـرى   تختلف التغطية التعليميـة بـاختلاف مجموعـة اللاجـئين ومـدة التشـريد وعوام ـ           - ٢٠٥

تؤثر على استعداد الحكومات لـدعم التعلـيم واسـتعداد الوالـدين لإرسـال أطفـالهم إلى المـدارس               
وكان من النتائج الـتي توصـل إليهـا التقيـيم الـذي أجرتـه               . واستعداد الأطفال للبقاء في المدارس    

نــة اشــتراك اللاجئــات في التعلــيم مــا زال منخفضــا علــى الصــعيد العــالمي، مقار   �المفوضــية أن 
ــدان الأصــلية    ــين  (بالنمــاذج في البل ــراوح ب ــة إلى ١٠وتت ــذ في   ٤٠ في المائ ــن التلامي ــة م  في المائ

 المائــة في ٢٥ و ،المسـتوى الابتــدائي، وأقــل مـن ذلــك في المســتوى الثـانوي والدراســات المهنيــة   
مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون        الأمـم المتحـدة،     (� )ط من جميع الطلبة في المسـتوى الثالـث        فق
 والفقــر، الــذي يضــر المـرأة ضــررا مفرطــا، يزيــد مــن صــعوبة  .)١٨، الفقــرة ١٩٩٧للاجـئين،  ا

وقــد تخشــى الأســر مــن تعــرض الفتيــات المراهقــات للمزيــد مــن التحــرش  . الالتحــاق بالمــدارس
وقــد يعــوق أيضــا الافتقــار إلى الملــبس . الجنســي إذا مــا تــركن المجمــع لكــي يــذهبن إلى المدرســة

 .صحية الانتظام في الدراسةالملائم والأدوات ال
وفي .  وهنــاك بــرامج ناجحــة للتغلــب علــى الحــواجز القائمــة في ســبيل تعلــيم الفتيــات  - ٢٠٦

 علـى التعلـيم محـدودة،       الأفغانيـات باكستان، حيث كانت الفرص التقليدية لحصول البنات من         
 زادت تغطيــة الفتيــات زيــادة  و .شــهدت التســعينات زيــادات ضــخمة في مشــاركة الفتيــات     

 التغير الاجتماعي العـام      بسبب ضخمة منذ منتصف التسعينات بفضل طائفة من التدابير، وربما        
ــة الرجــال مــن اللاجــئين الصــغار المــتعلمين في زوجــات يعــرفن    يتمثــل في الــذي يمكــن أن  رغب
العـالمي بتقـديم   وممـا سـاعد علـى ذلـك مسـاعدة كـبيرة قـرار برنـامج الأغذيـة                   . القراءة والكتابـة  

ة كيلوغرامات من زيـت الأكـل كـل شـهر إلى الفتيـات الـلاتي يـذهبن إلى المـدارس                     حوالي أربع 
وساعد ذلك على التغلب على المفهوم القائل بأنـه لا طائـل مـن وراء ذهـاب الفتيـات                   . بانتظام

الأفغانيــات إلى المــدارس، وبــأن ذلــك يشــكل تكلفــة باهظــة بالنســبة للأســر الفقــيرة مــن حيــث  
 وهناك برنـامج مماثـل في إيـران يشـجع أيضـا علـى               .)١٩٩٧دنكلي،  (. متطلبات الملبس اللائق  

 ).٢٠٠٣بريتني، (تعليم الفتيات الأفغانيات في مخيمات اللاجئين 
 وتواجــه اللاجئــات والمشــردات كــثيرا مــن العوائــق الــتي يواجههــا الأطفــال في ســبيل    - ٢٠٧

الصـــفوف وين  شـــحة المـــوارد والمدرســـ-الحصـــول علـــى التعلـــيم والتـــدريب علـــى المهـــارات 
وأحيانا ما تتسبب وجهات النظر التقليدية لدور المـرأة         . الدراسية، فضلا عن العقبات الإضافية    
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وقـد توجـد أيضـا قيـود        .  يجعلها تغادر منــزلها    ا من قبول العمل أو تلقي التدريب الذي       في منعه 
 في اراطه ـتعـوق انخ يمكـن للمشـاكل العمليـة أن    و. على نوع العمـل الـذي يعتـبر مناسـبا للمـرأة      

العمل، بما في ذلك الحاجة إلى الرعاية النهارية وعدم توافر الوقـت والطاقـة بعـد العمـل المنــزلي                    
وكثير من برامج التدريب علـى المهـارات تسـتلزم أيضـا مسـتوى      . أو العمل الذي يدر دخلا /و

ــة        ــراءة والكتاب ــة الق ــة معرف ــن ناحي ــى الأخــص م ــيم الســابق وعل ــن التعل ــا م ــد لا تتأهــل . م  فق
اللاجئــات والمشــردات لهــذه الــبرامج بســبب عــدم حصــولهن علــى التعلــيم الابتــدائي في بلــدان    

 .المنشأ
ففــي بعــض الحــالات .  وتتصــل القيــود الأخــرى بتصــميم ومحتويــات الــبرامج التدريبيــة- ٢٠٨

تكون هذه البرامج بعيدة كل البعد عن أنشـطة الحيـاة اليوميـة للاجئـات، ممـا يجعلـها تبـدو غـير              
وتركــز بعــض بــرامج التــدريب المهــني علــى مهــارات لا يمكــن تســويقها   . باحتياجــاتهنمتصــلة 

ورغما عن هذه القيود، فـإن      . بالنسبة للاجئات، أو تتبع أنماطا تقليدية لا تصلح لإدرار الدخل         
 الــبرامج المصــممة لمعالجــة الأميــة ولتــوفير فــرص إدرار الــدخل كــثيرا مــا تلقــى حماســا ونجاحــا    

يعمـل  تايلنـد،   عليم النساء من أجل التقـدم والـتمكين، ومركـزه شـيانغ مـاي،               فمثلا، ت . كبيرين
 على تدريب العاملين في مجـال الرعايـة الصـحية لـلأم والطفـل والتوعيـة         من ميانمار مع اللاجئين   

ويتـيح هـذا البرنـامج دور الحضـانة بحيـث تـتمكن             . الإيـدز /بشأن فيروس نقـص المناعـة البشـرية       
ــك الد   ــن حضــور تل ــال،      (راســات النســاء م ــن النســاء والأطف ــاللاجئين م ــة ب ــرأة المعني ــة الم لجن

٢٠٠٠.( 
 

 السلام والإعادة إلى الوطن والإعمار -دال  
. تشــكل اللاجئــات والمشــردات مــوردا هامــا لتنميــة البلــدان في فتــرة مــا بعــد الصــراع - ٢٠٩

تعلـيم القـراءة    فكثيرا ما يكتسبن مهارات في مخيمات اللاجئين تكـون نـادرة في أوطـانهن، مثـل                 
ــة   ــن الإنتاجي ــة والمه ــات غــير       . والكتاب ــة والمنظم ــات الدولي ــت المنظم ــبيل المثــال، قام ــى س فعل

الحكوميــة المحليــة والدوليــة والمتطوعــون بالاهتمــام المهــني بــاللاجئين في مخيمــاتهم في هنــدوراس    
م الـدولي   ونتيجـة للـدع   . والمكسيك وبتزويدهم بالمساعدات الإنسانية والتدريب على المهارات      

للاحتياجات الأساسـية للاجـئين، تـوفر للنسـاء في مخيمـات اللاجـئين وقـت أطـول للاضـطلاع                    
واكتسبت اللاجئات طائفة عريضة مـن المهـارات الجديـدة، بمـا            . بأنشطة المجتمع المحلي وللتعليم   

 فـانخرطن   .والمهـن الإنتاجيـة   )  غواتيمالا لاجئاتفي حالة   (فيها القراءة والكتابة واللغة الإسبانية      
لأول مرة في أنشطة المجتمع المحلي وعملن سويا وأسـهمن إسـهاما سياسـيا قـدره المجتمـع المحلـي                    

فـيغن ويودلمـان،    (وأثناء ذلك أصبحن أكثر ثقة بالنفس ودراية بحقوقهن وأكثـر حسـما             . ككل
أمــا الآن، فــإن حيــاة النســاء الــلاتي اختــبرن الــتمكين في المنفــى قــد  ). ٢٠٠١؛ بيســار، ٢٠٠١
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ــبير إلى ا ــهارتـــدت إلى حـــد كـ ــواقفهن اختلفـــت  حالتـ ــابقة، إلا أن مـ ــاك دلائـــل في .  السـ وهنـ
السلفادور وغواتيمالا على أنه من المرجح أن يتغير مستقبل أطفال هؤلاء النسـوة نتيجـة الآثـار                 

وهنــاك دلائــل بالفعــل في كــل مــن البلــدين علــى أن العائــدات صــغيرات . الــتي تركتــها تجــاربهن
فـيغن  . (في المخيمات يبحثن عن بدائل لـلأدوار الأنثويـة التقليديـة      غن سن الرشد    السن اللاتي بل  

 ).٢٠٠١؛ بيسار، ٢٠٠١ويودلمان، 
 ومــن أخطــر القضــايا الــتي يواجههــا العائــدون مــن النســاء والأطفــال في مجــال تقــديم     - ٢١٠

الـة المرتفعـة   ومعـدلات البط . المساعدة والحماية هي الافتقار إلى الفرص الاقتصادية عنـد العـودة         
تشيع في البلدان التي انتهى فيها الصراع وبخاصـة عنـدما تحـول الألغـام الأرضـية دون اسـتئناف                    

 .الأنشطة الزراعية، وعندما لا يتوفر عمل بديل
 واسترداد الممتلكات مشكلة يواجهها الكثيرون من العائدين من اللاجـئين والمشـردين             - ٢١١
وقـد ينتقـل أفـراد آخـرون،        . مية قد استولت على الأرض    وربما تكون السلطات الحكو   . داخليا

وكثيرا مـا يقـيم     . يكونون أحيانا في عوز مماثل، إلى الممتلكات بعد هروب اللاجئين والمشردين          
وهنـاك عـدد مـن الصـعوبات الخاصـة        . المشردون داخليا في مساكن شغلها اللاجئون فيما سبق       

كتيـب مفوضـية الأمـم المتحـدة        داد الممتلكات، و  واجهها النساء وبخاصة الأرامل، في استر     تالتي  
 يؤكد ضـرورة أخـذ هـذه        ،الحماية الدولية : إلى الوطن الطوعية  لشؤون اللاجئين بشأن الإعادة     

 :القضايا في الحسبان عند تخطيط وتنفيذ برامج الإعادة إلى الوطن
 يجب إيلاء انتباه خاص لمسألة إمكانية حصول العائدات اللاتي يرأسـن أسـرا    �  

وإذا كـان لا يجـري مـنح       . معيشية على أراض بغرض اسـتخدامها في الإقامـة والزراعـة          
العائــدات نفــس الحقــوق الــتي تمــنح للعائــدين بالنســبة لــلأرض وفقــا للتشــريع المحلــي أو 
الممارسة التقليدية، فيجـب علـى مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين أن تجـذب                   

. سـعى إلى إيجـاد الطـرق المناسـبة لإصـلاح الحالـة            انتباه السـلطات إلى هـذه المشـكلة وت        
وإن لم يجــر ذلــك في تــاريخ مبكــر بمــا فيــه الكفايــة، تتعــرض العائــدات لخطــر احتمــال   

وقــد . الخســارة في المنافســة علــى الأرض، إمــا بعــدم حصــولهن عليهــا أو بــالطرد منــها  
 وعلــى أي حــال،. يــؤدي ذلــك بــدوره إلى زيــادة الضــعف وإمكــان التشــرد الــداخلي 

يتعين على المفوضية أن تراقب عن كثب كيفية حصول العائـدات علـى الأراضـي وأن         
 إذا مــا اســتدعى الأمــر، إمكانيــة حصــول العائــدات علــى ،تضــمن عــن طريــق التــدخل

مفوضــية الأمــم المتحــدة  (. �الأراضــي علــى قــدم المســاواة مــع العائــدين مــن الرجــال   
 ).٢-٦، القسم ١٩٩٦لشؤون اللاجئين، 
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سبيل المثال، انتفعت اللاجئات من غواتيمالا، اللاتي يعشـن في المكسـيك، مـن              وعلى   - ٢١٢
جهد متضـافر بذلتـه المفوضـية بمشـاركة ممثلـي حكومـات أمريكـا الوسـطى وغيرهـم مـن ممثلـي              
الأمم المتحدة، بغية ضمان وجود أحكام في التشريع الوطني تعطي النسـاء الحـق في الإرث وفي              

 .الملكية
ــة اللاجــئين والمشــردين في     المحــ وتســريح - ٢١٣ ــؤثر علــى حماي اربين يشــكل مســألة أخــرى ت

وإن لم تـتح للجنـود المسـرحين إمكانيـة الحصـول علـى فـرص        . حالات مـا بعـد انتـهاء الصـراع      
ــف المنـــزلي        ــه العن ــف بمــا في ــأوا إلى العن ــة، يمكــن أن يلج ــثير مــن   . اقتصــادية بديل ــرض ك وتتع

ــاء والفتيـــات للاغتصـــاب   ــثلا، . المســـرحات مـــن النسـ ــيراليون، مـ ــون  �وفي سـ ــا يكـ ــثيرا مـ كـ
ــة الصــمت الــتي تزيــد مــن     ] و[الاغتصــاب موضــوعا محرمــا   عــدم مواجهــة المشــكلة يــديم ثقاف

والـدعوة والعمـل الـذي يهـدف إلى توعيـة           . الصعوبة الموجودة بالفعل للشفاء من تلك الجـرائم       
وخلـق تعـاطف معهـن بـدلا        المجتمع المحلي مركزا على إعداد الأسر والمجتمعـات المحليـة لعـودتهن             

لجنة المرأة المعنيـة بـاللاجئين مـن        (� من وصمهن، كل ذلك لم يعالج إلا القليل مما يجب معالجته          
 ).٢٥ الفصل الثامن، ص أ، ٢٠٠٢النساء والأطفال، 

 واستجابة لاحتياجات النسـاء في مجتمعـات مـا بعـد انتـهاء الصـراع، وبتشـجيع نشـط                    - ٢١٤
ورغم أن المبـادرات النسـائية   . ذت المفوضية مبادرات نسائية خاصة  من بلدان مانحة عديدة، اتخ    

في البوســنة وروانــدا وكوســوفو لم تقــدم إلا جــزءا ضــئيلا مــن المــوارد المطلوبــة، فــإن هــذه           
المبــادرات أســهمت إســهاما كــبيرا في مســاعدة النســاء علــى التكيــف مــع حيــاة مــا بعــد انتــهاء  

ــو   . الصــراع ــرامج تق ــادرات ب ــذه المب ــدعم ه ــي،    وت ــدعم النفســي، وخــدمات المجتمــع المحل م بال
 العنـف الجنسـي   ومنـع وتدريس القراءة والكتابة، والتعليم، والتثقيـف المعـني بالصـحة الإنجابيـة،             

رار الــدخل والعنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس، وتــوفير الائتمــان الصــغير وطــرق إد         
 .والمساعدة القانونيةبناء القدرات للمجموعات النسائية والتدريب على المهارات و

 
 إعادة توطين اللاجئين -هاء  

ويمكـن أن   .  لا يمكن لبعض اللاجئين أن يعـودوا أو أن يظلـوا في بلـدان اللجـوء الأول                 - ٢١٥
وعمومـا، تعتـبر إعـادة التـوطين في بلـد ثالـث أقـل الحلـول         . تجري إعادة توطينهم في بلـد ثالـث      

ومــع ذلــك، ففــي كــثير مــن . ن بلـدانهم وثقافــاتهم الـتي يرغبــها اللاجئــون لأنهــا تنقلــهم بعيــدا ع ــ
الحالات تكون إعادة التوطين أفضل حل للأفراد والمجموعات المعنية وبخاصة عنـد الحاجـة إليهـا         

 .من أجل توفير الحماية أو الحلول الدائمة للاجئين
  وكثير من اللاجئين من النساء والأطفال الذين يعـاد توطينـهم في بلـد ثالـث يـدخلون                  - ٢١٦

ومـع ذلـك، تمـت إعـادة تـوطين عـدد كـبير              ). ٢٠٠٤مـارتن،   (كجزء من وحدة أسرية كاملة      
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وحـددت المفوضـية    . من الأسر المعيشية التي ترأسها نسـاء مـن ضـمن بعـض السـكان اللاجـئين                
، من أجل السماح بدخول اللاجئـات الـلاتي   �النساء في خطر �الحاجة إلى برامج خاصة، هي      

 مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين بشـأن          كتيـب وينص  . ةيواجهن مشاكل حمائية معين   
إذا تعـذرت، رغـم جميـع الجهـود         � :علـى أنـه   ) ٢-٥-٤، القسـم    )ج( ٢٠٠٢ (إعادة التوطين 

 الممكنــة، معالجــة المشــاكل الحمائيــة المعينــة أو مــا يتصــل بهــا مــن احتياجــات للاجئــات المعالجــة  
 .� في إعادة التوطينالواجبة في بلد اللجوء، ينبغي النظر بفعالية

 :ه بصفة خاصة على أنالكتيب وينص - ٢١٧
، قـــد تكـــون إعـــادة التـــوطين الحـــل )٢-٥-٤القســـم  (في بعـــض الأحيـــان�  

ويمكـن أن تكـون هـذه هـي الحالـة عنـدما             . المفضل، بل وكثيرا ما تكون الحل الوحيـد       
ويمكـن  . تغتصب النساء وعندما يجري في مجتمعهن وفي بلد لجوئهن نبذ مـن اغتصـبت             

وفضـلا عـن العواقـب    . لهذه الحالة أن تتفاقم عندما تلد المـرأة طفـلا نتيجـة للاغتصـاب            
الخطيرة للاغتصاب على الصحة البدنية والعقلية للاجئة، فقد تعـاني مـن الـرفض مـدى       

مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين،        (� الحياة من جانب أسرتها ومجتمعها المحلي     
  ).٢-٥-٤القسم 

 :، ولأغراض إعادة التوطينللكتيبووفقا 
تعتبر المفوضية أن النساء اللائي في خطر هن اللائـي لـديهن مشـاكل حمائيـة                �  

ويكنّ العائـل الوحيـد للأسـر، أو يكـن مصـحوبات بـذكر بـالغ غـير قـادر علـى إعالـة                        
وقـد يعـانين مـن طائفـة عريضـة مـن المشـاكل              . الأسرة والاضطلاع بدور رأس الأسرة    

ــدات  تشــمل الطــرد و  ــادة والتهدي ــة الأخــرى، والتحــرش الجنســي  إمكــان الإع ،  الأمني
 وتنـتج المشـاكل الإضـافية       .والعنف، والاعتـداء، والتعـذيب وشـتى أشـكال الاسـتغلال          

التي تواجهها هؤلاء النساء عـن الاضـطهاد أو الصـعوبات المعينـة الـتي يعـانين منـها إمـا                   
والمعانـاة النفسـية الـتي تمـر بهـا          . اللجوءفي بلدانهن الأصلية أو أثناء فرارهن أو في بلدان          

هؤلاء النسوة نتيجة لاقتلاعهن من أوطانهن، وحرمانهن من الدعم الأسـري والمجتمعـي             
المعتاد أو الروابط الثقافية، والتغير المفاجئ في أدوارهن وأوضاعهن، فضـلا عـن غيـاب               

ثـر ضـعفا     أك نللأسرة، كل ذلك يـؤدي بـبعض النسـاء إلى أن يصـبح            ذكر بالغ رئيسا    
 ).٣-٥-٤، القسم المرجع السابق(� من البعض الآخر في ظل ظروف معينة

كنـدا ونيوزيلنـدا، بـرامج خاصـة بالنسـاء          أسـتراليا و   وقد وضعت بعض البلـدان، مثـل         - ٢١٨
ــات المتحــدة      . الــلاتي في خطــر  ــل الولاي ــوطين، مث ــدان أخــرى تجــري فيهــا إعــادة الت ــاك بل وهن

تي في خطر الحق في إعادة التوطين في ظل طرائـق عمليـة اللجـوء              الأمريكية، تمنح اللاجئات اللا   
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لنسـاء  لوتشجع المفوضية أيضا البرامج الخاصـة الـتي تفـي بـبعض الاحتياجـات الخاصـة                  . العادية
ومع ذلك، فإن هـذه الـبرامج صـغيرة جـدا وتصـل إلى عـدد                ). ٢٠٠٤مارتن،  (اللاتي في خطر    

 .ار النساء اللاتي في خطرقليل من اللاجئات اللاتي قد يندرجن في إط
 

 الاتجار بالبشر وتهريبهم -سادسا  
 تهريب البشر -ألف  

هناك اتجاه خطر في السنوات القليلة الماضية، وهو ظهـور عمليـات التـهريب والاتجـار                 - ٢١٩
تـدبير الـدخول غـير المشـروع        � الاحترافية ويجري تعريف التهريب في القانون الدولي علـى أنـه          

ولة طرف لـيس ذلـك الشـخص مـن رعاياهـا أو مـن المقـيمين الـدائمين فيهـا،              لشخص ما إلى د   
وذلك من أجل الحصـول، بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة، علـى منفعـة ماليـة أو منفعـة ماديـة             

 .)١٦(�أخرى
 وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمـل لاتفاقيـة        - ٢٢٠

الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، يعكــس ضــرورة التمييــز بوضــوح بــين    الأمــم المتحــدة لمكافحــة  
وفي حين يقبـل المهـاجرون دون وثـائق رسميـة           . المهاجرين غير المسجلين والأشخاص المتجر بهم     

طوعا أن يـدفعوا مقـابلا لنقلـهم عـبر الحـدود بحثـا عـن فـرص حيـاة أفضـل، يكـون الأشـخاص                          
 .همالمتجر بهم ضحايا لمجموعات إجرامية تستغل

 وهناك خيط رفيع بـين التـهريب والاتجـار، والنسـاء الـلاتي يجـري تهريبـهن عـن طريـق                      - ٢٢١
المتجرين قد يعتقـدن أنهـن سـيعملن في وظـائف مشـروعة، إلا أنهـن يجـدن أنفسـهن واقعـات في                   
شرك البغاء القسري والزواج والأعمال المنـزلية والمصانع المستغلة للعمال وأشـكال أخـرى مـن               

وبالإضافة إلى ذلك، يتحكم المتجـرون      .  الذي يكون نوعا من أشكال الرق المعاصر       الاستغلال
في الضحايا عن طريق قيود الديون، حيث يستغلون عدم قدرة المهـاجرين علـى السـداد مقـدما            
لرســوم ترتيبــات الســفر الباهظــة كمــا يحــددها المتجــرون، ويمكــن لقيــود الــديون أن تصــل إلى    

 للنسـاء والأطفـال الـذين يجـبرون علـى الانخـراط في مهـن تسـتغلهم                  الاسترقاق الفعلي، وبخاصة  
 .جنسيا

 
 الاتجار بالبشر -باء  

تجنيــد أشــخاص أو نقلــهم أو تنقيلــهم أو إيــواؤهم أو اســتقبالهم � يعــرّف الاتجــار بأنــه - ٢٢٢
بواسطة التهديد بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيـال                

و الخداع أو استغلال السلطة أو استغلال حالة استضعاف، أو بإعطاء أو تلقي مبالغ ماليـة أو                 أ
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ويعـد الاتجـار   . )١٧(�مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة على شخص آخـر لغـرض الاسـتغلال     
بالنــاس مــن أجــل البغــاء والســخرة مجــالا مــن أســرع المجــالات المتناميــة في الأنشــطة الإجراميــة    

ويصــعب التحديــد الــدقيق  . د المجــالات المــثيرة للقلــق المتزايــد في المجتمــع الــدولي  الدوليــة، وأحــ
. لأعــداد الأشــخاص المتجــر بهــم لأن هــذه الممارســة غــير قانونيــة وتجــري علــى نحــو ســري          

ولهـذا،  . يوجد إلى الآن أسلوب منهجي معياري سليم لجمع الإحصاءات المتعلقـة بالاتجـار             ولا
ويــنص تقريــر الشــرطة الأوروبيــة    . ة تقــديرات تقريبيــة وتنبــؤات  فــإن جميــع الأرقــام المتداول ــ  

طبيعة الجريمة تجعل من الصعب علينا أن نقـدر بدقـة عـدد للضـحايا الـذين          �على أن   ) ٢٠٠٤(
يجري الاتجار بهم في الاتحاد الأوروبي، فضلا عن بقيـة أنحـاء العـالم، إلا أن هنـاك مـن الأسـباب                      

 .�لغ مئات الآلافما يدفع إلى الاعتقاد بأن عددهم يب
فأحيانـا تخطـف النسـاء مباشـرة في أحـد           .  يوقع المتجرون ضحاياهم بعـدد مـن الطـرق         - ٢٢٣

وفي حــالات أخــرى يغــري المتجــرون الضــحايا بــالهجرة  . البلــدان وتؤخــذ عنــوة إلى بلــد آخــر 
طوعا، مع وعود كاذبة بالحصول على وظائف جيدة بأجر مجز في بلـدان أجنبيـة كمسـاعدات                 

. قصـات أو عـاملات في المنـازل       ال المنـزلية على أساس تبادلي أو عارضات أزيـاء أو را          في الأعم 
 المتجرون عن هذه الوظـائف المزيفـة، بالإضـافة إلى فـرص الـزواج بالخـارج في الصـحف                    ويعلن

المحلية، ويستخدمون قواعد بيانات وكالات الـزواج وهيئـات الجمـع بـين الأزواج بغيـة العثـور                  
 بعـض الأحيـان، يتقـدم المتجـرون مباشـرة إلى النسـاء أو أسـرهن بعـروض           وفي. على ضحاياهم 

ــا يتقــدم المتجــرون إلى النســاء والفتيــات في   . لوظــائف ذات إيــراد وفــير في مكــان آخــر  وأحيان
مراكز الاستقبال ومخيمات اللاجئين، عارضين عليهم طريقة للانتقـال إلى بلـد لجـوء آخـر، مـع         

أن يوفر المتجرون وسائل الانتقـال ووثـائق السـفر المـزورة       وبعد  . الوعد بظروف معيشية أفضل   
بغية نقل الضـحايا إلى وجهتـهن، يطـالبونهن برسـوم باهظـة مقابـل هـذه الخـدمات، ممـا يشـكل                       

 .قيدا للدين مدى الحياة
 إلى  ٢٠٠٢ وقد خلص اجتماع لفريق مـن الخـبراء نظمتـه شـعبة النـهوض بـالمرأة عـام                    - ٢٢٤

ووفقـا لتقريـر الاجتمـاع، مـن ناحيـة العـرض، تكـون        . عـدا للطلـب   أن للاتجار بعـدا للعـرض وب      
العوامــل الــتي عرضــت الأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، للاتجــار بهــم كانــت عمليــات    

والـتي تـؤدي إلى تهمـيش المـرأة، وبخاصـة في            التنمية التي تتسم بشواغل طبقيـة وجنسـانية وإثنيـة           
ث طبيعية ومن صنع الإنسان؛ والتفكـك الأسـري؛   مجال العمل والتعليم؛ والتشريد نتيجة كوار     

والممارسات الثقافية الجنسانية؛ والتمييز الجنساني والعنف القائم على أساس نوع داخـل الأسـر       
 ).٨ و، ص ٢٠٠٢الأمم المتحدة، شعبة النهوض بالمرأة، (والمجتمعات 
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. جـر بهـم   ومع ذلك، فإنه بدون طلب لا تكـون هنـاك سـوق لخـدمات الأشـخاص المت            - ٢٢٥
ــد         ــتي ق ــة ال ــتي غــذت الطلــب كانــت العولم ــد خلصــت مجموعــة الخــبراء إلى أن الأســباب ال وق
ساعدت على إيجاد قطاعات اقتصادية تتطلب عمالة رخيصـة مـن النسـاء بصـفة خاصـة وعلـى                   
نمو صناعة جنس تجارية؛ وسياسـات وقـوانين تقييديـة تتعلـق بـالهجرة شـكلت عوائـق في سـبيل                   

ــة العــرض للطلــب ع   ــى العمــل،  تلبي ــا ل ــد ســوقا للاتجــا  مم ر؛ والاســتغلال في ســوق العمــل،   ول
ســيما اســتغلال العمالــة غــير القانونيــة وغــير المنظمــة للمهــاجرين؛ والمقايضــات الاقتصــادية   ولا

والسياسية بين المسؤولين الرسميين ووكالات إنفاذ القوانين مما جعـل مـن الاتجـار مغـامرة عاليـة                  
نــــزعة الاســـتهلاكية؛ والطمـــع وانحطـــاط القـــيم، ممـــا أدى إلى الـــربح ومنخفضـــة المخـــاطر؛ وال

 ).المصدر السابق(استغلال ضعف البشر إزاء الاتجار 
 يسير تـدفق الاتجـار بصـفة عامـة مـن البلـدان الأقـل تقـدما إلى الـدول الصـناعية أو إلى            - ٢٢٦

دام والمشــكلة خطــيرة حــتى عنــد اســتخ . بلــدان مجــاورة ذات هــامش أعلــى لمســتويات المعيشــة  
التقديرات المتحفظة، حيـث ينتـهي المطـاف بالأشـخاص المتجـر بهـم في المـدن الكـبرى ومنـاطق                
قضــاء العطــلات والمنــاطق الســياحية أو قــرب القواعــد العســكرية، حيــث يبلــغ الطلــب أقصــى   

 .مداه
 ويعتبر الاتجار الآن ثالث أضـخم مصـدر عائـدات للجريمـة المنظمـة، ويسـبقه في ذلـك                    - ٢٢٧

وبموجـب القـرار    ). ٢٠٠٢هيـزر،   (لسلاح، فهو يدر مليارات الـدولارات سـنويا         المخدرات وا 
 أنشأت لجنـة حقـوق الإنسـان وظيفـة مقـرر خـاص معـني بالاتجـار بالأشـخاص،                    ٢٠٠٤/١١٠

 .سيما النساء والأطفال، اعترافا منها بأن الاتجار يبلغ مستويات وبائية لا
 

 التصدي للاتجار -جيم  
ــة الاتجــار بالأشــخاص   إن كــلا مــن بروتوكــو - ٢٢٨ ــع وقمــع ومعاقب وبخاصــة النســاء  . ل من

والأطفــال، وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو المكملــين   
لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، دخــلا حيــز النفــاذ في كــانون      

وبروتوكــول منــع الاتجــار  .  علــى التــوالي٢٠٠٤ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٣ديســمبر /الأول
ــة لتجــريم الاتجــار       ــدابير اللازم ــدول أن تتخــذ الت ــادة (يتطلــب مــن ال ــديم المســاعدة  ) ٥الم ولتق

ولتقـديم المسـاعدة فيمـا يتعلـق بإعـادة ضـحايا الاتجـار إلى               ) ٦المـادة   (والحماية لضـحايا الاتجـار      
ــوطن  ــادة (ال ــه   ) ٨الم ــار ومكافحت ــع الاتج ــادة (ولمن ــهريب    ). ٩الم ــا بروتوكــول مكافحــة الت أم

، )١٥ و ١١ و ٨ و ٧المـواد  (فيتطلب من الدول اتخاذ التدابير اللازمة لتجريم التهريب ومنعـه          
) ١٦المـادة  (كما يتطلب من الدول أن تصون وتحمي حقوق المهـاجرين الـذين جـرى تهريبـهم          
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 دوليا لمكافحة التـهريب     وتتطلب هذه الصكوك تعاونا   ). ١٨المادة  (وأن تيسر عودة المهاجرين     
 .والاتجار ولتشجيع الدول على اتخاذ تدابير لحماية من جرى الاتجار بهم

ــع الاتجــار ومكافحــة        - ٢٢٩ ــاد بروتوكــولي من ــاريخ اعتم ــن ت  وفي غضــون بضــع ســنوات م
ــا   ــدا عظيم ــالا تأيي ــهريب، ن ــة في     . الت ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــب الأم ــا لمكت ووفق

 طرفـا في بروتوكـول منـع وقمـع          ٧٣ دولة موقعـة و      ١١٧، كانت هناك    ٢٠٠٤ سبتمبر/أيلول
 طرفـا في بروتوكـول مكافحـة تهريـب          ٦٤ دولة موقعة و     ١١٢ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، و     

وينبغي خلال السنوات القادمة أن يكـون هنـاك رصـد    . المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو     
 أو يتطلبـها البروتوكـولان بغيـة التعـرف علـى الممارسـات              دقيق لتنفيذ الإجراءات التي يشجعها    

 .الجيدة، فضلا عن العوائق والتحديات التي تقف في سبيل التنفيذ الكامل
 والطبيعــة المتشــابكة أحيانــا للاتجــار بالبشــر، وهجــرة العمالــة إلى حــالات يجــري فيهــا  - ٢٣٠

ريب، كـل هـذا يـدعو إلى        استغلالها، وقيـود الـديون الـتي تفـرض مـن أجـل تسـديد رسـوم التـه                  
فقـد تتطـوع النسـاء للـهجرة ثم يجـدن أنفسـهن عرضـة        . الحـذر في اسـتخدام هـذه المصـطلحات    

وهـؤلاء النسـاء متجـر بهـن، حـتى لـو            . للعنف والقسر والاستغلال بعد ترك مجتمعـاتهن الأصـلية        
 .كن قد وافقن في البداية على ترتيبات التهريب

عرض الأشخاص المتجر بهـم، والطلـب،   : ثة مستويات ويجب مواجهة الاتجار على ثلا  - ٢٣١
ويتطلــب منــع الاتجــار تــوفير أنشــطة اقتصــادية بديلــة للمــرأة،  . والمتجــرون والموظفــون المعينــون

فضلا عن توعيتـها بمخـاطر الاتجـار؛ أمـا جانـب الطلـب فيتعلـق بأولئـك الـذين يسـتخدمون أو                       
نساء والفتيات المتجر بهن، بما فـيهم زبـائن         ينتفعون في نهاية المطاف من الخدمات التي تقدمها ال        

بيوت الدعارة ومن يستخدم المواد الإباحية عن الأطفال، والشركات المصنعة التي تعتمـد علـى            
عمالة الأرقاء؛ وأخـيرا، يجـب معالجـة مشـكلة المتجـرين أنفسـهم، والمـوظفين الفاسـدين أيضـا،                    

ذا الصـدد، ينبغـي تعزيـز القـدرة علـى           وفي ه ـ . الذين يمكنونهم من العمل والإفلات من العقـاب       
 .ملاحقة المتجرين ومعاقبتهم على نحو فعال

 المنع - ١ 
 يشــكل التثقيــف المتعلــق بمكافحــة الاتجــار بــالمرأة أحــد المجــالات الــتي حــازت اهتمــام    - ٢٣٢

والمعلومات الدقيقـة عـن الهجـرة والاتجـار الـتي تعطـى في الوقـت المناسـب                . الحكومات ودعمها 
ــراغبين  ــهجرة     لل ــار الرشــيد بالنســبة لل ــهم مــن الاختي ــزودهم بالوســائل الــتي تمكن . في الهجــرة ت

وبالتالي تكون المعلومـات أداة تمكـين هامـة تقلـل احتمـال تمكـن المتجـرين مـن اسـتغلال افتقـار                       
 .مهاجري المستقبل إلى المعرفة
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يـف فعاليـة    وتوصلت دراسة أجريت عن الاتجـار في البلقـان إلى أن أكثـر حمـلات التثق        - ٢٣٣
ووجـد واضـع الدراسـة أن المعرفـة بالاتجـار كانـت واسـعة               . تتضمن مشاركة الجماعـات المحليـة     

ــل         ــة كــان أق ــة المعين ــة بــين الاتجــار والجماعــات والمجتمعــات المحلي الانتشــار، إلا أن فهــم العلاق
 النقص يكمن في الاعتـراف    �وتنص الدراسة على أن     : وضوحا لدى الضحايا المحتملين للاتجار    

مجتمعات محلية معينة، وفي عدم مشاركة هذه الجماعـات         /بأن الاتجار مشكلة بالنسبة لجماعات    
ــار   ــه قضــية تمــس النســاء        . في أنشــطة مكافحــة الاتج ــى أن ــار عل ــا جــرى النظــر إلى الاتج وطالم

المهــاجرات، وطالمــا جــرى تنظــيم أنشــطة مكافحــة الاتجــار عــن طريــق المنظمــات الدوليــة، لــن   
ــاك أنشــطة   ــة لمكافحــة الاتجــار علــى الصــعيد المحلــي   تكــون هن ، ٢٠٠٢ليمانوســكا، (� حقيقي

 ).٢-٢القسم 
 وقــد عرفــت منظمــة العمــل الدوليــة عــددا مــن الــبرامج الفعالــة للنــهوض بــالوعي بغيــة - ٢٣٤

وفي بـنغلاديش نظمـت الحكومـة والمـانحون الـدوليون حملـة طريـق               . المساعدة علـى منـع الاتجـار      
وقامــت هــذه . ضــوء علــى الاتجــار وغــيره مــن الجــرائم ضــد المــرأةاســتمرت شــهرا بغيــة إلقــاء ال

ــة مســاعدة الأشــخاص المتجــر بهــم        ــة فيمــا يتعلــق بكيفي ــة أيضــا بتثقيــف المجتمعــات المحلي الحمل
وفي نيبــال، تــنظم المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة، وتتضــمن  . وإدمــاجهم في مجتمعــاتهم المحليــة

ــرا   ــة مــن النظــراء  منظمــة تتكــون ممــن نجــوا مــن الاتجــار، ب ــالوعي تتضــمن توعي . مج للارتقــاء ب
وتستهدف إحدى المنظمات غير الحكومية المراهقـات في الأحيـاء الفقـيرة والأمـاكن الـتي يقـيم                  

وفي . فيهــا أفــراد بوضــع اليــد، إدراكــا منــها أن مــن شــأنهم أن يتعرضــوا بصــفة خاصــة للاتجــار  
رنامجـا للمـوظفين الحكـوميين يحصـلون        الجمهورية الدومينيكية، تقدم منظمتان غير حكـوميتين ب       

 .بموجبه على شهادة بشأن مسائل المساواة بين الجنسين والهجرة والاتجار
 ومــع التأكيــد علــى أهميــة التعلــيم البالغــة، لا بــد مــن اتخــاذ إجــراءات وقائيــة تتجــاوز    - ٢٣٥

ة في الـوطن،    ضرورة توفير فـرص اقتصـادي     : وتتطلب الوقاية الاهتمام بمسألتين   . الارتقاء بالوعي 
وضرورة تـوفير قنـوات قانونيـة للـهجرة للنسـاء الـلاتي قـد يلجـأن في غيـاب ذلـك إلى المهـربين                         

وبناء على الدراسات التي أجريت علـى النـاجين مـن الاتجـار، يمكننـا أن نسـتخلص                  . والمتجرين
العـيش  أن التعليم بشأن مخاطر الاتجار لا يؤتي ثماره إلا إذا توفرت للنساء طـرق بديلـة لكسـب                   

وطالما انتقصت التفاوتات بـين الجنسـين مـن الفـرص الاقتصـادية للنسـاء،               . لأنفسهن ولأسرهن 
 .فسيكنّ عرضة لاستغلال المتجرين

ــاء        - ٢٣٦ ــتهدفت النس ــدخل، إذا اس ــدرة لل ــارات والأنشــطة الم ــى المه ــدريب عل  ويمكــن للت
في الهنـد، بـدأت شـركة       و. والفتيات اللاتي قد يتجر بهن في غياب ذلـك، أن تـوفر لهـن البـدائل               

. كارناتاكا الحكومية للاستثمار الصناعي والتنمية برنامجا لتـدريب النسـاء علـى الغـزل اليـدوي               
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 امـرأة علـى وظـائف آمنـة، وربـع هـؤلاء النسـاء               ٤ ٥٠٠  مـا مجموعـه    وبهذا الطريق، حصلت  �
ــد ثم يســتخدمن بعــد ذ   (والفتيــات مــن أطفــال دفداســيس    ــديا لمعب لــك النســاء الموهوبــات تقلي

ــان مــن الاتجــار   وبمســاعدة هــذه المشــاريع  ). لأغــراض الاســتغلال الجنســي  جــرى منــع جيــل ث
 .)١٨(�وأصبح لأطفال دفداسيس وسيلة محترمة لكسب العيش

ايــة تمكــين النســاء، الــذي كــثيرا   وبالإضــافة إلى هــذه الــبرامج المســتهدفة، تتطلــب الوق - ٢٣٧
ومن أمثلة التغيرات التي تمكـن      . فا بحقوقهن يتطلب بدوره إجراء تغييرات في أدوارهن واعترا       ما

المرأة والتي يمكن أن تقلل من تعرضـها للاتجـار التعلـيم الإلزامـي المجـاني للطفلـة؛ والقضـاء علـى                      
التمييز ضد المرأة والطفلة؛ واعتماد قوانين للأسرة لا تميز علـى أسـاس الجـنس، وبصـفة خاصـة                   

الأجـر المتسـاوي    واة؛ وسن قوانين عمل تتيح      بشأن منح حقوق الملكية والإرث على قدم المسا       
. للعمل المتساوي، وتتضمن أحكاما خاصة لتمكين المرأة، مثـل إجـازة الأمومـة ودور الحضـانة               

وفضلا علـى ذلـك، مـن الضـروري أن يجـري سـن قـوانين وطنيـة لمكافحـة الجـرائم، ولا سـيما                         
 بــالعنف العــائلي والمــوت وقــد تتعلــق تلــك الجــرائم . الجــرائم الــتي تســتهدف النســاء والأطفــال 

، وغـير ذلـك مـن العـادات الضـارة، مثـل بتـر العضـو               �الشـرف �المرتبط بالمهر والقتل مـن أجـل        
 بمـا فيـه الاغتصـاب الـذي         -التناسلي للأنثى وزواج الأطفال ومطـاردة العرّافـات والاغتصـاب           

لإيــذاء  والتحــرش الجنســي والخطــف والاعتــداء وا -يرتكبــه ولي الأمــر والاغتصــاب الجمــاعي  
 .)١٩(الجنسي
وينبغـي  .  ومن الضروري أن تتعدى أنشطة الوقاية الأنشطة الجارية في البلدان الأصلية           - ٢٣٨

لبلدان المقصد أن تتخذ تدابير لتوضيح الاستغلال مـن خـلال جمـع المعلومـات المتعلقـة بأسـواق                   
سميـة، وعـن    العمل وصـناعة الجـنس، وعـن طريـق معالجـة مشـكلة العمالـة غـير المحميـة وغـير الر                     

طريق اتخاذ التدابير اللازمة للارتقاء بمستويات الحماية الاجتماعية، وعن طريق اعتمـاد التـدابير              
التشريعية أو التعليمية أو الاجتماعية أو الثقافية للحـد مـن الطلـب الـذي يشـجع جميـع أشـكال          

 .استغلال الأشخاص
 المحاكمة - ٢ 

وســيلة أساســية في أيــة اســتراتيجية للحــد مــن   يعــد الحــزم في محاكمــة المتجــرين أيضــا  - ٢٣٩
وهنـاك بلـدان كـثيرة لم تسـن بعـد قـوانين تجـرم الاتجـار         . تعرض النساء والفتيات لهـذه الظـاهرة   

فـت المصـطلح تعريفـا      وسنت بلدان أخرى قوانين تجرم الاتجار، ولكنها عرَّ       . والتهريب بوضوح 
وكـثيرا مـا لا تنفـذ البلـدان         . ل الجنسـي  لامقيدا للغاية بحيث لا يشمل إلا الاتجار لغرض الاستغ        
الــذين يمكنــون ) موظفــو الشــرطة والهجــرة(قــوانين مكافحــة التــهريب والاتجــار علــى موظفيهــا 

 .النشاط الإجرامي
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وقـد  .  ويتطلب الحزم في المحاكمة إطارا قانونيا يجعل من الاتجار بالبشـر جريمـة خطـيرة              - ٢٤٠
لإطــار القــانوني تشــجع الــدول علــى ســن قــوانين وفــرت الأمــم المتحــدة مبــادئ توجيهيــة لهــذا ا

تعــرف بدقــة جريمــة الاتجــار وتغطــي جميــع ممارســات الاتجــار، بمــا فيهــا اســتعباد المــدين والعمــل  
وينبغــي للتشــريع أن يــنص أيضــا علــى العقوبــات الفعالــة الــتي  . القســري والإجبــار علــى البغــاء

نطويـة علـى ظـروف تشـديدية، مثـل          تتناسب مع الجرائم وعلى عقوبات إضافية على الجرائم الم        
وينبغـي اتخـاذ الخطـوات      . جرائم الاتجار بالأطفال والجرائم التي تتم بتواطؤ من مسؤولي الدولـة          

اللازمة للسماح بمصادرة وسائل وعائدات الاتجـار بالأشـخاص، مـع اسـتخدام هـذه العائـدات                 
 ).E/2002/68/Add.1انظر (ما أمكن ذلك لمنفعة ضحايا الاتجار 

ــتحدث أدوات     - ٢٤١ ــريعية، أن تسـ ــلاحات التشـ ــب الإصـ ــدول، إلى جانـ ــى الـ ــب علـ  ويجـ
ويجــب . وتقنيــات لإنفــاذ القــانون، بحيــث تكــون فعالــة في التعــرف علــى المتجــرين ومعاقبتــهم   

الارتقاء بوعي المسؤولين عن إنفاذ القانون إزاء جريمة الاتجار، كمـا يجـب تزويـدهم بالتـدريب                 
ــرائم الاتجـــار الـــلازم للاضـــطلاع بالتحقيقـــات و  وتوصـــي الأمـــم المتحـــدة  . المحاكمـــات في جـ

الحكومات بأن تنشـئ وحـدات خاصـة لمكافحـة الاتجـار تضـم رجـالا ونسـاء بغيـة تعزيـز قـدر                        
 .أكبر من الكفاءة والقدرة المهنية

ويتطلب التنفيـذ   .  وتدريب المسؤولين عن إنفاذ القانون أمر أساسي للحزم في المحكمة          - ٢٤٢
وضع برامج تدريب خاصة ملزمة قانونا لأفراد الشرطة، بغية توعيتهم بشـأن            الواجب للقوانين   

القضــايا المتعلقــة بــالهجرة القســرية والهجــرة غــير القانونيــة واســتغلال المستضــعفين المعتــادين أو   
ومــن شــأن هــذه الــبرامج التدريبيــة أن  . غيرهــم؛ وتوعيتــهم بشــأن الأبعــاد الجنســانية للمشــكلة 

وينبغـي للبرنـامج    . شجعين على الهجرة غير القانونية، بدلا من الضـحايا        تستهدف المتجرين والم  
أن يتولى تدريب أفراد الشرطة فيما يتعلق بخطورة الجريمة، وتدريبهم أيضـا علـى تتبـع السلسـلة       

ويجب تقديم تدريب مماثـل لأعضـاء الهيئـة القضـائية، ولا سـيما القضـاة                . )٢٠(الكاملة للمتجرين 
 .همينت تتعلق بالبغاء من أجل توعيتهم بوجود ضحايا للاتجار بين المالذين ينظرون في قضايا

 الحماية - ٣ 
 يجب إيجاد توازن بـين منـع ومحاكمـة الجريمـة وحمايـة حقـوق النسـاء والأطفـال المتجـر                      - ٢٤٣
والقوانين الوطنية التي تنص علـى عقوبـات صـارمة بصـفة خاصـة توقـع علـى العمـال غـير                      . بهم

قصها الحساسية إزاء الاحتياجات الخاصة لضحايا الاتجار، كمـا يمكـن أن            المسجلين يمكن أن تن   
 .تتناقض مع مبادئ بروتوكول مكافحة الاتجار

 ولشـــهادة ضـــحايا الاتجـــار قيمـــة ثمينـــة عمومـــا للتحقيـــق في القضـــايا المرفوعـــة ضـــد  - ٢٤٤
لى حـد كـبير   والاتجار من الجرائم التي يصعب التحقيق فيهـا ويتوقـف التحقيـق فيهـا إ     . المتجرين
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ومـع ذلـك، يمكـن أن يكـون هـذا       . على اسـتعداد الضـحايا للتعـاون مـع جهـات إنفـاذ القـانون              
وســـيكون الضـــحايا في خـــوف مـــن الإدلاء . التعــاون خطـــيرا للغايـــة علـــى النســـاء والأطفــال  

 .بشهاداتهم إلا إذا توفرت الطرق الفعالة لمنع الانتقام منهم أو من أسرهم في الوطن
مم المتحدة بأن يعمل موظفو إنفـاذ القـانون في شـراكة مـع المنظمـات غـير         وتوصي الأ  - ٢٤٥

وينبغـي أيضـا   . الحكومية بغية المسـاعدة علـى ضـمان قـدر أكـبر مـن الحمايـة لضـحايا المتجـرين               
إضـرارا  � الإنقـاذ �مان عن إضـرار عمليـات       ض�لجهات إنفاذ القانون أن تطبق تدابير ترمي إلى         

ولا ينبغــي الاضــطلاع بهــذه العمليــات إلا بعــد  . المتجــر بهــمأكــبر بحقــوق وكرامــة الأشــخاص 
وضع الإجراءات الواجبـة والكافيـة لاسـتيفاء احتياجـات الأشـخاص المتجـر بهـم المحـررين بهـذه                    

 ).E/2002/68/Add.1انظر (� الطريقة
ــة، إذ يتطلــب نهجــا      - ٢٤٦ ــد ضــحايا الأشــخاص المتجــر بهــم بالصــعوبة المتناهي  ويتســم تحدي

وعنـدما يـدخل الأشـخاص المتجـر        . اعات، بدلا مـن الاعتمـاد علـى إنفـاذ القـانون           متعددة القط 
بهـم دائـرة اهتمـام السـلطات بعـد غـارات علـى بيـوت الـدعارة وأمـاكن الاسـتخدام الأخـرى،             

وقد يخـافون مـن أن ينـتقم المتجـرون          . يكون الضحايا في خوف من كشف أوضاعهم       كثيرا ما 
 قد يخاف الضـحايا     تعاونهم، أو دفعوا لأفراد الشرطة نظير     منهم، وكثيرا ما يكون المتجرون قد       

ويجــب إشــراك وكــالات الخــدمات الاجتماعيــة والمستشــفيات      .  يرحلــوامــن أن يســجنوا أو 
ــة        ــة والرابطــات الإثني ــات العمالي ــى العمــل والنقاب ــيش عل ــدارس وجهــات التفت ــادات والم والعي

 .والأطفال الذين جرى الاتجار بهموجهات أخرى من المجتمع المدني في التعرف على النساء 
 ينبغي أن تنظر الدول في عدد من الخيارات فيما يتعلق بمستقبل سـلامة وأمـن النـاجين      - ٢٤٧

ومـع  . وفي بعـض الحـالات، يمكـن أن تعـود النسـاء والأطفـال بسـلام إلى أوطـانهم                  . من الاتجـار  
وقـد يحتـاج النسـاء      . قصـد ذلك، فإنه في حالات أخرى ينبغي السماح لهـم بالبقـاء في بلـدان الم              

والأطفــال إلى إدراجهــم مــع أســرهم في بــرامج حمايــة الشــهود بغيــة كفالــة عــدم قيــام المتجــرين 
وفي حالة وجود طالبي اللجوء واللاجئين بين الأشخاص المتجر بهـم والمهـربين،           . بالانتقام منهم 

 .ةيجب إيلاء الاعتبار الكامل لطلباتهم بشأن الحصول على الحماية الدولي
 وتنص القوانين في بعـض البلـدان علـى إعطـاء مركـز قـانوني مؤقـت أو دائـم لضـحايا                       - ٢٤٨
وكثيرا ما يتطلب التشريع التعاون مع وكالات إنفاذ القانون في القبض على المتجـرين              . الاتجار

وفي بعـض الحـالات، يسـمح لأعضـاء الأسـر الـذين لا يزالـون في البلـد الأصـلي                     . أو محاكمتهم 
وقــانون الولايــات المتحــدة  .  ينــتقم منــهم المتجــرونأن المقصــد في حــال احتمــال  بــدخول بلــد

ــام      ــذي ســن ع ــف، ال ــة ضــحايا الاتجــار والعن ــة   ٢٠٠٠لحماي ــات الجنائي ، بالإضــافة إلى العقوب
المتزايدة ضد المتجرين، يقدم منافع متعلقة بالهجرة لضحايا الاتجـار العنيـف الـذين يتعـاونون في                  
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تضمن هذه المنـافع تأشـيرة دخـول خاصـة وإمكانيـة الحصـول علـى المنـافع                  محاكمة المتجرين، وت  
وهناك أحكام مماثلـة في عـدد مـن البلـدان الأوروبيـة، وتمـنح هـذه الأحكـام                   . التي تمنح للاجئين  

ولـدى بلـدان،    . وضع الإقامة للأشخاص المتجر بهم الذين يتعاونون مـع جهـات إنفـاذ القـانون              
رسميـة يعطـي للأشـخاص المتجـر بهـم خلالهـا الوقـت بغيـة                � كـير مـدد تف  �مثل ألمانيا وهولنـدا،     

 اعتمـد الاتحـاد الأوروبي   ٢٠٠٤وفي عـام   . اتخاذ قـرار بشـأن التعـاون في محاكمـة المتجـرين بهـم             
 .توجيها من المجلس بشأن تصاريح إقامة قصيرة الأجل لمن يتعاونون مع السلطات

  
 أدوار الجنسين وإدماج المهاجرات -سابعا  

 أدوار الجنسين والعلاقات الأسرية -ألف  
 تتــرك الهجــرة الدوليــة أثــرا عميقــا علــى العلاقــات بــين الجنســين، ســواء علــى مســتوى - ٢٤٩

وتعزز الهجـرة الاسـتقلال الـذاتي       . الأسرة المعيشية أو على مستوى المجتمع المحلي، بطرق معقدة        
تمعـات التقليديـة إلى المجتمعـات       فعندما تهاجر النساء مـن المج     . للمرأة وقوتها من جوانب متعددة    

وإذا شـاركن في    . الصناعية يتعرفن على معايير جديدة تتعلق بحقوق المرأة وبالفرص المتاحـة لهـا            
العمل بأجر، أصبحت لديهن إمكانية الوصول إلى موارد مالية لم تتح لهن مطلقا من قبل لكـي                 

 الآخــرين في الأســرة، وحــتى إذا أضــيف أجــرهن إلى دخــول الأعضــاء. تكــافئهن علــى عملــهن
فكثيرا ما تعطي هذه القدرة على كسب العيش النساء كفاءة أكبر في توجيه أولويـات الأسـرة                

ومع ذلك، يمكن أن تفقد كثير من المهـاجرات         ). ٢٠٠٢؛ زنتغراف،   ١٩٩٩بيسار،  (المعيشية  
هن صـعوبات   استقلالهن الذاتي عندما ينتقلن، وبخاصة عندما يجهلن اللغة الجديدة وعندما يـواج           

 .في التكيف مع المجتمع الجديد
 أمــا النســاء الــلاتي يمكــثن في أوطــانهن بينمــا يهــاجر أزواجهــن، فيخضــعن أيضــا لــتغير  - ٢٥٠

وقـد يكـون الآن علــى الزوجـة الـتي تبقـى في الــوطن أن تضـطلع بمسـؤوليات أســرية        . أدوارهـن 
تحويلات الواردة مـن أقـاربهن      ورغم أن هؤلاء النساء قد يعتمدن ماليا على ال        . واقتصادية أكبر 

في الخارج، فقد يكون لهن استغلال ذاتي كبير من حيث اتخاذ القرار بشـأن كيفيـة إنفـاق تلـك       
وإن لم يعد أزواجهن إلى الوطن، أو توقفوا عن إرسال التحويلات، فقد يكـون علـى                . الأموال

كـل النسـاء، بطبيعـة     ولا تنتفـع    . النساء أن يضطلعن بمسؤولية أكبر عن أنفسهن وعـن أطفـالهن          
 .الحال، من هذه الحالة، وبخاصة إن لم تكن هناك مصادر بديلة لمساعدتهن

 وفي آسيا، عندما يهاجر الرجال تاركين أسرهم، يبدو هنـاك مـا يـدل علـى أن الأسـر              - ٢٥١
ــة    ــة،  فتوا. المعيشــية الــتي ترأســها نســاء تتكيــف بســرعة مــع الحال صــل النســاء أنشــطتهن المألوف

ويحـتفظ الرجـال بـدورهم، وهـو        . طلعن أيضـا بـأدوار جديـدة في غيـاب أزواجهـن           أنهن يض  إلا
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وهناك معلومـات ضـئيلة عـن عمليـة إعـادة الإدمـاج عنـدما يعـود                 . كسب القوت ولو عن بعد    
الرجال، إلا أن الخبراء يتوقعون أنه غالبا ما ينشب التوتر عندما تعيد النساء والأطفال التكيـف                

 ). أ٢٠٠٤ة، الأمم المتحد(على وجودهم 
ــرية       - ٢٥٢ ــات الأس ــا في العلاق ــر عمق ــيرات أكث ــن تغ ــالعكس، تســفر هجــرة النســاء ع .  وب
ــلا ــديم        ف ــدة، رغــم أن بعضــهم يتفرغــون لتق ـــزلية جدي ــأدوار من يضــطلع الرجــال بالضــرورة ب

وعـادة مـا تتـولى الجـدات أو البنـات      . وكثيرا ما يواصل الرجال عملـهم خـارج البيـت        . الرعاية
وفي .  أفراد آخرون من الأسرة مسؤولية رعايـة الأطفـال وأنشـطة منــزلية أخـري               الأكبر سنا أو  

بعض الأحيان، يُترك الأطفال لأن ظروف عمل المرأة يمنع اصـطحاب أعضـاء الأسـرة أو لعـدم                  
وفي أحيـان أخـرى يتـرك الأطفـال مـع الجـد             . إمكانية حصول المرأة على خدمات رعاية الطفل      

ــز علــى نحــو أفضــل    أو الجــدة أو أقــارب آخــرين، حي ــ ــة تتمي ــدان لأطفالهمــا بيئ ث يفضــل الوال
ومن الصـعب تقيـيم الأثـر علـى الأم عنـدما تهـاجر وتتـرك                ). ١٩٩٤هوغو،  (بالصبغة التقليدية   

 .أسرتها وراءها، إلا أن هذا الأثر غالبا ما يتضمن خسائر عاطفية واجتماعية
ا الانتقـال إلى تـوترات بـين     يـؤدي هـذ  أن وحتى عندما تهاجر الأسـرة بأكملـها، يمكـن          - ٢٥٣

للـهجرة الدومينيكيـة    ) ١٩٩١(وأثبت التحليل الذي أجراه غراسموك وبيسار       . النساء والرجال 
جوهريــا في عمليــة صــنع القــرار     العلاقــات الجنســانية تشــكل عــاملا    أنإلى مدينــة نيويــورك  

 أعضـاء الأسـرة؛     يتعلق بما إذا كانت الأسرة ستأخذ الهجرة في الاعتبار؛ ومن سيهاجر من            فيما
وما هي الموارد التي ستخصص للمهاجرين؛ وما هو المبلغ المقدر للتحويلات المتوقعة مـن أفـراد            

وخلـص التحليـل إلى أن النسـاء كـن          . الأسرة المعيشية؛ وما إذا كانـت الهجـرة مؤقتـة أو دائمـة            
يهـا مـن   يمانعن بشكل كبير في العودة حيث أنهن كافحن للاحتفاظ بالمكاسـب الـتي حصـلن عل           

وحــاول الرجــال جمــع  . ومــع ذلــك، كــان الرجــال تــواقين إلى العــودة  . الهجــرة والعمــل بــأجر 
المدخرات، بينما ابتاعت النسـاء الأغـراض كالثلاجـات والأرائـك الـتي تجعـل أسـرهن تبقـى في                    

العمـل المـدفوع الأجـر وفقـدان     وأدركـن أن العـودة مـن شـأنها أن تعـني التقاعـد عـن           . نيويورك
 .تيجة لذلك، نشأ التوتر بشأن الأمور المالية وأدوار الجنسينون. الحريات
 وبالنسبة للنسـاء الـلاتي يهـاجرن مـن بلـدان ناميـة إلى بلـدان متقدمـة النمـو، يمكـن أن                 - ٢٥٤

تكون عملية التكيـف مـع ثقافـة جديـدة عمليـة صـعبة، والعقبـات الـتي تعتـرض سـبيل التكيـف                   
 المجتمع المضـيف، فضـلا عـن العقبـات الفرديـة أو             الناجح تتضمن تلك العقبات الموجودة داخل     

ــية ــد    . الشخصـ ــز الجنســـي والثقـــافي ضـ ومـــن بـــين العقبـــات الأولى التعصـــب العرقـــي والتمييـ
. وكثير من المهاجرين ينتمـون إلى عـرق يختلـف عـن أغلبيـة سـكان بلـدهم الجديـد                   . الأجنبيات

 عنـد بحـثهن   لعرقـي والجنسـي  ييـز ا وقد تواجه المهاجرات بوصفهن نساء المشـكلة المزدوجـة للتم       
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والنسـاء المـؤهلات، مثلـهن      .  تدريب أو عنـد مشـاركتهن في أنشـطة البلـد الجديـد             أوعن عمل   
مثل المهـاجرين مـن الـذكور، قـد يجـدن أن مـؤهلاتهن تفتقـر إلى الاعتـراف أو التقـدير في البلـد                  

 .الجديد
وعمومـا،  . تكيـف بيسـر    والوضع القانوني للمهاجرة عامل هام يؤثر على تمكنها من ال          - ٢٥٥

. يتمتــع المهــاجرون واللاجئــون الــذين دخلــوا بصــفة قانونيــة بجميــع حقــوق المقــيمين الآخــرين   
وقـد  . وعادة ما يكون طالبو اللجوء في وضع أقـل اسـتقرارا أثنـاء انتظـار الاسـتماع لقضـاياهم                  

ت، وقــد تمتــد هــذه الإجــراءا . يكــون غــير مصــرح لهــم بالبحــث عــن عمــل أو تلقــي خــدمات  
وحيـث أن طـالبي اللجـوء لا يعلمـون         . يتـركهم في حالـة انتقاليـة لفتـرات طويلـة مـن الـزمن               مما

ومـن يـدخلون    . إمكان بقائهم بصفة دائمة، فقد لا يسعون بنشاط إلى الحصول على خـدمات            
ــا     ــدون تصــريح ولا يكــون لهــم الحــق في أي وضــع ق ــون في أخطــر وضــع، حيــث   ب نوني يكون

 .صول على خدماتيمكنهم العمل قانونا ولا الح لا
ــرية،     - ٢٥٦ ــراعات الأسـ ــبيل التكيـــف الصـ ــية الـــتي تعتـــرض سـ وتتضـــمن العوائـــق الشخصـ

ــة، والافتقــار إلى المهــارات       ــراءة والكتاب ــة الق ــاء الهــروب، وعــدم معرف والصــدمات النفســية أثن
وقـد عانـت    . وعادة مـا يصـاحب الهجـرة تغـيرات في الأدوار الأسـرية            . اللغوية، والقيود الدينية  

. وقد يتغير دور الذكر تغـيرا جـذريا في المجتمـع الجديـد    . الأسر من الانفصال مددا طويلة   بعض  
وقد يجد الرجال أنفسهم غير قادرين على إعالـة أسـرهم إذا تعـذر تحويـل مهـاراتهم علـى وجـه                      

 ):على سبيل المثال المهارات الزراعية(السرعة إلى البلدان الصناعية 
ــا يشــعر الرجــال بالإهم ــ   �   ــثيرا م ــة     ك ــادات الأبوي ــر الع ــا يظه ــوط، مم ال والقن

ــزم الأمــر       ــتعادة الأدوار التقليديــة، حــتى بــالقوة إذا ل ــاولات اس ــدما لا يثــق  . ومح وعن
ويمكـن لإحساسـهم بـالنقص أن       . الرجال في أنفسـهم، غالبـا مـا يشـكون في زوجـاتهم            

وعنـدما لا يثـق الرجـال في زوجـاتهم،     . يقودهم إلى شـكهم في حـب أو ثقـة زوجـاتهم       
ــ ــيهن في محاولــة لإرضــاء غــرورهم      ق واســينغر، (� د يقيــدوهن ويحــاولوا الســيطرة عل

 ).١٥٧، ص ١٩٨٩
وعـادة مـا تظـل    .  وقد يكون التكيف صعبا بصفة خاصـة في حـالات الهجـرة القسـرية           - ٢٥٧

النساء في مخيمات اللاجئين من الأفراد المنتجين في أسرهن، حيث يكن مسؤولات عن أعمـال                
 والمــاء وجمــع حطــب الوقــود وإعــداد الوجبــات وغــير ذلــك مــن الأعمــال    منـــزلية مثــل الغــذاء 

ــاجي        . الأســرية ــدورهم الإنت ــاء ب ــاجزون عــن الوف ــا يجــد الرجــال أنهــم ع ــالعكس، كــثيرا م وب
وقــد يعتقــد الفتيــان المراهقــون أنــه لا بــديل  . التقليــدي في الزراعــة أو غيرهــا مــن أنــواع العمــل

ويمكـن أن يسـفر     ). ١٩٩٩تيرنـر،   ( أو بالعصـابات     أمامهم سوى الالتحاق بالقوات العسكرية    
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أو /الإحباط الذي يعاني منه الرجال عن زيادة التوترات الأسرية والعنف العـائلي والاكتئـاب و              
 .إدمان المسكرات

ــال، وبخاصــة     - ٢٥٨ ــوترات فيمــا بــين الأجي ــة أن تــؤدي أيضــا إلى الت  ويمكــن للــهجرة الدولي
 والــديهم مــع لغــة جديــدة ونظــام ثقــافي اجتمــاعي  عنــدما يتكيــف الأطفــال بمعــدل أســرع مــن 

وعندما ترى بعض المهاجرات أطفالهن يتخذون ممارسات غير معهودة، قد ينـدفعن إلى             . جديد
وتبـدأ  . التقيد من جديد هن وأسرهن بعادات تتسم بصفة تقليدية أكبر، وعادة ما تكون أبويـة     

ويجـب متابعـة هـذه الدراسـات     . رينبعض البلدان دراسة ازدواج الثقافـة لـدى الأطفـال المهـاج          
 علـى صـغار الفتيـان والفتيـات بغيـة الفهـم الحقيقـي               التفصيليةمع الاهتمام بصفة خاصة بالآثار      

وفي حــالات كــثيرة، تهــاجر النســاء إلا أنهــن لا بــد أن . للتعقيــدات الناجمــة عــن الهجــرة الدوليــة
 ).١٩٩٤غو، هو (،يتركن أطفالهن مما يتسبب في إحداث توترات ومشاكل أخرى

 ويمكــن لقــوانين الهجــرة أن تعــزز الأدوار التقليديــة أيضــا ولأن كــثيرا مــن المهــاجرات   - ٢٥٩
يحصلن على مركز الإقامة القانونية عن طريـق لمّ شمـل الأسـرة أو تكوينـها، قـد تصـبح قـدرتهن            
ــهن       ــا لاســتعداد أزواجهــن للوقــوف إلى جانبــهن في مطالب علــى ممارســة حقــوقهن محــدودة تبع

ــالهجرة المت ــة ب ــير        . علق ــد يكــن غ ــثلا، ق ــن، م ــذاء أزواجه ــلاتي يكــن ضــحايا إي ــاجرات ال والمه
. مســتعدات لتــرك مــن يقــوم بإيــذائهن إذا كــان يتمتــع بإمكانيــة الحصــول علــى مركــز قــانوني   

واعترافا من بعض البلدان بأنه يمكن لقوانين الهجرة أن تؤدي إلى استضعاف النساء وأطفـالهن،               
مح للنسـاء الـلاتي يتعرضـن للإيـذاء بـأن يطلـبن بأنفسـهم الحصـول علـى               فإنها تسن تشـريعا يس ـ    

 .مركز قانوني
 وكما يمكن للهجرة أن تؤثر على أدوار الجنسـين، فـإن تغـير أدوار الجنسـين يمكـن أن                    - ٢٦٠

ويــؤثر تزايــد مشــاركة النســاء الوطنيــات في القــوة العاملــة علــى  . يــؤثر علــى سياســات الهجــرة
ــة المســنين والخــدمات     الســماح بــدخول النســاء ا  ــة الطفــل ورعاي لأجنبيــات لكــي يقمــن برعاي

ويجري كذلك وضع سياسات جديدة تسمح بإعطاء تصاريح عمل لأزواج المـوظفين            . المنـزلية
التنفيذيين والمديرين والمهنيين، إدراكا منـها لعـدم انتقـال كـثير مـن هـؤلاء المهـاجرين المطلـوبين                 

 .ممارسة مهنته الخاصة به) ذكرا كان أو أنثى( الآخر بشدة إذا كان من غير المحتمل للزوج
 

 الإدماج الاقتصادي للمهاجرات -باء  
ــه مقيــاس     - ٢٦١ ــدة للــهجرة الناجحــة، إلا أن  لا يشــكل الإدمــاج الاقتصــادي العلامــة الوحي

والاكتفاء الاقتصادي الذاتي لا يـؤثر علـى المهـاجرين فحسـب،      . أساسي للعدل وإتاحة الفرص   
د المضــيف أيضــا، كمــا يــؤثر نهايــة المطــاف علــى إدراك البلــد المضــيف لتكــاليف   بــل علــى البلــ

 .المهاجرين ومنافعهم
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 تختلــف مشــاركة قــوة العمــل الأنثويــة بــين المهــاجرين اختلافــا كــبيرا بــاختلاف بلــدان - ٢٦٢
فمـثلا،  . وعموما، تقل مشاركة المهاجرات في قوة العمل عنها بـين السـكان الـوطنيين             . المقصد
كانــت معــدلات مشــاركة الفئــة �المتحــدة لتقريــر مكتــب إحصــاء الســكان في الولايــات وفقــا 

 ٧٩,٤ في المائـة للأجنبيـات و        ٦٦,٥ سنة، التي تشكل معظم قوة العمل،        ٥٤ إلى   ٢٥العمرية  
وبلغـت معـدلات الاشـتراك في قـوة العمـل           ) ٣٨، ص   ٢٠٠١شميـدلي،   . (�في المائة للوطنيـات   

وأقصـاها بـين مـن      )  في المائـة   ٥٦,١(ل العشـر سـنوات السـابقة        أدناها بين من دخلن البلد خلا     
وهناك تفاوت مماثل في اشتراك الأجنبيات والوطنيـات        ).  في المائة  ٧٧,٤(حصلن على الجنسية    

ومــع ذلــك، تزيــد معــدلات مشــاركة الأجنبيــات  . في قــوة العمــل في معظــم البلــدان الأوروبيــة
ــر   ( ــد عشــر ســنوات أو أكث ــدا    ع) الموجــودات في البل ــات في إســبانيا وأيرلن ــها بالنســبة للوطني ن

 ).٢٠٠٤لميتر ودومونت، (والبرتغال ولكسمبرغ، 
بصــفة عامــة، رغــم وجــود   وترتفــع معــدلات البطالــة في قــوة العمــل بــين المهــاجرات   - ٢٦٣

وفي بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي              . اختلافات باختلاف بلدان المقصد   
 في المائـة في     ٢٩,٩و   في المائـة في النـرويج        ٤,٥ت بطالة النساء الأجنبيات بين      تراوحت معدلا 

 مسـتوى البطالـة بـين الأجنبيـات         ففي النرويج، مثلها مثل إيطاليـا وفرنسـا وفنلنـدا، بلـغ           . فنلندا
وعلـى العكـس مـن    ). ٤انظـر الجـدول   (يقرب من ضعفين إلى ثلاثة أضـعافه بـين الوطنيـات          ما

واليونان، حيث توجد مستويات مرتفعة للبطالـة، لا تكـن حالـة الأجنبيـات          ذلك، ففي إسبانيا    
ومـع ذلـك، ففـي المتوسـط تكـون المهـاجرات            . أسوأ من الوطنيات، بل قد تكون أفضل بقليـل        

في حالة سيئة بالنسبة للرجال الوطنيين والأجانب وبالنسـبة للوطنيـات أيضـا، ممـا يوضـح الأثـر                   
 .جنبياتالسلبي المزدوج لكونهن نساء وأ

وفي دراســة .  وتختلــف حالــة العمالــة بــاختلاف البلــد أو المنطقــة الأصــلية للمهــاجرين  - ٢٦٤
. أجراها الاتحاد الأوروبي مؤخرا، جـرى فحـص الاشـتراك في سـوق العمـل ومعـدلات البطالـة                  

وتوصلت الدراسة إلى أن معدلات مشاركة المهاجرات مـن أفريقيـا وتركيـا والشـرق الأوسـط                 
 نَحَت إلى الانخفاض، كمـا نحـت معـدلات بطالتـهن إلى الارتفـاع، بينمـا كانـت                   في قوة العمل  

ــن أمريكــا الشــمالية وأ  مشــا ــهن     ركة النســاء م ــدلات بطالت ــوة العمــل كــبيرة ومع ســتراليا في ق
 ).٢٠٠٤مونز، (منخفضة 
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 ٤الجدول 
 ٢٠٠٠ و ١٩٩٥لميدان الاقتصادي،  في منظمة التعاون والتنمية في االعمال المهاجرون وغير المهاجرين في بلدان مختارة

 

 

 العمال الأجانب
بآلاف دولارات (

 )الولايات المتحدة
 مجموع القوى العاملة

 )نسبة مئوية(
 ٢٠٠١-٢٠٠٠معدل البطالة، 

 نسبة البطالة )نسبة مئوية(

 ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ البلد
 ونـوطني

 )ذكور(
 انبــأج
 )ذكور(

 ونـوطني
 )إناث(

 انبـأج
 )إناث(

/جانبأ
 وطنيون

 )ذكور(

/أجانب
 وطنيون

 )إناث(

١٢١٢٢٧٠,٨١,٤٩,٣١٢,٩١٩,٨١٧,٢١,٤٠,٩ سبانياإ
٣٦٥٢٣,٩٢٤,٥٦,٧٦,٦٥,٨٦,٩١,٠١,٢ ١٣٩٢ ٢ أستراليا
٤٢٩٩,١٨,٨٧,٢١٣,٤٧,٨١١,٧١,٩١,٥ ٥٠٥٣ ٣ ألمانيا
٤٢٦٠٣,٠٣,٥٤,١٥,١٣,٨٦,٢١,٢١,٦ أيرلندا
١٠٠٢٤٦٠,٥١,١٨,٠٧,٤١٣,٩٢١,٣٠,٩١,٥ إيطاليا
٢١١٠٤٠,٥٢,٢٣,١٨,٤٥,١٩,٦٢,٧١,٩ البرتغال
٣٢٧٢٦٦٧,٩٨,٤٤,٦١٤,٢٧,٠١٦,٥٣,١٢,٤ بلجيكا
٥٤٧٨٠,٢٢,٨٣,٦١٢,٢٤,٩٧,٢٣,٤١,٥ الدانمرك
١٨٦٢٠٥٤,٢٤,٨٥,٥١٦,١٤,٦١٣,٠٢,٩٢,٨ السويد
٧٢٩٧١٧١٨,٦١٨,٣١,٣٤,٣٢,٦٦,٤٣,٣٢,٥ سويسرا
٥٧١٦,٣٦,١٧,١١٧,١١٠,٧٢٣,٩٢,٤٢,٢ ٥٦٦١ ١ فرنسا
١٨٣٤٠,٨١,٣١٠,٠٢٤,٢١١,٢٢٩,٩٢,٤٢,٧ فنلندا
٨٣٩١٩,٢١٠,٣٩,٩٩,٥١١,٦١,٠١,٢ ٢ كندا

٢٢٠٣,٦٤,٢٥,٥١٦,١٤,٤٧,٩٢,٩١,٨ ٠١١١ ١ المملكة المتحدة
٥٩٧٥٢,٧٣,٢٣,٧٥,٣٣,٤٤,٥١,٤١,٣ النرويج
٣٦٦٣٧٧٩,٧٩,٨٣,٩٨,٤٣,٩٨,٦٢,٢٢,٢ النمسا
٢٨١٢٩٨٣,٩٣,٧١,٩٤,٧٢,٩٧,٠٢,٥٢,٤ هولندا

٣٨٤١٠,٨١٢,٤٤,٩٤,٤٤,١٥,٦٠,٩١,٤ ٠٨٣١٧ ١٤ الولايات المتحدة
٧١١٦٣١,٧٣,٨٧,٢٧,٦١٦,٢١٧,٦١,١١,١ اليونان
٦,٧٦,٧٥,٧١٠,٤٧,٥١٢,٢٢,٠١,٨ المتوسط

 
 .١-٣، الجدول )٢٠٠٤جنيف،  (صوب نظام عادل من أجل العمال المهاجرين في الاقتصاد العالميمكتب العمل الدولي،  :المصدر 
   ).أستراليا وكندا والولايات المتحدة الأمريكية(أو المواليد الأجانب ) أوروبا(وطنيين العمال الأجانب غير  :ملاحظة 

 وغالبا ما يمنـع طـالبو اللجـوء مـن العمـل إلى أن يحصـلوا علـى اللجـوء أو علـى مركـز                         - ٢٦٥
وإذا كانـت  . وقد يجري عزلهم في مراكز استقبال أثناء عملية تقديم الطلبـات         . متمم على الأقل  

لاستقبال في مناطق نائية، قد يجـد اللاجئـون صـعوبة في الحصـول علـى عمـل، حـتى إذا                مراكز ا 
 .صُرِّح لهم بذلك
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.  ولتجربة المهاجرين في سوق العمل أبعاد جنسانية تـؤثر علـى انـدماجهم الاقتصـادي               - ٢٦٦
والأبعاد الجنسانية تـوازن التفاوتـات بـين الجنسـين والقوالـب النمطيـة للجنسـين الـتي توجـد في                     

وتميــل النســاء إلى الاشــتغال في وظــائف في القطــاع الخــاص، والمهــن الــتي  . المجتمعــات المســتقبلة
 وزدزيـاك غ(يشتغلن فيها عامة هي الأعمال المنـزلية وصناعة الملابس ومهن الترفيه والخـدمات،          

ــارتن،  ــان وآخــرون،  ٢٠٠٤وم ــاجرات ذوات    ). ٢٠٠٠؛ كوفم ــب أن تجــد النســاء المه ويغل
). ٢٠٠٤غوزدزياك ومـارتن،    (ى عملا كمدرسات وأعمالا في المهن الصحية،        المهارات الأعل 

كمـا أن  . وتتبع هذه الوظائف أنماطا جنسانية معترف بها فيما يتعلق بالأنشطة الاقتصادية المقبولة      
ووفقـا لمكتـب إحصـاء السـكان في     . أجورها تميل إلى الانخفاض مقارنة بالعمالـة التقليديـة للـذكر       

، كـان متوسـط دخـول العمـال       ١٩٩٩في عـام    �،  )٤٢، ص   ٢٠٠١شميدلي،  (دة  الولايات المتح 
ــنة         ــوال الس ــل ط ــدوام كام ــون ب ــذين يعمل ــودين في الخــارج وال ــاث المول ــذكور والإن ــن ال   ...م

 ٢٦ ٦٩٨  دولارا و  ٣٧ ٥٢٨ دولارا على التـوالي، مقارنـة بــ          ٢٢ ١٣٩ و   ا دولار ٢٧ ٢٣٩
 .�الذكور والإناثدولارا على التوالي، للعاملين الوطنيين من 

 ونظرا لتدني دخولهن، فإن المهاجرات، وبخاصة مـع تقـدمهن في السـن، يحـتجن بقـدر                  - ٢٦٧
، ٢٠٠٣(ويـنص تقريـر للمفوضـية الأوروبيـة      . أكبر إلى الخـدمات والاسـتحقاقات الاجتماعيـة       

وتنشــأ هــذه الظــاهرة خاصــة مــن تجــاربهن الخاصــة في مجــال التمييــز   �: علــى مــا يلــي) ٣٦ص 
انعــدام �فــالأثر المجمــع لكــثير مــن المهــاجرات يصــل إلى نــوع مــن .  نســاء ومهــاجراتبوصــفهن

 وبالتالي يكـنّ في حاجـة إلى خـدمات الرعايـة والخـدمات العامـة مـن أجـل                  .�الرؤية الاجتماعية 
وبــالرغم مــن هــذه الحاجــة الشــديدة، فمــن غــير المــرجح أن تــدرك المهــاجرات أيضــا   . �البقــاء

 .تأهليتهن لهذه الاستحقاقا
 وقد لا تتمكن المهاجرات أيضا من الاسـتفادة مـن الـدورات التدريبيـة في مجـالي اللغـة                    - ٢٦٨

وتشـمل العقبـات الـتي تحـول        . والمهارات لمساعدتهن علـى إيجـاد عمـل ورفـع مسـتوى دخـولهن             
ــي يحضــرن         ــى النســاء اللائ ــة عل ــود الثقافي ــة القي ــى اللغ ــدريب عل ــى ت دون حصــول النســاء عل

كما أن هناك مشاكل، عمليـة مثـل        . كة في الأنشطة التي تقام خارج المنـزل      الدورات أو المشار  
ــى حضــور دورات         ــدرة النســاء عل ــوق أيضــا ق ــة والمواصــلات، تع ــة النهاري الحاجــة إلى الرعاي

ــدريب ــة المحضــة بينمــا       . الت ــة صــوب الدراســة الأكاديمي ــى اللغ ــدريب عل ــرامج الت ــد تتجــه ب وق
ــيم ســابق ويحــت    لم ــل   تحصــل النســاء علــى تعل ــى الأق ــاء كخطــوة أولى عل جن إلى مهــارات للبق

وقـد تتعـارض سـاعات الدراسـة مـع مطالـب الأسـرة المعيشـية أو                 . للتكيف مع الثقافة الجديـدة    
 .العمل
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فمـثلا رابطـة آغـورا في    .  وكثيرا ما تتمكن رابطات المهاجرات من تخطي هذه العوائق       - ٢٦٩
ــة، وبهــا   الســويد تشــكل مركــزا للاجتماعــات والأنشــطة للنســاء م ــ    ــات الإثني ن مختلــف الخلفي

تمكـين  �وكما خلصت إحدى الدراسـات، فـإن        . موظفون من إريتريا وإيران والبوسنة وشيلي     
المهاجرة في حـد ذاتـه مـن خـلال المشـروع يشـكل نموذجـا وإدانـة لتبديـد مهـارات المهـاجرات                    

، ٢٠٠٣المفوضـــية الأوروبيـــة، (� الحاصـــلات علـــى تعلـــيم عـــال وللإقصـــاء الاجتمـــاعي لهـــن
وللعناية بالمهـاجرات واللاجئـات ذوات المهـارات الأقـل تأسسـت في مينيسـوتا عـام                 ). ٦٤ ص

 رابطــة نســاء همونــغ ولاو المتحــدة لخدمــة اللاجئــات وأســرهن ولتعزيــز العلاقــات بــين   ١٩٨١
وتسـاعد هـذه الرابطـة علـى تقليـل عزلـة اللاجئـات مـن                . نساء همونغ ولاو والولايات المتحـدة     

ــيم ال  ــام       خــلال تعل ــدعم والقي ــات ال ــة وإنشــاء مجموع ــات الإثني ــداد الوجب ــة وإع ــراءة والكتاب ق
وتســـاعد الرابطـــة . بالأنشـــطة الاجتماعيـــة وتقـــديم خـــدمات المعلومـــات وخـــدمات الإحالـــة  
 لهـا برنامجـا خاصـا       أناللاجئات أيضا على الوصول إلى مـوارد وخـدمات المجتمـع المحلـي، كمـا                

 ).٢٠٠٤مارتن، (يف مع المعيشة في الولايات المتحدة لمساعدة اللاجئات المسنات على التك
 

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية على بلدان المقصد -جيم  
فعـدد المهـاجرات    .  لا توجد طريقـة واحـدة تـؤثر بهـا المهـاجرات علـى البلـد المسـتقبل                  - ٢٧٠

. ة الدوليـة   الاجتماعية والسياسات الحكومية تحدد كلها آثار الهجـر        - وخصائصهن الاقتصادية 
وحتى داخـل البلـد الواحـد توجـد        . ويمكن لهذه الآثار أن تختلف اختلافا كبيرا من بلد إلى آخر          

 .آثار متنوعة للهجرة، بناء على سن فرادى المهاجرين ومستوى تعليمهم ومهارتهم
 وفي بلدان الهجـرة التقليديـة، يشـكل السـكان مـن المولـودين في الخـارج ومـن الرعايـا                      - ٢٧١
ــ وعلــى العكــس، ففــي بلــدان أخــرى  .  في المائــة مــن مجمــوع الســكان ١٠ب أكثــر مــن الأجان

مثــل ( في المائــة ٤يشــكل الســكان مــن المولــودين في الخــارج ومــن الرعايــا الأجانــب أقــل مــن   
ــبانيا  ــداإس ــدا   وأيرلن ــة المتحــدة وهولن ــا والمملك ــدان    ) ( وإيطالي ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع منظم

إذا شــكلت النســاء نســبة كــبيرة مــن المهــاجرين الــدوليين، فمــن  وحــتى ). ٢٠٠١الاقتصــادي، 
المستبعد أن يكون لهن آثار كـبيرة مـن الناحيـة الديمغرافيـة أو علـى سـوق العمـل أو غيرهـا مـن                         

أيضــا الآثــار الماليــة والاقتصــادية وغيرهــا مــن آثــار  وتختلــف . الآثــار العامــة علــى المجتمــع ككــل
 المهـاجرة في العمـل وعلـى عوامـل مثـل كونهـا مقيمـة          هجرة الأنثى، ويعتمد ذلـك علـى أحقيـة        

بصفة دائمـة أو كونهـا مواطنـة، أو حصـولها علـى المسـاعدات الحكوميـة، أو التحاقهـا ببرنـامج                      
وتــتحكم أنمــاط الاســتقرار . أو التحاقهــا بأســرتها/للغــة أو غــير ذلــك مــن الــبرامج التدريبيــة، و 

فــإذا اســتقرت كــل المهــاجرات في .  أيضــاالجغــرافي للمهــاجرات في تلــك الآثــار بدرجــة كــبيرة
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المدن أو في مدينة واحدة، كانت الآثار في تلك المنطقة أكبر بكـثير ممـا تشـير إليـه الإحصـاءات                
 .الوطنية
 الاجتماعية والديمغرافيـة للمهـاجرات تـتحكم بدرجـة أكـبر            - والخصائص الاقتصادية    - ٢٧٢

ــدان المســتقبلة    ــى البل ــار هجــرتهن عل ــوع ا. في آث ــهن    وتتن ــاجرات وحالت ــوع ســن المه ــار بتن لآث
. وتختلف الآثار أيضا وفقـا لمسـتوى تعلـيم المهـاجرات ومهـاراتهن         . الاجتماعية وهياكل أسرهن  

ولا يؤثر مستوى التعلـيم والمهـارات علـى أنمـاط العمـل فحسـب، بـل علـى الأجـور والـدخول                       
حدة، على سبيل المثـال، يقـل   وفي الولايات المت. أيضا، رغم أن لأدوار الجنسين تأثيرا قويا أيضا    

احتمال عمـل المولـودات في الخـارج عـن نظـرائهن مـن الوطنيـات، كمـا أن هنـاك نسـبة أعلـى                         
والواقــع أن النســاء المولــودات في الخــارج الــلاتي . منــهن مــن المتزوجــات الــلاتي لــديهن أطفــال 

ن مهـارات   يعملن حاصلات على تعليم أفضل من الرجال المولودين في الخارج، كمـا أن لـديه              
أفضــل في اللغــة الإنكليزيــة، إلا أن أجــورهن أقــل مــن الرجــال المهــاجرين أو النســاء الوطنيــات  

 ).٢٠٠٣كابس وآخرون، (
وينحو المهاجرون إلى ترك آثار مباشرة وإيجابية على الاقتصـاد والحالـة الاجتماعيـة في           - ٢٧٣

ق إضــافة التنــوع إلى المجــالات فهــم يعــززون الثــراء الثقــافي في البلــدان عــن طريــ. بلــدان المقصــد
وعنــدما يجــري النظــر إلى المهــاجرات بوصــفهن مكمــلات  . الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصــادية

للسـكان الـوطنيين، يـرى بلـد المقصـد أن آثـار هجـرتهن مفيـدة                 ) بدلا مـن أن يكـن منافسـات       (
وبخاصـة في  ونظرا لأن المهاجرات يشـغلن أعمـالا لا تريـدها النسـاء الوطنيـات،      . بشكل خاص 

وفضـلا عـن ذلـك، إذا شـغلت     . ظل الأجور وظروف العمل المعروضة، فالبـديل المباشـر ضـئيل    
مثـل رعايـة الطفـل أو       (الأجنبيات أعمالا تسمح للوطنيات بـدخول قـوة العمـل أو البقـاء فيهـا                

وتــنص . ، فــإن المهــاجرات يســهمن بــذلك إســهاما كــبيرا في الاقتصــاد الــوطني )رعايــة المســنين
على أن أكبر أثـر سـلبي للمهـاجرين الجـدد يقـع علـى المهـاجرين الموجـودين بالفعـل في                      النظرية  
 ).١٩٩٧سميث وإدمونستون، ( يحلوا محلهم في العمل أنحيث يرجح البلد، 
 وللهجرة بصفة عامة، بما فيهـا هجـرة النسـاء، آثـار اجتماعيـة واقتصـادية علـى بلـدان                     - ٢٧٤
ــا  . المقصــد ــتج رد الفعــل الع ــة    ويمكــن أن ين م الســلبي بالنســبة للمهــاجرات عــن الفــروق الثقافي

وقـد اعتمـدت البلـدان المسـتقبلة        . واللغوية الأساسية بين المهاجرات والسـكان المقـيمين بالفعـل         
ــي      ــوترات المجتمــع المحل ــالج ت ــتي تع ــة ال ــر هــذه  . عــددا مــن الاســتراتيجيات المختلف ــدرج أكث وتن

ــات العريضــة الت    ــة ضــمن الفئ ــتراتيجيات فعالي ــةالاس ــبرامج    : الي ــن خــلال ال ــز التســامح م تعزي
ــة؛ وتعريــف المهــاجرين الجــدد       ــة؛ وتمكــين المهــاجرين مــن الاشــتراك في الشــؤون المدني التعليمي
بالمجتمعات المحلية التي يعشن فيها؛ والتوسط في الصراعات؛ ومحاكمـة المخالفـات المرتكبـة ضـد                
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ــة بــين     ــد الثق ــة؛ وتوطي ــة والإثني ــة العرقي ــاذ   المجتمعــات المحلي  جماعــات المهــاجرين ووكــالات إنف
وعلاوة على الجهـود الحكوميـة، فـإن الجماعـات          . القانون؛ والإقلال من التمييز ضد المهاجرين     

التي لا تستهدف الربح والمنظمات القائمـة علـى أسـاس الـدين تنشـط بصـفة خاصـة في تثقيـف                  
 . وقيم بلدان المقصدالجمهور بشأن الهجرة الدولية وتثقيف المهاجرين فيما يتعلق بقوانين

 
 المواطنة والمشاركة المدنية -دال  

 تشكل المواطنة مرحلة جديدة في تجربة المهاجرات اللاتي يحصلن على الإقامـة الدائمـة               - ٢٧٥
وفي تقريــر أعــد مــؤخرا عــن النســاء والجنســية والمواطنــة، جــرى توضــيح أهميــة . في بلــد المهجــر

 :الجنسية
وهي لا تـزود الأفـراد      . ة القانونية بين الفرد والدولة    تدل المواطنة على العلاق   �  

ــراد         ــين الأف ــة ب ــل تنشــئ أيضــا صــلة قانوني ــن فحســب، ب ــاء والأم بالإحســاس بالانتم
وللرعايا الحق في حماية دولتهم، ويكتسب هذا الحق أهمية متزايـدة في العـالم              . ودولتهم

الأمــم المتحــدة، (� الــذي يتســم بالعولمــة والــذي ينتقــل فيــه الأفــراد علــى نطــاق واســع 
 ).٢ د، ص ٢٠٠٣

أو عـن طريـق     ) قـانون محـل المولـد     ( وعموما، يجـري تأكيـد المواطنـة عـن طريـق المولـد               - ٢٧٦
وتسمح بلدان كثيرة بالجمع بـين هـذه الآليـات          . أو عن طريق التجنس   /و) قانون الدم (السلالة  

 أو السـلالة، وبعضـها   البلـدان يعتمـد أساسـا علـى المولـد         للحصول على المواطنـة، إلا أن بعـض         
 .)٢١(يجعل حصول معظم الرعايا الأجانب على الجنسية صعبا جدا

 ورغــم أن القاعــدة المثاليــة هــي أن يكــون كــل شــخص مواطنــا في بلــد واحــد، توجــد - ٢٧٧
ــة اســتثناءات لهــذه القاعــدة   ــيح الهجــرة فرصــا للحصــول علــى    . الهجــرة الدولي ــة، تت ومــن ناحي

لمهاجرة أن تتجـنس بحيـث تصـبح مواطنـة في بلـدها الجديـد،               فمثلا، يجوز ل  . جنسيات متعددة 
وإذا كــان بلــدها الأصــلي يمــنح  . إلا أنهــا لــن تفقــد بالضــرورة جنســية البلــد الــذي ولــدت فيــه  

المواطنة عـن طريـق السـلالة، وبلـد إقامتـها يمـنح المواطنـة عـن طريـق المولـد علـى أراضـيه، فقـد                           
 الطفل من مواطني بلـد ثالـث يمـنح المواطنـة عـن        وإذا كان والد  . يصبح أطفالها رعايا مزدوجين   

. ويمكـن أن يحـدث العكـس أيضـا        . طريق السلالة، فقد يصبح الأطفال مواطنين في ثلاثة بلدان        
فإذا كان بلد مولد المهاجرة لا يمنح المواطنة إلا للمولودين علـى أراضـيه والبلـد الـذي تلـد فيـه                      

كــون أطفالهــا بــلا جنســية، إلا إذا تمكنــت مــن  لا يمــنح المواطنــة إلا عــن طريــق الســلالة، فقــد ي 
 .التجنس
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 وبالإضـافة إلى القواعــد الأساســية للمواطنــة، لــبعض البلــدان قــوانين مجحفــة علــى نحــو  - ٢٧٨
فتلـك القـوانين تجعـل      . خاص بحق المهاجرات والنساء اللاتي يتزوجن مـن رجـال أجانـب أيضـا             

ن حصـول الـزوج علـى جنسـية بلـده      من الصعب على النساء اختيار جنسـيتهن، أو تقيـد إمكـا       
ومثــل هــذه الأحكــام تنتــهك  . الجديــد، حــتى وإن كــان يســمح لزوجــات المــواطنين بــالتجنس  

 من اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز             ٩وتنص المادة   . القانون الدولي لحقوق الإنسان   
كتساب جنسـيتها   تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل في ا         �ضد المرأة على أن     

وتضمن بوجه خاص ألا يترتـب علـى الـزواج مـن أجـنبي أو تغـيير                 . أو الاحتفاظ بها أو تغييرها    
 تصـبح بـلا جنسـية، أو أن    ن أوجنسية الزوج أثناء الزواج، أن تـتغير تلقائيـا جنسـية الزوجـة، أ      

رأة تمـنح الـدول الأطـراف الم ـ      � وتنص الاتفاقية كـذلك علـى أن         .�تفرض عليها جنسية الزوج   
 .�حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما

.  وقد تغيرت في بعـض البلـدان قـوانين المواطنـة الـتي تتضـمن أحكامـا تمييزيـة جنسـانية                    - ٢٧٩
، لم يكن لدى الطفل المولـود في الخـارج الحـق في المواطنـة     ١٩٧٧وعلى سبيل المثال، حتى عام  

وسمـح قـانون    . كان الطفل مولودا لأم كندية غير متزوجـة       الكندية إلا إذا كان الوالد كنديا أو        
 للأطفــال المولــودين في الخــارج لأمهــات كنــديات متزوجــات التقــدم       ١٩٧٧المواطنــة لعــام  

وفي عـدد مـن البلـدان،       ).  ب ٢٠٠٣الأمـم المتحـدة،     (بطلبات للحصول على المواطنة الكندية      
ــد حصــول الأزواج      ــتي ســبق أن كانــت تقي ــى   تغــيرت القــوانين ال ــاث عل ــا الإن ــذكور للرعاي ال

وفي بلــدان أخــرى، تتطلــب المحــاكم المحليــة . المواطنــة بغيــة تمكينــهم مــن الحصــول علــى المواطنــة
شروطا أقسى بكثير بغية منح المواطنة لأطفال مولودين خارج إطـار الزوجيـة وخـارج أراضـي                 

لـى المواطنـة إلا إذا      ولا يمكـن لهـؤلاء الأطفـال أن يحصـلوا ع          . تلك البلدان من والد غير متـزوج      
 سنة، أو إذا كـان الطفـل مـا زال قاصـرا ووافـق الوالـد                 ١٨تأكدت الأبوية قبل أن يبلغ الطفل       

 . سنة١٨على أن يوفر للطفل دعما ماليا إلى أن يبلغ 
 ويواجــه العديــد مــن المهــاجرين، وبخاصــة اللاجــئين، مشــكلة عنــد إصــدار شــهادات     - ٢٨٠
 مخيمـات اللاجـئين أو المشـردين، قـد يسـجلوا لـدى سـلطات                فعنـدما يولـد الأطفـال في      . الميلاد

وعنـد عـودتهم إلى     . المخيم، دون الحصول على شهادة ميلاد رسمية يعترف بهـا بلـدهم الأصـلي             
 .أوطانهم، يمكن أن يشكل إثبات جنسيتهم مشكلة

وخلصـــت إحـــدى . بـــاختلاف البلـــدان تختلـــف سياســـات التجـــنس اختلافـــا كـــبيرا  - ٢٨١
 إلى أن المدة المطلوبـة لإقامـة المهـاجرين           بلدا ٢٥ريت عن قوانين التجنس في       أج الدراسات التي 

ويـل،  ( سـنوات    ٨ سـنوات إلى حـد أقصـى قـدره           ٣ هقبل التجـنس تتـراوح مـن حـد أدنى قـدر           
وهنـاك  . وفي بعض الـدول، تخفـض المـدة المطلوبـة للإقامـة بالنسـبة لأزواج المـواطنين                ). ٢٠٠١
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لبو التجـنس حسـن سـلوكهم؛ وتطلبـت سـبعة بلـدان التخلـي                يثبت طا  أنعشرة بلدان تطلبت    
 ).المرجع السابق(عن المواطنة السابقة 

 وتطلبت أغلبية البلدان من طالبي التجنس إثبات معرفتـهم بلغـة بلـدهم الجديـد، بينمـا                  - ٢٨٢
وتتطلـب عشـرة بلـدان وجـود دخـل          . يتطلب عدد أقل من البلدان معرفـة تـاريخ البلـد الجديـد            

 تتـرك آثـارا مفرطـة علـى النسـاء، ولا سـيما المسـنات والنسـاء          أن لهذه الأحكـام     ويمكن. كاف
. اللاتي لديهن إمكانيـة قليلـة أو ليسـت لـديهن إمكانيـة للالتحـاق بـبرامج التـدريب علـى اللغـة                      

وتميل أيضا أجور المهاجرات إلى الانخفـاض، مقارنـة بـأجور المهـاجرين، وقـد يـواجهن صـعوبة                   
 ).المرجع السابق( الدخل أكبر في الوفاء بشروط

ويبدو أن هناك تناقضا في الأبحاث الموجودة بشأن الاختلافات وأوجـه عـدم المسـاواة                - ٢٨٣
 في ويذهب بعـض البـاحثين إلى الـرأي بـأن الرجـال أكثـر حظـا             . بين الجنسين في أنماط التجنس    

 تتطلــب ال العمــل العــام، علــى ســبيل المثــال، في وظــائف  التجــنس لأن معظمهــم يعمــل في مج ــ
ومع ذلك، ففي بعـض مجموعـات المهـاجرين، يحتمـل تجـنس النسـاء بمعـدل أعلـى مـن                    . الجنسية

ــدل الرجـــال   ــاجرات مـــن الجمهوريـــة      ). ١٩٩٤يـــانغ، (معـ ــثلا يحتمـــل أن تتجـــنس المهـ فمـ
 ).١٩٩٨ كوريا، -جونز (الدومينيكية على نحو أكبر من أزواجهن 

ــدرته    - ٢٨٤ ــات بق ــاجرات واللاجئ ــأثر أيضــا المه ــة في     وتت ــاة المدني ــاركة في الحي ــى المش ن عل
وبعــض البلــدان تســمح للحاصــل علــى الإقامــة . أوطــانهن وفي المجتمعــات المحليــة لبلــدان المقصــد

بالاشتراك في الانتخابات المحليـة، ولا سـيما للمناصـب    ) ما يسمى بالمقيم(الدائمة دون المواطنة   
ــأثيرا مباشــرا      ــى أســرته ت ــه وعل ــؤثر علي ــتي ت ــاجرين    وحــتى في . ال ــتي لا تســمح للمه ــدان ال البل

بالتصـــويت، تســـمح لهـــم بعـــض الجهـــات المحليـــة بالتصـــويت لأعضـــاء مجـــالس إدارة المـــدارس 
ويشــكل التصــويت في الانتخابــات الــتي تجــري في الــوطن قضــية . والمســؤولين المحلــيين الآخــرين

قــيمين في وبعــض البلــدان تســمح للرعايــا الم . أخــرى مــن القضــايا الــتي تــؤثر علــى المهــاجرات  
الخــارج بالتصــويت الغيــابي، بينمــا لا تســمح بلــدان أخــرى بالتصــويت إلا للرعايــا المقــيمين في  

وفي كلتـــا الحـــالتين، قـــد تشـــن الشخصـــيات السياســـية في الـــوطن حمـــلات لجمـــع   . أراضـــيها
ولمـا كانـت النسـاء يهـاجرن        . الأصوات والتبرعات بين السكان المهاجرين المقـيمين في الخـارج         

. لعمل، فقد أصـبحت مشـاركتهن المدنيـة عنصـرا مـن عناصـر السياسـات الانتخابيـة                 لأغراض ا 
وبعض رابطات المهاجرات تـنظم عضـواتها بحيـث تـؤثر علـى القـرارات السياسـية للمجتمعـات                   

وتميزت الـدومينيكانيات باسـتعداد أكـبر للانخـراط         . المحلية في كل من أوطانهن والبلدان المضيفة      
 ).١٩٩٨ كوريا، -جونز ( أوطانهن الجديدة في الأنشطة السياسية في
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  البشــريةمتلازمــة نقــص المناعــة/الصــحة وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية  -ثامنا  
 )الإيدز (المكتسب

 يمكن أن تـؤثر الهجـرة تـأثيرا عميقـا في صـحة ورفاهـة النسـاء الـلاتي يـبقين في الـوطن                         - ٢٨٥
فيشمل هذا التأثير تفـاعلا بـين       . ء معقد وتحديد مدى تأثير ذلك على صحة النسا      . والمهاجرات

) وتتضمن الحصول علـى خـدمات الرعايـة الصـحية    (طائفة عريضة من العوامل الصحية المحددة       
وتتــأثر هــذه العوامــل بــدورها بــالطرق الــتي يهــاجرن مــن  . وأنــواع الأمــراض الــتي يتعرضــن لهــا

 مهن خطرة لمشـاكل مهنيـة       وتتعرض المهاجرات اللاتي يعملن في    . خلالها وبأوضاعهن القانونية  
صحية، فعلى سبيل المثـال، يـؤدي التعـرض دون وقايـة لمبيـدات الآفـات إلى زيـادة المضـاعفات                     

المنظمـة  (المتعلقة بالحمل، بما في ذلك الإجهـاض، في أوسـاط المهـاجرات العـاملات في الزراعـة                  
مشـاريع  كما أن عدم توفر ظروف صحية منظمـة بشـكل جيـد في              ). ٢٠٠٢الدولية للهجرة،   

أو صــناعة الملابــس قــد يــؤدي إلى تعــريض المهــاجرات لشــواغل مهنيــة /الصــناعات التحويليــة و
وتتعرض النساء من ضحايا الاتجار أيضا لخطر بالغ بسـبب الإصـابات والأمـراض الـتي                . صحية

وقــد تحــدث المشــاكل العقليــة الصــحية، مثــل الاكتئــاب،  . تنتقــل عــن طريــق الاتصــال الجنســي
فمــثلا، قــد تعــاني اللاجئــات مــن اضــطرابات .  النفســية الــتي تصــحب الهجــرةنتيجــة الصــدمات

الإجهاد التي تعقب الصدمة النفسية مـع فرصـة ضـئيلة أو معدومـة للجـوء إلى الرعايـة الصـحية                     
 الـــدعم شـــبكاتالكافيـــة والعـــلاج أو إلى المســـاعدة اللازمـــة في الـــوطن نتيجـــة للافتقـــار إلى   

 .الاجتماعي
اجرات علـى الحصـول علـى الرعايـة الصـحية المناسـبة والميسـورة لمعالجـة                  أما قدرة المه ـ   - ٢٨٦
ــذه الم ــة فت  ه ــة والعقلي ــى وضــعهن الاقتصــادي     شــاكل الصــحية البدني ــف إلى حــد كــبير عل توق

وأهليتهن للخدمات الصحية وتغطية التأمين ومدى تـوافر رعايـة مناسـبة مـن النـاحيتين اللغويـة                  
 .والثقافية
عوائــق في ســبيل حصــولهن علــى الرعايــة الصــحية، ويمكــن لهــذه    وتواجــه المهــاجرات - ٢٨٧

العوائــق أن تضــر علــى نحــو خطــير بانــدماجهن وأن تشــكل تحــديات أمــام الأنظمــة الصــحية في 
ولا تقـدم الرعايــة الصــحية  . وتصـطبغ المســألة في بعــض البلـدان بالصــبغة الماليــة  . بلـدان المقصــد 

ون لدى المهاجرين المـوارد الكافيـة لتسـديد تكلفـة           بصفة عامة إلى المقيمين في البلد، وقد لا يك        
ــة  ــق أخــرى تعتــرض ســبيل الاســتخدام المجــدي للمــوارد المتاحــة     . الخــدمات الطبي ــاك عوائ وهن

فقــد يكــون هنــاك قصــور في قــدرات الترجمــة والترجمــة الفوريــة في المرافــق   ). ٢٠٠٣مــاغي، (
لـذلك مـن    . إلى الحساسـية الثقافيـة    وعند توفر الترجمة اللغوية، قد يكون هناك افتقـار          . الصحية

. الضــروري وجــود وســطاء ثقــافيين بغيــة ضــمان نوعيــة الرعايــة المقدمــة إلى بعــض المهــاجرات 
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ومع ذلك، من الصعب جـدا علـى        . وتصرح المهاجرات بأنهن يعتمدن على أطفالهن كمترجمين      
ء، مـن خـلال     النساء أن يناقشن مشـاكلهن الطبيـة، ولا سـيما المشـاكل المتصـلة بـأمراض النسـا                 

خدام أفـراد الأسـرة كمتـرجمين فـوريين يـثير أيضـا دواعـي القلـق الأخلاقيـة إزاء              واسـت  .أطفالهن
 .د بين المهنيين الصحيين والمرضىالموافقة عن علم والسرية التي توجالسرية و
 وقد تعتبر الخدمات المتاحـة نفسـها غـير مناسـبة مـن وجهـة نظـر المهـاجر، فـلا يوجـد                        - ٢٨٨

وقد يمـانع المهـاجرون   . غربي لعلاج الصحة العقلية في ثقافات كثيرة، على سبيل المثال        المفهوم ال 
في استعمال هذه الخدمات، حتى عند لزومها، إلا إذا بذلت الجهود لزيادة فهم هـذه الخـدمات            

أو /وفي معظـم الأحيـان لا يتلقـى المهـاجرون تعريفـا بـالنظم الصـحية الجديـدة و          . وتقبلها ثقافيا 
ا، مما يتسبب كثيرا في الارتباك ويؤدي أحيانـا إلى انعـدام الثقـة بـين المرضـى والمهنـيين                 تفسيرا له 

وتختلف المقابلات الطبية بنـاء علـى السـياق الثقـافي، ويمكـن أن      . أو النظام الصحي  /الصحيين و 
. الخـدمات الصـحية في بلـد المقصـد        � أهميـة �أو  � ملائمـة �تؤثر علـى تقيـيم المهـاجرين لمـدى          

 المستخدمة لتدريب المهنيين الصحيين في أوضاع تعدد الثقافـات، حيـث يقـدم العـلاج      والمناهج
وحـتى عنـدما يكـون      . إلى المرضى من المهاجرين، غالبا ما لا تعكس ما يحتاجـه هـؤلاء المرضـى              

هناك فهم لاختلاف الاحتياجات الصحية لكـل مـن الـذكر والأنثـى مـن المهـاجرين، قـد تقـدم                     
 عن الاختلافات بين الجنسين أو عن المسائل التي قد تجري إثارتهـا عنـد    المناهج معلومات ضئيلة  
 .معالجة النساء المهاجرات

. الإيـدز / وهذه هي الحالة بصفة خاصة في نقل العدوى بفيروس نقص المناعـة البشـرية              - ٢٨٩
 إلى الصـلة القويـة بـين مختلـف أنـواع التنقـل               عـن وبـاء الإيـدز العـالمي        ٢٠٠٤تقرير عام   وأشار  

رغــم �ومــع ذلــك أشــار أيضــا إلى أنــه . زيــادة خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــريةو
، فإن كثيرا من المهـاجرين ينتقـل مـن          � يجلبون الإيدز معهم   لأنهم�انتشار التحيز ضد المهاجرين     

المناطق التي يقل فيها انتشار فيروس نقص المناعة البشـرية إلى المنـاطق الـتي يكثـر انتشـاره فيهـا،                     
برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص               (�ا يزيد من خطر تعرضـهم للفـيروس       مم

 ).٨٣، ص ٢٠٠٤، )الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسب /المناعة البشرية
فالنســاء .  وتســفر العوامــل الفرديــة والاجتماعيــة عــن عوامــل خطــر خاصــة بــالمرأة        - ٢٩٠

لمثال، قد لا يكـن لـديهن خيـار كـبير سـوى المتـاجرة بـالجنس             المسافرات وحدهن، على سبيل ا    
واللاجئـات  . من أجل البقاء، أو إقامة شراكات في بلدان العبور أو المقصد لمجرد تـوفير الحمايـة               

وفضــلا عــن ذلــك، قــد . والمشــردات داخليــا دون شــريك ذكــر قــد يجــدن أنفســهن بــلا حمايــة 
لاغتصـاب في المخيمـات كنتيجـة للملـل     يتعرضن للاغتصاب كسلاح من أسـلحة الحـرب، أو ا        

ويـزداد أيضـا   . والاكتئاب وتعاطي المخدرات بين الـذكور، ممـا قـد يتسـبب في العنـف الجنسـي        
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ــز       ــر العنــف الجنســي في القطاعــات الاقتصــادية الــتي تتمي ــين الجنســين أو غــير    خط  بالفصــل ب
المنــزلية وتجـارة الجـنس    على سبيل المثال، بين الإناث العـاملات في التجـارة والأعمـال      المنظمة،

والنســاء المتجــر بهــن، ولا ســيما مــن يعملــن في البغــاء ). ٢٠٠٣نيــب وغرونــدين،  ك-هــاور (
 .قسرا، يتعرضن أيضا لدرجة كبيرة من الخطر

 وهجرة العمالة، وبخاصة الانتقـالات الموسميـة، تزيـد مـن احتمـالات الإصـابة بفـيروس              - ٢٩١
هاجرين الذكور فحسب، بل لشركائهم مـن النسـاء الـلاتي           الإيدز، لا للم  /نقص المناعة البشرية  
ففي أوغندا، كان احتمال تعرض الأفراد الـذين تنقلـوا خـلال السـنوات         . يبقين في الوطن أيضا   

الثلاث السـابقة للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية ثلاثـة أضـعاف مـن اسـتقرت إقامتـهم                       
 المناعـة البشـرية أولا بـين الرجـال الـذين            وفي السنغال، انتشر فيروس نقص    . طيلة عشر سنوات  

ــات      ــد عــودتهم إلى شــريكاتهم الريفي ــة، ثم انتقــل عن ــاء الهجــرة الموسمي ــوب . أصــيبوا أثن وفي جن
ت سـوقا للبغـاء وتسـببت في انتشـار فـيروس            أأفريقيا، مزقت الهجرة أوصال الحياة الأسرية وهي      

وتوصـلت إحـدى    ). ١٩٩٧ون،  لـوري وآخـر   (الإيـدز في مـدن التعـدين        /نقص المناعة البشـرية   
الدراســات الأخــرى في جنــوب أفريقيــا إلى أن احتمــال وجــود فــيروس نقــص المناعــة البشــرية    

 ).١٩٩٢عبد الكريم وآخرون، (تضاعف ثلاث مرات بين من غيروا أماكن إقامتهم مؤخرا 
 عـن وبـاء الإيـدز       ٢٠٠٤تقريـر عـام      وهناك حالات مماثلـة في آسـيا، وفقـا لمـا أوجـزه               - ٢٩٢

 من سـائقي الشـاحنات الـذين        ١٥,٩خلصت دراسة أجريت مؤخرا في الهند إلى أن         �: لعالميا
يعملون في طريق بالجنوب مصابون بفيروس نقص المناعـة البشـرية، مقارنـة بنسـبة انتشـار هـذا                   

وفي سـري لانكـا، شـكلت الخادمـات في          ...  في المائـة     ١الفيروس على الصعيد الـوطني، وهـي        
ن العمل في الشرق الأوسط نصـف حـالات الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة                 المنازل العائدات م  

 المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة    برنـــامج الأمـــم المتحـــدة المشـــترك   (� البشـــرية المبلـــغ عنـــها  
 ).٨٣، ص ٢٠٠٤، )الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسب /البشرية
 والإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة  ويمكــن للعلاقــة بــين الهجــرة والمســاواة بــين الجنســين- ٢٩٣

 :البشرية أن تكون بالغة التعقيد، كما أشير إلى ذلك في دراسة كيروا عن ملاوي
ولهم أعلــى خــإن إنفــاق المهــاجرين العائــدين يكــون واضــحا؛ ولمــا كانــت د  �  

بصفة عامة من دخول عمـوم الـريفيين في الـوطن، فـإنهم يجـذبون الريفيـات إلى درجـة                    
ذلك، كثيرا ما ينحو المهاجرون العائدون إلى أن يكون لهـم أكثـر مـن               ونتيجة ل . كبيرة

وهذه العلاقـات الدقيقـة بـين الهجـرة والجـنس المتعـدد الشـركاء               . شريك جنسي واحد  
من جهة، والهجرة واليسـر المـادي مـن جهـة أخـرى، تسـهل انتشـار الإصـابة بفـيروس                     

 ).٦، ص ١٩٩٧كيروا، (� نقص المناعة البشرية
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وء الطبيعــة المعقــدة لهــذه العلاقــة، يجــب علــى الجهــود المبذولــة لمعالجــة انتقــال     وفي ضــ- ٢٩٤
ــالج    /الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية    ــددة الأوجــه، بحيــث لا تع ــدز أن تكــون متع الإي

 الاجتماعيـة أيضـا، الـتي تـؤدي إلى المزيـد            -بـل العوامـل الاقتصـادية       المشاكل الصحية فحسب    
تتطلب الطائفة العريضـة مـن      �،   عن وباء الإيدز العالمي    ٢٠٠٤عام  لتقرير  ووفقا  . من الضعف 

الظروف الـتي تواجـه المهـاجرين أن تكـون الوقايـة مـن الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية                     
وهنـاك اهتمـام متزايـد علـى الصـعيد          . متلائمة بدقة مع الظروف الخاصة للمجموعات المختلفة      

ت المتنقلة التي تعبر الحدود الدولية بصفة منتظمة، مثل سـائقي           العالمي بالوقاية فيما بين المجموعا    
برنــامج الأمـم المتحـدة المشــتركة المعـني بفــيروس    (� الشـاحنات والمتـاجرين والمشــتغلين بـالجنس   

 ).٨٣، ص ٢٠٠٤، )الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسب /نقص المناعة البشرية
تعلــق بالســماح بــدخول المصــابين بفــيروس نقــص    وتتــراوح سياســات الهجــرة فيمــا ي - ٢٩٥

تضع بعض البلـدان أولويـة لإجـراء اختيـار طـوعي للمصـابين بفـيروس نقـص                  �. المناعة البشرية 
ومـع ذلـك، هنـاك      . المناعة البشرية من المهاجرين وطالبي اللجوء وتقديم الرعاية والعلاج إلـيهم          

طبــق ذلــك بصــفة خاصــة إذا كــان وي. بلــدان أخــرى اختــارت الاختبــار الإجبــاري والاســتبعاد
.  شـهرا ١٢المهاجرون ينوون البقاء في البلد المضيف أكثر من مـدة تتـراوح بـين سـتة أشـهر أو         

وتسـتبعد بعــض البلــدان جميــع المهـاجرين المصــابين بفــيروس نقــص المناعـة البشــرية، بينمــا تصــر    
نفـاق علـى علاجـه      بلدان أخرى على الحصول على ما يثبت أن لدى الفرد الوسائل الكافية للإ            

برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة               (� ورعايته أثناء وجـوده في البلـد      
وخلـص تحقيـق    ). ٨٣، ص   ٢٠٠٤،  )الإيـدز (متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسـب       /البشرية

نـاظر لـه المعـني      أجراه الفريق البرلماني لجميـع أحـزاب المملكـة المتحـدة المعـني بالإيـدز والفريـق الم                 
باللاجئين، إلى أن كلا من إجراء الاختبار والاستبعاد أمر غـير عملـي وغـير مرغـوب فيـه علـى                 

ــة    ــوق الإنســان والصــحة العام ــادئ     . أســاس حق ــأن تتمســك بالمب ــة ب ــق الحكوم وأوصــى الفري
التوجيهيــة المعتــرف بهــا ضــد إجــراء الاختبــار الإجبــاري وتشــجع إجــراء الاختبــار طوعــا بغيــة   

ودعـا الفريـق أيضـا إلى وضـع         .  إمكانيـة الحصـول بشـكل أفضـل علـى العـلاج والرعايـة              ضمان
ــة بشــأن تقــديم الرعايــة إلى طــالبي اللجــوء المقــيمين في المملكــة المتحــدة      مبــادئ توجيهيــة وطني

برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص              (والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية      
 ).الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشرية المكتسب /المناعة البشرية
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 استنتاجات والطريق إلى الأمام -تاسعا  
 المـرأة والهجـرة الدوليـة     : عن دور المـرأة في التنميـة       الدراسة الاستقصائية العالمية   رسمت   - ٢٩٦

 إلى  الخطوط العريضة لنمو الهجرة الدولية والـدور الهـام الـذي تضـطلع بـه المهـاجرات والحاجـة                  
النسـاء وقـع واسـع النطـاق،        ولتحـرك   . منظور جنساني بشأن أسباب تلـك التـنقلات ونتائجهـا         

ه يـؤثر علـى أدوار المهـاجرين مـن الإنـاث والـذكور والأسـر الـتي تتـرك في الـوطن أثنـاء                         كما أن 
وهجــرة المــرأة بصــفة خاصــة . عمليــة الهجــرة والمجتمعــات في بلــدان مصــدر ومقصــد المهــاجرين

كما أنها تـثير عـددا      .  النامية ومنها تؤثر على عملية التنمية نفسها في تلك البلدان          داخل البلدان 
من التحديات بشأن سياسـات الهجـرة واللاجـئين الـتي تعـالج قضـايا لمّ شمـل الأسـرة وتكوينـها                      

 .وهجرة العمالة والاتجار والتهريب والهجرة القسرية وصحة المهاجرين
ر في اتخـاذ الإجـراءات التاليـة الـتي تسـتهدف المسـاعدة               وقد ترغب الحكومات في النظ     - ٢٩٧

الدراسـة الاستقصــائية  علـى تمكـين المهــاجرات وتقليـل تعرضــهن للإسـاءة، كمــا أشـير إليهــا في      
 :العالمية عن دور المرأة في التنمية

التصــديق علــى جميــع الصــكوك القانونيــة الدوليــة الــتي تعــزز وتحمــي حقــوق      )أ( 
رات، ورصــد تنفيــذ هــذه الاتفاقيــات مثــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع  النســاء والفتيــات المهــاج

أشكال التمييـز ضـد المـرأة؛ والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد                       
ــار       ــة الاتجـ ــع ومعاقبـ ــع وقمـ ــول منـ ــئين؛ وبروتوكـ ــز اللاجـ ــة بمركـ ــة المتعلقـ ــرهم؛ والاتفاقيـ أسـ

المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة           بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،   
  طريــق الــبر والبحــر والجــو المكمــل  وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن عــبر الوطنيــة

ــل       ــوق الطفـ ــة حقـ ــة؛ واتفاقيـ ــة عـــبر الوطنيـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ ــة الأمـ لاتفاقيـ
طفــال وبغــاء الأطفــال والمــواد الإباحيــة عــن  والبروتوكــول الاختيــاري التــابع لهــا بشــأن بيــع الأ 

؛ واتفاقيـة العمـال     )٩٧رقم   (١٩٤٩عام  ) مراجعة( واتفاقية بشأن العمال المهاجرين      الأطفال؛
 ؛)١٤٣رقم  (١٩٧٥لعام ) الأحكام الإضافية(المهاجرين 
ــة للــهجرة والن ــ   )ب(  ــد  ـاســتعراض القــوانين والسياســات الوطني زوح وذلــك لتحدي

، بما فيها من حقوق مثل حق مـنح الجنسـية            المهاجرات  جميع زية التي تخل بحقوق   الأحكام التميي 
والاحتفاظ بها وإعطاء الجنسية للأطفال والحصـول علـى الجنسـية عنـدما يتضـمن الـزواج عنفـا                   

 وإيذاء؛
كفالة توافق تعريف الاتجار وضحايا الاتجار في القوانين الوطنيـة مـع التعريـف               )ج( 

ــوارد في بروتوكــول   ــال    ال ــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطف ــع وقمــع ومعاقب ، من
 ؛المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
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كفالــة أن تتبــع السياســات الوطنيــة نهجــا متوازنــة تعــالج الاتجــار بالأشــخاص     )د( 
مايـة حقـوق الأشـخاص المتجـر        وتتركز على منع الجريمة والمحاكمة، بما في ذلك بذل الجهود لح          

 مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في القواعـد والمبـادئ التوجيهيـة        عليهصت  نبهم، كما   
ــا  لحقــوق الإنســان والاتجــار بالأشــخاص   وينبغــي أن تكــون  . )E/2002/68/Add.1( الموصــى به

قبــة الاتجــار تــدابير الحمايــة هــذه متوافقــة مــع الأحكــام الــواردة في بروتوكــول منــع وقمــع ومعا 
 المكمل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة             بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال   

، بمــا في ذلــك تــوفير التمثيــل القــانوني، وحمايــة الشــهود، وإعــادة تأهيــل الضــحايا،  عــبر الوطنيــة
ــوطن  و ــادة إلى ال ــود    إمكــان الإع ــد المقصــد والجه ــاء في بل ــاعدة  أو البق ــة لمكافحــة  المبذوالمس ل

ــرأة        ــق تمكــين الم ــدان المنشــأ، وبخاصــة عــن طري الأســباب الأساســية للاتجــار بالأشــخاص في بل
 اقتصاديا؛
اعتماد وتطبيق سياسـات تعتـرف باعتبـار الاضـطهاد القـائم علـى التفرقـة بـين              )هـ( 

الجنسين علـى أيـدي جهـات فاعلـة غـير حكوميـة أساسـا مقبـولا لمـنح مركـز اللاجـئ بموجـب                         
 المتعلقة بمركز اللاجئين، عندما تكون حكومة طالبـة اللجـوء غـير راغبـة في                ١٩٥١عام  اتفاقية  

 حمايتها من العنف وإساءة المعاملة أو غير قادرة على ذلك؛
ــع النســاء المتقــدمات للجــوء بمعــزل عــن       )و(  ــإجراء المقــابلات مــع جمي الســماح ب

لمركـز اللاجئـة، واعتمـاد      أزواجهن أو عن أعضاء ذكور آخرين مـن أسـرهن لتحديـد أهليتـهن               
نهج يراعـي الجوانـب الجنسـانية في إجـراء المقـابلات، بمـا في ذلـك اسـتخدام إنـاث مـدربات في                        

 القضايا الجنسانية لإجراء المقابلات والترجمة؛
ــة        )ز(  ــدان المقصــد وكفال ــاجرات في بل ــهامات المه ــرف بإس وضــع سياســات تعت

ضمان تـوفر التـدريب لإعـادة إثبـات أهليتـهن عنـد             الاعتراف بوثائق إثبات كفاءاتهن المهنية أو       
 .الاقتضاء
ينبغي أن تتخذ الحكومات في جميع مستوياتها، والمنظمات الدولية، بما في ذلـك الأمـم             - ٢٩٨

المنظمات غير الحكوميـة والقطـاع الخـاص، وأصـحاب المصـلحة          المجتمع المدني، بما فيه     المتحدة و 
 :قتضاءالآخرين، الإجراءات التالية، حسب الا

تحسين حماية حقوق المهاجرات وسلامتهن وأمنـهن بصـفة خاصـة مـن خـلال                )أ( 
اتخاذ خطوات في كل من بلدان المصدر والمقصد لحمايتـهن مـن الإيـذاء في العمـل والاسـتغلال                   
الجنسي والاتجار وغيره من حالات الاستغلال، بمـا فـيهن المهـاجرات مـن العـاملات في المنـازل                   

ة الــلاتي لا يكــن مشــمولات، أو مشــمولات علــى نحــو غــير كــاف، بتشــريع  وفي تقــديم الرعايــ
 العمل أو اللائي يواجهن الاستغلال نتيجة لعدم إنفاذ التشريع؛
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ــق        )ب(  ــة عــن طري ــة إرســال التحــويلات المالي اتخــاذ خطــوات للخفــض مــن تكلف
 شـركات   تشجيع المنافسة في سوق إرسال التحويلات المالية، وعن طريق الاشتراط بـأن تتـولى             

التحويــل تــوفير المعلومــات الدقيقــة فيمــا يتعلــق بالرســوم وســعر الصــرف؛ وعــن طريــق مراقبــة   
سلامة التحويل وأمنـه؛ وعـن طريـق تـوفير التـدريب علـى الإلمـام بالشـؤون الماليـة للمهـاجرات                       

 اللاتي يرسلن تحويلات مالية والنساء اللاتي يستلمن تلك التحويلات؛
زيز فرص عمل المهاجرات، وحصولهن علـى السـكن         وضع سياسات تكفل تع    )ج( 

 المأمون، والتعليم، والتدريب اللغوي، والرعاية الصحية، والخدمات الأخرى في البلد المضيف؛
وضـــع بــــرامج تعليميــــة وبــــرامج اتصــــالات لتوعيــــة المهــــاجرات بحقــــوقهن   )د( 

 ثقافية واللغوية؛ومسؤولياتهن بموجب القوانين الدولية والوطنية، مع مراعاة خلفياتهن ال
ــاجرات     )هـ(  ــار بالأشـــخاص للمهـ ــها عـــن الاتجـ ــة وفي حينـ نشـــر معلومـــات دقيقـ

 المحتملات لتمكينهن من اتخاذ قرارات واعية مستنيرة؛
إجراء بحوث، وجمع معلومات عن الهجرة الدولية، ونشرها بطرق مناسبة مـع             )و( 

ل تحسـين فهـم أسـباب       تصنيف جميع الإحصاءات بحسب نوع الجنس والعمـر، وذلـك مـن أج ـ            
هجرة الإناث وتأثيرها على النساء وبلدان المنشأ وبلـدان المقصـد مـن أجـل تـوفير أسـاس مـتين                     

 لصياغة سياسات وبرامج مناسبة؛
وضـع ونشــر معلومــات عــن الإســهامات الإيجابيــة للــهجرة، وبخاصــة لــدحض   )ز( 

 والنعـرات العنصـرية في      المعلومات الخاطئة التي تقود إلى إثـارة الخـوف مـن الأجانـب وكـرههم              
 بلدان المقصد التي يمكن أن تضع المهاجرات في خطر التعرض للعنف وسوء المعاملة؛

تنفيذ المبادئ التوجيهية التي وضعتها مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين             )ح( 
العنــف الجنســي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس ضــد اللاجــئين    وبشــأن حمايــة اللاجئــات؛  

 ؛ والاسـتجابة   للمفوضية بشـأن المنـع     توجيهيةالبادئ  الم: ين والأشخاص المشردين داخليا   والعائد
 والقواعـد والمبـادئ التوجيهيـة الموصـى         ؛ة للمفوضية بشأن التشـريد الـداخلي      والمبادئ التوجيهي 

بشـأن حقـوق الإنسـان والاتجـار بالبشـر، والسياسـات            مكتب مفوضية حقوق الإنسـان      بها من   
هية الأخـرى بشـأن تمكـين اللاجئـات والمشـردات وحمايـة حقـوقهن وسـلامتهن            والمبادئ التوجي 
 البدنية وأمنهن؛

علــى المشــردات  اللاجئــات والفتيــات  المهــاجرات، بمــا فــيهنتحســين حصــول )ط( 
خدمات الرعاية الأولية والصحة الإنجابية بمـا في ذلـك الـبرامج الخاصـة بمعالجـة العنـف الجنسـي                    

لجــنس والصــدمة النفســية الناتجــة عــن الهــرب والصــراع والأمــراض  والعنــف القــائم علــى نــوع ا
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متلازمــة نقــص المناعــة /المنقولــة بالاتصــال الجنســي، بمــا في ذلــك فــيروس نقــص المناعــة البشــرية 
 ).الإيدز(المكتسب البشرية 
إيلاء الاهتمام إلى دور المهاجرات، بمـا فـيهن اللاجئـات والمشـردات في إعـادة         )ي( 

 .بعد الصراع وتنميتها وكفالة مشاركتهن الكاملة في عملية صنع القراربناء مجتمعات ما 
 
 الحواشي

؛ والاتفاقيــة ١٩٦٧ المتعلقـة بوضــع اللاجـئين وبروتوكولهــا لعـام    ١٩٥١تتضـمن هـذه الصــكوك اتفاقيـة عــام     )١( 
 لمنـع   ٢٠٠٠ لحماية حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم؛ وبروتوكـول عـام                   ١٩٩٠الدولية لعام   

 الاتجـار والمعاقبـة عليـه، التكميلـي لاتفاقيـة الأمـم             الاتجار بالأشخاص ولا سيما النساء والأطفال وقمـع ذلـك         
 لمكافحـة تهريـب المهـاجرين بـرا وبحـرا      ٢٠٠٠المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الحدود الوطنية؛ وبروتوكول عـام        

وجوا التكميلـي لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة عـبر الحـدود الوطنيـة؛ واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لعـام                           
 للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز        ١٩٧٩فحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية؛ واتفاقية عام          لمكا ٢٠٠٠
 .ضد المرأة

؛ ١٩٨٠المسـاواة والتنميـة والسـلم، المعقـود في كوبنـهاغن في عـام               : المؤتمر العالمي لعقد الأمم المتحدة للمـرأة       )٢( 
المسـاواة والتنميـة والسـلم، المعقـود في         : المتحدة للمرأة والمؤتمر العالمي لاستعراض وتقييم منجزات عقد الأمم        

 .١٩٩٥؛ والمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، المعقود في بيجين في عام ١٩٨٥نيروبي في عام 
منشـورات الأمـم المتحـدة،     (١٩٩٤سـبتمبر  / أيلـول ١٣-٥تقرير للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القـاهرة،      )٣( 

 .١٨-١٠ و ١٣-١٠ و ٩-١٠ و ٥-١٠ و ٩-٤، الفقرات )A.95.XIII.18رقم المبيع 
ــيجين،    )٤(  ــالمرأة، بـ ــع المعـــني بـ ــالمي الرابـ ــؤتمر العـ ــر المـ ــبتمبر / أيلـــول١٥-٤تقريـ ــم  (١٩٩٥سـ ــورات الأمـ منشـ

) ب (١٣٠و ) د (١٢٦و ) ج (١٢٥ و ١١٦ و ٤٦ و ٣٦، الفقـــرات )A.96.IV.13رقـــم المبيـــع  المتحـــدة،
 .٢٢٥و ) هـ (١٣٠ و) د( ١٣٠ و

 .٥، المرفق، الفقرة S23-3انظر القرار  )٥( 
 .A.03.IV.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٦( 
 .اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية )٧( 
الجريـدة الرسميـة للاتحـاد      ،  ١٩٩٧ديسـمبر   / كانون الأول  ٤ المؤرخ   C 382/01/97قرار مجلس الاتحاد الأوروبي      )٨( 

 .الأوروبي
يونيـه  /اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين التابعة لمؤتمر العمل الدولي، الدورة الثانية والتسعون، جنيـف، حزيـران       )٩( 

٢٠٠٤. 
وموريشيوس والهنـد والإقلـيم الإداري   ) سانت هيلانة(باكستان وكولومبيا والمملكة المتحدة   : تتضمن الأمثلة  )١٠( 

 .الخاص بهونغ
ة المهـاجرات طوعـا لأغـراض الأسـرة أو العمـل، تضـطر أعـداد أقـل منـهن إلى مغـادرة بيـوتهن                   بينما تنتقـل أغلبي ـ    )١١( 

وبعض المهاجرات  . بسبب الصراع والاضطهاد وانتهاكات حقوق الإنسان والتقلقل السياسي والعوامل المماثلة         
 .مشردات دوليا، في حين أن غيرهن يضطررن إلى إعادة التوطين داخل بلدانهن
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الحكومات التي أصدرت مبادئ توجيهية استراليا وأيرلندا وجنوب أفريقيا والسويد وكنـدا والمملكـة              من بين    )١٢( 
 .المتحدة والنرويج وهولندا والولايات المتحدة

 .، المرفق الأولA/57/465انظر أيضا  )١٣( 
؛ وتقريـر فرقــة  ٣٣٠، الفقــرة )A.03.IV.1مــن منشـورات الأمــم المتحـدة، رقــم المبيـع    (المـرأة والســلام والأمـن    )١٤( 

عمـل اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيــة بتـوفير الحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء الجنســيين في            
 ).، المرفق الأولA/57/465(الأزمات الإنسانية 

 يوميــا، ١٠ ٠٠٠ في كــل ١تصــبح الحالــة مســتقرة عنــدما تــنخفض المعــدلات الأوليــة للوفيــات إلى أقــل مــن  )١٥( 
ندما لا تكون هناك أوبئة خطيرة، وعنـدما لا يكـون مـن المتوقـع أن يعـود اللاجئـون إلى أوطـانهم أو يعـاد                          وع

منظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسـكان ومفوضـية الأمـم المتحـدة         (توطينهم خلال ستة أشهر     
 ).١٩٩٩لشؤون اللاجئين، 

البر والبحر والجو، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة             بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق        )١٦( 
 ).أ (٣الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المادة 

انظر بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم                       )١٧( 
 ).أ (٣المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المادة 

أعـدتها القاضـية سـوجاتا مانوهـار     � الصكوك والإجـراءات القانونيـة لتعزيـز حمايـة المهـاجرات       �انظر مذكرة    )١٨( 
 .لشعبة الأمم المتحدة للنهوض بالمرأة) ٢٠٠٤(

 .المرجع السابق )١٩( 
 .المرجع السابق )٢٠( 
للاطلاع على المناقشة الكاملة للأبعاد     .  دال قضايا المواطنة الناجمة عن الهجرة الدولية       -يتناول القسم السابع     )٢١( 

يونيـه  /حزيـران ( ومـا بعـده     ٢٠٠٠، المـرأة في عـام       �النسـاء والجنسـية والمواطنـة     �: الجنسانية للمواطنـة، انظـر    
٢٠٠٣.( 
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