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   ٢٠٠٥مايو /أيار ٢٧-٢نيويورك، 
 ترتيبات متعددة الأطراف بشأن دورة الوقود النووي  

 
 ورقة عمل مقدمة من الأرجنتين  

 
 بتشــكيل ،٢٠٠٤يونيــه /حزيــرانقــام المــدير العــام للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، في  - ١

 تقريـرا  ،مـن العمـل  أشـهر  سـبعة   عقب العديد مـن الاجتماعـات وبعـد      ،فريق من الخبراء أصدر   
ــات العــن  ــووي   المترتيب ــود الن ــددة الأطــراف بشــأن دورة الوق ــر   . تع ــراءة التقري ــرزت ق ــد أف وق

)NPT/CONF.2005/18 (    بعــض العناصــر الــتي ينبغــي النظــر فيهــا في مجــال الاقتراحــات المتعلقــة
 .بدورة الوقود النووي

 
 مقدمة -أولا  

الانتشار النووي وتلتـزم بالعمـل علـى تحقيـق          تدعم الأرجنتين بقوة النظام الدولي لعدم        - ٢
وترى في هذا الصدد أن دعائم النظام المذكور ترتكز علـى           . تطبيقه الفعال على الصعيد العالمي    

تكملـهما الصـكوك   اللـذين  معاهدة عدم الانتشار النووي ونظام الضمانات المتعـدد الأطـراف،         
ومنطقـة  مريكـا اللاتينيـة     ألحة النوويـة في      مـن قبيـل اتفاقيـة حظـر الأس ـ         ،الإقليمية لعدم الانتشار  

 ، أو النظام المشترك للمساءلة والمراقبة بشأن المـواد النوويـة          ،)كوولاتفاقية تلاتيل (البحر الكاريبي   
المتفق عليه بين الأرجنـتين والبرازيـل ونظـام الضـمانات التـابع لـه مـن خـلال الوكالـة البرازيليـة                  

 .ن المواد النوويةالأرجنتينية للمساءلة والمراقبة بشأ
ولا يــزال في الأغــراض الســلمية لطاقــة النوويــة اســتخدام اوقــد كــان التعــاون في مجــال  - ٣

. عنصــرا أساســيا في الاتفــاق الــذي أفضــى إلى اعتمــاد معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة  
التعـاون  التي تلتزم فيهـا الـدول الأطـراف ب        الرابعة،   من المادة    ٢وينعكس ذلك أساسا في الفقرة      

. سـلمية اللأغراض  لدولية من أجل تطوير الطاقة النووية       النظمات  المخرى أو مع    الأبلدان  المع  
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مــن المــادة المــذكورة اعترافــا لجميــع الــدول بحقهــا غــير القابــل للتصــرف في  ١وتتضــمن الفقــرة 
قـع أن   والوا. سـلمية اللأغـراض   واسـتخدامها ل  إجراء البحوث المتعلقة بالطاقة النوويـة وإنتاجهـا         

هذا الحق يندرج في إطار الحق العام في التطور التكنولـوجي الـذي لا يقبـل الجـدال، مـا لم يـتم                     
التنــازل عنــه صــراحة بموجــب معاهــدة، وهــو التنــازل الــذي اقتصــر علــى الأســلحة النوويــة في   

 .عاهدةالم
، أسـلحة نوويـة  اسـتحداث  وفي مقابل تنازل الدول غير الحـائزة للأسـلحة النوويـة عـن             - ٤

 .تقدم الدول النووية الخمس تعاونها والتزامها بتدمير ترسانتها النووية
 

 تقرير الخبراء -ثانيا  
المتعـدد النـهج    أشادت الأرجنتين بمبادرة المـدير العـام المتمثلـة في تشـكيل فريـق الخـبراء                  - ٥

ف ويشـكل تقريـر هـذا الفريـق إسـهاما قيمـا مـن أجـل استكشـا                 . لوقـود النـووي   المعني بـدورة ا   
ــارات الــتي يمكــن أن تقــدمها النــهج    ــز ضــمانات عــدم    المالخي تعــددة الجنســيات مــن أجــل تعزي

الانتشــار في كافــة الجوانــب المتصــلة بالــدورة الكاملــة للوقــود النــووي، وكــذا تحديــد جــدواها   
 .وملاءمتها على المستوى السياسي والقانوني والتقني والبيئي

 طُرحـت بشـأن هـذا الموضـوع قبـل إنشـاء              الـتي  ،وقد كانت تـدعو بعـض الاقتراحـات        - ٦
الفريق إلى تقييد حق الدول في إنجـاز تطـورات تكنولوجيـة في هـذا المجـال، بصـرف النظـر عـن                       

وحسـب هـذا التصـور، يمكـن حفـظ هـذا الحـق في               . سوابقها وسلوكها في مجال عدم الانتشـار      
ــدان   ــل هــذه الأنشــطة عــبر   ،المســتقبل فقــط لمجموعــة مــن البل  نهــج متعــددة   أو حصــر إنجــاز مث

 .الجنسيات
ــق هــذا المعيــار س ــ   - ٧ ؤدي إلى فــرض قيــود علــى ســيادة الــدول وحــق الملكيــة       يإن تطبي

والتحكم المستقل في قطاع تكنولوجي حيوي، بحيـث تصـبح إمكانـات الأربـاح التجاريـة الـتي                  
وقـد  . يمكن تحقيقها من هذه الأنشطة والتكنولوجيات مقتصرة على مجموعة قليلـة مـن البلـدان              

ويشـير التقريـر    . في الجزء المتعلق بمسـتقبل هـذه النـهج المتعـددة الجنسـيات            الشواغل  ثيرت هذه   أ
المبين أعلاه، كمـا يتضـمن إشـارات    التقييدي أيضا إلى بعض الخيارات المقترحة في هذا السياق      

ة أن إمكانيـة تعـديل المعاهـدة مـن أجـل تغـيير المـاد              و ،زيةـي ــإلى أن بعض هذه الخيارات تعتـبر تمي       
 . يعتبر على نطاق واسع غير مقبولالرابعة أمر

مــن المعاهــدة وتمتــع كافــة الــدول  الرابعــة وفي هــذا الصــدد، أكــد التقريــر أهميــة المــادة    - ٨
 شــريطة عــدم اســتعمالها لإنتــاج ،في الوقــت الــراهن بحــق إنجــاز تطــورات تكنولوجيــة الأعضــاء 

ــة  ــلحة نوويـ ــن الم  ،أسـ ــة مـ ــادتين الأولى والثانيـ ــرام المـ ــدة واحتـ ــا . عاهـ ــكمـ ــارة بدر يجـ أن الإشـ
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تكرس هذا الحق غير القابـل للتصـرف، وهـو مـا لا يـدع مجـالا للشـك في أن هـذا              الرابعة   المادة
الحق قائم قبل إبرام المعاهـدة، وأنـه لا يمكـن بالتـالي تعديلـه أو تحديـد نطاقـه إلا بموجـب اتفـاق              

 .صريح بين الأطراف
 تطبيق تلك النـهج المتعـددة الجنسـيات علـى           وثمة شكوك مبررة بشأن جدوى وملاءمة      - ٩

الصعيد الدولي كوسيلة فعالة لتعزيز عدم انتشـار الأسـلحة النوويـة، ويفيـد التقريـر بـأن الخـبراء                   
وفي هذا الصدد، يشـير التقريـر إلى   . الأعضاء في الفريق لم يتوصلوا إلى اتفاق بشأن هذه النقطة    

قابليـة  ية لهذه المسألة مـن أجـل تحديـد التصـور بشـأن              أهمية الاعتبارات المتعلقة بالعناصر السياس    
 .ومدى ملاءمتهاللاستمرار تلك النهج المتعددة الجنسيات 

ومن المزايا الرئيسية للتقرير تسليمه بـأن الـنظم المتعـددة الجنسـيات الـتي يمكـن تطبيقهـا                  - ١٠
ــووي تتطلــب إرادة الأطــراف المش ــ    ــود الن ــة للوق ــدورة الكامل اركة فيهــا، في مختلــف مراحــل ال

ما يتضمنه من توصيات مستفيضة تفتـرض وجـود اتفاقـات بـين الـدول الـتي تقـرر                   ولذلك فإن   
 مــع تقيــيم مــا ،وفي هــذه الحالــة، يــورد التقريــر تحلــيلا مفصــلا للخيــارات . اعتمــاد تلــك الــنظم

 وهـو يشـكل في      ،تنطوي عليه من إيجابيات وسلبيات، بشأن كل نشـاط مـن الأنشـطة الممكنـة              
 . دليلا جيدا للدول التي تقرر اعتماد نهج متعددة الجنسياتهذا الصدد

ويفيــد التقريــر أيضــا عــن صــواب أن إمكانيــة وضــع قاعــدة دوليــة جديــدة تــنص علــى   - ١١
في إطــار النــهج المتعــددة  ة بالــدورة الكاملــة للوقــود النــووي،  الالتــزام بتطــوير الأنشــطة المتصــل 

ــيس في إطــار الأنشــطة الوط   وحــدهاالجنســيات ــة، س ــ، ول ــديل أساســي في   تني تطلب إجــراء تع
سيما فيما يخص معاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة، وأن ذلـك                لاوالقانون الدولي الحالي،    

لن يتسنى إلا إذا صيغت تلك القاعدة في شكل مبدأ عام يسـري علـى جميـع الـدول والمنشـآت                     
 .ذات الصلة بهذه الأنشطة دون استثناء

 التي أشـار إليهـا التقريـر كنمـاذج          ،تعددة الجنسيات القائمة حاليا   ولا شك أن النهج الم     - ١٢
قدم ممثلوها مشورتهم لفريق الخبراء أثنـاء اضـطلاعه بأعمالـه، تشـكل أمثلـة ناجحـة مـن وجهـة                     

ــة   ــير       . النظــر الاقتصــادية والاجتماعي ــدو غ ــدم الانتشــار تب ــها المضــافة في مجــال ع غــير أن قيمت
دات تتـألف في معظمهـا أو في مجملـها ، حسـب الحالـة، مـن           بالنظر إلى أن تلك الاتحـا      ،مؤكدة

 وتتقاســم حيــزا جغرافيــا   للتكامــل الاقتصــادي والسياســي  حــدة ابلــدان تنتمــي إلى منظمــة و  
ــدولي    ــن ال ــة في مجــال الأم ــهج     و. وسياســات مركزي ــذه الن ــإن ه ــك، ف ــن ذل ــددة المفضــلا ع تع

 . حائزة للأسلحة النوويةاالجنسيات تشمل أيضا بلدان
الإشارة كذلك أن التقريـر يعتـرف بالـدور الـذي تضـطلع بـه الوكالـة الدوليـة                   بدر  يجو - ١٣

ويكتســي ذلــك أهميــة . ســلميةاللأغــراض لللطاقــة الذريــة في تشــجيع اســتعمال الطاقــة النوويــة 
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المنظمـة لمسـاعدة الـدول الأطـراف في المعاهـدة علـى             عـاتق   خاصة بالنظر إلى المهمة الملقاة على       
من المعاهـدة، وهـو مـا يؤكـد         الرابعة   من المادة    ٢تعاون المنصوص عليه في الفقرة    الوفاء بالتزام ال  

أيضا أن هذا المهمة من المهام الأساسـية المناطـة بالمنظمـة، تمامـا كمـا هـو الشـأن بالنسـبة لمهمـة                        
 .كفالة عدم الانتشار

ويسلط التقرير الضوء كـذلك علـى رأي العديـد مـن الـدول بشـأن عـدم إحـراز تقـدم                 - ١٤
ــة في ســياق المــادة       كــاف في مجــال نــزع الســلاح مــن جانــب البلــدان الحــائزة للأســلحة النووي

من المعاهدة، وبوضح أن هذا الوضع يـثني بعـض البلـدان عـن دعـم مبـادرات جديـدة                    السادسة  
ونفـس  . بشأن عدم الانتشار قد يكون تأثيرها الرئيسي في البلدان غير الحائزة للأسلحة النوويـة      

معاهدة قابلة للتحقق مـن أجـل   إبرام لى التأخر المستمر في بدء المفاوضات بشأن    الأمر ينطبق ع  
 . ودخول معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية حيز النفاذ،وقف إنتاج المواد الانشطارية

لمجلـس  ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠التقريـر للقـرار   الاهتمـام الـذي يوليـه     وجدير كذلك بالـذكر      - ١٥
 الـذي تؤيـده الأرجنـتين بقـوة، وللالتـزام الـذي يفرضـه علـى جميـع                  ،دةالأمن التابع للأمم المتح   

البلــدان بوضــع ضــوابط علــى تصــدير المــواد المســتعملة في صــنع الأســلحة النوويــة وغيرهــا مــن   
 .أسلحة الدمار الشامل

ويحلـل التقريــر بعــض الخيــارات الــتي يمكــن أن تكـون حــافزا للــدول علــى التخلــي عــن    - ١٦
ــوير أنشــطتها الخاص ــ  ســيما فيمــا يخــص    لاوة المتعلقــة بالــدورة الكاملــة للوقــود النــووي،     تط

. الوقود النووي وفق عدة خيـارات     بمداد  الإمنها تقديم ضمانات ب   والتخصيب وإعادة المعالجة،    
وفي هذا الصـدد، لا بـد مـن ذكـر أن التقريـر يوضـح أن بعـض الـدول لا تسـتطيع مبـدئيا مـنح                            

 .تلك الضمانات
صـفة عامـة خطـوة هامـة في البحـث عـن خيـارات مـن أجـل تحسـين                     ويشكل التقريـر ب    - ١٧

نظــام عــدم الانتشــار النــووي وتعزيــز فعاليتــه وقدرتــه علــى المســاهمة في توطيــد الســلم والأمــن   
الدوليين، وهو يشكل لذلك قاعدة مناسبة لمواصلة دارسة مسألة النهج المتعددة الجنسـيات مـن        

 .قود النوويأجل الأنشطة المتصلة بالدورة الكاملة للو
 

 التوصيات -ثالثا  
تــدرك الأرجنــتين أن الأحــداث المؤســفة الــتي وقعــت مــؤخرا في مجــال عــدم الانتشــار     - ١٨

النــووي تســتدعي تجربــة وســائل بديلــة مــن أجــل مواجهــة تلــك الحــالات الخطــيرة، وأن النــهج  
ر الـتي يـتعين     وبالتالي، فإنهـا تقـدم بعـض العناص ـ       .  تلك الخيارات  أحدالمتعددة الجنسيات تشكل    

 .مواصلة النظر فيها عند تناول هذه المسألة
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لتــزام بــإجراء أنشــطة الــدورة الكاملــة للوقــود   غــدا واضــحا في الوقــت الــراهن أن الا و - ١٩
 .ليس خيارا عملياوحدها النووي عبر النهج المتعددة الجنسيات 

مـــن يبـــدو مـــن غـــير المعقـــول مبـــدئيا إضـــفاء طـــابع ســـلبي علـــى جـــوهر أي نـــوع    و - ٢٠
التكنولوجيات، ولا بد من الاعتـراف بـأن الـدلالات السـلبية إنمـا يمكـن أن تقتـرن بالاسـتعمال          

 .الذي يخصص لتلك التكنولوجيات
ولجميـع  . يدرك الجميع أهمية الطاقة النووية واحتمال تزايـد هـذه الأهميـة في المسـتقبل              و - ٢١

ات مـن أجـل اسـتعمالات تقتصـر         مـن إمكان ـ  هـذه الطاقـة     البلدان الحق في الاسـتفادة ممـا تتيحـه          
ــدولي          ــانون ال ــا للق ــة، طبق ــدافها الوطني ــا الخاصــة وأه ــق أولوياته ــراض الســلمية، وف ــى الأغ عل

 وضــرورة القضــاء علــى الأخطــار الــتي تهــدد الســلم   ،والقواعــد العامــة المتعلقــة بعــدم الانتشــار 
 .والأمن الدوليين

تعزيــز وضــمان عــدم الانتشــار  وفي هــذا الصــدد، تعتقــد الأرجنــتين أن أفضــل وســيلة ل  - ٢٢
 .النووي هو تطبيق العناصر المتوافرة حاليا في النظام الدولي لعدم الانتشار

نتباه إلى أي محاولة تهـدف إلى إعـادة تحديـد التـوازن الـدقيق للالتزامـات                 وإننا نلفت الا   - ٢٣
 أو أدهـى    المضمنة في معاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة والتشـكيك في جـدواها وأهميتـها،                 

من ذلك، التشكيك في حقوق الدول في تطوير تكنولوجيـات لأغـراض سـلمية بحتـة، وهـو مـا         
وكـل  . من شأنه المسـاهمة في تقـويض النظـام الـذي أنشـأته المعاهـدة والـذي يحظـى بقبـول عـام                      

 ويفضــي إلى إنشــاء ، ولا يعتــبره المجتمــع الــدولي برمتــه عــادلا ،مقتــرح يرمــي إلى تعــديل النظــام
النطاق، قـد يكـون مآلـه الفشـل وقـد يفضـي إلى إضـعاف بنيـة النظـام                    عالمية  لتزامات  حقوق وا 

 .، وهو النظام الذي تدعمه الأرجنتين بقوة بأكملهاالدولي لعدم الانتشار
العـالمي   وينبغي بالتالي تعزيز نظامهـا وتطبيقـه علـى الصـعيد             ،إن مزايا المعاهدة واضحة    - ٢٤

ويــتعين علــى المجتمــع . للســلوك المقبــول في مجــال عــدم الانتشــار واعتبــار مبادئــه المعيــار الــدولي 
الــدولي، مقابــل هــذه الحقــوق، العمــل بفعاليــة مــن أجــل منــع انتــهاكات النظــام الــدولي لعــدم     

 .الانتشار ومعاقبة مرتكبيها في جميع الحالات
ــر       - ٢٥ ــه في التقريـ ــار إليـ ــو مشـ ــا هـ ــق مـ ــتين، وفـ ــرى الأرجنـ  ،NPT/CONF.2005/18(وتـ

 أنه يمكن تحقيق أهـداف عـدم الانتشـار بشـكل أفضـل مـن خـلال تعزيـز فعاليـة                      ،)٣١٨ الفقرة
وكفاءة تطبيق العناصر الحالية المكونة للنظام الدولي المصمم خصيصا لذلك الغـرض، مـن قبيـل                
تطبيق الضمانات باعتبارها تشكل في حد ذاتهـا نهجـا متعـدد الجنسـيات بالفعـل؛ والعمـل علـى           

ضافي للمعاهدة على الصـعيد الـدولي وتطبيقـه تطبيقـا رشـيدا وفـق تحليـل                 تعميم البروتوكول الإ  
ــة بــين      ــا ومنــهجيا؛ وتطبيــق الضــمانات في إطــار علاقــة معقول التكلفــة المخــاطر، لا تطبيقــا آلي
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رتكبـون انتـهاكات خطـيرة ضـد النظـام،      يوالربح؛ واتخاذ التدابير اللازمة مـن أجـل معاقبـة مـن          
 .تضى الأمربواسطة مجلس الأمن إذا اقحتى 
ويــتعين علــى الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة أن تكفــل تنفيــذ هــذا الهــدف مــن خــلال   - ٢٦

 يشــمل توضــيح الطــابع الســلمي للــبرامج النوويــة مــتى كــان ذلــك   ،الاضــطلاع بــدور مــزدوج
مناسبا والإبلاغ، إذا لزم الأمر، عن الملابسات التي قد تلقي بظـلال الشـك علـى ذلـك الطـابع                    

إذا ارتأت ذلك مناسبا، على تطوير الأنشطة الـتي تعتبرهـا ذات طـابع               فرض القيود،  و ،السلمي
 .حساس في حالات محددة ومبررة عندما يكون الأمن الدولي مهددا

الإشــارة أن النظــام الــدولي لعــدم الانتشــار، مــع نظــام الضــمانات التــابع لــه،    بدر يجــو - ٢٧
ــات قانون    ــة، آلي ــهما الراهن ــة وسياســية مــن أجــل   يتيحــان، حــتى علــى حالت لمخــاطر التصــدي ي

الانتشار واتخاذ تدابير ضد الـدول الـتي تنتـهك نـص أو روح القواعـد والمعـايير الدوليـة في هـذا              
ومن أجل كفالة تطبيق هـذا النظـام علـى نحـو            . تشكل تهديدا للسلام والأمن الدوليين     المجال أو 

طبيق الصـحيح لنظـام الأمـن الجمـاعي         فـالت . فعال، لا بد من توافر اتفاق أعضاء المجتمـع الـدولي          
قد يكون أكثر فعالية وملاءمة في معالجة حالات الانتشار من محاولة فرض قيـود عامـة جديـدة                 

ــاء تكنولوجيــات ذات اتصــال بالاســتعمالات الســلمية للطاقــة   اســتحداث علــى الحــق في  واقتن
القواعـد الدوليـة المتعلقـة بعـدم        النووية على جميع البلدان، بما فيها تلك الـتي تلتـزم التزامـا تامـا ب               

 .انتشار الأسلحة النووية
 


