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АДМИНИСТРАТИВНАЯ И БЮДЖЕТНАЯ КООРДИНАЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕНЕЫХ НАЦИЙ СО СПЕЦИАЛИ3ИРОВАН.НЬIМИ УЧРЕЖдЕНИЯМИ 

И МЕЖДУНАРОДНЬШ АГЕНТСТВОМ ПО АТО~дНОЙ ЭНЕРГИИ 

Возможность созданИя единого АдминистративноiQ 
т;риб~~-

Доклад Генерального секретаря 

r·., В пункте 2 ·:разД'ела I своей резолюции 33/II9 от I9. декабря 
1978 года Генеральная Ассамблея просИла Генерального секретаря_ и _ 
его коллег: из Администр·ативно'го комитета по координации (АКК) Изу
чить возмо~ность созда~ия единого Административного трибунала для 
всей общей системы и представить доклад Генеральной Ассамблее на ее 
тридцать _четвертой сессиио Настоящий доклад представляется в ответ 
на данную просьбу. 

2" До принятия Генеральной Ассамблеей резолюции 33/II9 Консульта
тивный комитет по административным вопросам (ККАВ) совместно с Фе
дерацией ассоциаций международной гражданской службы (ФАМГС) учре
дил Рабочую группу по вспомогательным продедурам для рассмотрения 
общей проблемы восстановительных процедур. СоэданИе этой-Рабо:че.й. 
группы последовало после иници-ативы ФАМГС,. которая. в -"~974 году при
ступила к проведению исследований о правовых: средст.вах международных 
гражданских служащих и созвала в I976 году симпозиум, в обширном 
докладе о котором l/ рекомендовалось провестИ дополнительное иссле
дование о создании-в будущем "единого Администрат~вного трибунала 

l/ Федерация ассоциаций международной гражданской сл:у:Жбы~ 
r1 Вспомогательные процедуры организаций системы Организации Объеди
ненных Нацийтт ОКенева, I977 года) о 
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для организаций системы Организации Объединенных Наций в целом, юрис
дикция которого также могла бы быть признана другими организациями 
при том условии, что состав, сфера действия и nолномочия такого Три
бунала nредоставят, по ~еньш~й. Щ'J.:ре,, таRИе же г~рантии, Rоторые обес
печивают наилучшие видьr"·прю·(тики, ·осуществляемои в настоящее времяn 2/., 
Данный докладбыл передан АЮ\, Rоторый просил ККАВ рассмотреть его 
совместн,о с ФАNJГС, в результате чег?,.была создана совместная Рабочая 
группа, первое . заседание которой.· былЬ проведено в январе I979 года. 
Хотя фунRци,~ зтой груnпы были намноГо шире, чем только изучение дея-:
те.дьнос.ти Административнр.rх ... ~Р~.~:У,:11~лов, б~_ло ... ГРИ.~~то решение о ~ом, 
что, ввиду недавно цринятои Вышеуказаннои резолюции Генеральнои Ас
самблеи, ей необходимо в первую очередь обратить свое внимание на 
предварительное рассмотрение воnроса о возможности создания единого 
Административного трибунала., В качестве первого шага групnа nрИгла
сила .независимого 'Консультанта для разработки подробного документа. 
для обсуждения тех потребностей, которые необходимо удовлетворить 
для более зффективноrо,отпр~?-вления правосудия, и возможных путей для 
их удовлетворенияо Подготовленное ко·нсультантом исследование под 
названием "Процедуры .и унифи:ю3.ции .Адм,и:r;шстративноrо трибуналаn было 
рассмотрено на второй сессии'Рабочей· Группы (Женева, 3-4 сентября 
I979 года), а затем было неско~ь:ко изменено Группой 2/о На основе 
этого рассмотрения Рабочая группа наnравйла.ККАВ доклад 4/, который 
представил его на рассмотрение специального совещания консультантов 

по правовым воnросам, о котором говориJ'.СЯ ниже., 
'', '1 • -

3. Сразу же nосле nринятиЯ резолюции Генеральной Ассамблеей юрис
Rонсульт Организации Объединеннъ~ Наций расnространил среди своих· 
коллег в специалиэированнь~ и соответствующих учреждениях "Р~бочий 
документ_о; возможном объедиflении. Административных трибуналов Органи
зации ОбъеД~ненных Наций и мотn.: ··данный рабоЧий,:документ совместно 
с обширными эамечанИf.IМИ ·советнию:>в ·по· ·ПJ?авовым вопросам нескольких 
учреждений, а iакже :'доклад Рабочей группы ККА.В/ФАМГС и пересмотрен
ное исследование кон'сультанта . были рассмотрены на специальном сове
щании сове~ников по nра:вовым вопросам (Женева, I3-I4 сентября I979 го
да). Доклад 6 данном совещании·~, который был nредставлен неnо
средственно АКК, является основои настоящего доRлада. · 

У . Там ·же, рекомендация IV (а)., 
2./ CCAQ/PER/R.l07, nриложение II. Заинтересованные делеrации 

могут получить копию данного доклада. 

4/ CCAQ/PER/R.l07. 

~ АСС/1979/70. 

/еое 
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4 .... Для выяснения возможности создания единого Админисrрати:вного 
трибунала для вс~й общей системы Организации ОбъедИн'енных Наций . 
недостаточно только· определения того, что та:к·ое создание в· организа
ционном и административном планах возможно.. Скорее, с одной сторо
ны, необходимо тщательно рассмотреть возможные преимущества и недо
статки .такого решения и, с другой стороны, различные практические и 
правовые преnятствия и неизбежные вnоследствИи задержки... Поэтому 
все зти.элементы были рассмотрены наряду с некоторыми возможными 
временными или альтернативными решениями. рабочей г.руnnой .IОСАВ/Ф.АМГС 
и на совещ~нии советников по nравовым воnросам. 

5. Отч.еты Пятого комитета о составлении резолюции 33/II9, nо-видимо
му, свидетельствуют о том, что просьба о nроведении исследований о 
возможности такого решения была в основном вызвана обескопоенностью 
о том, что самые разные.решения двух имеющихся Административных три
буналов Организации Объединенньш Наций (АТООН) и Международной орга
ни~ации труда (АТМОТ) могут отрицательно повлиять на единство уело- : 
вии службы в общей системе.. В частности, ряд ссылок был сделан §/ 
на реШения об окладах категории общего обслуживанИЯ· в· Женеве после· 
консультативного заключения, д9.нного Членами АТМОТ,·Административным 
советом МОТ, которые отличались от решения Ген~рального секретаря 
Орrанизации Об~единенных Наций; оДобренного Генеральной Ассамблеей 
и позднее nодтвержденного решением АТООН в отношении спорного воnро-
са v.. · · 
б" Однако, как четко указывается в исследовании консультанта, за 
примерно 30 лет совместной деятельности ·двух Трибуналов не возникало 
каких-либо реальнъ~ разногласий в отправлении п:равосудия.. В конкрет
ном случае рассмотрение вoripoca об окладах категории общего обслужи
вания в Женеве оба Трибунала nрактически пришли к весьма одинаковым 
выводам об обязанности административных органов консультироваться с · 
персоналом до установления новых шкал окладов.. АТООН, вынося реше
ние по одному из спорньш во.просов V, вынесла на основе зт:их выводов 
решение, отличное от консультативного заключения членов АТМОТ, кото
рое они вынесли, действуя в своем личном качестве, так как он опреде
лил на основе фактов, что.в рамках Организации ОбъединенныХ Наций 
проводилисъ соответствующИе консультации или поступали предложения 
~ nроведении таких консультаций и что они не состоял~съ ввиду непре
клонности персонала; дан~ый аспект·воnроса не был отражен в соrла-. 
соваином доку~енте с изложением ф~ктов, в·случ~е МОТ, nредставленных 
членам АТМОТ для рассмотiншия с целью представления консул_ь'l'ативного 
заключения о Однако _тогда, ко1·да спорпtJе в?н~осы, касающиеся того же 

§/ A/C.5/33/SR~37, nункт 68;' SR-.40, пункт· 35; SR. 4I, nунkты 4-I 
и 57; SR.56, nункт 71 .. 

V UNAT Judgement· No. 236 (Belchamber v~. s'ecretary-General-of the United 
Nations). 

1 о о о 



A/C.5/34/3l 
Ru.ssian 
Page 4 

вопроса об окладах категории общего обслуживания в Женеве, были пред
ставлены АТМОТ сотрудниками ВКМОТ/ГАТТ, ВОЭ и ВМО, Трибунал, выпол
няя свои уставные полномочия, применил положения о персонале органи

заций-ответчиков и на основе фактов каждого дела поддерЖаЛ реЩения, 
в отношен·ии которых были представлены иски §!, которые соот'Ветство
вали решениям, поддержанным АТООН в отношении Организации Объединен
ных Нацийо 

. ' 

7. В ~том отношении· следует отметить, что в связи с тем, что админи-
стративные трибуналы обязаны в каждом случае применять правила и по-.. 
ложения организации-ответчика в той мере, в.какой они относятся к 
конкретным·фактическим случаям, они не могут предупредить различия~
приliятых решениях в .той мере, в какой различаются эти правила, пол~·'t 
жения, виды принят ой практики или обстоятельства. Такую проблему .... 
будет вынужден решать и единый трибунал; следовательно, наличие . 
двух Трибуналов само по себе не повлияет на согласованность общей 
системы. 

Во Также необходимо рассмотреть те редкие случаи,-когда налич~е 
двух Трибунал9в может привести к принятию противоположных решений в 
отношении конкретного воnроса, подпадающего под юрисдикцию обоих 
Трибуналов. Это может nроизойти в отношении вопросов, касающихся 
решений Объединенного nенеионного фонда персонала-Организации Объеди.
ненных Наций (ОФППООН), которые могут быть пересмотрены только на 
АТООН,. но которые :r~акже влекут за собой вопросы, ро 'которым организа
ции-наниматели зависят от АТМОТ~ Однако до настоящего времени прои
зошел -лишь один случай, коГда э~я·витель был· ~ынужден обратиться к 
обоим. Трибуналам, и оба Трибунала приняли все меры дrtя того, ~ть~ы 
избежать каких-либо противоnоложных решений 21· Таким обраэом, · 
несмотря на то, что необычные ситуации могут nоставить заявителя в 
неудобное положение, которое потребует от него одновременного или 
nоследовательного nредставления иска в оба Трибунала, мало вероятно, 
что ему будет·откаэано в отправлении правосудия или оно будет несоот
ветствующимо 

9о МоRно надеяться, что соэдание единого трибунала возможно nривед~т 
к- росту эффективности управления, что выразится или в сбережении . . 
средств,или больших возможностях для сторон для более частого прове
дения сессий единого трибунала,и возможно лучшему географическому 
распределению таких сессий и услуг регистрациио Однако анализ финан
совых последствий, проведеиных консультантом, свидетельствует о том, 
что относительно небольшие·расходы существующих Трибуналов в настоя
щее время в достаточной мере соQтветствуют рабочей нагрузке, .так что 
объединение их деятельности ведет к nростому сумм:ированию бюджетово 

§/ ILOAT Judgments Nos. 380 (Benard and Coffino v. GATT), 38~ (Domon 
Lhoest v. ШЮ) and '382 (Hatt and Leuba v. WМО), -;~ере.д;н;; в июне-
1979 годао 

2/ Aouad v. UNJ'SPF, ШТАТ Ju\igement· No.· 224, and In re Aouad (v. \A/IIO), 
ILOAT Judgment No. 309. j Q.,., 
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Так же была высказана обесnокоенность по ловоду того, что любо_е зна
чительное увеличение текущей нагрузки затруднит работу опытных суде,~., 

.. которые служат в Трибуналах на временной основе в доnолнение к их 
обычной деятельности • 
.. 

IO... Как указано в пункте 4, другой ряд воnросов, связанных с опре
·де.лением воэмржности создания единого Адм-инистративного трибунала, 
нуждается в_рассмотрении nреnятствий.и установлении времени принятия 
различных мер для достижения этой цели. Любой Административный три
бунал для эффективного выnолнения поставленных перед ним задач дол
жен полагаться, что касается тех организаций, которые подпадают под 
его юрисдикцию, на доверие государств-членов, исполнительных глав, 
а также персонала, представленного различными ассоциациями и союзами. 
АТООН и АТМОТ обслуживают в общем 22· организации (смо представленнов 
nриложение), из которых две организации не входят в систему Органи-
зации Объединенных Наций. Есть свидетельства тому, что несколько . 
организаций общей системы, а также несколько других организаций, ко
торые приняли юрисдикцию АТМОТ по-прежнему предпочитают обращаться 
к этому'трибуналу; это предполагает препятствие на пути к достиже-
·нию с целью создания единого трибунала nолного срrласия всех эт·их · 
организаций в отношении всех асnектов деятельности·нового трибунала. 
Следовательно, необходимо будет провести большое чисЛо.консультаций 
с участием всех вышеуказанных организаций, и необходимо будет заклю
чить соглашения по многим сложным и противоречивым вопросам, включая 
принцил создания единого трибунала,до того, как Генеральная Ассамблея, 
·с одной стороны, и Международная конференция труда, с другой стороны, 
смогут принять меры для отмены или для преобразования имеющ:ихся три-
·буналов, и передать лодномочия новому или преобразованному трибуналуо 
После этого, в_свою очередь, одновременно должны быть nриняты меры 
соответствующими органами каждой из организаций, признавших полномо
чия одного их существующих Трибуналов. Как Организация Объединенных 
Наций, так и МОТ приняли обязательства по отношению к этим ~рганиза
Цl:fЯМ, и ни один из Трибуналов не должен быть ликвидирован :или ... в зна-

:. чительной мере преобраэован до тех пор, пока соответствующие органы 
· всех заинтересованных организаций не согласятся принять юрисдикцию 

е;q:иного органа или принять альтернативные· меры. В отношении МОТ. суще
ствуют дополнительные практические проблемы~ В частности, APD!!OT ~меет 
полномочия на рассмотрение-жалоб, представленных на Пенсионныи фонд 
nерсонала МОТ 1QJ, и эначительного_ряда доFоворов частного права,:в 
которых участвует МОТ; последние, многие их которых являются долго
срочными, не могут быть в одностороннем порядке изменены МОТо 

IO/ Все сотрудники МОТ, назначенные на' должность после I946 го~а, 
участБУют в ОППФООН, но довоенный Пенсионный· фонд персонала будет·деи
ствовать до выхода всех его участников и их :иждивенцев, · имеющ:их право 
на пенеионное пособиео 

1 Q о"' 
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IIo ХСелательность достижения значительной единообразности по возмож~ 
но большему числу· аспектов,деятеп.ьнос.ти двух имеющихся ~рибуналов, 
по-.видимому, пр~знается ,:Асем.и органиЗациями о В нас·тоящее время сущест
вуют определенные различИя· дея:тельности двух Трибуналов, вытекающие 
из nоложений и соответствующих' статутов или правил или из осуществля
емой ими практики.. Эти различия, полностью nроанализированные в 
исследовании консультанта, связаны с методом назначения. судей и кри
териями их отбора, полномочиями трk1:бунала на nринятие конкретных мер, 
ограничениями на сумму комnенсации. ·и обзором реШений и их nередачей 
Международному Суду ... хотя эти р~зличи~. не привели к каким-либо раз
ногласиям в. отправлении правосудиЯ, по~виДимому, жела~ельно,до или 
в отсутствие какого-либо решения Генеральной Ассамблеи о· создании 
единого трибунала,nровести главным ое5разом с nомощью РабоЧей группы 
ККАВ/ФАМГС по вспомогательным процедурам, · с помощью со'ветников по 
правовым ·вопросам nоследовательное сqnост·авление и дальнейшую· разра
ботк;r статутов, правил и практики дву;х:.·· Трибуналов, что может быть 
достигнуто принятием сравнительно простых поправок·и реШений, ·которые 
также откроют путь для nринятия дальнейШих мер по· унификации. ., 

" '' . 
12.. Хотя nризнавая, как указывается выше, что сохранение общей сис_
темы зависит во многом от директивных решенИй и административной прак
тики, чем от судебных решений ,и что не были определены каки'е-либо ре
альные разногласия в юриспруденции, также ·можно было бы рассмотреть 
другие 'пути обеспечения последовательности юриспруденции без решения 
трудной и продолжительной задачи создания единого Административного 
трибунала .. Одним из таких·средств решения любых будущих правовых 
споров будет изменение статутов обоих Трибуналов с целью создания не
ко~орого типа совместного механизма, для которого можно·riредусмотреть 
различные структуры ·и к которому, например,·· каждый Трибунал по своей 
собственной инициативе или по просьбе одной из сторон рассматрив~емо
го·:им дела может·прибегнуть для решения правовых воnросов, касающихся 
общей системы. 

С., Заключение 

13 .. · Тщательное исследование возможности создания единого Администра
тивного трибунала свидетельствует о том; что обеспокоенность, которая, 
по-видимому, заставила Генеральную Ассамблею представить свою nросьбу, 

·в действительности является.не такой настоятельной, с тем чтобы призы
вать к такому шагу на данном этапе.. Кроме этого, создание едИного · 
трибунала потребует.проведения большого объема консультаций между~· 
исполнительными глав?МИ и представителями сотрулииков мно·гочисленных 

организаций, включая организации, не входящие в СИС'l'ему ОрганизацИи. 
Объединенных Наций, и последствиях заключения соглашения между соот
ветствующими органами всех этих орrапи:заций, а также другие, вероятно, 
неизбежные задержкио С другой стороны, некоторые преимущества, которые 
как можно ожидать, будут получены в результате создания единого трибу
нала, могут быть получены более простым путем направленного согласова
ния и дальнейшей разработки статутов, правил и практики имеЮщихся'Т:Ри-
·буналово Такое развитие в дополнение к достижению других результатов 
в долгосрочном плане также будет содействовать созданию ~диного Трибу-
нала, если в будущем в нем возникнет необходимость. ' 

1 о о о 



' ~'.""{ !-: / .... i /-"Т\ 
): .. / v о./.' ')L,-j ./~. 

RusRian 
Annex 
Page 1 

ЮРИСДJiПЩИЯ .АЩЛИRИСТР АТИВНЫХ _ТРИБУНАЛОВ ОРГАIIИ3.АЦИИ 
ОБЪIЩИIШНIIЫХ H.AЦitll1 (АТООН) И :м:ЕJ~СДУН.АРОд1ЮЙ 

ОРГ АНИ3.АЦИИ ТРУдА (ATI.IOT) . 
·;·. 

А о АТОО]i.Е_отноr:Iении. всех· cnopon дерсонала 
',, ... t .. ':"' 

Организация О6ъедшrенных Наций 
Иеждународная ·Организация граждансн:оi1 авиации: 
liе,:шравитольственная морская rсонсуль та ти:вная 

организация 

Во АТООН в отпошепии -,1епоинй-·о6ъ.единенного nенеионного 
(:'юнда пеnсонала Орrанизо.цни Объединенных IfaLQ'Iu-
(OТП1CJJ00H)1i"'ATMOT D отr-iопенюvсех ,.дnУГЩf - -
Шl~_.[ICPC~!la 

Ые,:сду:народная организация труда а/ 
Продовольственная и сельсr-схозяИственная 

Организаци:п Объединенных Но.цгrй 
Органи:зацип Объединенных: Наций по вощюсаr.r 

о6разоnания, но.у1~:и: п r~:уль туры -
Всеш·IJ.1Ная оргшшзо.цип здравоо:=:ранеrшя 
Ь1еждуно.родпыl"i союз злен:тросnязи 
Всевирная IIетсо::_)ологичесrшя организацюr 
Всеrпч1rшя оl;го.низац:ия LIН'l'оллеiстуальной 

COUCTBGHIIOCTИ 
Международное агентство по а'.rоr.ш:ой энергии 
Bpci,IGIIHaЯ IЮIJИССИЯ ДЛЯ !.ЮХЩуШ::tрОДНОЙ О}?ГаНИЗС::Щ:ИИ 

Тl);)ТДа 

Со АТИОТ в отношении JЗсех спо-оов персонала EJ 
Всеurwный почтоJЗый союз 

(ООН) 
(ИIСАО) 

(И!-.ШО) 

(МОТ) 

(0АО) 

(IOIШCI{O) 
(J303) 
(МСЭН) 
(BI.IO) 

(ВОИС) 
(МАГАТЭ) 

(J3Ю.ЮТ/Г АТТ) 

(ВПС) 

!!:/ АТМОТ таю:се JЗ отношении пснсiюнного фонда персонала МОТ и 
определенных договоров частного права .. 

Ъ/ Эти оvганизации не являютсп члснш.;:и ОТШОООНо Едипствснпын 
членоТ!-орго.низ~цией 0онда, rсоторы:Н до сих пор но corлacimcп с nред
сто.влениеы АТООП споrюn, связанных с вин, является Международный ()о:нд 
сепьсr.-охозпйственного развития (МООР) ~ тсоторыu до нnстоящеrо В:!.Jеrлени 
не Пl)lШПЛ ыrе:р для прсдставлени:.п спороr; с т-rерсопаЛОi.l какоау-либо Три-
6уналуо 

1 1) 1:) о 
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Европейсrса;r орrаю:зация ядерн;,r.х исследований sJ 
Европейская орrанизацнrr безопасности 

воэдущ-юrо. дrшжения · 
ЕВl)Опейсr::ая патентная организация 
Европе~скаn юю-rая ос5сегвато:рип 
Е~жправительственrrыh совет стран-экспортеров 
Eвpoпef1crcan ассоциация свос5однон торговли: 
Ие:-:шарлаrдснтсr~и:й союЗ . 
Европейская ло..G'ораториn ноле1сулятшо!1 биологии 
Всснирнаn орrаннз<:щин туризно.. 

(ЕОЯИ) 

(Евроr~онтрол) 
(ЕПО) 
(EIOO) 
(C!IIШI{) 
(ЕАСТ) 
(НПО) 
(ЕЛIЛБ) 
(ВОТ) 

с/ Не является: участпиrсон ouщP.:[i ~истР.!iы Оргnпи::~щ~vш Ос5ъоди:неппьrх: 
Нс:щпй7 




