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Informe del Secretario General

A, Antecedentes

1. Tn el pirrafo 2 de la seccidn T de su resolucidn 33/119, de 19 de Aiciembre

de 1978, la Asamblea General pidid al Secretario General vy a sus coleras del Corité
Administrativo de Coordinacidén que estudiaran la viabilidad de estaclecer wup
tribunal administrativo inico para todas las organizaciones que particip-ran en

el régimen comin, ¥y que informaran a la Asamblea General en su trigfsimo cuarto
periodo de sesiones. El presente informe se presenta en cumplimiento de esa
solicitud.

2. Con anterioridad a la aprobacidn de la resolucidn 33/11° de la Asamblea, el
Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) habia establecido, conjun-
tamente con la Federacidn de Asociaciones de Funcionarics Internacionales

(FICSA), un grupo de trabajo sobre procedimientos de recurso para que estudiara

el problema general de mejorar los procedimientos de reparacidén. La creacidn de
este grupo de trabajo se produjo de resultas de una iniciativa de la FICSA, la
cual, en 1974, habia emprendido un estudio de los recursos legales de que podian
valerse los funcionarios pliblicos internacionales y en 1976 habia organizado un
simposio, en cuyo amplio informe 1/ se recomendaba que se sipulera estudiando el
establecimiento, en algin momento futurc, de un tribunal administrativo Gnico para
las organizaciones del sistema de las lMaciones Unidas en su conjunto, cuya juris-
diccidn podria ser reconocida, ademds, por otras organizaciones, con la providencia
de que la compasicidn, el mandato y la autoridad de dicho tribunal debian ofrecer
garantias que fueran por lo menos equivalentes a las que ofrecfa la mejor préctica
actual 2/. DUse informe se remitil al CAC, el cual pidid al CCCA que lo exarinnra

1/ Federacidn de Asociaciones de Funcionarios Internacionales, "Recourse
procedures in the organizations of the United Mations system" (Ginebra, 1977).

2/ Ibid., recomendacidn IV a).
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con la FICSA; de ello resultd la creacidn del Grupo de Trahajo Mixto, que se
reunid por primera vez en enero de 197¢. Si bien el mandato de ese Grupo excedia
con mucho el estudio del funcionamiento de los tribunales administrativos, el
Grupo decidid que, habida cuenta de la reciente aprobacidn de la resolucidn de 1la
Asamblea General antes citada, debia dedicar su atencidn en primer término al
examen preliminar de la cuestidn de la viabilidad de establecer un tribunal admi-
nistrativo Ginico. Como primer paso, el Grupo invitd a un consultor independiente
a que preparara un documento de examen detallado sobre los requisitos necesarios
para la administracidn mis eficaz de justicia y otros medios posibles de satis-—
facer esos requisitos. El estudio preparado por el consultor, titulado
"Administrative tribunal procedures and unification"”, se examind en el segundo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (Ginebra, 3 y 4 de septiembre de 1979)

y fue mis tarde enmendado ligeramente por el consultor §/. Sobre la base de dicho
examen el Grupo de Trabajo presentd un informe L/ al CCCA, el cual lo remitid

a la reunidn ad hoc de asesores juridicos a que se hace referencia mids adelante.

3. Inmediatamente despufs de la aprobacidén de la resolucidn de la Asamblea
General, el Asesor Juridico de las Waciones Unidas distribuyd entre sus colepas

de los organismos especializados y organismos conexos un documento de trabajo
sobre la posible fusidn de los tribunales administrativos de las “aciones Unidas

y la OIT., Este documento de trabajo, juntamente con extensos comentarios sobre

el mismo de los asesores juridicos de diversos organismos, el informe del Grupo

de Trabajo del CCCA y la FICSA y el estudio revisado del consultor, fueron exami-
nados en una reunidn ad hoc de asesores juridicos (Ginebra, 13 v 1l de septiembre
de 1979), El informe de la reunidn 5/, que se remitid directamente al CAC, sirvid
de base para el presente informe,

B. Consideraciones relativas al establecimiento de un tribunal {inico

L, Para determinar si se puede establecer un tribunal administrativo Gnico para
todas las organizaciones que particinan en el réginen comlin de las Maciones Unidas
no es suficiente determinar si dicha medida seria constitucional v administrati-
vamente posible. Dicha tarea exige, mis bien, un examen cuidadoso no sblo de las
posibles ventajas y desventajas de dicha solucidn sino también de los diversos
obstéculos pricticos y juridicos y de las corsiguientes demoras inevitables. Por
lo tantc, en el Grupo de Trabajo del CCCA y de la FICSA y en la reunidn de asesores
juridicos se examinaron todos estos elementos, junto con algunas posibles solu-
ciones provisionales y otras alternativas.

5. De las actas de la Quinta Comisidn que precedieron a la formulacidn de la
resolucidn 33/119 parece desprenderse gue la solicitud de un estudio de viabilidad
obedecid, en gran medida, a la preocupacidn de que decisiones contradictorias de
los dos tribunales administrativos existentes, el de las lNaciones Uni‘as y el de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, pudieran perjudicar la unidad de las

3/ CCAQ/PER/R.107, anexo IT., Las delegaciones interesadas pueden solicitar
un ejeuplar de este informe.

L4/ CCAN/PER/R,10T.
5/ ACC/1972/T0.

/eos



[AS

condiciones de servicio eu e¢. r&;amen conlin. -0 especial, se nicieron varias
referencias §/ o las medidas respecto de los sueldos Cel cuadro de servicios
renerales de Ginebra adoptedas, de conformidad con una opinidn consultiva de los
mienbros del Tribunal Adninistretivo de la OIT (TAOIT), mor el Consejo de Adminis-
tracién le la OIT, wmedidas gue diferfan de las adoptadas por el Secretario CGeneral
de las laciones Unidas, con la aprobacidn de la Asamblea General, que fueron

wAs tarde confirmadas en un caso contencioso por el fallo del Tribunal Administra-—

tivo de las ‘Tacicones Unidas (10U) 7/.

G Sin embarco, como lo muestra claramente el estudio del Consultor, en el curso
del periodo de casi 30 allos en que estos dos tribunales han estado Tuncionando
paralelasmente, no se ha producido ninguna divergencia real de jurisprudencia. In
el caso particuvlar de los sueldos del personal de servicios generales en Ginebra
ambos tribunales llezaron a conclusiones muv semejantes en cuanto a la obliracidn
de las adninistraciones de consultar con el personal antes de establecer una nueva
egscala de sueldos. Bl Tribunal Administrativo de las Haciones Unidas, en un fallo
sobre un caso contencioso Z/, extrajo de estas conclusiones una decisidn diferente
de la opinidn consultiva que los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT
heblan eritido previamente a titulo personal, pues ccrcluyd, sobre las cucstiones
de hecho, que dentro de las laciones Unidas habfan habido consultas u ofrecimientos
de consulta adecuados y gue dichas consultas habian fallado a causa de la intran-
sigencia del personal; este aspecto de la cuestidn no se habia incluido en la
declaracidn sobre los hechos convenida en relacidn con la OIT, la cual fue presen-
tada a los jueces del Triburnal hdministrativo de la OIT pora ~ue la considersren
al forrular su opinidn consultiva, Sin embargo, cuando funcioneorios de la
Comisibn Interina de la Organizscidn Internacional de Couwercio (CIQIC) del GAT™.
la Orpanizacidn !lundial de la Salud y la Crranizacién ileteoroldgice "undizl, nlan-
tearon casos contenciosos ante 21 Tribunal Administrativo de la QIT acerca de la
misma cuestidn de los sueldos del personal de servicios generales en Ginebra, el
Tribunal, en ejercicio de su competencia estatutaria, aplicd el Tetatuto del
Personal de las organizaciones demandadas y, fallando sobre las cuestiones de
hechc de cada caso, confirmd las decisiones apeladas 8/, las cuales correspondian
a las que habTan sido confirmadas por el Tribunal Administrativo de las Maciones
Unidas en relacidn con las llaciones Unidas.

T . este respecto, cabe sefialar que los tribunales ~dministrativos, como estén
ohli;ados a anlicar en todos los casos en que entienden el reglamento el estatuto
de la orsanizacibn demandada en cuanto éstos se aplican a las circunstancias de
hecho de cada caso, no pucden evitar diferencias en los fallos resultantes on la
modide en que difioran ostos reglamontos, cstatutos, précticas o circunstancias.
Iste es un problema al que tendria que hacer frente incluso un finico tribunal;

de 2117 que la existencia de dos tribunales no afecta de por si la coherencia del
ré; imen comin,

6/ A/C.5/33/SR.37, pérr. 63; SP.LO, pérr. 35; SR.L1, pérrs, L1 y 57,
3it,56, pArr. T1.

7/ Tallc ‘o. 236 del TAIU (Belchammer v, Secretary-General of the United
lations).

0/  Fallos del TAOIT Tlos. 380 (P%nard and Coffino v. GATT), 301 (Domon Lhoest

v, Q15) y 302 (Hatt y Leuba v, 0iS); todos los cuales fueron dictados en el mes
de junio de 1079.
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O Ce han considerado igualmente aquellos casos menos frecuentes en gue 12
existencis de dos tribunales podria dar lurar a un conflicto de decisiones en
relacidn con una cuestidn particular que fuera de la jurisdiccidn de ambos tribu-
nales, sto puede ocurrir respecto de cuestiones en que existan decisiones de

la Caja Comln de Pensiones del Personal de las Waciones Unidas, las cuales estén
sujetas a revisidn solamente por parte del Tribunal Administrativo de las Jacion~s
Jnidas, pero que tanbién pueden suscitar cuestiones acerca de las cuales las
orranizaciones emplezdoras estidn sujetas al “ribunal Administrativo de la 0IT, Sin
embargo, hasta el presente s6lo ha habido un caso en gque el demandante ha tenido
que apelar a ambos tribunales, y &stos han tenido cuidado de evitar un conflicto de
fondo 9/, Por lo tanto, aunque situaciones insdlites podrian resultar en inconve-~
nientes para el demandante, al requerir que &ste recurra simulténeamente a ambos
tribunales, o bien a un tribunal después del otro, es poco probable gue ocurra una
deneracidn de justicia o un fallo arbitrario.

o Se podria esperar que el establecimiento de un tribunal finico permitiera un
clerto ¢rado de eficiencia administrativa que se derivaria en economias financieras
o en una mavor conveniencia para las partes al permitir sesiones mas frecuente de
un Unico tribunal y, posiblemente, ura rejor distribucidn georridfica de esas sesio-
nes y de los servicios de regsistro. Sin ermbarso, un andlisis de las consecuencias
financieras hecho por el Consultor inlica que los costos relativamente moderados

de los tribunales existentes estfén actualmente relacionados en forma suficientemente
estrecha con sus vollmenes de trabajo, de suerte que una corbinacién de sus opera-
ciones resultaris simplem~nte en una suma de sus presupvestos. Aderds, se ha mani-
festado la preocupacidn de que cualquier aumento importante en el actual volumen

de trabajo creari-n dificultades a los jueces de experiencia aue, ademds de sus
funciones normales, sirven en los tribunales a Jornada parcial.

10. Como se ha sefialado en el pérrafo 4, el otro pruno de cuestiones que han de
considerarse al determinar la posibilidad de establecer un tribunal administrativo
finico requiere que se examinen los obstdculos que se oponen a las diversas medidas
que deben tomarse para lograr tal objetivo, asi como la oportunidad de dichas
redidas., Cualguier tribunal administrativo, para cumplir eficazmente las funciones
de que estid investido, debe merecer, con respecto a todas las organizaciones

sujetas a su jurisdicecidn, la confianza de los Estados Miembros, de los jefes
ejecutivos v. asimisrmo, del porsonal representado por sus asoclaciones o sindicatos.
21 Tribunal Administrativo de las Ilaciones Uridas v el Tribunal fdministrativo de

la OIT prestan serviciocs a un total de 22 organizaciones (vBase el anexo al presente
documento ), nueve de las cuales no forman parte del sistema de las Taciones Unidas.
Txisten indicios de que varias orranizaciones del ré&gimen comfin, asi como alrunas

de las otras que han aceptado la jurisdiccidn del Tribunal Administrativo de la

(0IT, siguen prefiriendr a ecte tribunal; esto revela las dificultades de loprar,
para cebtablece~ un triywrael (rico, el completo acuerdo de todas estas orsanizaciones

o/ ousl v, T TPT O ®fallo o, 00 G0l TAWU e In re Aouad (v, OMS), fallo
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zohre tofos los asmectos (el fusciounss del ruevo trivunal. Por consiguiente,
se tencrian cue celebrar exteas:s consultas con todas Jas entidales mencionadas v
habria qu

e
e llegar a acuerdoc respecto de wmuchas cuestiones corplicadas v contro-
vertidas, incluso el princinio e esteblecer un trisunal Tnico, anter de gue la
ssamplea CGeneral, por uns parte, v la Conferencia Internacional del Trabajo, por

1z otra, pudieran decidir abolir o transformar los tribunales existentes y reconocer
juricdiceidn en ur nuevo tribunal o en un tribunal transformado; esto, a su vez,
tendrie qie ir seguido de acciones paralelas por los drganos apropiados de cada

una de las otras organizaciones que han reconocido la jurisdiccidn de uno u otre

de los tribunales existentes, Tanto las ilaciones Unidas como la OIT tienen obli-
gaciones con respecto a estas organizaciones y ninguno de los dos tribunales

deberia abolirse o transformarse radicalmente antes de que los drganos apropiados

de todas las organizaciones interesadas hayan convenido en aceptar la jurisdiccidn
de un tribunal Gnico o, en su defecto, hayan hecho otros tipos de ~rrezlos. “n

lo que respecta a la OIT, existen otros problemas de caricter pridctico, TFn narti-
cular, el Tribunal Administrativo de la OIT tiene jurisdiccidn sobre demandas

contra la Caja de Pensiones del Personal de la OIT lQ/ v sobre un nimero impor-
tante de contratos del derecho privado concertados por la CIT; estos contratos,

que en ruchos casos son a largo plazo, no pueden ser alterados unilateralmente

por la OIT,

11. La conveniencia de lograr un grado consicderable de uniformidad con respecto

al mayor nlimero posible de aspectos del funcionamiento de ambos tribunales parece
estar reconocida por todas las organizaclones. Dzlsten actualmente ciertas ¢ife-
rencias en la forma de funcionamienic de los tribunales, las cuales se derivan de
las disposiciones de sus respectivos estatutcs o reglamertos, o bien de sus
pricticas institucionales. Lstas diferencias, nue estfn cobaliente ~malizadag on
el estudio del Consultor, se mlante=n en lo tccentzs al procedimiento para nombrar
jueces y al criterioc para la seleccidn de los miswos, a la facultad de los tribu-
nales para ordenar determinadas actuaciones e imponer limitaciones a la cuantia de
la indemnizacidn, y a la revisidn de los fallos y la remisidn de los mismos a la
Corte Internacional de Justicia. Aunque estas diferencias no han dado lugar a una
divergercia de jurisprudencia, mientras la Asamblea General no tome una decisidn
sobre el establecimiento de un tribunal (nico pareceria conveniente efectuar,
principalmente a través del grupo de trabajo sobre procedimientos de recurso de
apelacidn del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas v la Federacidn de
Asociaciones de Funcionarios Internacionales, con la asistencia de los asesores
juridicos, un alineamiento progresivo y un rayor desarrollo de los estatutos,
reglamentos y practicas de ambos tribunales, que se podria losrar rediante enmiendas
v decisiones relativamente sencillas y que, aderds, Tacilitaria la adopcidn de
nuevas medidas de unificacidn.

10/ Todos los funcionarios de la OIT nombrados desde 10L( estédn afiliados
a la Caja Comiin de Pensiones del Personal de las lTaciones Unidas, pero la Cajo
Pensiones del Personal creada antes de la puerra sezuiria funcionsndo hasta aue
hayan fallecido todos sus pensionados y los superstites de &stos que tenran derscho
a prestaciones,

de
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13. Un cuidadose estudio e la viabili ad de establecer un tribunal odnministrativo
Unico indica gue las preocupaciones ccen hobter conducido a la /fsarihlea
Geneiral a formular un nedido no son, en realicaa, ten importantes que reguieran

tal medide en el momentce presente. “demds, la croreion de un tribunal Tnico entre.-
Sariz consaltas orolon adas entre los jefes ejeculivos v representantes del personc
de un rran niimero de orsanizacicnes, incluso de alrunas aue no formen .orie del

aciones Unilas, v acuerdoz cubsiculentes entre los dreainos

enropiados de 1 dag estas organizaciones, asl ¢o .0 ctras eumoras probablemente

Q
fot
0]
3
3
=
g
]
«

gister= cde las

inevitables., . n cawvio, alrinas de lac ventalas que e podrian asnerar cdel

- . 3 Pl . - . n d .
establecimiento de un tribunal nice v riesn losravree con wAs facilidad madiante
une armonizocidn adecuada v oun Lovor Tesirrollo Q; 1oa srientrs 7

Fd ) . I U de e T . - A - - . "

ricticas ‘e los trilwmales existentes, =t iipee dz acce e Lo rax
otras rejorsz, faciliteria tembin, a 15 lcrra, =21 esinW] seinientn Jde wn tritunal
fnico cn caso de que enisbtisra una verd: idad medida er

el futuro.

[one



A/C.5/3h/31
Espafiol
Périna 7

JURISDICCIOW DE LOS TRIBUNALES ADMILISTRATIVOS DE LAS NACIOUES UUIDAS
Y LE LA ORGALTZACION INTERNACIOMAL DZL TRABAJO

A. Tribunal acdministretivo de les Wacioncs Unidas respecto de
todas les demgndss d 1 Lwrsonqg

Haciones Unideas
Organizacidn de Aviacidén Civil Internacional (OACT)
Organizacidén Consultiva Maritime Intergubernsmental (ocii)

B. Trlbuu 1l admlnls+rﬂt1vo de las Jdclones Unidas respecto ce las

decisiones de I3 CP]( Comum do Pen51ones del Personal de las

NWaciones Unidas (CLTPTL), B Trlbunal Administrativo du la TOIT

4 et

con. rﬂSDLcto a todes las d;mas _demandas del pcrsonal

Orgenizacidén Internacional del Urabajo a/ (01IT)
Orgenizacidn de las Naciones Unidas para le Acriculturs

y le Alimentacién (FAQ)
Organizacidn de las Naclones Unidas pare la Educacidn,

la Ciencies y la Cultura (UEsSCo)
Organizacidén Mundizal de le Salud (01i8)
Uniép Internacion~l de Telocomuulcaciones (UIT)
Orgenizecidn Meteorolépica hundial (oM7)
Organizacidén Mundial de la Propiedad Intclectu:sl (OLPT)
Organismo Internacional de Energia Atdnica (OIEA)
Coniisién Interina de la Organizacién Internecional de Comercio (CIOIC)

C. Tribunal Administrativo de la OIT respecto de fodas las

demandes dol personal b/
Unién Postal Universal (uryU)
Organizecién Lurorea de Investisaciones uducloares cf (CLRI)

Organizacidén Europea para la Sepuridad do la

Javegacidn Aérea c/ {Euroccntrol)
Orgenizacidn Luropea dc Patentes ¢/ (EPC)
Observetorio lleridional Eurcpeo c/ (Es0)

Consejo Intergubornamentsal de Paises Dxportadores del Cobre o/ (CIPLC)
Asociacién Luropea de Libre Intercambio ¢/ - (ALLI)
Unidn Interperlanentaria c/ (IPU)
Leboratorio Europeo de Biologia Moleculer cf (Lt
Orgenizecién ifundial de Turismo ¢/ ) (o)

a/ Pl Tribunal Administrative de 1lr OIT también con respecto & 1a Caje do
Pensiones dol Personal de la OIT y ciertos contratos de derccho privecc.

b/ listas orgenizacionas no estén afiliadess a 1e (2ja Comin d¢ Fensiones del
Personal de las Maciones Unicas. La dnics orsanizacida afilinde 2 la Cajgs cue toda -
via no hs scordedo someter al Tribunal Administrstivo de las Ma01ones Unides lag
demsndas gue sc¢ ie plantesn 2s el Fondo Internscionsl de Desarrollo Lgricols {FIDA)

gue haste ehore no ha concertado arrarlos pare someter las demendas del personel ©
ningin tribunel.

¢/ Vo form: perte del régimen comin de las laciones Unidas.





