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INTRODUCCION

1.  Ensu 30°periodo de sesiones, celebrado del 14 al 16 de diciembre de 1998, el Consejo de
Administracion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas (la "Comision')
nombro al Grupo de Comisionados "F4" (el "Grupo"), integrado por el Sr. Ghomas A. Mensah
(Presidente), el Sr. José R. Allen y el Sr. Peter H. Sand, para que examinaran las reclamaciones
por pérdidas directas relacionadas con dafios causados al medio ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales como consecuencia de la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.

2. La cuarta serie de reclamaciones "F4" (la "cuarta serie "F4"") comprende

nueve reclamaciones: tres presentadas por el Gobierno del Estado de Kuwait ("Kuwait");

dos presentadas por el Gobierno del Reino de Arabia Saudita ("la Arabia Saudita");

una presentada por el Gobierno de la Republica Islamica del Iran ("el Iran"); una presentada por
el Gobierno del Reino Hachemita de Jordania ("Jordania"); una presentada por el Gobierno de
la Republica Arabe Siria ("Siria"), y una presentada por el Gobierno de la Republica de Turquia
("Turquia") (denominados colectivamente "los reclamantes").

3.  Esestala segunda parte del informe del Grupo acerca de la cuarta serie "F4". Contiene las
recomendaciones del Grupo sobre la reclamacion N° 5000454 de Kuwait en la cuarta serie "F4"
y se presenta al Consejo de Administracion de conformidad con el apartado e) del articulo 38

de las Normas provisionales relativas al procedimiento de tramitacion de las reclamaciones

(las "Normas") (S/AC.26/1992/10). El Grupo prepard un informe separado sobre la
reclamacion N° 5000454 a fin de cumplir las disposiciones de la decision 114 del Consejo de
Administracion (S/AC.26/Dec.114 (2000)). La decision 114 estipula que los Grupos de
Comisionados prepararan un informe separado para cada reclamacion que tenga un valor
recomendado de 1.000 o mas millones de délares de los EE.UU.".

4.  Las recomendaciones del Grupo respecto de otras reclamaciones de la cuarta serie "F4"
se presentan en el "Informe y recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la primera
parte de la cuarta serie de reclamaciones "F4""(S/AC.26/2004/R.39).

5. Lareclamacion N° 5000454 fue presentada al Grupo de conformidad con el articulo 32 de
las Normas el 28 de marzo de 2003.

6.  Una parte de la reclamacion N° 5000454 se habia transferido de la reclamacion

N° 5000450, que se examino en la tercera serie de reclamaciones "F4" (la "tercera serie "F4"").
Mediante la Providencia de tramite N° 6 de la tercera serie "F4", de fecha 9 de julio de 2003,

el Grupo transfirié una parte de la reclamacion N° 5000450 de Kuwait relativa a la reparacion de
carreteras elevadas contaminadas por el petroleo y el restablecimiento de la vegetacion en los
terrenos contiguos y en las zonas afectadas por los lagos y trincheras de petréleo a la
reclamacion N° 5000454, para que se examinara en la cuarta serie "F4".

7. El total de la indemnizacion solicitada por Kuwait en la reclamacion N° 5000454, con sus
enmiendas, es de 6.799.491.526 dolares de los EE.UU.%. Este monto ha sido corregido cuando
se han detectado errores aritméticos.
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I. RESENA GENERAL DE LA RECLAMACION N° 5000454

8.  Lareclamacion N° 5000454 se refiere a gastos relacionados con las medidas ya adoptadas
o previstas para limpiar y restaurar el medio ambiente presuntamente dafiado como resultado de
la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq. Kuwait solicita indemnizacion por los gastos
relacionados con las medidas de limpieza y restauracion que ya ha adoptado o se propone
adoptar para reparar los dafos causados por:

a)  El petroleo derramado por los pozos de petroleo danados;
b)  El petroleo derramado desde oleoductos;
c¢) Las trincheras de petrdleo y oleoductos construidos por las fuerzas iraquies; y

d) Las minas y otros restos de guerra.

II. ANTECEDENTES DE PROCEDIMIENTO
A. Informes del articulo 16

9.  De conformidad con el articulo 16 de las Normas, las cuestiones importantes de hecho y
de derecho planteadas en la reclamacion N° 5000454 figuran en los informes 36° y 37° del
Secretario Ejecutivo, de 10 de julio de 2001 y 18 de octubre de 2001, respectivamente. Estos
informes se distribuyeron a los miembros del Consejo de Administracion, a los gobiernos que
habian presentados reclamaciones a la Comision y al Gobierno de la Republica del Iraq

("el Iraq"). De conformidad con el parrafo 3 del articulo 16 de las Normas, algunos gobiernos,
entre ellos el del Iraq, presentaron informacion y sus opiniones en respuesta a estos informes.

B. Notificaciones del articulo 34

10. De conformidad con el articulo 34 de las Normas, se enviaron notificaciones a Kuwait para
solicitar informacion y documentacion adicionales que pudieran ayudar al Grupo a examinar la
reclamacion N° 5000454.

C. Clasificacion de las reclamaciones y transmision
de los expedientes de las reclamaciones

11.  EIl 12 de septiembre de 2002 el Grupo dict6 la Providencia de tramite N° 1 de la

cuarta serie "F4", en la que clasificaba las reclamaciones de la cuarta serie "F4" como
"excepcionalmente importantes o complejas", en el sentido del apartado d) del articulo 38 de las
Normas. La Providencia de tramite N° 1 pedia a la secretaria que enviara al Iraq copias de los
expedientes de las reclamaciones, integrados por el formulario de reclamacion, la relacion de
dafios y perjuicios y los elementos de prueba conexos, relativos a cada una de las reclamaciones
de la cuarta serie "F4", incluida la reclamacion N° 5000454. La secretaria transmitio copias de
los expedientes de las reclamaciones al Iraq y también envi6 copias de la Providencia de
tramite N° 1 al Iraq y a los reclamantes.
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12. Los expedientes de la reclamacion N° 5000450 a que se refiere el parrafo 6 también se
enviaron al Iraq con arreglo a la Providencia de tramite N° 1 de la tercera serie "F4", de
fecha 30 de julio de 2001.

13. La Comision recibi6 las observaciones por escrito del Iraq sobre las reclamaciones de la
cuarta serie "F4", incluida la reclamacion N° 5000454, el 9 febrero, el 29 de marzo y el 17 de
mayo de 2004.

14. Conforme al apartado ¢) de la decision 35 del Consejo de Administracion
(S/AC.26/Dec.35 (1995)), el Grupo determind que no estaria en condiciones de terminar su
examen de la cuarta serie "F4" en el plazo de 12 meses especificado en el apartado d) del
articulo 38 de las Normas e inform6 en consecuencia al Secretario Ejecutivo de la Comision.
El Secretario Ejecutivo comunic6 al Consejo de Administracion la determinacion del Grupo.

D. Datos de inspeccion y evaluacion

15. El 13 de septiembre de 2002, el Grupo decidi6é que debian ponerse a disposicion del Iraq
los datos de inspeccion y evaluacion presentados por los reclamantes, incluidos los datos
presentados por Kuwait con respecto a la reclamaciéon N° 500454°. Con esta decision se
procuraba cumplir uno de los objetivos de la decision 124 del Consejo de Administracion
(S/AC.26/Dec.124 (2001)), a saber "ayudar al Grupo de Comisionados "F4" a llevar a cabo sus
tareas, garantizando el pleno establecimiento de los hechos y la elaboracion cabal de los aspectos

técnicos pertinentes, y a obtener toda la gama de opiniones, incluidas las del Iraq".

16. El27 de enero de 2003 el Grupo dict6 la Providencia de tramite N° 2 de la cuarta serie
"F4", en la que pedia a Kuwait que indicara los datos de inspeccion y evaluacion previamente
presentados y que facilitara cualesquiera otros datos de inspeccion y evaluacion que considerara
que guardaban relacion con sus reclamaciones de la cuarta serie "F4". Kuwait presento los datos
de inspeccion y evaluacion con arreglo a esta Providencia de tramite.

17. De conformidad con la decision del Grupo de transmitir los datos de inspeccion y
evaluacion al Iraq, se transmitieron al Iraq los datos mencionados en el parrafo 16.

E. Vistas orales

18. El 27 de febrero de 2004, el Grupo dict6 la Providencia de tramite N° 3 de la cuarta serie
"F4" en la que informaba a los reclamantes y al Iraq de que en los dias 27 y 28 de abril de 2004
se celebrarian las vistas orales sobre la cuarta serie "F4". La Providencia de tramite indicaba,
entre otras cosas, que en el tiempo que se les asignara durante las vistas orales, los reclamantes y
el Iraq podrian plantear cualesquiera cuestiones juridicas, de hecho y cientificas relacionadas con
las reclamaciones de la cuarta serie "F4" en las que quisieran ahondar. La Providencia de
tramite N° 3 pedia a los reclamantes y al Iraq que comunicaran a la Comision las cuestiones que
se proponian abordar durante las vistas orales. El Grupo examino las cuestiones comunicadas y
transmitio al Iraq y a los reclamantes una lista de las cuestiones aprobadas por el Grupo.

19. Las vistas orales se celebraron en el Palacio de las Naciones en Ginebra los dias 27 y 28 de
abril de 2004. Participaron en ellas representantes y expertos del Iraq y Kuwait que presentaron
sus opiniones sobre la reclamacion N° 5000454, entre otras.
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III. MARCO JURIDICO

A. Mandato del Grupo

20. El mandato del Grupo es examinar las reclamaciones "F4" y, cuando proceda, recomendar
indemnizaciones.

21. En el cumplimiento de su mandato, el Grupo ha tenido presentes las observaciones del
Secretario General de las Naciones Unidas que figuran en su informe de 2 de mayo de 1991 al
Consejo de Seguridad:

"La Comisién no es una corte ni un tribunal de arbitraje ante el cual compareceran
las partes; es un 6rgano politico que desempefia una funcidon basicamente de determinacion
de hechos, que consiste en examinar las reclamaciones, verificar su validez, evaluar las
pérdidas, evaluar los pagos y pronunciarse respecto de reclamaciones controvertidas.
Solamente este ultimo aspecto entraiia una funcion cuasijudicial. Dado el caracter de la
Comision, es tanto mas importante que se incorpore en el procedimiento en alguna medida
el elemento de garantias procesales. Correspondera a los miembros de la Comision
proporcionar ese elemento."®

B. Derecho aplicable

22. Elarticulo 31 de las Normas establece el derecho que debe aplicar el Grupo al examinar las
reclamaciones de indemnizacion:

"Los Comisionados aplicaran, para el examen de las reclamaciones, la
resolucion 687 (1991) y demas resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, los
criterios publicados por el Consejo de Administracion para determinadas categorias de
reclamaciones y las decisiones pertinentes del Consejo de Administracion. De ser
necesario, los Comisionados aplicaran asimismo otras normas pertinentes de derecho
internacional."

23. El parrafo 16 de la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad reafirma que el Iraq
"es responsable ante los gobiernos, los nacionales y las empresas extranjeras, con arreglo al
derecho internacional, por toda pérdida directa y dafio directo, incluidos los dafios al medio
ambiente y la destruccion de recursos naturales, y por todo perjuicio directo resultante de la
invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Iraq".

C. Pérdidas o gastos resarcibles

24. Ladecision 7 del Consejo de Administracion (S/AC.26/1991/7/Rev.1) proporciona
orientaciones acerca de las pérdidas o gastos que pueden considerarse "pérdidas, dafos o
lesiones" directos causados por la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq, de conformidad
con el parrafo 16 de la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad.

25. El parrafo 34 de la decision 7 establece que "las pérdidas, dafios o lesiones" directos
comprenderan todas las pérdidas sufridas como consecuencia de:
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a)  "Las operaciones militares o amenaza de accion militar por cualquiera de las partes
en el periodo comprendido entre el 2 de agosto de 1990 y el 2 de marzo de 1991;

b) Lasalida de personas, o la imposibilidad de salir, del Iraq o de Kuwait (o la decision
de no regresar al Iraq o a Kuwait) en ese periodo;

c¢) Los actos de funcionarios, empleados o agentes del Gobierno del Iraq o de entidades
controladas por éste en ese periodo, realizados con motivo de la invasion o la
ocupacion;

d)  El quebrantamiento del orden publico en Kuwait o en el Iraq durante ese periodo; o
e) Latoma de rehenes u otra detencion ilegal."

26. Segln el parrafo 35 de la decision 7 del Consejo de Administracion, "los dafios directos
causados al medio ambiente y el agotamiento de recursos naturales" comprenderan todas las
pérdidas o gastos sufridos como consecuencia de:

a) "Lamitigacion y prevencion de los dafios causados al medio ambiente, incluidos los
gastos relacionados directamente con la extincion de los incendios petroliferos y la
detencion del vertimiento de petréleo en aguas costeras e internacionales;

b) Las medidas razonables ya adoptadas para limpiar y restaurar el medio ambiente o
las medidas que se adopten en el futuro y que pueda demostrarse que son
razonablemente necesarias para limpiar y restaurar el medio ambiente;

c¢) Lavigilancia y evaluacion razonables de los dafios causados al medio ambiente a los
fines de evaluar y mitigar los dafios y de restaurar el medio ambiente;

d) Lavigilancia razonable de la salud publica y la realizacion de examenes médicos a
los fines de investigar y combatir el aumento de los riesgos para la salud derivados
de los dafios causados al medio ambiente; y

e) El agotamiento de los recursos naturales o los dafos causados a los recursos
naturales."

27.  Como observé el Grupo en sus informes anteriores®, parrafo 35 de la decision 7 del
Consejo de Administracion no pretende dar una lista exhaustiva de las actividades y
acontecimientos que puedan dar lugar a pérdidas o gastos resarcibles sino que proporciona
orientacion en cuanto a los tipos de actividades y acontecimientos que puedan dar lugar a
indemnizacion de pérdidas o gastos.

D. Requisitos de prueba

28. El parrafo 1 del articulo 35 de las Normas establece que "[iJncumbe a cada reclamante
presentar los documentos y otros medios de prueba que demuestren cumplidamente que una
reclamacion o un conjunto de reclamaciones determinados pueden dar lugar a indemnizacion de
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conformidad con la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad". Este parrafo también
prevé que cada Grupo resolvera acerca de "la admisibilidad, pertinencia, importancia e influencia
de cualesquiera documentos y otros medios de prueba presentados".

29. El parrafo 3 del articulo 35 de las Normas establece que las reclamaciones de la

categoria "F" "deberan ser justificadas mediante documentos y otros medios idoneos de prueba
suficientes para acreditar las circunstancias y la cuantia de la pérdida alegada". Ademas, en la
decision 46 del Consejo de Administracion (S/AC.26/Dec.46 (1998)) se establece que, en el caso
de las reclamaciones de la categoria "F", "la Comision no otorgara una indemnizacion por
ninguna pérdida basandose exclusivamente en una declaracion explicativa presentada por el
reclamante".

30. Alrecomendar una indemnizacion de dafos o pérdidas ambientales considerados como
una consecuencia directa de la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq, el Grupo se ha
cerciorado en cada caso de que se hayan cumplido los requisitos de prueba aplicables respecto de
las circunstancias y la magnitud del dafio o la pérdida objeto de la reclamacion.

E. Cuestiones juridicas

31. Al examinar la reclamacion N° 5000454, el Grupo analiz6 una serie de cuestiones
juridicas. Algunas de estas cuestiones fueron planteadas por el Iraq en sus respuestas escritas o
durante las vistas orales y los reclamantes formularon observaciones sobre ellas durante las
vistas orales.

1. Modificacion de las reclamaciones

32. Kuwait presenté enmiendas a la reclamacion N° 5000454, sobre la base de los resultados
de las actividades de inspeccion y evaluacion. Las enmiendas aumentaron considerablemente la
cuantia de la indemnizacion reclamada.

33. Ensu tercer informe "F4" el Grupo declard que "es apropiado recibir y examinar las
enmiendas a las cantidades reclamadas, siempre que esas enmiendas se basen en informacion y
datos obtenidos como resultado de las actividades de inspeccién y evaluaciéon"’.

En consecuencia, el Grupo aceptd las enmiendas propuestas por Kuwait.

2.  Causas paralelas o simultianeas de los dafios ambientales

34. ElIraq sostiene que parte de los dafos por los que Kuwait pide indemnizacion no pueden
atribuirse exclusivamente a su invasion y ocupacion de Kuwait. Afirma que parte de los dafios
se derivaron de otros factores que existian antes y después de la invasion y ocupacion de Kuwait.
Segun el Iraq, el medio ambiente no estaba en estado pristino en Kuwait antes de la invasion y
ocupacion.

35. Con respecto a la responsabilidad del Iraq por los dafios ambientales cuando existen causas
paralelas o simultaneas, el Grupo recuerda que en su segundo informe "F4" observo:
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"Naturalmente, el Iraq no es responsable por los dafios que no tengan relacion con la
invasion y ocupacion de Kuwait ni por las pérdidas o gastos que no sean el resultado
directo de la invasion y ocupaciéon. Sin embargo, no podra eximirse de responsabilidad al
Iraq por las pérdidas o los dafios que sean resultado directo de la invasion y ocupacion
sencillamente porque otros factores podrian haber contribuido a dichas pérdidas o dafios.
La determinacion de si los dafios o las pérdidas en relacion con el medio ambiente por los
que se pide indemnizacion fueron o no resultado directo de la invasion y ocupacion de
Kuwait por el Iraq dependera de las pruebas presentadas en relacion con cada pérdida o
dafio en particular."®

36. Al examinar la presente reclamacion el Grupo ha tratado de determinar si las pruebas
presentadas indican que los dafios por los que se pide indemnizacién fueron en su totalidad o en
parte resultado de factores no relacionados con la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq, y
en ese caso en qué medida. Cuando, sobre la base de las pruebas presentadas, el Grupo estima
que los dafos fueron el resultado de causas totalmente ajenas a la invasion y ocupacion de
Kuwait por el Iraq, no se recomienda ninguna indemnizacién por esos dafios o pérdidas. Cuando
las pruebas indican que los dafos fueron resultado directo de la invasioén y ocupacion de Kuwait
por el Iraq pero que otros factores contribuyeron a los dafios por los que se pide indemnizacion,
se toma debidamente en cuenta en qué grado han contribuido esos otros factores para determinar
la cuantia de la indemnizacion que es apropiada para la parte de los dafios que pueda atribuirse
directamente a la invasion y ocupacion de Kuwait por el Irag. Cuando la informacién disponible
no es suficiente base para determinar la proporcion eventual de los dafios que podria
razonablemente atribuirse a la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq, no se recomienda
ninguna indemnizacién por los dafios declarados’.

3.  Deber del reclamante de prevenir y mitigar los dafios ambientales

37. El Iraq sostiene que parte de los dafios por los que Kuwait pide indemnizacion no es
resarcible ya sea porque Kuwait no adopté medidas para atenuar los dafios resultantes de la
invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq o porque los dafios se agravaron debido a actos u
omisiones de Kuwait después de la invasion y ocupacion. Segun el Iraq, el hecho de que el
reclamante no haya tomado medidas razonables y oportunas para atenuar los dafios de la
invasion y ocupacion de Kuwait equivale a negligencia concurrente y justifica el rechazo de la
reclamacion de indemnizacion o una reduccion correspondiente de la indemnizacion que se
otorgue al reclamante. El Iraq también sostiene que los actos del reclamante que causen dafos
adicionales o agraven los dafos resultantes de la invasion y ocupacion constituyen un factor
interviniente que rompe la cadena de causalidad, de manera que los dafios en cuestion no pueden
seguir atribuyéndose a la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.

38.  El Grupo recuerda que en su tercer informe "F4" recalco:

"Cada reclamante tiene el deber de mitigar los dafios ambientales en la medida que
sea posible y razonable en vista de las circunstancias. En efecto, en opinioén del Grupo, ese
deber es una consecuencia necesaria de la preocupacion comun por la proteccion y
conservacion del medio ambiente, y entraiia obligaciones hacia la comunidad internacional
y las generaciones futuras. El deber de mitigar los dafos supone tanto la obligacion
positiva de adoptar las medidas apropiadas en respuesta a una situacion que representa una
clara amenaza de dafio ambiental como el deber de velar por que cualquier medida que se
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adopte no agrave los dafios ya causados o aumente el riesgo de dafios futuros. Asi pues, si
un reclamante no adopta las medidas razonables frente a una situacion que constituye una
clara amenaza de dafio ambiental, su omision puede constituir incumplimiento del deber de
atenuar los dafios y podria constituir una razén que justifique el no otorgamiento, en todo o
en parte, de indemnizacion. Por la misma razon, cuando un reclamante adopta medidas no
razonables, inapropiadas o imprudentes habida cuenta de las circunstancias, agravando de
esa manera los dafios o aumentando el riesgo de dafios, puede exigirse al reclamante que
asuma parcialmente la responsabilidad por la parte de las pérdidas o los dafios que puedan
atribuirse a sus propios actos u omisiones.""

39. Sin embargo, como observo el Grupo en su tercer informe "F4":

"La determinacion de si un acto o una omision de un reclamante constituye
incumplimiento del deber de mitigar los danos depende de las circunstancias de cada
reclamacion y de las pruebas presentadas. La cuestion es determinar si el reclamante actud
razonablemente, teniendo en cuenta todas las circunstancias que tenia ante si.""!

4.  Objetivos de la rehabilitacion

40. En su tercer informe "F4", el Grupo consider6 que "el objetivo apropiado de la
rehabilitacion es restaurar el medio ambiente o recurso dafiado para que vuelva a estar en las
condiciones en que habria estado si no se hubiese producido la invasion y ocupacion de Kuwait
por el Iraq"*?. Sin embargo, el Grupo recalco:

"La aplicacion de este principio a una reclamacion en particular exige que se tengan
en cuenta distintas consideraciones, entre ellas la ubicacion del medio ambiente o recurso
dafiado y sus usos reales o posibles; el caracter y la magnitud de los dafos; la posibilidad
de dafios futuros; la viabilidad de las medidas de rehabilitacion propuestas, y la necesidad
de evitar dafios colaterales durante la aplicacion de las medidas propuestas y
posteriormente.""?

41. Con respecto a la presente reclamacion, el Grupo reitera su opinion de que para determinar
qué medidas de rehabilitacion son necesarias "debe hacerse especial hincapié en la restauracion
del medio ambiente para que vuelva a estar en las condiciones anteriores a la invasion, en cuanto
a su funcionamiento ecoldgico general, mas que en la eliminacién de contaminantes especificos
o a la restauracion del medio ambiente para restablecer una condicion fisica particular"®. Como
sefial6 el Grupo en su tercer informe "F4", incluso si se dispusiera de suficiente informacion
basica para determinar el estado historico exacto del medio ambiente antes de la invasion y
ocupacion de Kuwait por el Iraq, tal vez no seria viable ni razonable recrear plenamente
condiciones fisicas preexistentes""”. En particular cabe mencionar que es posible que en algunas
circunstancias las medidas para recrear condiciones fisicas preexistentes no produzcan beneficios
ambientales y de hecho generen riesgos inaceptables de dafio ecoldgico. A juicio del Grupo,
cuando las medidas propuestas para la eliminacion completa de los contaminantes puedan dar
lugar a mas efectos ambientales negativos que positivos, tales medidas no deben considerarse
medidas razonables para limpiar y restaurar el medio ambiente, en el sentido del apartado b) del
articulo 35 de la decision 7 del Consejo de Administracion.
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5. Indemnizacion por pérdida o agotamiento de recursos naturales

42. La cuarta serie "F4" se refiere inicamente a las reclamaciones de indemnizacion de gastos
en medidas para rehabilitar el medio ambiente supuestamente dafiado. El Grupo no considero
la posibilidad de una posible indemnizacion debida a Kuwait por pérdida o agotamiento de
recursos naturales. Esta cuestion se considerard segiin corresponda en la quinta serie de
reclamaciones "F4".

IV. EXAMEN DE LAS RECLAMACIONES DE LA
TERCERA SERIE "F4"

43. Elarticulo 36 de las Normas establece que un grupo de Comisionados podra "a) en los
asuntos excepcionalmente importantes o complejos, pedir la presentacion de otros escritos e
invitar a personas fisicas, sociedades y otras entidades, Estados u organizaciones internacionales
a que presenten sus opiniones en procedimientos verbales" y "b) pedir un complemento de
informacion de cualquier otra fuente, incluidos dictimenes periciales, segiin convenga'.

El apartado b) del articulo 38 de las Normas establece que los grupos de Comisionados "podran
adoptar procedimientos especiales adecuados al caracter, cuantia y objeto del tipo particular de
reclamaciones que se examine".

44. En vista de la complejidad de las cuestiones planteadas por la reclamacion y la necesidad
de examinar cuestiones cientificas, de ingenieria y de costos, el Grupo pidio la asistencia de un
grupo multidisciplinario de expertos independientes contratados por la Comision

(los "consultores del Grupo"). Se contrataron consultores del Grupo en distintas disciplinas,
como las siguientes: ecologia del desierto y botanica del desierto, técnicas de rehabilitacion de
recursos terrestres, geologia, hidrogeologia, quimica, ingenieria civil, eliminacion de artefactos
explosivos, evaluacion de riesgos sanitarios, estadisticas y teleobservacion.

45. A peticion del Grupo, la secretaria y los consultores del Grupo realizaron visitas in situ en
Kuwait y se reunieron con representantes y expertos de Kuwait en Ginebra. El propdsito de
estas visitas y reuniones era que la secretaria y los consultores del Grupo obtuvieran informacién
que ayudara al Grupo a:

a)  Evaluar el caracter y la magnitud de los dafios ambientales resultantes de la invasion
y ocupacion de Kuwait por el Iraq;

b)  Evaluar la viabilidad técnica, el caracter razonable y la rentabilidad de las medidas
de rehabilitacion propuestas por Kuwait, y

c¢)  Determinar las posibles opciones de rehabilitacion.

46. En los casos necesarios, el Grupo pidié a Kuwait la informacidn necesaria para aclarar su
reclamacion.

47. El Grupo también pidi6 a la secretaria que organizara dos reuniones entre los consultores
del Grupo y los consultores juridicos, cientificos y técnicos del Iraq. Durante estas reuniones,
los consultores del Grupo dieron explicaciones y aclaraciones sobre las cuestiones planteadas
por el Iraq.
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48. Para llegar a conclusiones y formular sus recomendaciones sobre la presente reclamacion,
el Grupo ha tenido debidamente en cuenta toda la informacion y las pruebas que se le han
presentado, incluidas las pruebas y la informacion proporcionadas por Kuwait en los documentos
de las reclamaciones; los resultados de las actividades de inspeccion y evaluacidn; las respuestas
a las solicitudes de informacion adicional; la informacién y las opiniones presentadas por los
gobiernos en respuesta a los informes del articulo 16; las respuestas escritas presentadas por

el Iraq; la informacion obtenida durante las visitas in situ, las opiniones formuladas por el Iraq y
Kuwait durante las vistas orales, y los informes de los consultores del Grupo.

49. A fin de evitar la indemnizacion multiple, el Grupo encargo a la secretaria que efectuara
cotejos entre las distintas reclamaciones y las distintas categorias. Sobre la base de esos cotejos,
al Grupo le consta que no existe ningiin riesgo de duplicacion entre esta reclamacion y otras
indemnizaciones.

50. En su examen de las futuras medidas propuestas por Kuwait para limpiar y restaurar el
medio ambiente dafiado, el Grupo ha evaluado el caracter razonable de las medidas en funcién
de, entre otras cosas, el potencial de las medidas para lograr los objetivos de rehabilitacion
expuestos en los parrafos 40 y 41; los posibles efectos ambientales adversos de las medidas
propuestas y el costo de las medidas en comparacion con otras opciones de rehabilitacion que
ofrecen los mismos beneficios ambientales. En algunos casos, el Grupo ha estimado necesario o
conveniente introducir ciertas modificaciones en las medidas propuestas para atender a estas
consideraciones. Los detalles de esas modificaciones se exponen en los anexos [ y III del
presente informe. Las cantidades recomendadas para la reclamacion se basan en las medidas
propuestas con las modificaciones introducidas. Este proceder es coherente con el criterio
adoptado por el Grupo en sus informes anteriores.

51. El andlisis de la reclamacion hecho por el Grupo figura en el capitulo V de este informe.
En un apéndice del informe figura un glosario de términos cientificos y técnicos.

V. RECLAMACION DEL ESTADO DE KUWAIT -
RECLAMACION N° 5000454

A. Reseifia general

52. Kuwait pide indemnizacion por un valor declarado de 6.799.491.526 dolares de

los EE.UU. por gastos en las medidas ya adoptadas o que se han de adoptar en el futuro para
reparar los dafios causados a su ecosistema terrestre, segun sostiene, por la invasion y ocupacion
de Kuwait por el Iraq. Este monto representa un aumento considerable de la indemnizacién
reclamada, resultante de las enmiendas introducidas por Kuwait en base a la nueva informacion
obtenida de las actividades de inspeccion y evaluacion'®.

53. Lareclamacion N° 5000454 comprende: a) dos partes de la reclamacion correspondientes
a gastos en futuras medidas que han de tomarse en Kuwait para reparar los dafios ambientales
presuntamente causados por la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq; y b) una parte de la
reclamacion correspondiente a gastos en medidas ya adoptadas para reparar los dafios
ambientales presuntamente causados por la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.
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54. Laprimera parte de la reclamacion corresponde a gastos en las medidas propuestas para
rehabilitar zonas en Kuwait que supuestamente han sido dafiadas por la contaminacioén
procedente de los lagos de petroleo, los monticulos de material contaminado con petroleo, las
trincheras de petréleo y los derrames de los oleoductos.

55. Lasegunda parte de la reclamacion corresponde a gastos en las medidas propuestas para
restablecer la vegetacion de zonas del desierto que, segun se sostiene, fueron dafiadas por la
contaminacion petrolera mencionada en el parrafo 54; y las zonas que, seglin se sostiene, fueron
perturbadas fisicamente por la construccion y el rellenado ulterior de trincheras por las fuerzas
iraquies y la construccion de oleoductos por las fuerzas iraquies para transportar el petroleo a las
trincheras.

56. Latercera parte de la reclamacion corresponde a los gastos de la Kuwait Oil Company
("KOC") en medidas ya tomadas o previstas para recuperar o retirar el petréleo vertido por los
numerosos pozos petroliferos que fueron dafiados o destruidos por las fuerzas iraquies en Kuwait
durante su invasion y ocupacion de Kuwait. Se solicita indemnizacion por los gastos del
programa de recuperacion del petroleo después del 31 de diciembre de 19927

57. Como ya se indico en el parrafo 6, partes de esta reclamacion fueron transferidas de la
reclamacion N° 5000450, que fue examinada por el Grupo en la tercera serie "F4".

B. Rehabilitacion de zonas dafiadas por los lagos de petrdleo, los
monticulos de material contaminado con petroleo, las trincheras
de petroleo y los derrames de petroleo

58. Kuwait solicita una indemnizacion de 5.863.998.176 dolares de los EE.UU. por los gastos
en futuras medidas para rehabilitar zonas que presuntamente fueron dafiadas por la
contaminacion petrolera (lagos de petroleo, monticulos de material contaminado, trincheras y
derrames de petroleo).

59. Segun Kuwait, mas de 114 km? de su desierto han resultado dafiados por el petrdleo
vertido cuando las tropas iraquies en retirada hicieron estallar 798 pozos de petroleo en Kuwait.
El petroleo vertido de los pozos dafiados formo6 lagos de petroéleo que contaminaron mas

de 40 millones de metros cubicos de suelo. Kuwait sostiene que la contaminacion del desierto
alter6 las propiedades del suelo, provocé una extensa mortalidad de plantas y animales y sigue
perjudicando el funcionamiento del ecosistema.

60. Kuwait también afirma que el petréleo vertido de los pozos dafiados se acumulé en
depresiones del desierto y que la evaporacion posterior de las fracciones mas ligeras del petrdleo
causo la formacion de un fango grueso con una capa subyacente de suelo contaminado. Kuwait
describe los lagos de petroleo como zonas de "contaminacion petrolera himeda" o zonas de
"contaminacion petrolera seca".

61. Segun Kuwait, las zonas de contaminacién humeda, que abarcan mas de 7 km? del
desierto, se caracterizan por la presencia de una capa superficial de crudo temporizado, liquido
aceitoso o fango, a veces cubierto por una fina costra endurecida. Kuwait declara que la
profundidad media de la contaminacion en las zonas de contaminacion humeda es de 63 cm.
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62. Las zonas de contaminacion seca también consisten principalmente en finas costras de
material muy contaminado, sin las capas himedas aceitosas o el fango. Segliin Kuwait, las zonas
de contaminacion seca abarcan unos 100 km? de su desierto, con una profundidad media de
unos 25 cm.

63. Ademas de los lagos de petroleo, Kuwait declara que fue necesario crear monticulos de
suelo contaminado con petroleo y petréleo liquido a fin de frenar el avance de los flujos de
petroleo y despejar las zonas de gran contaminacion petrolera que impedian la lucha contra los
incendios o las ulteriores operaciones de campo de la KOC. Se utiliz6 equipo de excavacion
para crear esos monticulos, que segun las estimaciones de Kuwait abarcan mas de 8,5 km?” de su
desierto y representan un total de mas de 15 millones de m® de suelo contaminado.

64. Kuwait sostiene que las fuerzas iraquies excavaron mas de 110 km de trincheras a lo largo
de la frontera entre Kuwait y la Arabia Saudita, que fueron llenadas con petréleo crudo en la
tentativa de repeler el avance de las Fuerzas de la Coalicion Aliada. Segin Kuwait, ello provocod
la contaminacion de unos 136.000 m’ de suelo. Kuwait puntualiza que la contaminacion de las
trincheras de petroleo ha penetrado en las capas profundas del suelo , pero ha dejado muy poca
contaminacion visible en la superficie porque las trincheras se rellenaron o bien las ha cubierto
la arena arrastrada por el viento.

65. Segun Kuwait, el Iraq construyd una red de mas de 750 km de oleoductos para transportar

el petréleo desde los yacimientos de Kuwait hasta las trincheras. Ello provocé la contaminacion
del suelo y del subsuelo en los casos de derrame, comprendido un derrame en la zona del

Wadi Al Batin al noroeste de Kuwait cuando se rompi6 el oleoducto principal que abastecia a las
trincheras de petroleo.

66. Kuwait realizo estudios de terreno que consistieron en el andlisis de las imagenes de
satélite recientes combinado con mas de 24.000 observaciones in sifu para determinar la
magnitud de los dafios ambientales. Kuwait también recogio datos en mas de 6.000 sitios en las
zonas de los lagos de petroleo para determinar el volumen del suelo contaminado; y tomd
muestras de 1.300 sitios para determinar la naturaleza de la contaminacion'®.

67. Kuwait estim6 el volumen del material contaminado correlacionando la profundidad media
de la contaminacion en cada yacimiento petrolifero con el total de la superficie contaminada en
ese yacimiento, determinados por mediciones en el terreno. Kuwait concluy6 que en las zonas
de lagos de petréleo, monticulos de material contaminado, trincheras y derrames de petroleo hay
unos 64 millones de m’ de material contaminado. Declara que las concentraciones totales de
hidrocarburo de petréleo ("TPH") en los materiales contaminados oscilan entre los 25.000 y

los 194.000 microgramos por kilogramo.

68. Segun Kuwait, la contaminacion petrolera destruyo la capa vegetal de las zonas afectadas
y amenaza las aguas subterraneas. Kuwait también sostiene que los efectos quimicos y fisicos
de los lagos de petréleo tienen repercusiones adversas para la flora y la fauna silvestres.

Por ejemplo, sostiene que sigue habiendo animales que quedan atrapados en las zonas
contaminadas por el petréleo.
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69. ElIraq alega que "la superficie y el volumen declarados del suelo contaminado por el
petréleo en Kuwait son exagerados". Sostiene que ya habia algunos lagos de petréleo antes

de 1991 y afirma que hay una discrepancia entre las estimaciones kuwaities de los volumenes de
petréleo derramado y recuperado y los célculos del propio Kuwait del petréleo presente en las
zonas contaminadas.

70. El Iraq también argumenta que los lagos de petroleo no representan ninguna amenaza
apreciable para el medio ambiente y se remite a pruebas que, segun sostiene, demuestran que
esta en curso el proceso natural de recuperacion ecologica. Segun el Iraq, las recientes imagenes
de satélite demuestran que la vegetacion se ha regenerado ampliamente en las zonas cercadas de
Kuwait, pero no asi en las zonas en que el pastoreo no estd sometido a control.

71.  El Iraq sostiene que Kuwait no adopt6 las medidas necesarias para atenuar los dafios
ambientales causados por los lagos de petréleo, y argumenta que se tardé indebidamente en
extinguir los incendios de los pozos de petroleo; una accidon mas oportuna habria reducido el
volumen de petrdleo vertido.

72.  El Grupo observa que la informacion publicada sobre los esfuerzos de Kuwait para apagar
los incendios de los pozos da a entender que los incendios fueron extinguidos mucho antes de lo
previsto inicialmente. Es mas, como sefial6 el Grupo en el tercer informe "F4", los esfuerzos por
retirar el petroleo se vieron impedidos al principio por la remocion de minas y mas tarde
retrasados por las obras de reconstruccion de los yacimientos petroliferos'. A juicio del Grupo,
la informacion disponible muestra que las medidas adoptadas por Kuwait para atenuar los dafios
ambientales causados por los derrames y los incendios de los pozos de petréleo fueron
razonables y apropiadas.

73. Como sefialo el Grupo en el primer informe "F4", "en las publicaciones cientificas hay
pruebas abundantes de la extensa contaminacion del medio ambiente de Kuwait por los lagos de
petroleo causados directamente por acciones de las fuerzas iraquies"*’. El Grupo observo
ademas que los lagos de petroleo ponian en grave peligro la flora y la fauna silvestres y quiza
también a los empleados de la KOC que trabajaban en esas zonas y sus alrededores. Las visitas a
las zonas afectadas confirman que el dafno causado por la contaminacion petrolera es grave ya
que practicamente no queda vegetacion viva en las zonas de contaminacién humeda o seca ni en
los monticulos de material contaminado. Las zonas yermas contaminadas por el petroleo
presentan un marcado contraste con las zonas de desierto circundantes, en las que ha habido
recuperacion ecologica. Ademas de los dafos visibles a la vegetacion y el suelo, los lagos de
petréleo siguen perjudicando el transporte de aguas y el ciclo de los nutrientes porque el agua no
puede penetrar en las lagunas de petroleo y en las costras de fango temporizado que cubren los
lagos de petréleo. En opinion del Grupo, la recuperacion de la vegetacion o de los procesos
ecoldgicos no se producird a corto plazo sin alguna forma de rehabilitacion activa.

74. El Grupo toma nota de la afirmacion de Kuwait de que la contaminacion subterranea de las
trincheras de petroleo se filtra hasta las capas profundas del suelo. Sin embargo, el Grupo
considera que el riesgo de contaminacion de los recursos hidricos desde estas trincheras solo se
plantea en la zona del Wadi Al Batin al noroeste de Kuwait. El Wadi Al Batin representa un
importante sistema regional de captacion y transporte de aguas y la contaminacion petrolera en
esta zona puede tener graves repercusiones para los recursos hidricos de Kuwait.
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75. Fuera del Wadi Al Batin, el Grupo estima que hay posibilidades de que continte la
recuperacion ecologica natural en las zonas de las trincheras de petroleo. La informacion
disponible da a entender que ya esta en curso el proceso de recuperacion natural en estas zonas y
que el material de relleno de las trincheras no es toxico y no impide la recolonizacion de las
zonas por la vegetacion autoctona.

76. El Grupo observa que no hay ninguna prueba que respalde la afirmacion del Iraq de que ya
habia lagos de petroleo en Kuwait antes de 1991. Ademas, el Grupo sefala que la superficie
total de los lagos de petrdleo preexistentes que aduce el Iraq representa el 0,75%,
aproximadamente, de la superficie total de los lagos de petroleo sefalada por Kuwait.

77. En cuanto a la estimacion kuwaiti de la cantidad de petroleo que queda en las zonas
contaminadas, el Grupo considera que Kuwait ha realizado un analisis sistematico y exhaustivo
de la zona y del volumen del material contaminado. A juicio del Grupo, la estimacion kuwaiti
del volumen del petroleo que atin queda en las zonas contaminadas es razonable.

78. En base a las pruebas presentadas, el Grupo se ha cerciorado de que la contaminacion
petrolera ocasionada por la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq ha causado dafios
ambientales al ecosistema de Kuwait. El Grupo considera que la exactitud de la estimacion
kuwaiti de la superficie total de tierras y el volumen de los suelos afectados por la
contaminacion, incluidos las superficies y los volimenes de los lagos de petrdleo, los monticulos
de material contaminado, las trincheras y los derrames de petrdleo, es razonable. Kuwait utilizo
métodos apropiados, basandose en mediciones realizadas en distintos yacimientos, para calcular
la profundidad media de la contaminacién en las zonas de lagos de petréleo himedos y secos.

79. Por consiguiente, el Grupo considera que los dafios provocados a las zonas desérticas de
Kuwait por los lagos de petroleo, los monticulos de material contaminado, las trincheras y los
derrames de petroleo constituyen dafios ambientales que son resultado directo de la invasion y
ocupacion de Kuwait por el Iraq, y que un programa para reparar los dafios constituiria un
conjunto de medidas razonables para limpiar y restaurar el medio ambiente.

80. Kuwait se propone rehabilitar las zonas contaminadas por el petréleo en cuatro etapas:
a)  Remocion de minas y otros artefactos explosivos de las zonas contaminadas;

b)  Excavacion y criba del suelo visiblemente contaminado y su traslado a centros

especializados para someterlo al tratamiento de desorcidn térmica a alta temperatura
("HTTD");

c¢) Retorno del suelo tratado a las zonas excavadas y estabilizacion del terreno con una
capa de grava; y

d) Restablecimiento de la vegetacion de las zonas estabilizadas.

81. El programa de restablecimiento de la vegetacion en esas zonas se examina en los
parrafos 112 a 118 del presente informe.
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82. Kuwait se propone localizar y retirar los artefactos explosivos antes de excavar las zonas
contaminadas por el petréleo. Afirma que, aunque la mayor parte de las zonas ya fueron
inspeccionadas y despejadas, solo se encontraron minas y artefactos explosivos en una
proporcion estimada en el 70 a 90%. Kuwait puntualiza ademas que las zonas de los lagos de
petroéleo himedos no han sido despejadas de artefactos explosivos.

83. Kuwait se propone excavar el material contaminado utilizando equipo de excavacion
mecanica. En las zonas de los lagos de petroleo humedos, seria necesario mezclar las capas
superficiales mas contaminadas con material menos contaminado de los monticulos a fin de
permitir el acceso de equipo y personal. Segun Kuwait, ello también puede llevar la
concentracion de TPH de la mezcla a un nivel aceptable para someterla al tratamiento HTTD.

84. Kuwait se propone rehabilitar el suelo contaminado excavado mediante el proceso HTTD.
Ello supone transportar el material contaminado a un centro de HTTD; almacenar y combinar,
mezclar, cribar y triturar el material; introducir el material preparado en el sistema HTTD;
calentarlo hasta una temperatura de 371 a 482°C, y enfriar el suelo tratado.

85. Kuwait se propone rellenar los terrenos excavados con el suelo tratado y luego estabilizar
los terrenos rellenados con una capa de grava.

86. Aunque el Iraq admite que los lagos de petrdleo necesitan alguna rehabilitacion, argumenta
que el método de rehabilitacion propuesto por Kuwait no es apropiado. El Iraq sostiene que el
tratamiento HTTD "s6lo destruye los hidrocarburos" y que esta destruccion se logra "al mayor
costo posible". Observa que después del proceso HTTD el suelo tratado "ha de ser negro,
totalmente estéril y carente de estructuras edaficas". Segln el Iraq, serian mas indicados otros
métodos de rehabilitacion, como la dosificacion de asfalto, la combustion para generar energia y
la biodescontaminacion.

87. ElIraq afirma que el problema de los lagos de petroleo secos "debe resolverse mediante
la fragmentacion de la costra solida", segin lo recomendado por el Grupo en su tercer

informe "F4"".

88. El Iraq argumenta que "las trincheras no representan ningun riesgo de contaminacion para
la vegetacion o la salud humana ya que estan cubiertas de arena".

89. A juicio del Grupo, la remocién de minas y otros artefactos explosivos de las zonas
contaminadas es una medida razonable de seguridad. Sin embargo, el Grupo tiene reparos con la
propuesta de Kuwait de utilizar el proceso HTTD para rehabilitar todo el suelo contaminado.

En opinién del Grupo, el tratamiento HTTD daria lugar a un suelo estéril y carente de estructuras
biogénicas, microorganismos y otro material organico, cosa que dificultaria atin mas el
restablecimiento efectivo de la vegetacion en las zonas dafiadas. El Grupo considera que la
biodescontaminacion es una opcion apropiada para los materiales menos contaminados. A este
respecto, el Grupo observa que segun estudios realizados en Kuwait y en otras partes, es
probable que con la biodescontaminacion se logre rehabilitar los suelos menos contaminados.

El Grupo ha considerado otras técnicas de rehabilitacion, como la dosificacion de asfalto y el uso
del material excavado para la generacion de energia, pero no considera que ninguna de ellas
ofrezca beneficios ambientales apreciables o sea mas rentable que la biodescontaminacion.
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90. El Grupo considera que los materiales mas contaminados en las capas superficiales de los
lagos de petréleo o en los monticulos de material contaminado no pueden biodegradarse en
alguna medida considerable. En particular, el Grupo no considera que la fragmentacion sea una
solucion apropiada de rehabilitacion para los lagos de petroleo secos, debido a la naturaleza de la
contaminacion bajo la superficie en las zonas. El Grupo estima que el método mas indicado en
relacion con estos materiales es el de descargarlos en vertederos técnicamente concebidos.

Como ya ha sefalado el Grupo, la descarga en vertederos es una practica internacionalmente
aceptada en el caso del suelo contaminado por petroleo®.

91. El Grupo observa que el proceso HTTD es también una técnica internacionalmente
aceptada de rehabilitacion. Sin embargo, en base a la informacion de que dispone y conforme a
los criterios esbozados en el parrafo 50 y en la introduccion a los anexos del presente informe,
el Grupo considera que en este caso la utilizacioén de vertederos técnicamente concebidos para la
descarga de los materiales muy contaminados es una opcion mas rentable que el proceso HTTD.

92. Tras la excavacion de la capa superficial muy contaminada, el suelo contaminado restante
podria ser tratado mediante un programa de descontaminacion in situ de 12 meses de duracion.
El Grupo estima que es preciso hacer volver las zonas de los lagos de petrdleo a sus condiciones
topograficas originales y restablecer en ellas la vegetacion a fin de promover la recuperacion de
los procesos ecoldgicos, en particular el transporte y la retencion de aguas. El Grupo observa
que los resultados de un estudio de descontaminacion realizado por el Kuwait Institute for
Scientific Research han demostrado la capacidad del suelo tratado para sustentar el crecimiento
de la vegetacion tanto en el laboratorio como en el terreno. A juicio del Grupo, el método mas
indicado de rehabilitacion de las zonas de los lagos de petroleo es un programa de
biodescontaminacion in situ para reducir el TPH a niveles que ya no impidan la regeneracion
vegetal.

93. El Grupo estima que la rehabilitacion debe centrarse en la restauracion de las funciones
ecoldgicas, particularmente en lo que respecta a regular la estabilidad de los terrenos, los
procesos de infiltracion y el ciclo de los nutrientes. En opinion del Grupo, aunque el método de
restauracion propuesto por Kuwait podria por si mismo restituir a largo plazo las funciones
ecologicas a las zonas afectadas, las modificaciones indicadas aumentaran la posibilidad de una
recuperacion pronta y efectiva de las funciones ecologicas.

94. El Grupo observa que la contaminacion residual de las trincheras y los derrames de
petroleo amenaza las aguas superficiales y subterraneas de la zona del Wadi Al Batin. El Grupo
estima que la contaminacién residual puede remediarse mediante la remocion y la descarga de
este material en un vertedero situado fuera del Wadi Al Batin. Aunque también podria resultar
eficaz el método de la biodescontaminacion para los suelos menos contaminados subyacentes a
estos derrames, el Grupo considera que la remocion completa de los materiales contaminados
asegurara un mayor grado de proteccion a los valiosos recursos hidricos del Wadi.

95. El Grupo es consciente de que hay suelo contaminado enterrado en las trincheras bajo
suelo relativamente limpio, pero no estima necesario que se retiren los materiales contaminados
en las zonas fuera del Wadi Al Batin. A juicio del Grupo, esta contaminacion no impide la
recuperacion ecologica de estas zonas. Ademas, la perturbacion fisica de las trincheras podria
constituir un grave impedimento para la recuperacion ecoldgica en curso. En consecuencia,
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el Grupo considera que la opcion indicada para las circunstancias es una estrategia de apoyo a la
recuperacion natural que consiste en la colocacion de una fina capa de grava para impedir la
erosion eolica e hidrica y la aplicacion de aportes orgéanicos.

96. En cuanto a las zonas de derrame de petrdleo fuera del Wadi Al Batin, el Grupo estima que
los materiales contaminados deben ser excavados y descargados en vertederos a fin de eliminar
los tramos aislados de contaminacioén que impiden la regeneracion vegetal. El Grupo también
considera que, siempre que se adopten medidas para impedir el pastoreo excesivo y el uso de
vehiculos fuera de las carreteras, la aplicacion ulterior de grava y de aportes organicos ayudara a
crear una superficie que pueda promover la regeneracion vegetal y la restauracion de las
funciones ecoldgicas en estas zonas. Los costos de los aportes organicos para las zonas de
trincheras y derrames de petroleo estan incluidos en el programa de restablecimiento de la
vegetacion que se examina en el parrafo 118.

97. En los anexos I y II del presente informe figuran los pormenores de las diversas
modificaciones sefnaladas en los parrafos 89 a 96.

98. El Grupo considera que, con las modificaciones descritas en los anexos [ y II, las medidas
de rehabilitacion propuestas por Kuwait constituyen medidas razonablemente necesarias para
limpiar y restaurar el medio ambiente, en el sentido del apartado b) del parrafo 35 de la
decision 7 del Consejo de Administracion.

99. El Grupo recalca que para asegurar el éxito de las medidas de rehabilitacion, serd necesario
que Kuwait adopte las medidas apropiadas para proteger las zonas vulnerables, por ejemplo, la
construccion de cercas para controlar el pastoreo y el uso de vehiculos fuera de las carreteras.

100. El costo del programa de rehabilitacion propuesto se ha ajustado para tener en cuenta las
siguientes modificaciones que figuran en los anexos [ y Il y otros ajustes:

a)  Disminucion del volumen de suelo que se ha de excavar;

b)  Supresion del tratamiento HTTD del material excavado;

c) Descarga en vertederos del material muy contaminado excavado;
d) Biodescontaminacion in situ del material menos contaminado, y

e)  Reduccion de los costos de mano de obra y de produccion mediante la aplicacion de
tasas apropiadas.

101. Estos ajustes reducen los gastos resarcibles a 1.975.985.580 dolares de los EE.UU.

102. Por consiguiente, el Grupo recomienda una indemnizacion de 1.975.985.580 dolares de
los EE.UU. por la rehabilitacion de las zonas danadas por la contaminacion resultante de la
invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.

103. Por las razones que se exponen en el parrafo 134, no se indica la fecha de la pérdida para
esta parte de la reclamacion a efectos de una eventual indemnizacion de intereses.
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C. Restablecimiento de la vegetacion en las zonas dafiadas por los lagos
de petrdleo, los monticulos de material contaminado con petrdleo,
las trincheras y derrames de petroleo y los oleoductos

104. Kuwait pide una indemnizacioén de 904.312.445 doélares de los EE.UU. por gastos en
futuras medidas para restablecer la vegetacion de las zonas de su desierto que segun sostiene
fueron danadas como resultado de la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.

105. Las zonas en las cuales Kuwait se propone restablecer la vegetacion son las zonas
afectadas por los lagos de petroleo, los monticulos de material contaminado, las trincheras y los
derrames de petrdleo y las zonas fisicamente perturbadas por la construccion y el rellenado de las
trincheras de petroleo y los oleoductos. Kuwait afirma que un programa de restablecimiento de
la vegetacion es fundamental para la sostenibilidad del ecosistema del desierto y contribuira a
estabilizar la superficie del desierto y a reducir al minimo la erosion.

106. Como ya se indico en el parrafo 79 del presente informe, el Grupo considera que el dafio
ocasionado a las zonas desérticas de Kuwait por los lagos de petroleo, los monticulos de material
contaminado, las trincheras y los derrames de petroleo constituye un dafio ambiental causado
directamente por la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq, y que un programa de
restablecimiento de la vegetacion de estas zonas constituye un conjunto de medidas
razonablemente necesarias para limpiar y restaurar el medio ambiente, de conformidad con el
apartado b) del parrafo 35 de la decision 7 del Consejo de Administracion.

107. Kuwait afirma que las trincheras de petrdleo y los oleoductos a que se refieren los

parrafos 64 y 65 provocaron dafios ambientales en mas de 15 km?” del desierto en las regiones del
sur y el oeste del pais. Kuwait sostiene que la perturbacion fisica ocasionada por la construccion
y el rellenado de la red de oleoductos y las trincheras de petroleo provoco la ruptura de la fina
capa superficial y la compactacion y fractura del suelo. Segin Kuwait, la cubierta vegetal de las
zonas afectadas es inferior a la de las zonas no perturbadas.

108. Kuwait declara que la construccion de la red de oleoductos ocasiond la perturbacion fisica
de mas de 11,5 km” a lo largo de los corredores de oleoductos, y que la construccién y el
rellenado de las trincheras afectd a mas de 4,2 km? del desierto.

109. EI Grupo considera que la excavacion y el rellenado de las trincheras y los acueductos
alteraron la estructura del suelo en las zonas fisicamente perturbadas por el hecho de que se
enterrara la tierra bioldgicamente activa de la superficie del suelo y quedara expuesta la tierra
infértil del subsuelo. Estas actividades también han podido perturbar las pautas de la escorrentia
y la infiltracion. Sin embargo, el Grupo observa que las superficies afectadas por estas
actividades no son tan extensas como sostiene Kuwait y, ademas, que ya consta que estan en
curso procesos naturales de recuperacion que se prevé que continuaran.

110. EI Grupo considera que el dafio ocasionado por la construccion y el posterior rellenado de
las trincheras y la construccion de los oleoductos para transportar el petroleo a las trincheras
constituye un dano ambiental causado directamente por la invasion y ocupacion de Kuwait por
el Iraq, y que un programa para reparar el dano constituiria un conjunto de medidas razonables
para limpiar y restaurar el medio ambiente.
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111. EI Grupo estima que, siempre que se adopten medidas para impedir el pastoreo excesivo y
el uso de vehiculos fuera de las carreteras, un programa de apoyo a la recuperacion natural que
combine la estabilizacion de los terrenos con grava con la aplicacion de aportes organicos seria
adecuado para las zonas que han sido perturbadas fisicamente por la construccion y el rellenado
de las trincheras y oleoductos. En opinion del Grupo, las zonas en cuestion son lo
suficientemente pequefias como para que las semillas y la materia organica migren facilmente a
ellas desde las zonas adyacentes no afectadas. En consecuencia, el Grupo no considera que se
necesiten medidas activas de restablecimiento de la vegetacion en estas zonas.

112. Kuwait también propone un programa de restablecimiento de la vegetacion en mas

de 114 km* de su zona desértica afectada por los lagos de petréleo y los monticulos de material
contaminado. Este programa prevé la recoleccion de semillas y la creacion de un vivero de
semillas y arbustos. Kuwait propone la construccion de sistemas de riego y la aplicacion de
aportes organicos e inocula al suelo. Luego se plantarian semillas y arbustos del vivero.

113. Segun Kuwait, se procederia al trasplante de "especies autdctonas de arboles, arbustos y
pastos y de dicotiledoneas herbaceas adaptadas a los distintos lugares en Kuwait".

114. El mantenimiento de las zonas de vegetacion restablecida consistiria en la replantacion y la
resiembra durante tres afios tras la plantacion inicial. Kuwait espera replantar hasta el 30% de la
vegetacion cada ano, conforme a sus proyecciones de las pérdidas durante las tres primeras
estaciones de crecimiento. Ademas, se aplicarian agua y fertilizantes durante cinco afios en las
zonas de los lagos de petroleo, y durante dos y medio a tres afios en las zonas de las trincheras,
los oleoductos y los derrames de petroleo. Por ultimo, se procederia a la vigilancia de los
programas de principio a fin para evaluar la eficacia de los esfuerzos de restauracion a lo largo
del tiempo y determinar los ajustes que puedan ser necesarios para aumentar la eficacia del
programa.

115. El Iraq argumenta que el plan de restablecimiento de la vegetacion propuesto por Kuwait
"resulta necesario Unicamente a causa del destructivo método de rehabilitacion elegido por el
Reclamante". El Iraq argumenta ademas que el programa propuesto "va mucho mas alla del
restablecimiento de la vegetacion a su estado anterior al conflicto y procura obtener mejoras
sustanciales en cuanto a densidad y calidad de la vegetacion".

116. Como ya se sefalo en el parrafo 73, las zonas de los lagos de petroleo y los monticulos de
material contaminado no tienen vegetacion, y las medidas de restablecimiento de la vegetacion
son indispensables para restaurar las funciones ecologicas en esas zonas. No obstante, el Grupo
considera que el programa propuesto por Kuwait para restablecer la vegetacion va mas alla de lo
que es razonablemente necesario en las circunstancias, por lo cual debe reducirse su alcance.

117. En opinion del Grupo, aunque es apropiado que se restablezca la vegetacion en las zonas
dafiadas por los lagos de petréleo y los monticulos de material contaminado, es preciso reducir
la densidad de la plantacion proyectada y no resulta necesario aplicar fertilizantes quimicos o
inocula a los suelos.

118. Kuwait también propone un programa de restablecimiento de la vegetacion en las zonas de
las trincheras y los derrames de petréleo. En su examen del programa de rehabilitacion para
estas zonas, el Grupo recomienda que se otorgue indemnizacion en el caso de las medidas de
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rehabilitacion que dependan de la regeneracion natural de la vegetacion, con la ayuda de la
aplicacion de grava y de aportes organicos. Los costos de la aplicacion de grava en las zonas de
las trincheras y los derrames de petréleo estan incluidos en el programa de rehabilitacion de las
zonas contaminadas por petroleo, examinado en los parrafos 95 y 96 del presente informe. En el
anexo III figuran los pormenores de las modificaciones al programa propuesto de
restablecimiento de la vegetacion.

119. El Grupo considera que, con las modificaciones descritas en el anexo III, las medidas de
restablecimiento de la vegetacion propuestas por Kuwait para las zonas dafiadas por los lagos de
petroleo, los monticulos de material contaminado, las trincheras y los derrames de petréleo
constituyen medidas razonablemente necesarias para limpiar y restaurar el medio ambiente, en el
sentido del apartado b) del parrafo 35 de la decision 7 del Consejo de Administracion.

120. Los gastos del programa propuesto de restablecimiento de la vegetacion se han ajustado
para tener en cuenta las modificaciones sefialadas en el anexo III.

121. Estos ajustes reducen los gastos resarcibles a 283.300.389 dolares de los EE.UU.

122. Por consiguiente, el Grupo recomienda una indemnizacion de 283.300.389 doélares de

los EE.UU. por el restablecimiento de la vegetacion en las zonas afectadas por los lagos de
petroleo y los monticulos de material contaminado, por las trincheras y los derrames de petroleo,
por la construccion y el ulterior rellenado de las trincheras de petrdleo, y por la construccion de
oleoductos por las fuerzas iraquies.

123. Por las razones que se exponen en el parrafo 134, no se indica una fecha de la pérdida para
esta parte de la reclamacion a los efectos de una eventual indemnizacién de intereses.

D. Programa de recuperacion del petréoleo después
del 31 de diciembre de 1992

124. Kuwait solicita una indemnizacién de 31.180.905 dolares de los EE.UU. por los gastos ya
efectuados o previstos por la KOC para la recuperacion o la remocion de grandes cantidades de
petréleo vertido por los numerosos pozos de petrdleo de Kuwait que fueron danados o destruidos
por las tropas iraquies durante su invasion y ocupacion de Kuwait. La indemnizacion reclamada
corresponde a los gastos del programa de recuperacion de petroleo después del 31 de diciembre
de 1992. Estos gastos comprenden el coste de la mano de obra, el coste de renovacion de los
tanques de petréleo y el coste de materiales y contratos.

125. En el segundo informe "F4", el Grupo estimo que las actividades emprendidas antes

del 31 de diciembre de 1992 por la KOC para recuperar y retirar el petroleo de las zonas donde
operaba habian servido para mitigar y prevenir dafios ambientales y constituian medidas
razonables de limpieza y restauracion del medio ambiente, y que los gastos resultantes de estas
actividades eran resarcibles conforme a lo dispuesto en los apartados a) y ) del parrafo 35 de la
decision 7 del Consejo de Administracion®.

126. En opinion del Grupo, las actividades de recuperacion del petroleo por las que se pide
indemnizacion en la presente reclamacion corresponden a la continuacion del programa de
recuperacion del petroleo que se examino en el marco de la reclamacion N° 5000381 en la



S/AC.26/2004/17
pagina 25

segunda serie "F4". Por consiguiente, el Grupo considera que los gastos efectuados por el
programa después del 31 de diciembre de 1992 también son resarcibles conforme a lo dispuesto
en los apartados a) y b) del parrafo 35 de la decision 7 del Consejo de Administracion, con la
excepcion que se indica a continuacion.

127. Como se sefial6 en el segundo informe "F4", el valor residual del equipo al 31 de
diciembre de 1992, que inicialmente formaba parte de la reclamacion N° 5000381, ha de
tenerse cuenta en el examen de la presente reclamacion®®. Este asciende a 4.031.240 dolares
de los EE.UU.

128. Las pruebas presentadas por Kuwait no le permiten al Grupo sustanciar todo el monto de
los gastos reclamados. Por consiguiente, se ha introducido un ajuste para tener en cuenta el
riesgo de exageracion. El coste del equipo se ha ajustado para tener en cuenta el valor residual
del equipo. El coste de renovacion de los tanques también se ha ajustado en funcion de los
gastos normales de mantenimiento.

129. Estos ajustes reducen las pérdidas resarcibles a 17.920.420 dolares de los EE.UU.

130. Por consiguiente, el Grupo recomienda una indemnizacion de 17.920.420 dolares de
los EE.UU. por el programa de recuperacion del petroleo emprendido por la KOC para reparar
los dafios resultantes de la invasion y ocupacion de Kuwait por el Iraq.

131. De conformidad con el criterio expuesto en el parrafo 134, el Grupo considera que la fecha
de la pérdida para esta parte de la reclamacion es el 1° de enero de 1996.

VI. CUESTIONES CONEXAS
A. Tipo de cambio

132. La Comisién concede las indemnizaciones en dolares de los EE.UU. Algunas de las
pérdidas se reclamaron en dodlares de los EE.UU. tras convertir las sumas originales expresadas
en otra moneda. Ateniéndose a la practica de otros Grupos de Comisionados, el Grupo ha
utilizado los tipos de cambio consignados en el Boletin Mensual de Estadistica de las

Naciones Unidas. Al calcular el valor de las indemnnizaciones recomendadas, el Grupo
determind que los tipos de cambio utilizados por Kuwait eran aproximaciones razonables de los
tipos de cambio aplicables en el Boletin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas.

B. Intereses

133. En la decision 16 del Consejo de Administracion (S/AC.26/1992/16) se prevé que

"se abonaran intereses desde la fecha en que se produjo la pérdida hasta la fecha del pago de la
indemnizacion otorgada, a una tasa que sea suficiente para compensar a los Reclamantes cuyas
solicitudes hayan sido estimadas por la pérdida que se les haya irrogado por no haber podido
utilizar el principal de la indemnizacion otorgada". También se prevé que el Consejo de
Administracion examine en su momento los métodos de calculo y de pago de los intereses y que
¢éstos se abonen después del principal de la indemnizacion otorgada. Por consiguiente, el Grupo
debe determinar la fecha a partir de la cual se devengaran intereses, llegado el caso.
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134. Gran parte de esta reclamacion corresponde a gastos financieros que aiin no se han
efectuado. En este caso no se devenga interés y, por lo tanto, no se indica la fecha de la pérdida.
En lo que respecta a los gastos ya efectuados, el Grupo ha elegido como fecha de la pérdida el
punto medio aproximado del periodo durante el cual se efectuaron los gastos.

VII. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

135. Basandose en las consideraciones precedentes, el Grupo recomienda que se paguen las
cantidades indicadas en el siguiente cuadro respecto de la reclamacion N° 5000454.

Resumen de la indemnizacion recomendada
para la reclamacion N° 5000454

Cantidad Cantidad
Parte de la reclamacion reclamada |recomendada

(Délares EE.UU.)

Rehabilitacion de zonas dafiadas por lagos de petréleo,
monticulos de material contaminado, trincheras y derrames de
petroleo y por la construccion y el rellenado de trincheras y

oleoductos 5.863.998.176| 1.975.985.580

Restablecimiento de la vegetacion de los ecosistemas terrestres

danados 904.312.445| 283.300.389

Programa de recuperacion del petroleo después del 31 de

diciembre de 1992 31.180.905 17.920.420
Total 6.799.491.526 | 2.277.206.389

Ginebra, 3 de agosto de 2004

(Firmado): Thomas A. Mensah
Presidente

(Firmado): José R. Allen
Comisionado

(Firmado): ~ Peter H. Sand
Comisionado
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Notas

1'S/AC.26/Dec.114 (2000), parr. 12.

? La indemnizacion pedida por la reclamacion N° 5000454 no incluye intereses ni gastos de
preparacion de la reclamacion.

3 Véase el parrafo 29 del "Informe y recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la
primera serie de reclamaciones "F4"", S/AC.26/2001/16 ("primer informe "F4""). En el primer
informe "F4", el Grupo recomend6 indemnizaciones para proyectos de inspeccion y evaluacion
de los dafios o las pérdidas sufridas como resultado de la invasion y ocupacion de Kuwait por el
Irag. Algunos de estos proyectos tenian por objeto suministrar informacién que pudiera servir
para el examen de las reclamaciones sustantivas mediante la presentacion de datos cientificos y
técnicos sobre la indole y la magnitud de los dafios ambientales y las posibles medidas de
rehabilitacion. Se transmitieron al Iraq los datos obtenidos en las actividades de inspeccion y
evaluacion pertinentes a la reclamacion N° 5000432.

4 S/AC.26/Dec.124 (2001), anexo, parr. 2.

> "Informe del Secretario General presentado en cumplimiento del parrafo 19 de la
resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad" (S/22559), parr.20.

% "Informe y recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la segunda serie de
reclamaciones "F4", S/AC.26/2002/26 ("segundo informe "F4""), parr. 22. "Informe y
recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la tercera serie de reclamaciones "F4",
S/AC.26/2003/31 ("tercer informe "F4""), parr. 25.

7 Tercer informe "F4", parr. 32.

¥ Segundo informe "F4", parr. 25.
? Tercer informe "F4", parr. 39.
% Tercer informe "F4", parr. 42.
" Tercer informe "F4", parr. 43.
12 Tercer informe "F4", parr. 47.
B Ibidem.

" Tercer informe "F4", parr. 48.

15 11,
Ibidem.
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'8 El aumento de la indemnizacion reclamada obedece principalmente a la decision de excavar
mas material conforme a una nueva evaluacion del volumen del material que requiere
excavacion y rehabilitacion. Esta decision se baso en la informacidn generada por proyectos de
inspeccion y evaluacion que fueron financiados por una indemnizacion concedida en la primera
serie de reclamaciones "F4" para la reclamacion N° 5000432 (véase el cuadro 7 del

primer informe "F4").

'7 La reclamacién de los gastos relacionados con el programa de recuperacion del petroleo
efectuados hasta el 31 de diciembre de 1992 fue examinada en el segundo informe "F4" como
parte de la reclamacion N° 5000381, parrs. 118 a 133.

'8 Estos resultados se basaron en la informacion obtenida por un proyecto de inspeccion y
evaluacion financiado por una indemnizacion otorgada en la primera serie "F4" para la
reclamacion N° 500432. Se recomend6 una indemnizacion de 10.484.988 dolares de los EE.UU.
para la inspeccion y la evaluacion de los dafios causados por los lagos de petroleo y la evaluacion

de tecnologias de tratamiento de los lagos de petréleo (véase el primer informe "F4", parrs. 451
a 464).

Y Tercer informe "F4", parr. 73.

20 primer informe "F4", parr 456.

! Tercer informe "F4", parr. 129 y anexo IV.
22 Tercer informe "F4", parr. 182.

3 Segundo informe "F4", parr. 129.

# Segundo informe "F4", parr. 131.



S/AC.26/2004/17
pagina 29

ANEXOS TECNICOS DEL INFORME SOBRE LA SEGUNDA PARTE
DE LA CUARTA SERIE DE RECLAMACIONES "F4"

Introduccion

1. Al examinar las medidas de rehabilitacion propuestas por Kuwait, el Grupo considerd que
ciertas modificaciones en la formulacion, la metodologia y la naturaleza y alcance del trabajo
que se ha de realizar mejorarian los beneficios ambientales netos y reducirian el costo de algunas
de las medidas. Las lineas y objetivos generales de las modificaciones se indican en las partes
del informe relativas a las partes correspondientes de las reclamaciones. En algunos casos, el
Grupo considera util exponer los detalles técnicos de las modificaciones. Como se sefiala en el
parrafo 50 del informe, estos detalles se exponen en los respectivos anexos.

2. El Grupo reconoce que, al poner en practica las actividades de rehabilitacion, puede
resultar necesario que Kuwait introduzca nuevas modificaciones para tener en cuenta las nuevas
informaciones o los cambios en las condiciones ambientales. A este respecto, el Grupo recalca
que sus conclusiones sobre las medidas de rehabilitacion propuestas y sus sugerencias de
posibles modificaciones se han basado en la informacidon de que disponia sobre las condiciones
ambientales en Kuwait antes del 31 de julio de 2004.

3. Como se indica en el parrafo 41 del informe, los programas de rehabilitacion deben
aplicarse con las mayores precauciones, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de evitar
posibles efectos negativos de las actividades de rehabilitacion sobre el medio ambiente. Para
ello sera preciso aplicar métodos flexibles y propios de cada lugar que incorporen una extensa
serie de técnicas de rehabilitacion y que puedan aplicarse a la gran variedad de hébitat, los
diversos niveles de contaminacion y las distintas condiciones ecologicas.

4. Al examinar las modificaciones a los programas de rehabilitacion propuestos por Kuwait,
el Grupo ha atendido a los siguientes principios:

a)  Deben evitarse los enfoques o técnicas de rehabilitacion que presenten riesgos
inaceptables de dafios ecologicos.

b)  Sélo se iniciardn actividades de rehabilitacion en el caso de que haya més
probabilidades de obtener efectos positivos que negativos.

¢) Se han de preferir las técnicas de rehabilitacion que faciliten los procesos de
recuperacion natural y la rehabilitacion activa deberia aprovechar e intensificar la
recuperacion natural ya en curso.

d) Larehabilitacion debe basarse en tecnologias y técnicas de eficacia demostrada,
antes que en métodos experimentales o no ensayados todavia.

e) Sedebe vigilar la eficacia de las actividades de rehabilitacion para garantizar que se
alcancen los consiguientes objetivos. La formulacion de los programas de
rehabilitacion debe ser suficientemente flexible para responder a las nuevas
informaciones obtenidas mediante esa vigilancia.
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f)  Simas de un enfoque o técnica de rehabilitacion son adecuados para lograr el
objetivo buscado, se elegira la opcidon mas rentable.

g)  En las decisiones de rehabilitacion se deben tener en cuenta tanto los efectos a corto
como a largo plazo de las actividades de rehabilitacion en los ecosistemas vecinos,
incluidos los efectos transfronterizos.
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Anexo I

MODIFICACIONES AL PROGRAMA DE REHABILITACION -
RECLAMACION N° 5000454

ZONAS DANADAS POR LOS LAGOS DE PETROLEO Y LOS
MONTIiCULOS DE MATERIAL CONTAMINADO CON
PETROLEO (PARRAFOS 58 A 103)

1.  El Grupo considera que un programa adecuado de rehabilitacion debe proteger la salud
humana, contribuir a la recuperacion de funciones ecoldgicas y ademas ser rentable. Este
programa debe comprender la excavacion y la descarga en vertederos ex situ del material mas
fuertemente contaminado de los lagos de petréleo y los monticulos de material contaminado con
petrdleo, y luego la biodescontaminacion del suelo subyacente menos contaminado. Al recurrir
en parte a la biodescontaminacion, el programa debe conservar el material biologico
ecoldgicamente valioso y las estructuras presentes en el suelo contaminado que esta por debajo
de las capas muy contaminadas de la superficie de los lagos de petréleo. La preservacion de la
biota y la estructura del suelo acelerara la recuperacion de las funciones del suelo y fomentara la
regeneracion vegetal.

2. Alos fines de la rehabilitacion, la contaminacion por petroleo se divide en tres clases, a
saber, lagos de petroleo himedos y secos y monticulos de material contaminado. Los lagos de
petroéleo himedos se distinguen por la presencia de una capa superficial de crudo meteorizado,
liquido aceitoso o fango. Los lagos de petréleo secos suelen estar recubiertos de una costra fina
de material muy contaminado, pero sin la capa aceitosa himeda. Los monticulos de material
contaminado con petréleo son montones de material contaminado, resultantes de las
excavaciones y movimientos de tierras durante las actividades de lucha contra los incendios de
petréleo.

3.  Antes de la rehabilitacion, deben retirarse los artefactos sin estallar de todos los lagos de
petréleo y los monticulos de material contaminado para garantizar la seguridad de los
trabajadores.

4.  El material mas contaminado de los lagos de petroleo debe extraerse y eliminarse. Deben
excavarse y cribarse los monticulos de material contaminado en su totalidad para retirar los
artefactos sin estallar y los restos de material de guerra. También la capa superficial muy
contaminada de los lagos de petroleo secos se habra de excavar y cribar en busca de artefactos
sin estallar. Una excavacion de unos 10 cm de profundidad en promedio deberia ser suficiente
para eliminar la capa superficial muy contaminada. El fango residual liquido de los lagos de
petroéleo himedos deberia combinarse con material contaminado con petroleo procedente de los
lagos de petréleo secos y de los monticulos de material contaminado en una proporcioén de seis a
uno, y luego excavarse. Se deberia entonces excavar la capa muy contaminada debajo del fango.
En promedio, sera necesario retirar y cribar unos 10 cm de material, aunque esto puede variar
considerablemente de un sitio a otro.

5. Todo el material excavado debe transportarse a un vertedero para su eliminacion
permanente. El vertedero deberé tener una capacidad total de 26 millones de m® para recibir
todo el material excavado. Para reducir al minimo los gastos de transporte, seria mas adecuado
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construir varias instalaciones pequenas en lugar de una grande. Por ejemplo, 6 6 7 vertederos,
cada uno con una superficie aproximada de 25 ha, una profundidad de 20 m y una capacidad
total de 14 millones de m’, seré suficiente. Cada vertedero podria construirse con un desnivel
que garantice que una vez cerrado no sea visible.

6.  Cada vertedero debera tener un revestimiento doble compuesto, cada uno de los cuales
constard de una membrana sintética y un revestimiento de suelo compactado de baja
permeabilidad, y contard con una geomembrana y una cubierta de suelo. Ademas, deben
instalarse tuberias y bombas para los sistemas de lixiviacion y de recogida de gases. Una vez
que el vertedero esta bien cerrado el riesgo de infiltracion de hidrocarburos en el agua
subterranea es extremadamente reducido, especialmente si se tiene en cuenta que en Kuwait las
precipitaciones son escasas. Como precaucion adicional, puede ser conveniente que estos
vertederos estén situados en el interior de zonas cercadas de los yacimientos petroliferos para
que queden bajo el control institucional que se aplique en esas zonas. Asimismo, todos los
vertederos construidos en los yacimientos petroliferos del norte deben estar situados fuera de las
cuencas de captacion por infiltracion del agua potable subterranea.

7. Los controles institucionales y la vigilancia a largo plazo deben ser parte integral de una
estrategia de contencion y de eliminacion de desechos. El objetivo fundamental de los controles
a largo plazo es garantizar la integridad de la cubierta del vertedero y vigilar las fugas que
puedan filtrarse a través del revestimiento. Sin esos controles, la cubierta del vertedero puede
erosionarse o sufrir algin tipo de deterioro que permita la penetracion de precipitaciones y
genere lixiviacion.

8.  La parte del suelo menos contaminada tras la excavacion del material superficial muy
contaminado podria tratarse con técnicas de biodescontaminacion, que han demostrado ser
eficaces para reducir la contaminacién por petrdleo (J. R. Haines y M. Alexander, "Microbial
degradation of high-molecular-weight alkanes", Applied Microbiology, 1974, pags. 1084

y 1085). Ademas, este método de rehabilitacion deberia reducir al minimo la alteracion de la
estructura del suelo contaminado y la perturbacion de la actividad biologica residual en ese
suelo. Este método tiene mas probabilidades de crear condiciones propicias al restablecimiento
de la vegetacion que uno basado exclusivamente en el tratamiento por desorcion térmica a alta
temperatura ("HTTD").

9.  Un programa eficaz de biodescontaminacion, con incorporacion de abono y agua y con
laboreo de la tierra, necesitara unos 12 meses de tratamiento. En ese periodo, debe aplicarse
abono cuatro veces. Se debe aplicar abono de liberacion lenta a un ritmo que suministre una
parte de nitrégeno por cada 75 partes del carbono que se ha de degradar. La tierra debe
removerse inmediatamente después de aplicar el abono para distribuir los nutrientes
adecuadamente en la capa superior del suelo. El laboreo no debe penetrar bajo la capa superior:
no es necesaria la aireacion en este caso y el laboreo en profundidad puede alterar la estructura
del suelo. Ademads de aplicar el abono y de laborear la tierra, ésta debe regarse sistematicamente.
La humedad 6ptima del suelo para la biodescontaminacion es del 5 al 10%. Por lo tanto, para
mantener una humedad adecuada del suelo deben hacerse riegos semanales. Como se indica en
el anexo III (parr. 9), para suministrar agua al programa de restablecimiento de la vegetacion
conviene prever un pozo separado para cada uno de los lagos de petréleo.
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10. Estos lagos deberian volverse a su estado topografico original a fin de fomentar la
recuperacion de los procesos ecoldgicos, en particular los relacionados con el transporte y
retencion de aguas. Para restablecer la configuracion natural de la tierra, las zonas de lagos de
petréleo, una vez tratadas, deben rellenarse con la tierra excavada en la construccion de los
vertederos. Esta tierra, que probablemente sea estéril a causa de su origen subterraneo, debe
mezclarse con el suelo biodescontaminado para que reciba los elementos biologicos de la capa
tratada. Aunque el laboreo introduzca en la capa superficial depurada alguna contaminacioén
petrolera residual, en definitiva ha de ser bioldgicamente beneficiosa, ya que con este proceso se
transfiere la actividad bioldgica residual, la materia organica y la estructura edofica de la capa
biodescontaminada. Ello mejorard las caracteristicas fisicas y biologicas de la capa superficial
restablecida y contribuird al restablecimiento de la vegetacion.

11. Por ultimo, debe extenderse una capa de grava de 2,5 cm sobre los terrenos rehabilitados
para estabilizar la superficie del suelo y aumentar su rugosidad a fin de mejorar la captacion y
retencion de humedad, materia organica y semillas.

12.  En el programa de rehabilitacion debe integrarse un minucioso plan de vigilancia de la
rehabilitacion, a largo plazo, para recopilar los datos pertinentes antes, durante y después de su
realizacion. En el curso del proyecto deberan adaptase las actividades de rehabilitacion para
responder a los nuevos datos y analisis que puedan surgir durante el programa de vigilancia, lo
que dara la oportunidad de descubrir y remediar todo efecto negativo de las actividades de
rehabilitacion o cualquier aspecto del programa que no funcionase segun lo previsto. También
permitira determinar los criterios de aplicacion que mejores resultados dan.
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Anexo I1

MODIFICACIONES AL PROGRAMA DE REHABILITACION —
RECLAMACION N° 5000454

ZONAS DANADAS POR LAGOS DE PETROLEO Y TRINCHERAS
(PARRAFOS 58 A 103)

1. Un programa de rehabilitacion rentable debe distinguir entre las zonas de contaminacion
petrolera que plantean riesgos ambientales importantes y las que no los plantean. Para remediar
la contaminacion petrolera en el Wadi Al Batin y otras zonas de derrames de petroleo seran
apropiadas la excavacion y la descarga en vertederos ex situ. En otras zonas, el traslado fisico
de la contaminacion probablemente no redunde en ventajas ambientales, puesto que las
consecuencias ambientales negativas potenciales de la contaminacion son reducidas.

2. Antes de la rehabilitacion, deberan retirarse los artefactos sin estallar de todos los lagos y
las trincheras de petroleo para garantizar la seguridad de los trabajadores.

3.  Alos fines de la rehabilitacion, las zonas de dafios ambientales se subdividen en dos
clases, segtin su potencial de riesgos ambientales. La primera comprende las trincheras de
petréleo en el Wadi Al Batin y las zonas de derrame de petréleo. La segunda comprende todas
las demas trincheras sefaladas en la reclamacion.

4.  La contaminacion petrolera en el Wadi Al Batin constituye una amenaza mas grave para el
medio ambiente que la contaminacion de otras zonas incluidas en esta reclamacion.

El Wadi Al Batin es un sistema de transporte y captacion de aguas de importancia para la region,
y el material geoldgico del Wadi es por lo general més poroso que en otras zonas.

(Véase Al-Sulaimi, J. Khalaf, F. J. y Mukhopadhyay, A., "Geomorphological analysis of paleo
drainage systems and environmental implications in the desert of Kuwait", Environmental
Geology 29, enero de 1997; y El-Baz, F. y Al-Sarawi, M. Z., "Kuwait as an alluvial fan of a
paleo-river", Geomorphologie Neue Folge, abril de 1996.) En consecuencia, aumenta la
posibilidad de que los contaminantes sean transportados a través del Wadi Al Batin y es mas
probable que haya consecuencias ambientales negativas al correr el agua en el Wadi.

La preocupacion ambiental fundamental en lo que respecta a la contaminacion petrolera fuera
del Wadi Al Batin es que cuando afecta a la superficie o a sus proximidades se perjudique el
restablecimiento vegetal. Las zonas afectadas por derrames de petroleo causan las mayores
preocupaciones. Las trincheras fuera del Wadi suelen estar enterradas bajo la superficie y
plantean pocos riesgos para la fauna y la flora silvestre, el agua subterranea y la salud humana.
Ademas, esta demostrado que en esas zonas ha empezado la regeneracion natural de la
vegetacion.

5. Laexcavacion y la descarga en vertederos son un método de rehabilitacion apropiado para
las zonas de derrames y trincheras de petréleo en el Wadi Al Batin, asi como las zonas de
derrames de petroleo fuera del Wadi. En estas zonas, debe removerse y cribarse todo el suelo
contaminado en busca de artefactos sin estallar y restos de artefactos explosivos. El material
excavado debe transportarse a un vertedero para su eliminacién permanente. El disefio de este
vertedero debe ser idéntico al de los que se utilizan para el material muy contaminado

por petréleo de los lagos de petroleo y de los monticulos de material contaminado (véase el
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anexo I, parrs. 5 a 7). Las zonas excavadas deben luego rellenarse con el subsuelo limpio
excavado durante la construccion del vertedero. Las zonas excavadas deben revestirse de una
capa estabilizadora de grava de 2,5 cm de espesor para evitar la erosion eolica y propiciar el
restablecimiento vegetal natural.

6.  Enlas zonas de trincheras de petroleo fuera del Wadi Al Batin, como medida de
rehabilitacion bastara con colocar una capa estabilizadora de grava de 2,5 cm de espesor para
evitar la erosion edlica y acelerar la recuperacion natural en curso.

7. Todo el material excavado en el Wadi Al Batin y las zonas de derrames de petrdleo fuera
del Wadi debe transportarse a un vertedero para su eliminacion permanente. Toda
contaminacion petrolera residual estaria confinada en las trincheras fuera del Wadi Al Batin.
Como ya se sefiald, los riesgos de esta contaminacion petrolera son reducidos.



S/AC.26/2004/17
pagina 36

Anexo II1

MODIFICACIONES AL PROGRAMA DE REHABILITACION —
RECLAMACION N° 5000454

RESTABLECIMIENTO DE LA VEGETACION DE LAS ZONAS

CONTAMINADAS POR PETROLEO Y LAS ZONAS PERTURBADAS

FISICAMENTE POR LA CONSTRUCCION Y EL RELLENADO DE

LAS TRINCHERAS DE PETROLEO Y LOS OLEODUCTOS
(PARRAFOS 104 A 123)

1.  Enlas zonas afectadas por derrames y trincheras de petroleo y las zonas que han sido
fisicamente perturbadas por la construccion y el relleno de trincheras y de oleoductos, debe
permitirse la recuperacion natural. Para acelerarla se podrian incorporar grava y aportes
organicos. En las zonas de lagos de petroleo, sin embargo, sera preciso un proceso activo de
restablecimiento de la vegetacion parecido al que se propone, pero con algunas modificaciones
que permitirian aumentar las posibilidades de éxito y reducir los costos.

2. Laincorporacion de aportes orgdnicos es una etapa inicial del proceso de restablecimiento
de la vegetacion. Aunque s6lo las zonas que de hecho fueron cubiertas por los lagos de petroleo
necesitan una replantacion activa, conviene aplicar los aportes organicos a todas las zonas
dafiadas, en particular las zonas de derrames de petrdleo, las zonas de trincheras y las zonas
perturbadas fisicamente. La incorporacion de estos aportes suministrara nutrientes adicionales
que aceleraran la recuperacion de la biota del suelo y la vegetacion. La materia organica debera
ser pobre en nutrientes y de descomposicion lenta. Esto es importante para mejorar las
caracteristicas fisicas del suelo. La materia organica demasiado rica en nutrientes (por ejemplo,
abonos quimicos) fomentaria el crecimiento de especies no deseadas de malas hierbas invasoras.

3.  Entre los aportes organicos adecuados se hallan la paja del trigo, la cebada, las cortezas o
viruta, los biosolidos totalmente descompuestos, el orujo de almazara u otros materiales
organicos de facil obtencion. Al afiadir materiales de descomposicion lenta de estos tipos

(es decir, material con una elevada proporcion de carbono por nitrogeno) se pueden acelerar los
procesos del suelo mejorando las condiciones fisicas del suelo, estimulando la actividad
microbiana y regulando los niveles de nitrogeno disponible (S. Whisenant, Repairing Damaged
Wildlands, Cambridge University Press, 1999). No obstante, sera necesario seguir haciendo
ensayos sobre el terreno de los distintos aportes organicos para determinar qué tipos de
materiales organicos son mas eficaces para cada zona. También sera necesario proceder a estos
ensayos para determinar los métodos y niveles de aplicacion adecuados, asi como la periodicidad
de las aplicaciones.

4.  Otro efecto benéfico de la aplicacion de los aportes organicos al suelo es que ofrecen un
habitat y material de construccion para los invertebrados del suelo. En particular, los aportes
organicos pueden fomentar la utilizacion de los lugares, por las termitas, con cuyas estructuras
subterraneas se iran sepultando las piedras, la grava y los depdsitos solidos en estos medios.
La materia organica también sera utilizada por varios otros descomponedores invertebrados y
por lo tanto estimulara indirectamente a los predadores, especialmente las hormigas, cuyas
actividades son beneficiosas para el suelo.
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5. Debido a la extension reducida de las zonas de derrames de petroleo, trincheras y
oleoductos, las semillas y demas biota migrardn facilmente de las zonas adyacentes para
promover la regeneracion vegetal de las zonas en que se hayan aplicado los aportes organicos.
No obstante, para los lagos de petréleo extensos se necesitaran medidas mas activas de
restablecimiento de la vegetacion.

6.  Los viveros donde se producen semillas y plantulas de arbustos son un componente
fundamental del programa de restablecimiento de la vegetacion de los lagos de petroleo. Sera
necesario crear instalaciones para producir la gran cantidad de semillas y plantas autéctonas que
requiere el programa. El nucleo del programa de restablecimiento de la vegetacion debe ser la
recuperacion de una gran variedad de especies nativas. El laboratorio de germinacion incluido
como parte del programa de islas de restablecimiento de la vegetacion para el que se concedid
indemnizacion en la tercera serie de reclamaciones "F4" debe utilizarse para el analisis y
evaluacion continuos de las semillas mientras dure ese programa de restablecimiento de la
vegetacion (véase el anexo V del tercer informe de la serie "F4").

7. Laplantacion en una superficie equivalente al 25% de las zonas de lagos de petréleo debe
adquirir la apariencia de la densidad vegetal de un medio desértico natural. A efectos practicos,
la plantacion debe realizarse en zonas concentradas, en particular zonas topograficamente
deprimidas en las que se concentre la escorrentia de las lluvias torrenciales. Estas zonas podran
asi convertirse en bancos de semillas para facilitar el sembrado y restablecimiento vegetal de las
zonas adyacentes o a sotavento mediante los mecanismos naturales de dispersion de semillas.

8.  Para este programa no sera necesario aplicar fertilizantes quimicos ni inocular
microorganismos del suelo en las plantas. Los aportes organicos suministraran los nutrientes
adecuados que serviran para la regeneracion de la vegetacion. Ademas, la aplicacion de
fertilizantes podria promover un crecimiento excesivo de especies no nativas indeseables,
alimento de menos predadores naturales que las especies nativas. También es probable que las
altas concentraciones locales de fertilizantes quimicos sean nocivas para los organismos del
suelo. Si el suelo que se utiliza para cultivar plantulas es de origen local, ya contendra los
microorganismos del suelo necesarios para promover una vegetacion sana.

9.  También los riegos son un componente decisivo de un programa de restablecimiento de la
vegetacion de las zonas de lagos de petrdleo. La sequia puede afectar gravemente a la
vegetacion, especialmente en sistemas estresados, degradados o en recuperacion. Por lo tanto,
es necesario establecer un sistema de riego para las zonas de lagos de petroleo donde se haya
regenerado la vegetacion, en caso de que las precipitaciones no sean suficientes para la
recuperacion y el afianzamiento de la vegetacion recién plantada. No obstante, un sistema local
de abastecimiento de agua y de riego por goteo seria mas rentable y afectaria menos al medio
ambiente que hacer llegar el agua al sistema de regadio por camiones. Tal sistema se
compondria de un pozo y, en caso necesario, de un sistema de 6smosis inversa para desalinizar
el agua antes de usarla. El sistema podria utilizarse para abastecer de agua al proceso de
biodescontaminacion que se describe en el anexo I (parr. 9). Seria suficiente con aplicar 42 mm
de agua al afio en las zonas que se han de tratar durante los tres primeros afios del programa

y 21 mm al afio en los dos ultimos afios.
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10. Si bien los estudios realizados en Kuwait han demostrado que es posible el
restablecimiento vegetal en el suelo biodescontaminado, no ha habido experimentos en gran
escala con especies nativas en suelo tratado en Kuwait. Asi, pues, se necesitaran varias medidas
de mantenimiento y de vigilancia para que el programa dé buenos resultados. Sera preciso llevar
a cabo una supervision minuciosa para evaluar la eficacia de los métodos de produccion y
plantacion, la seleccion de las especies y el programa de aportes y riego. Los resultados de la
vigilancia permitiran modificar el programa, seglin sea necesario para optimizar los resultados.
Un programa de vigilancia de cinco afios de duracion deberia ser suficiente para garantizar el
éxito. Ademas, se necesitara una replantacion de mantenimiento para lograr la variedad y
densidad de especies que se busca. Esto supone tres afios de replantacién de mantenimiento a un
nivel del 30% de la plantacion inicial cada afio, lo que dara un total de replantacion equivalente
al 90% de la plantacion inicial.

11. Laregeneracion vegetal en los lagos de petroleo por medio de un programa adecuado de
restablecimiento de la vegetacion deberia iniciar el proceso de recuperacion ecoldgica y facilitar
la degradacion constante de la contaminacion del suelo fomentando el ciclo de los nutrientes y la
recolonizacion por la fauna del suelo.
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GLOSARIO

dosificacion de asfalto: Proceso de fabricacion discontinua en que se
mezcla la materia prima para producir pavimento
de asfalto.

biogénico: Producido por organismos vivos o procesos
organicos.

biodescontaminacion: Aplicacion de nutrientes (por ejemplo, fertilizantes
quimicos) para estimular las comunidades
microbianas naturales que biodegradan la
contaminacion por hidrocarburos del petrdleo.

biota: Organismos vivos de una localidad determinada,
que comprenden plantas, animales, hongos y
microorganismos.

revestimiento doble compuesto: Sistema de contencion de vertedero con un primer

revestimiento que consiste en una capa de suelo de
baja permeabilidad y una membrana sintética, y un
segundo revestimiento de los mismos materiales.

dicotiledoneas herbaceas: Hierbas latifolias no gramineas.

desorcidn térmica a alta temperatura: Proceso que utiliza el calor para separar los
contaminantes del material contaminado. En el
proceso, el agua y los contaminantes organicos se
volatilizan. Por lo general, los contaminantes
volatilizados requieren un nuevo tratamiento.

inoculum (inocula): Agente bioldgico, como las bacterias u hongos del
suelo, introducido artificialmente en una planta.

vertedero: Instalacion de eliminacion de desechos en tierra.
Los vertederos mas avanzados tienen
revestimientos, sistemas de recogida y tratamiento
de los productos de lixiviacion para impedir la
contaminacion de las aguas de superficie y
subterraneas.

productos de lixiviacion: El agua que se ha filtrado por el material de
desecho y lixiviado algunos de los elementos
constitutivos del material.
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ciclo de los nutrientes:

lagos de petréleo:

artefacto explosivo:

aporte organico:

escorrentias:

membrana sintética

Total de hidrocarburos del petréleo
(TPH)

wadi:

Transformacion de elementos quimicos de la forma
inorganica en el medio ambiente a la forma
organica en los organismos y, por medio de la
descomposicion, nuevamente a la forma
inorganica.

Capas de petroleo procedentes de los pozos
petroliferos danados y los derrames de petroleo.

Material militar, como armas 0 municiones.

Aditivos que se incorporan al suelo, como la paja
del trigo, la cebada, las cortezas o viruta, o
biosolidos totalmente descompuestos, que retienen
agua y nutrientes y pueden acelerar el desarrollo de
los procesos edaficos.

Agua de lluvia que el suelo no absorbe y corre por
la superficie o en canales abiertos.

Término genérico para una hoja de plastico
especial, que se suele fabricar con polietileno de
diversas densidades, y se utiliza para revestir el
interior de los vertederos.

Expresion utilizada para describir una clase de
varios centenares de compuestos quimicos que
comprenden principalmente el hidrégeno y el
carbono y se derivan del petroleo crudo.

Término arabe que designa el lecho de un curso de
agua u otra depresion natural que permanece seca,
excepto en la estacion de las lluvias.



