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Andlisisdela situacion

1. Desde que se inici6 el proceso de doi moi (reforma) en 1986, el crecimiento
econdémico real en Viet Nam ha sido de més del 7% anual en promedio. La calidad
de vida de la mayoria de la poblacién ha mejorado de manera espectacular y la tasa
registrada de pobreza descendié de un 70% estimado a mediados del decenio
de 1980 a un 29% en 2002. Como lecciones méas importantes extraidas del proceso
de doi moi cabe citar la calidad; |a sostenibilidad del crecimiento, en particular la
equidad en la distribucién de sus beneficios; el caracter inclusivo; la rendicion de
cuentas y la capacidad de gobernanzalocal.

2.  Si bien Viet Nam avanza rdpidamente hacia el logro de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio, los datos recientes indican que las desigualdades econdmicas y
sociales estan aumentando. La descentralizacion ha intensificado la presién sobre la
capacidad de planificacién, presupuestacion y gecucion, y exige una mayor transpa-
renciay rendicién de cuentas atodos los niveles.

3. Situacién de la pobreza: La pobreza sigue estando sumamente concentrada en
las regiones remotas, aisladas y habitadas por minorias étnicas. La desigualdad entre
los grupos de ingresos, las distintas regiones y las zonas urbanas y rurales va en au-
mento. La creacion de empleo se debe acelerar para absorber alos mas de 1,2 millo-
nes de personas que ingresan anualmente al mercado laboral, pero rara es lavez que
ésta ha superado el 2% anual y, con frecuencia, ha ido a la zaga del crecimiento
econdmico. Entre las limitaciones que impiden |a aceleracién del crecimiento de los
ingresos y la creacién de empleo, cabe citar laineficiencia en el uso de los recursos
de inversién, los obstéaculos que frenan el desarrollo del sector privado nacional y la
lentitud de los avances en la creacion y aplicacién de unared de seguridad y de me-
didas de seguridad social para proteger alos grupos vulnerables.

4. Desarrollo ecol 6gicamente sostenible: Viet Nam ha adoptado importantes me-
didas para establecer un marco juridico y normativo para el desarrollo ecoldgica-
mente sostenible. Sin embargo, todavia persisten lagunas en relacién con la aplica-
cién practica de esos compromisos juridicos y normativos y con la implementacién
de la gobernanza ambiental. La sostenibilidad exige soluciones que contribuyan a
disminuir la pobreza y la vulnerabilidad y reduzcan al minimo los efectos negativos
de los desastres natural es.

5. Gobernanza democrética: La gobernanza democrética es condicion indispen-
sable para la eficacia del desarrollo. Se han adoptado medidas para fortalecer las
instituciones de los poderes gjecutivo, legislativo y judicial y se han definido clara-
mente las funciones y responsabilidades de la Asamblea Nacional y los Consegjos
Populares elegidos a escala local, pero la capacidad sigue siendo limitada. La refor-
ma de la administracién publica fomentara la rendicién de cuentas, |a capacidad de
respuesta y la eficiencia en las instituciones gubernamentales y servira de apoyo pa-
ra una mayor descentralizacién. La reforma juridicay judicial continua reforzara el
imperio de laley y mejorara el acceso alajusticia para todos, en particular para las
mujeres pobres y otros col ectivos vulnerables.

Principales temas de car &cter intersectorial

6. El VIH/SIDA: El nimero de personas que viven con el VIH/SIDA en Viet
Nam aumenté en progresion exponencial entre 1999 y 2003. En respuesta a ello, €l
Gobierno ha aprobado una estrategia nacional contra el VIH/SIDA con objeto de
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fomentar una mayor coordinacion y movilizacién social. Ahora que aumenta el apo-
yo de los donantes, son esenciales una coordinacion y un liderazgo més firmes a
nivel nacional, asi como la creacion de capacidad en los organismos de gobierno
pertinentes.

7. Laigualdad entre los géneros. El Gobierno ha luchado con ahinco por promo-
ver laigualdad entre los géneros en la educacion, los servicios y el empleo. Las ni-
fias y los nifios tienen igualdad de acceso ala educacion primaria, pero aln persisten
diferencias en la educacién secundaria 'y superior. Las mujeres siguen estando insu-
ficientemente representadas en |os puestos de autoridad, en particular en las institu-
ciones legislativas centrales y locales. Debe hacerse mas por garantizar la igualdad
de proteccion de las mujeres ante laley. Ademas, por o general, son las mujeres las
gue soportan la doble carga de las |abores domésticas y el empleo remunerado, por
lo que su jornada de trabajo es mucho mas larga que la de los hombres.

8. Losjovenes en transicion: El 30% de la poblacion vietnamita tiene entre 12 y
25 afos de edad, y se espera que, de aqui a 2010, esta proporcion vaya en aumento.
La primera evaluacion integral a escala nacional de los estudios sobre los jovenes
vietnamitas (2003-2004) revela disparidades sociales entre éstos (que afectan espe-
cialmente alas minorias étnicas y las nifias) y pone de relieve la necesidad de que se
sigainvirtiendo en la educaci 6n permanente y la capacitacion profesional.

9. La descentralizacion: Aunque Viet Nam ha puesto en marcha un ambicioso
programa para la descentralizacion fiscal, administrativa y politica, el marco juridi-
co e institucional para incrementar la participacion, la rendiciéon de cuentas y la
transparencia a escala provincial, de los distritos y 10s ayuntamientos no esta del to-
do implantado. Hace falta un proceso de creacion de capacidad para garantizar que
el Gobierno tenga una capacidad de respuesta suficiente para subvenir a las necesi-
dades de la poblacion de Viet Nam, tan diversa.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

10. En el contexto del segundo marco de cooperacién para el pais (2001-2005), €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se concentré en ini-
ciativas estratégicas en los &mbitos de a) la gestion de la reforma, b) los medios de
vida sostenibles y c) la gestion del medio ambiente, asi como en iniciativas inter-
sectoriales relacionadas con el VIH/SIDA, laincorporacidn de la perspectiva de gé-
nero en la actividad general y el desarrollo basado en los derechos. La especial aten-
cién que el PNUD presta a la gobernanza es decisiva, pues el desarrollo juridico e
institucional y la creacion de capacidad en los poderes gjecutivo y legislativo son
fundamentales para el proceso de reforma.

11. En el examen del programa del pais de mitad de periodo realizado en 2004, en
la evaluacién de |os resultados de las actividades de desarrollo y en diversas evalua-
ciones y estudios de las repercusiones, se pide que se preste mayor atencion estraté-
gica a las reformas de la gobernanza, que haya una mayor orientacion hacia el ase-
soramiento en materia de politicas y que se adopten medidas para mejorar la soste-
nibilidad y los efectos de |a asistencia que presta el PNUD.

12. Laasistencia oficial para el desarrollo desempefia una funcién de apoyo, con
el Gobierno y la poblacién de Viet Nam a la cabeza. Con el fin de reforzar el con-
trol nacional de los programas, a la hora de seleccionar a los organismos y equipos
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nacionales homologos es preciso hacer pleno uso de la capacidad existente o desa-
rrollar nuevas capacidades siempre que sea viable.

13. Por lo general, la politica de gjecucion nacional ha dado buenos resultados y
ha contribuido al desarrollo de la capacidad nacional para gestionar la asistencia
externa. Sin embargo, hace falta flexibilidad a la hora de elegir la modalidad de gje-
cucion, y recurrir a la experiencia de los organismos especializados de las Naciones
Unidas y las organizaciones internacional es puede contribuir a aumentar el grupo de
personas con talento a escala local.

14. Habida cuenta de las limitaciones que afectan a los recursos financieros bési-
cos del PNUD, estos fondos se han de utilizar como catalizadores y se han de com-
pletar con recursos complementarios. El Gobierno y el PNUD han movilizado recur-
sos complementarios mediante enfoques innovadores como “acuerdos de mancomu-
nacion” abiertos y susceptibles de reaprovisionarse, 1o cual también fomenta la po-
sibilidad de una armonizacion alin mayor entre los asociados para el desarrollo.

15. Entre otras lecciones aprendidas cabe citar la necesidad de a) un marco general
propicio dentro del cual puedan poner a prueba y reproducir iniciativas experimen-
tales y en pequefia escala; b) el fortalecimiento de las instituciones normativas, de
supervision y locales, en particular en materia de planificacion, presupuestacion, su-
pervisiéon y coordinacion; ¢) laincorporacion de la perspectiva de género (en las po-
liticas y acciones publicas) y los derechos humanos; d) la mejora de la gestion de
conocimientos, en particular la documentacion sistematica y la difusion de las préac-
ticas recomendadas; y f) el establecimiento de vinculos més fuertes con los asocia-
dos para el desarrollo.

Programa propuesto

16. El presente programa (2006-2010) se prepar6 en consulta con el Gobierno, las
organizaciones de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo. El obje-
tivo es ampliar e intensificar el proceso de doi moi y respaldar lalabor encaminada a
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y las metas nacionales de desarrollo
socioeconémico.

17. El programa responde a las dificultades sefialadas en |a evaluacién comudn para
el paisy alas prioridades indicadas en |la estrategia decenal de desarrollo socioeco-
némico (2001-2010) de Viet Nam y las nuevas direcciones del préximo plan quin-
quenal de desarrollo (2006-2010).

18. EIl programa contribuye a dos de las tres esferas de asistencia del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo: i) el resultado 1, un creci-
miento mas equitativo, inclusivo y sostenible; y ii) el resultado 3, una gobernanza
que apoye realmente el desarrollo basado en los derechos.

Mejoradela calidad del crecimientoy lareduccion de la pobreza

19. Seprestara apoyo a resultado 1 del Marco de Asistencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo en tres esferas principales: la reduccion de la pobreza, €l de-
sarrollo ecol 6gi camente sostenible y la mitigacién de los desastres. La asistencia del
PNUD en el &mbito de la reduccién de la pobreza contribuira a la adopcién de poli-
ticas y medidas en favor de los pobres que apoyen un crecimiento equitativo e inclu-
sivo. La labor se centrara en la obtencién de productos criticos, entre ellos: i) la
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mejora del disefio y la gjecucion de los programas indicativos nacionales para la re-
duccién de la pobreza y el desarrollo socioeconémico destinados a las comunidades
mas pobres; ii) un marco integral, inclusivo y progresivo de seguridad y asistencia
sociales; iii) un marco participativo y basado en las necesidades para supervisar y
promover més eficazmente la reduccion de la pobreza, l0s objetivos de desarrollo de
Viet Nam y los objetivos de desarrollo del Milenio; iv) el aumento de los conoci-
mientos y la determinacién de opciones para las politicas de financiacion publica en
favor de los pobres que tengan en cuenta los efectos de la liberalizacion del comer-
cioy las reformas financieras; y v) la mejora de los conocimientos para promover la
igualdad de acceso de las mujeres a las oportunidades econémicas y a los servicios
sociaesy juridicos.

20. Cuando Viet Nam ingrese en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
el programa para el pais promovera el sector privado nacional mediante la introduc-
cion de mejoras en los marcos normativo y juridico. El PNUD coordinara las dis-
tintas actividades y elaborard politicas para extraer |os maximos beneficios del in-
greso en la OMC. Los productos criticos incluiran los siguientes: i) un marco nor-
mativo mas propicio para el desarrollo del sector privado que fomente la inversion,
el comercio y el empleo, en especial a escala local; y ii) mejor comprension de las
dificultades, determinacion de las opciones normativas para responder a las conse-
cuencias socioeconémicas de la globalizacion y la integracion, y una distribu-
cion més equitativa de los beneficios derivados de la participacion en la economia
internacional.

21. Lapromocion del desarrollo sostenible ayudara a desarrollar politicas que ten-
gan en cuenta la proteccion ambiental y €l uso racional de los recursos naturales.
Ademés, ayudara a garantizar que en las decisiones sobre la asignacion, la utiliza-
ciony lamovilizacion de los recursos participen la poblacién y sus representantes y
gue, en ese sentido, se rinda cuenta ante ellos. Los productos principales seran los
siguientes: i) creacion de capacidades y sistemas para una mejor supervision, por
parte de los drganos legislativos nacionales y locales, de la aplicacion de las estrate-
gias nacionales referentes al medio ambiente o a desarrollo sostenible, y la legisla-
cion conexa; ii) desarrollo y aplicacion de marcos juridicos relacionados con el me-
dio ambiente y el desarrollo sostenible con la participacion de la poblacién local, de
acuerdo con los instrumentos internacional es relativos al medio ambiente; iii) mejo-
ra de los mecanismos institucionales y de la capacidad para integrar la reduccion de
la pobrezay las preocupaciones ambientales en las politicas de desarrollo y los mar-
cos de planificacion con perspectivas de género; iv) indicadores nacionales mejores
y de acceso publico paralos sistemas de supervision, incluidos indicadores relativos
alapobrezay el medio ambiente; v) definicion de iniciativas locales para fomentar
enfoques sisteméticos del uso eficiente de los recursos energéticos; y vi) mayor uti-
lizacién de instrumentos econdmicos para la gestion del medio ambiente, en parti-
cular la contabilidad ambiental.

22. Viet Nam sigue siendo particularmente propenso a sufrir desastres naturales.
El PNUD creara capacidad para reducir los riesgos y responder a los desastres pro-
vocados por fendmenos meteoroldgicos. Los productos mas importantes seran
los siguientes: i) existencia de estrategias y politicas eficaces e integradas para
lareduccion de los desastres a escala nacional; ii) fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los riesgos de desastre de las autoridades locales, las comunidades
deriesgo y los ciudadanos, para hacer frente a las variables climaticas y minimi-
zar las consecuencias sociales, econémicas y ambientales adversas de los desastres
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naturales en provincias concretas; iii) mejora de la capacidad de coordinacion entre
las instituciones nacionales, las comunidades locales, 1os donantes y las organiza-
ciones no gubernamentales con respecto a la reduccion eficaz de los desastres; y iv)
intensificacion de la colaboracién internacional, en particular en relacion con los
sistemas internacional es de alerta temprana.

Fomento de la gober nanza democr ética

23. El apoyo del PNUD a fomento de la gobernanza democratica contribuira a lo-
grar el resultado 3 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo. El principal resultado serd un sistema de gobernanza basado en los principios
fundamentales de la responsabilidad, |a transparencia y la equidad (incluida la
igualdad entre los géneros) coherente con lademocraciay el imperio de laley.

24. Laasistencia se vinculara a la labor encaminada a la mitigacién de la pobreza
y estara orientada hacia iniciativas que promuevan la rendicién de cuentas, la trans-
parencia y una mayor participacion de la poblacion. Se hara hincapié en los pro-
yectos piloto, las experiencias locales, la investigacion, la promocién y el contacto
con las précticas recomendadas, asi como en el intercambio de éstas. Ademas, se
prestard atencion al fortalecimiento de las asociaciones y a que la labor del PNUD
se concentre més en las cuestiones de politica estratégica.

25. El apoyo del PNUD a la gobernanza democratica llevara a la obtencion de
productos criticos, entre los que cabe citar 1os siguientes: i) aplicaciéon mas eficaz de
la segunda fase del Programa Maestro para la reforma de la administracion publicay
la realizacion continua de pruebas y la ampliacion de las iniciativas locales de re-
forma de la administracion publica; ii) formulacion y aplicacion de estrategias para
la reforma de los sistemas juridico y judicial; iii) intercambio de experiencias com-
parativas y creacion de redes de conocimientos para mejorar las practicas parla-
mentarias y mejora de la capacidad de los diputados (en particular las diputadas) de
la Asamblea Nacional y los Consejos Populares; iv) desarrollo del marco juridico e
implantaci 6n de mecanismos institucionales para apoyar la aplicacién de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; v) mejora de la capacidad y los
mecanismos para gque las asociaciones y organizaciones locales y otros agentes no
estatales, en particular los grupos de mujeres, participen de manera activa en el pro-
ceso de reforma, 1o supervisen y contribuyan a él.

Temas de caracter intersectorial y posibles esferas para la programacion
conjunta con los or ganismos de las Naciones Unidas

26. EI PNUD contribuira al programa nacional para el control del VIH/SIDA. Esta
asistencia contribuira al resultado 3 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, aportando informacion critica a Partido, la Asamblea Nacional y
el Gobierno para generar respuestas apropiadas. El principal resultado serd la exis-
tencia de politicas nacionales y subnacionales y de leyes para detener el avance del
VIH/SIDA y minimizar los efectos adversos sobre las personas que viven con el vi-
rus. Los productos criticos que contribuiran al logro de este resultado seran i) la
mejora de los marcos juridico y normativo que exijan enfoques del VIH/SIDA mul-
tisectoriales, que no estigmaticen ni discriminen y que tengan en cuenta las diferen-
cias entre los géneros; ii) la integracion de las preocupaciones relacionadas con
el VIH/SIDA en los planes de desarrollo socioeconémico y en las nuevas formas
de abordar €l VIH/SIDA adoptadas en las provincias piloto; y iii) reduccion de la
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estigmatizacion y la discriminacion de las personas que viven con el VIH/SIDA y
las personas afectadas mediante la mejora de la labor de comunicacién relacionada
con el virus.

27. Ademas, dentro de los elementos pertinentes del programa se han incorporado
otras cuestiones intersectoriales clave, en particular el género y los jOvenes. Durante
la aplicacion del programa del pais, estas importantes cuestiones intersectoriales se
abordaran en las actividades de asesoramiento de los proyectos y politicas, entre
ellas la recopilacion de datos y su andlisis, la formulacion y la investigacion de po-
liticas, el disefio y la gjecucion de programas y la supervision y evaluacién de pro-
gramasy politicas. En este sentido, se prestara apoyo a Devinfo/VietInfo.

28. Con €l fin de armonizar las politicas de las Naciones Unidas y de incrementar
las sinergias entre los organismos del sistema de las Naciones Unidas que trabajan
en Viet Nam, el Gobierno y el PNUD procuraran determinar, disefiar y gecutar pro-
gramas conjuntos en los que participen uno o varios organismos de las Naciones
Unidas. Entre las posibles iniciativas para la programacion conjunta cabe citar: a) la
capacidad local para el desarrollo integrado en zonas en situaciones geograficas
desventgjosas; b) la lucha contra la propagacién del VIH/SIDA de conformidad con
el principio de lainiciativa de los tres mecanismos; c) la incorporacion de la pers-
pectiva de género en la actividad general como parte de un enfoque basado en los
derechos; d) lamejora de la politicay los servicios para atender alas necesidades de
los jévenes; €) el aumento de la capacidad nacional y local para una mayor prepara-
cion ante los desastres y una mejor gestion de éstos; f) la investigacion y asesora-
miento conjuntos en relacion con las cuestiones de migracion, y g) el fortaleci-
miento del grupo tematico sobre género dentro del equipo de las Naciones Unidas
en el pais con capacidad para aunar a los organismos de las Naciones Unidas y los
donantes en apoyo de laigualdad entre los géneros y |a potenciacion del papel de la
mujer y para supervisar |os progresos.

Gestion, supervision y evaluacion del programa

29. Laegjecucion nacional esy seguirasiendo la modalidad principal de gestion del
programa del PNUD. Sin embargo, se evaluara la capacidad nacional de ejecucién y
aplicacion y se adoptaran medidas para abordar las deficiencias existentes, en espe-
cial alaluz delaaplicacién del sistema informatico Atlas. A peticién del Gobierno,
la oficina en el pais prestara servicios de apoyo a los proyectos. Dentro del marco de
las politicas convenidas, el Gobierno y el PNUD estudiaran las modalidades no tra-
dicionales de ejecucién y aplicacién, como la ejecucién por parte de las organiza-
ciones no gubernamentales, los Voluntarios de las Naciones Unidas y |a cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo.

30. En la medida en que sea necesario, se recurrira a expertos externos de los or-
ganismos de las Naciones Unidas. EI PNUD se integrara en las redes de conoci-
mientos y colaborard con las principales instituciones normativas y de investigacién
nacionales. Se utilizaran la periciay la capacidad de investigacién internas de la ofi-
cinaen el pais.

31. El Gobhiernoy el PNUD trabajaran en estrecha colaboracion con otros asocia-
dos para el desarrollo, también del sector privado, con miras a movilizar recursos
complementarios adicionales y, para lograr que la asistencia para el desarrollo se
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utilice de manera flexible y eficaz, se ampliaran y mejoraran modalidades como los
“acuerdos de mancomunacion”.

32. El PNUD se centrara en ampliar su base de asociados. Se prestara atencion ala
mayor armonizacion y simplificacion del Grupo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo mediante la aplicacion de nuevas directrices sobre las modalidades de la
programacion por paisesy la transferencia de recursos. La gestion basada en los re-
sultados se integrara en todos los programas y proyectos que cuentan con el apoyo
del PNUD.

33. Seelaborardn y aplicaran enfoques participativos para la supervision y evalua-
cion con €l fin de que los sistemas de supervision y evaluacion de los resultados sean
compatibles con la politica institucional de supervision y evaluacion que se acaba de
preparar, se hard un seguimiento de las cuestiones intersectoriales, por gemplo la
igualdad entre los géneros para asegurarse de que se las haya incorporado en todos
los programas y sean coherentes con el marco de resultados. Se alentaran la supervi-
sion y evaluacion conjuntas de las intervenciones financiadas por el PNUD y otros
organismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, basandose en el
marco de supervision y evaluacion esbozado en el Marco de Asistencia de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo.

34. Algunos recursos del programa del pais se destinaran a apoyar actividades cri-
ticas relacionadas con la supervision y evaluacion, asi como con la extracciéon de
lecciones de las modalidades de gestion de los programas 'y proyectosy la mejora de
la capacidad de gestion del personal del Gobierno central y el PNUD. El 5% de los
recursos basicos del PNUD se apartara como reserva del programa para responder a
las necesidades y prioridades nacional es que vayan surgiendo.
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Anexo

Marco deresultadosy recursos para Viet Nam (2006-2010)

Indicadores de resultados, parametros de Recur sos por
referencia y objetivos objetivo*
Componentedel  Resultados del (Los parametros de referencia para 2005 Asociados que desempefian una (en délares
programa programa Productos del programa seindican en cursiva) funcion en este sentido EE.UU.)
Resultado 1 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Un crecimiento econ6mico mas equitativo, inclusivo y sostenible.
Objetivo 1: 1. Politicase 1.1 Mejora del disefio y mayor 1.1 Més del 90% de los grupos de El Ministerio de Trabajo, Recur sos
Alcanzar los intervenciones eficacia en la ejecucion de los pobres alos que se dirigen las Discapacitadosy Asuntos  ordinarios:
objetivos de nacionales en programas indicativos nacionales politicas e intervenciones Sociales, el Comite de 9 millones
desarrollo del favor de los para lareduccion de la pobrezay participaron de forma activaen los  Minorias Etnicasy otros
Milenioy pobres que el desarrollo socioecondémico de programas indi cativos nacionales  organismos del Gobierno
reducir la apoyen un las comunidades méas pobres. paralareduccion delapobrezao  participantes en los Otros
obreza crecimiento ) ) ) mejoraron sus_medlps devida programas indicativos .
Eumana més equitati 1.2Un marco integral, inclusivo y gracias a la asistencia de éstos. nacionales parala recursos.
equitativo ivo d idad S 8 millones
A ; progresivo de seguri y TR reduccion de la pobreza; la
einclusivo. asistencia sociales Los programas indicativos idad social v d
' nacionales para la reduccion de la seguridad social y de
1.3 Un marco participativo y basado pobreza llegaron a asistencia medica de Viet
en |as necesidades para aproximadamente el 70% de los E‘a':dl a Of'(l:' na General de
supervisar y promover mas grupos destinatarios; el 16% de las dSt |§t|ca_, a:(sj estedistica TOta"
eficazmente la reduccion de la comunidades destinatarias del ependencias ae 1stica 17 millones

pobreza, los objetivos de
desarrollo de Viet Nam y los
objetivos de desarrollo del
Milenio con una perspectiva de
género.

1.4 Un marco regulador més propicio
para el desarrollo del sector
privado con incentivos parala
inversion, el comercioy el
empleo a escalalocal.

1.5 Megjor comprensién de las
dificultades, determinacion de
opciones normativas para
responder a las repercusiones
socioeconémicas de la
globalizacién y laintegracion y
una distribucién més equitativa
de los beneficios derivados de la
participacion en la economia
internacional.

Programa 135 esté constituido por
“autores de los proyectos” .

1.2 Se utiliza el marco integral,
inclusivo y progresivo de seguridad
y asistencia sociales.

Existen algunos elementos de
seguridad y asistencia sociales,
pero la cobertura es muy precaria.

1.3 Se utiliza un marco de supervision
eficaz y armonizado parala
pobreza, los objetivos de desarrollo
de Viet Nam y los objetivos de
desarrollo del Milenio.

Se estan preparando indicadores
para la supervisién del plan de
desarrollo socioeconémico, los
objetivos de desarrollo de Viet Nam
y los objetivos de desarrollo del
Milenio; la recopilacién de datos 'y
SU USO SON escasos.

de los ministeriosy las
provincias; las provincias
piloto; el Banco Asiético de
Desarrollo, el Programa de
ayuda exterior del
Gobierno de Australia, el
Organismo Canadiense
para el Desarrollo
Internacional, el
Departamento de
Desarrollo Internacional
del Reino Unido, la Oficina
del Gobierno, el Ministerio
de Finanzas, el Ministerio
de Comercio, el Ministerio
de Planificacion e
Inversiones, el Comité
Nacional para el Adelanto
delaMujer, el Comité de
Investigaciones del Primer
Ministro, el Organismo
Sueco de Cooperacién
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Indicadores de resultados, parametros de Recursos por
referencia y objetivos objetivo*
Componente del  Resultados del (Los parametros de referencia para 2005 Asociados que desempefian una (en délares
programa programa Productos del programa se indican en cursiva) funcion en este sentido EE.UU.)
1.6 Aumento de los conocimientosy 1.4 Las précticas recomendadas se para el Desarrollo
determinacion de opciones incorporan en las leyes ordinariasy Internacional, el Fondo de
normativas para promover mas las directrices de ejecucion que las Naciones Unidas para la
politicas de financiacién publica regulan lainversion y los negocios. Infancia, los organismos de
i . las Naciones Unidas y el
en favor de los pobres, teniendo 15,16y 1.7 Sellevan acabo estudios ponco Mundial y
en cuenta los efectos de la : :
. e ‘ y se debaten las conclusiones.
liberalizacion del comercio y las ) )
reformas financieras. Casi no hay estudios sobre los
. . temas previstos.
1.7 Mejora de los conocimientos para
promover laigualdad de acceso
de las mujeres alas
oportunidades econémicasy alos
servicios sociaesy juridicos.
Objetivo 4: 2. Viet Nam 2.1 Existencia de estrategias y 2.1 Aprobacién y utilizacion de la El Programa de ayuda Recur sos
Prevencion de dispone de politicas eficaces e integradas estrategia de reduccion de exterior del Gobierno de ordinarios:
crisisy capacidad paralareduccién de los desastres desastres. Australia, Luxemburgo, €l 2 millones
recuperacion s;;n qente para aescalanacional. La estrategia nacional integral se ll\j/llnlsterlllo (;eAa?ncIulturay
posterior ;f ucir el 2.2 Fortalecimiento de la capacidad halla en fase de preparacion. M?S‘?‘;O 10 d urR ' €
icazmente los hp; : ) o o inisterio de Recursos Otros
riesqos de de gestion de los riesgos de 2.2 Existen servicios de capacitacién Y Naturales vy Medio .
€y desastre de las autoridades - \acionad | raesy - recur sos:
desastres : mecanismos refacionados con la Ambiente, el Comité 6 millones
> locales, las comunidades y los idad de gestion de desast o
relacionados : capacl € gestion de réSy popular Provincial, la
. ciudadanos para hacer frente alas f itacio -
con fendmenos : S S Se olrece capacitacion a Organizacion Neerlandesa
60 variables climaticas y minimizar autoridades locales concretas D oV
metereol 6gicos las consecuencias sociales, e . - parael Desarrolloy la
y para econdmicas y ambientales de los No hay capacitacion ni Television de Viet Nam.
responder a desastres naturales en provincias mecanismos para |a reduccion de Total:
ellos, en los desastres. 8 millones

particular entre
los colectivos
mas
vulnerables.

concretas.

2.3 Mejora de la capacidad
institucional y de coordinacion de
las instituciones nacionales, las
comunidades locales, los
donantes y las organizaciones no
gubernamentales parala
reduccion eficaz de los desastres,
eintensificacion de la
colaboraci6n internacional, en
particular en relacion con los
sistemas internacionales de alerta
temprana.

2.3 Se aprueban por |0 menos cinco
proyectos en relacion con la
colaboracion en materia de
desastres y existe un sistema de
alerta temprana vinculado al
sistema regional existente.

Se aprueban dos proyectos, el
sistema de alerta temprana es poco
solido y no esta vinculado a la
region.
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Indicadores de resultados, parametros de Recursos por
referencia y objetivos objetivo*
Componente del  Resultados del (Los parametros de referencia para 2005 Asociados que desempefian una (en délares
programa programa Productos del programa se indican en cursiva) funcion en este sentido EE.UU.)
Objetivo 3: 3. El crecimiento 3.1 Capacidadesy sistemas parauna 3.1 LaAsambleaNaciona y los El Departamento de Recur sos
Utilizacion de econémico mejor supervision por parte de Consgjos Populares informan sobrela Recursos Naturales y ordinarios:
laenergiay el tiene en cuenta los 6rganos legislativos gjecucion de laestrategia de Medio Ambiente, el 4.5 millones
medio la proteccion nacionales y locales en relacion desarrollo sostenibley laaplicacion  pepartamento de
ambiente para del medio con la aplicacion de la delal ey de proteccion del medio Desarrollo Internacional
el desarrollo ambientey el Orientacién estratégica en ambiente. del Reino Unido, laOficina Otros
sostenible uso racional de materia de desarrollo sostenible, La Asamblea Nacional y los General de Estadistica, €l recur sos:
|0S recursos la Estrategia de proteccion Consgjos Populares recibieron Ministerio de Agriculturay 17 millones
naturales para ambiental y demés disposiciones funciones de supervision en Desarrollo Rural, el
la reduccion de legislativas nacionales sobre el relacion con la aplicacion de la Ministerio de Industria, el
la pobreza. medio ambiente. esltraLtegig de d?sar_rf)lltc)j eSIOSt:g' ble  Ministerio de Recursos
3.2 Desarrollo y aplicacion de gmell)ie?;e.e proteccion del medio ":aigra]?syelMl\quc')st o
marcos juridicos relacionados 3.2 Se aprueban la Ley de proteccion Plr:nilf?gai’i one :zileregilcc))nees
con el medio ambientey el ' del medio ambiente revisaday la laAsamblea Nacional. 6 " Total:
desarrollo sostenible con una X 21,5 millones

amplia participacion de la
poblacién local y los interesados
de acuerdo con los convenios y
convenciones internacional es
relativos al medio ambiente.

3.3 Mejora de los mecanismos
institucionales y de la capacidad
paraintegrar lareduccion de la
pobrezay las preocupaciones
ambientales en las politicas de
desarrollo y los marcos de
planificaciéon.

3.4 Indicadores nacionales mejores y
de acceso publico paralos
sistemas de seguimiento,
incluidos indicadores sobre la
pobrezay el medio ambiente.

3.5 Definicion deiniciativas locales
para fomentar enfoques
sisteméticos del uso eficiente de
|0s recursos energéticos.

3.6 Mayor utilizacion de
instrumentos econémicos parala
gestion del medio ambiente, en
particular la contabilidad
ambiental.

nueva Ley sobre la diversidad
biolégica. El Programa 21 local se
aplica a escala nacional.

La Ley de proteccién del medio
ambiente se halla en fase de
revisiony la Ley sobre la
diversidad biol 6gica todavia no
esta en vigor. El Programa 21 local
se encuentra en fase de disefio.

3.3 Mejorala capacidad para el andlisis
de las politicas para el Ministerio
de los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente y los aspectos
relacionados con la pobreza quedan
reflejados en las politicas
medioambientales.

Los aspectos relacionados con la
pobreza no se reflejan en las
politicas medioambientales.

3.4 En el sistema nacional se
establecen indicadores relativos a
la pobrezay el medio ambientey se
hace un seguimiento de ellos.

Los indicadores relativos al medio
ambiente no reflejan las
preocupaciones relacionadas con
la pobreza.

Centro Nacional de Ciencia
y Tecnologia, las
organizaciones no
gubernamentales, el
Partido, los Consejos
Populares, los Consejos
Populares provinciales, el
Organismo Sueco de
Cooperacion para el
Desarrollo Internacional y
las pequefias y medianas
empresas.

T/WNA/dDd/da



4

00P'SELL0ES0

Resultados del
programa

Componente del

programa Productos del programa

Indicadores de resultados, parametros de
referencia y objetivos
(Los parametros de referencia para 2005
se indican en cursiva)

Asociados que desempefian una
funcion en este sentido

Recursos por
objetivo*

(en délares
EE.UU.)

3.5 Las pequefias y medianas empresas
y €l sistema de alumbrado publico
adaptan la politicay la normativa
sobre el uso eficiente de la energia.

La concienciacion sobre el uso
eficiente de la energia es minima.

3.6 Existe un sistema de contabilidad
ambiental y se aplica el principio
de responsabilidad sobre los
contaminantes.

No existe ningun sistema de
contabilidad ambiental.

Resultado 3 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo: La gobernanza apoya realmente el desarrollo basado en los derechos para hacer

realidad los valores y objetivos de la Declaracion del Milenio.

Objetivo 2: 4. Unsistemade 4.1 Progresos en relacion con los
Fomento de gobernanza nueve objetivos del Programa
la gobernanza basado en los Maestro paralareformade la
democrética principios administracion publica.
fundamentales 4 5 Foralecimiento de los
de . mecanismos de los érganos de
responsabilidad,

gobierno locales para asumir las
obligaciones y responsabilidades
necesarias dentro del proceso
continuo de descentralizacion.

transparencia,
participacion y
equidad,
coherente con la
democraciay el 4.3 Formulaciony aplicacion de
imperio de la estrategias integral es para apoyar
ley. lareformade los sistemas
juridicoy judicial.
4.4 Mejora de las normas y
procedimientos parlamentarios y
de la capacidad de |l os diputados
de laAsamblea Nacional y los
Consejos Populares en provincias
concretas.

4.5 Implantacion del marco juridico
y de mecanismos institucionales

4.2 En las précticas de planificacion,
asignacion presupuestariay
gjecucion de determinadas
provincias piloto se introducen

técnicas e instrumentos mas eficaces

gue, ademas, son transparentes,
inclusivos, favorecen alos pobres 'y
tienen en cuenta las diferencias
entre los géneros.

Existen requisitos normativos y
reguladores para intensificar la
descentralizacion, la planificacion
participativa y la presupuestacion,
pero todavia no se utilizan.

4.3 Antes de finales de 2007 se
introducen mecanismos e
instrumentos de promocion eficaces
para la estrategia de desarrollo del
sistemajuridico y un sistema de
supervision y evaluacion de los
resultados.

En la actualidad no existe nada de
o mencionado anteriormente.

4.2.1 El Ministerio de
Finanzas, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de
Planificacion e
Inversiones, el Ministerio
de Seguridad Publica, los
gobiernos locales a todos
los niveles en
determinadas provincias,
nueve organismos
juridicos estatales, entre
ellos la Comision de
Asuntos Internos del
Partido, las comisiones de
la Asamblea Nacional y
los consejos populares de
26 provincias piloto, el
Auditor del Estado, €l
Cuerpo de I nspectores del
Gobierno, las comisiones
del Partido, el Sindicato
de laAsociacién
Vietnamita de Ciencia

Recur sos
ordinarios:
11,5 millones

Otros
I ecur sos:
15 millones

Total:
26,5 millones

T/WNA/JdDd/da



00P'SELL0ES0

el

Componente del

Resultados del
programa Productos del programa

Indicadores de resultados, parametros de
referencia y objetivos
(Los parametros de referencia para 2005
se indican en cursiva)

Asociados que desempefian una
funcion en este sentido

Recursos por
objetivo*

(en délares
EE.UU.)

para apoyar la aplicacion de la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

4.6 Mejora de la capacidad y los
mecanismos para que las
asociaciones y organizaciones
locales y otros agentes no
estatal es participen de manera
activa en el proceso de reforma,

lo supervisen y contribuyan a él.

4.4 Antes de 2007 se introducen normas y Tecnologia, Australia, el

y procedimientos mas eficientes
para la administracion parlamentaria
y la supervisién presupuestaria,
incluida la propuesta de practicas
recomendadas para que la Asamblea
Nacional las apruebe, asi como
mejores recursos y técnicas para el
aumento de |la capacidad.

Las practicas actuales son
ineficientes y faltan instrumentos y
técnicas para la mejora de la
capacidad.

4.5 Después de 2006 se proporciona
informacién técnicay
asesoramiento en materia de
politicas para que la Convencién de
las Naciones Unidas contrala
Corrupcion se traduzca en un marco
juridico, normativo, institucional y
de comunicaciones.

Viet Nam acaba de firmar la
Convencion. Hasta la fecha no se
ha adoptado ninguna medida.

4.6 Se proporciona asesoramiento en
materia de politicas parala
conclusion de laLey de asociacién
y se introducen instrumentos
técnicos (por ejemplo, un sistema de
supervision y evaluacion) para
apoyar su aplicacion, en los que
participen de manera activa las
sociedades locales, en particular los
grupos de mujeres.

La Ley se encuentra en fase de
preparacion y se aprobara en 2006.

Banco Asiético de
Desarrolloy CARE
International.

El Organismo Danés de
Desarrollo Internacional,
el Departamento de
Desarrollo Internacional
del Reino Unido, la Unién
Europea, €l Banco Estatal
de Viet Nam, laAgencia
Suiza para el Desarrolloy
la Cooperacion, el
Organismo Sueco de
Cooperacion para el
Desarrollo Internacional,
la Organizacion
Neerlandesa para €l
Desarrollo, el Fondo de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la
Capitalizacion, el Banco
Mundia y las
organizaciones no
gubernamentales
internacionales.
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Indicadores de resultados, parametros de Recursos por
referencia y objetivos objetivo*
Componente del  Resultados del (Los parametros de referencia para 2005 Asociados que desempefian una (en délares
programa programa Productos del programa se indican en cursiva) funcion en este sentido EE.UU.)
Objetivo 5: 5. Existen 5.1 Mejorade los marcosjuridicoy 5.1 Mejorade laresolucién, la Las comisiones del Partido Recursos
Hacer frente politicasy leyes normativo de modo que exijan ordenanzay laley del Partido sobre de ciencia, educacion e ordinarios:
al VIH/SIDA nacionalesy enfoques del VIH/SIDA el VIH/SIDA. ideologia, la academia 3 millones
subnacionales multisectoriales, no estigmaticen 2005: Se esta examinando la politica de Ho Chi Minh,
para detener la ni discriminen y tengan en cuenta resolﬁci()n No. 52 del Partido y la la comision de asuntos
propagacion del las diferencias entre los géneros. ordenanza se esta revisando sociales de laAsamblea
VIH/SIDA > : ' Nacional, los 6rganos
H/SIDA Y 5.2 Integracion de las preocupaciones ¢ , | o nlanes locales de desarrollo : ganosy
minimizar los relacionadas con e VIH/SIDA en = > P > 10CaE consejos populares locales
ad socioecondmico incorporaban las d inad
efectos adversos los planes de desarrollo C I en determinadas Otros
bre | ! e preocupaciones relacionadas con el incias. el Ministeri .
sobre las provincias, el Ministerio
socioeconémico y en las nuevas VIH/SIDA y enfoques - > I ecur sos:
personas que formas de abordar el VIH/SIDA I i d inad de Sanidad, |a Fundacion 2 millones
viven con el o multisectoriales en determinadas Ford, Harvard, el Consejo
X adoptadas en las provincias rovincias e
virus. piloto. p - de Poblacion, el
L. . o Se ha aprobado |a estrategia Organismo Sueco de
5.3 Reduccion de |a estigmatizacion nacional de prevencion del Cooperacion para el
y ladiscriminacion de las VIH/SIDA. El problema del Desarrollo Internacional,
personas que viven con el VIH/SIDA se trata los organismos de las Total:
VIH/SIDAy |as personas fundamentalmente desde el sector ~ Naciones Unidasy la © aé millones

afectadas mediante la mejora de
la labor de comunicacién
relacionada con el virus.

sanitario, todavia no se ha

adoptado el enfoque multisectorial.

5.3 Elaboracién y aplicacion de una

estrategia de comunicacion sobre el

VIH/SIDA.

En las comunicaciones sobre el
VIH/SIDA |la epidemia todavia
aparece vinculada a los “ males
sociales” .

Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional .

* Los recursos ordinarios del objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos béasicos | para el programa del pais (2006-2010) ascienden a

20.128.000 ddlares. Sin embargo, con la adicion de los recursos del objetivo de la distribucion de recursos con cargo a los fondos basicos |1, esta cifra podria

alcanzar los 33.000.000 délares. En el marco de resultados y recursos, |os recursos ordinarios comunicados son de 30.000.000 délares.
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