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第五十九届会议 

第五委员会 

议程项目 77、108 和 123 

整个维持和平行动问题所有方面的全盘审查 

2004-2005 两年期方案预算 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 
 
 

  全盘审查在联合国维持和平行动中消除今后性剥削和性虐待

行为的战略 
 

  决议草案 A/C.4/59/L.20 所涉方案预算问题 
 

  秘书长根据大会议事规则 153 条提出的说明 
 

  增编 
 

 摘要 

 秘书长在关于决议草案A/C.4/59/L.20所涉方案预算问题的说明(A/C.5/59/28)

中，概要阐述了所涉预算问题和（或）对 2004-2005 两年期拟议方案预算和

2006-2007 两年期拟议方案预算以及下列单位 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30

日期间预算所作的相应变动：维持和平行动支助账户、联合国组织刚果民主共和

国特派团、联合国科特迪瓦行动、联合国布隆迪行动、联合国利比里亚特派团、

联合国海地稳定特派团、联合国塞拉利昂特派团以及联合国苏丹特派团。 

 秘书长的说明所载的所涉预算问题，与维持和平行动部和管理部有关。 

 本件对秘书长的说明的增编概要阐述了所涉预算问题和（或）对维持和平行

动支助账户2005年 7月 1日至 2006年 6月 30日期间预算所作的与内部监督事务

厅有关的相应变动。 
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 一. 导言 
 

1. 载于文件A/C.5/59/28内的秘书长的说明概要阐述了执行维持和平特别委员

会报告（A/59/19/Add.1）第 10、11、24、28、40(a)、40(b)和 40(c)段所涉预

算问题和（或）对 2004-2005 两年期拟议方案预算和 2006-2007 两年期拟议方案

预算以及下列单位 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间预算所作的相应变

动：维持和平行动支助账户、联合国组织刚果民主共和国特派团(联刚特派团)、

联合国科特迪瓦行动（联科行动）、联合国布隆迪行动（ONUB）、联合国利比里亚

特派团（联利特派团）、联合国海地稳定特派团（联海稳定团）、联合国塞拉利昂

特派团（联塞特派团）以及联合国苏丹特派团（联苏特派团）。 

2. 在 A/C.5/59/28 第 56 段中，秘书长列明了若干建议，其所涉预算问题将在

大会第五十九届会议之后提请大会审议。其中一项建议是，铭记大会第 59/287

号决议，在联合国行政当局内设立一个专业、独立的调查机构，配备必要的专门

人员，任务是调查性剥削和性虐待指控及其他同样严重的行为不端指控，因为处

理此种指控需要复杂的调查技能（A/59/19/Add.1，第 30 段）。 

3. 在内部监督事务厅（监督厅）对调查联合国维持和平行动产生的性剥削和性

虐待案件方面目前需进行的调查工作进行审查后，已提出资源初步估计数，作为

眼下这方面工作的经费。 

4. 秘书长的说明（A/C.5/59/28）的本增编，为内部监督事务厅概要阐述了初

步审查维持和平特别委员会报告（A/59/19/Add.1）第 30 段所载建议执行工作引

起的所涉预算问题和（或）对维持和平行动支助账户 2005 年 7 月 1 日至 2006 年

6 月 30 日期间预算所作的相应变动。 

5. 特别委员会报告第 30 段所载建议执行工作的全部所涉预算问题，将在大会

第五十九届会议之后提交大会审议。 

 二. 组织问题 
 

6. 维持和平行动特别委员会在其报告第 30 和 31 段中特别委员会建议，铭记大

会第 59/287 号决议，在联合国行政当局内设立一个专业、独立的调查机构，配

备必要的专门人员，任务是调查性剥削和性虐待指控及其他同样严重的行为不端

指控，因为此种指控需要复杂的调查技能。在执行上述建议时，充分考虑到了秘

书长顾问的报告（A/59/710）所载的建议。 

7. 大会第 59/287 号决议再次强调，监督厅是联合国承担调查工作的内部机构。 

8. 为了执行特别委员会报告第 30 和 31 段所载的建议，内部监督事务厅共需要

93 个职位。 
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9. 就内部监督厅目前的调查能力而言，共有 36 个员额（20 个常设员额，16 个

临时员额，以及 1 个由一般临时助理人员项下供资的员额），分设在纽约的调查

司、维也纳的调查股、内罗毕的调查股以及阿鲁沙的调查股。在这些员额中，13

个员额由维持和平行动支助账户供资，设在维也纳的调查股（1 个 P-5、2 个 P-4、

3 个 P-3 和 2 个一般事务人员（其他职等））以及内罗毕调查股（2 个 P-4、2 个

P-3 和 1 个一般事务人员（当地雇员））。 

10. 提议增设 57 个员额，充实监督厅的调查能力。其中 32 个是维持和平行动支

助账户 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间预算提议设立的。本增编，概

要阐述了要求维持和平行动支助账户 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间

在一般临时助理人员项下供资的 25 名新增调查人员的所涉预算问题。 

11. 下表 1 详细载列了内部监督厅调查能力所需员额。 

表 1 

  
由(经常预算和国际法庭) 

摊款供资 a   

职等 
内部监督厅 

所需员额总数 经常预算 预算外
支助账户目前

核定数
2005/06 年支助 
账户预算提议数 新增资源 

D-2 1 1 - - - - 

D-1 1 - - - 1 - 

P-5 3 2 - 1 - - 

P-4 18 6 2 4 4 2 

P-3 45 5 1 5 14 20 

P-2 - - - - - - 

一般事务 
(特等) 3 2 - - 1 - 

一般事务 
(其他职等) 7 3 - 2 - 2 

一般事务 
(当地雇员) 3 1 - 1 - 1 

本国一般事
务人员 12 - - - 12 - 

 共计 93 20 3 13 32 25 

 

  
a
 不包括一般临时助理人员项下供资的一个一般事务（其他职等）员额。 

 A. 按工作地点开列的目前由（经常预算和两法庭）摊款供资的所需人员编制 
 

12. 如上表 1 所示，除了支助账户供资的员额外，内部监督厅现有 23 个以（经

常预算和两法庭）摊款供资的员额，履行各项调查职能。23 个员额的分布情况，

见下表 2 和 3： 
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表 2 

经常预算供资的人员编制 

职等 纽约 维也纳 内罗毕 共计 

D-2 1 - - 1 

P-5 1 1 - 2 

P-4 2 3 1 6 

P-3 1 3 1 5 

一般事务（特等） 2 - - 2 

一般事务（其他职等） 2 1 - 3 

一般事务（当地雇员） - - 1 1 

 共计 9 8 3 20 

 

表 3 

由摊款供资的两法庭人员编制 

职等 维也纳 阿鲁沙 共计 

P-4 1 1 2 

P-3 - 1 1 

 共计 1 2 3 

 

 B. 目前由维持和平行动支助账户供资的人员编制 
 

13. 监督厅有 13 个目前以维持和平行动支助账户供资的调查员额，细节见下表

4： 

表 4 

职等 纽约 维也纳 内罗毕 共计 

P-5 - 1 - 1 

P-4 - 2 2 4 

P-3 - 3 2 5 

一般事务（其他职等） - 2 - 2 

一般事务（当地雇员） - - 1 1 

 共计 - 8 5 13 
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 C. 支助账户 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间拟议预算编列的员

额（A/59/730） 
 

14. 下表5载列了按工作地点和维持和平特派团（联海稳定团、联刚特派团、ONUB、

联利特派团）开列的支助账户拟议员额细节。 

表 5 

职等 纽约 内罗毕 维也纳 联海稳定团 联刚特派团 ONUB 联利特派团 共计 

D-1 - - 1 - - - - 1 

P-4 - - - 1 1 1 1 4 

P-3 2 - - 3 3 3 3 14 

一般事务（特等） - - 1 - - - - 1 

本国一般事务 - - - 3 3 3 3 12 

 共计 2 - 2 7 7 7 7 32 

 

15. 据监督厅关于驻维也纳和内罗毕两中心的区域调查员第一年经验的报告

（A/59/546）第 24 段报告，2003 年 7 月至 2004 年 6 月期间受理案件 149 起。虽

然这一数字与 2002 年 7 月至 2003 年 6 月期间的 226 起案件相比已减少，但应指

出风险评估点数超过 100（含本数）的大，所占比例增至 33％，而上个两年期为

25％。根据区域调查员在 2003 年 7 月至 2004 年 6 月期间所做的调查工作，监督

厅还把完成一起调查案件所需的人/时标准，从 250 人/时修改为 340 人/时。 

16. 2004 年 5 月至 9 月，监督厅对刚果民主共和国布尼亚地区的针对属于联刚特

派团的联合国维持和平人员的 72 起性剥削和性虐待指控进行了调查。监督厅在

其调查报告中报告，在原先向联刚特派团报告的 72 起指控中有 20 起案件已可编

写案情报告。 

17. 为了有效地应付维持和平行动中的调查工作，监督厅提议设立 32 个员额，

由支助账户 2005/06 年期间预算供资。细节如下： 

 (a) 联刚特派团、联利特派团、联海稳定团和 ONUB 驻地调查组：在 4 个特

派团内，各设 1 名 P-4 组长和 3 名 P-3 调查员以及当地征聘的 2 名笔译和 1 名行

政助理（共计 28 个员额）； 

 (b) 维也纳调查股：除了现有的驻地调查组外，监督厅提议，为进一步充实

维也纳调查股的能力，增设 2 个员额：㈠ 1 个 D-1 职等维持和平事务处处长员额；

和㈡ 1 个一般事务（特等）调查助理员额。 

 (c) 纽约调查司：在纽约新设 2 个调查员员额（P-3），在调查方面向在总部

处理的案件提供支助，并向联海稳定团驻地调查员提供协助。 
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 D. 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间为执行维持和平行动特别

委员会报告第 30 段而采取的初步行动所需追加资源估计数。 
 

 1. 所需人员编制 
 

18. 根据文件 A/59/661 所报告的经验,监督厅预计会从每个特派团，包括联利特

派团、联刚特派团、联科行动、联海稳定团、联苏特派团和 ONUB 收到近 100 起

性剥削和性虐待案件以及大约 50起其他不端行为的案件。截至 2005 年 7月 1日，

监督厅估计它每年的案件有 900 起。监督厅估计，在所预计的 900 起案件中，300

起是严重的。而且，一名调查员完成一个一般案件的平均时间为 342 小时。一名

调查员每年可提供 1 800 小时调查服务，监督厅估计，处理预计从 6 个最大的特

派团收到的 300 起严重案件共需 57 名调查员。监督厅还提议追加资源，加强各

区域中心的现有资源，以确保那些风险最大地区得到立刻处理这方面事项所需的

充足资源。 

19. 除了目前已核准的监督厅调查能力及维持和平行动支出账户拟议预算

(A/59/730)所含的请设员额外，监督厅需要增加 25 名调查员。新增的 25 名调查

员将从一般临时助理人员项下提供资金。这将确保监督厅在评估其长期员额和职

等需求的同时有立刻处理迄今收到的案件的所需资源。 

20. 新增 25 名调查人员的详情，见下表 6。 

表 6 

职等 纽约 内罗毕 维也纳

联海

稳定团

联刚

特派团 ONUB

联利

特派团

联科 

行动 

联苏 

特派团 共计 

P-4  - - - - - - - 1 1 2 

P-3  - 4 4 1 1 1 1 4 4 20 

一般事务类-其他职等 1 - 1 - - - - - - 2 

一般事务类-当地雇员 - 1 - - - - - - - 1 

 共计 1 5 5 1 1 1 1 5 5 25 

 

纽约、内罗毕和维也纳的能力 

21. 纽约的调查司需设 1 名资料助理(一般事务类——其他职等),以担任同维持

和平行动部的协调人，负责接收有关指控，将这些指控转交监督厅或受过培训的

主管人员处理以及通过内部纪律程序或国家刑事或军事当局对有关案件进行最

终处置事宜。这名现任人员将确保及时汇编关于涉及性剥削和性虐待的事项的统

计资料和具体案件资料，并在需要时提供给维持和平行动部和联合国秘书处的高

级管理层。将这一员额设在纽约能确保同纽约的维持和平行动部的管理层有简单

和明确的沟通渠道。 
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22. 监督厅为内罗毕的调查股请设 4 名调查员(P-3)和 1 名调查助理(一般事务

类——当地雇员)。 

23. 监督厅为维也纳的调查股请设 4 名调查员(P-3)和 1 名调查助理(一般事务

类——其他职等)。 

24. 拟议为维也纳和内罗毕追加资源, 以确保其他维持和平特派团定期得到监

督厅调查员的访问，便于处理所有严重事项。在由 1 名 P-4 和 3 名 P-3 领导的两

个调查队的指导下，区域中心将有能力更好地管理复杂的重大事项，而现有的调

查队是由 1名 P-4 和 1 名 P-3 领导的，这限制了他们开展非常重要的调查的能力

以及帮助上文第 18 段所列举的六个特派团以外的其他维持和平特派团的能力。

维也纳是协调和管理所有与维持和平有关的调查的中心点，因此，维也纳和内罗

毕在总体资源数额上有差异。 

维持和平特派团的能力 

25. 监督厅提请为联科行动和联苏特派团分别设立由 1名 P-4队长和 4名 P-3调

查员组成的驻地调查员队。除了这些调查队外，监督厅提请为联海稳定团、联刚

特派团、ONUB 和联利特派团的每一个调查队增加 1 名 P-3 调查员，以加强调查能

力。 

26. 新增能力使监督厅拥有多个由 1 名 P-4 和 4 名 P-3 组成的驻地调查队，他们

可接管(A/58/708 界定的)所有第一类案件，即归类为高风险、复杂事项和严重犯

罪案件,其中包括性剥削和性虐待。这些案件不包括类似科索沃国际工作队目前

正在处理的大型工作队类型的案件。这一结构也有能力应付调查队中有人缺勤所

引起的人手不足的情况，特别是休年假的情况。 

调查与人员职业操守股 

27. 监督厅和维持和平行动部目前正在讨论在一些维持和平行动内拟设的人员

职业操守股的运作问题。尽管有关分享信息和其他活动的最后议定书尚待解决，

但已经就本专题取得进展。监督厅将人员职业操守股视为在通过采取预防措施和

开展强有力的宣传运动来预防性剥削和性虐待方面可发挥关键作用的部门。通过

调查来协调和配合执行预防措施和执法措施将会确保在执行维持和平行动特别

委员会的报告(A/59/19/Add.1)所载建议方面取得进展。 
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 2. 所需资源 

(单位:千美元) 

类别 所需经费总额

2005/06 支助账户

预算中已提议的经费 请求的追加金额 

一. 非员额经费  

 一般临时助理人员 3 952.8 31.2 3 921.6 

 设施和基础设施 590.1 279.8 310.3 

 通信 39.4 22.9 16.5 

 信息技术 72.0 34.6 37.4 

 第一类小计 4 654.3 368.5 4 285.8 

 第一类所需经费员额 4 654.3 368.5 4 285.8 

二. 工作人员薪金税收入 405.2 4.9 400.3 

 第一类和第二类所需经费净额 4 249.1 363.6 3 885.5 

 

 所需经费 预算中的拟议数 余额 

一般临时助理人员 3 952.8 31.2 3 921.6 

 

 

28. 3 921 600 美元的经费酌情用于 25 个新增职位的一般临时助理人员费用、一

般人事费、工作人员薪金税以及特派任务生活津贴。对于设在维持和平特派团的

职位,估计数是按照特派团特有薪金和一般人事费比例计算的。 

 所需经费 预算中的拟议数 余额 

设施和基础设施 590.1 279.8 310.3 

 

29. 310 300 美元的编列经费用于： 

 (a) 按照标准成本计算的房地和宿舍租金：纽约(21 000 美元)、内罗毕(111 200

美元)和维也纳(111 200 美元)； 

 (b) 按照标准成本计算的新增工作人员的办公室设备租金：纽约(100 美元)、

维也纳(500 美元)和内罗毕(500 美元)； 

 (c) 按照标准成本计算的新增工作人员的办公室用品：纽约(100 美元)、维

也纳(500 美元)和内罗毕(500 美元)； 
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 (d) 按照标准成本计算的新增工作人员的家具：纽约(7 300 美元)、维也纳

(28 700 美元)和内罗毕(28 700 美元)。 

30. 设在维持和平特派团的新增工作人员的住宿将由特派团提供。 

 所需经费 预算中的拟议数 余额 

通信 39.4 22.9 16.5 

 

31. 16 500 美元用于纽约、内罗毕和维也纳的新增人员按照有监督厅过去的执行

情况计算的商营通信费(14 300 美元)和按照标准成本计算的通信设备费(2 200

美元)。 

32. 设在维持和平特派团的新增工作人员的通信所需经费将由特派团提供。 

 所需经费 预算中的拟议数 余额 

信息技术 72.0 34.6 37.4 

 

33. 37 400 美元的编列经费用于按照标准成本计算的纽约、维也纳和内罗毕每名

新增工作人员所需1台台式计算机和1台打印机的费用(24 200 美元)以及信息技

术设备维修费(13 200 美元)。 

34. 驻地调查员的所需信息技术经费由维持和平特派团提供。 

 3. 结论和建议 

35. 执行维持和平行动特别委员会的报告(A/59/19/Add.1)第30段内载建议的初

步措施需要2005/06年财政期间支助账户预算报告中请设的新员额以及上文第19

段所述一般临时助理人员方面的追加经费。 

36. 因此，如果大会通过决议草案 A/C.4/59/L.20，所涉预算问题如下： 

 (a) 将纽约、维也纳、内罗毕和联刚特派团、联海稳定团、联利特派团、ONUB、

联科行动以及联苏特派团的25个职位在一般临时助理人员项下的追加经费3 921 600

美元计入 2005/06 年期间支助账户中监督厅名下的所需经费； 

 (b) 将设施和基础设施项下的追加经费 310 300 美元计入 2005/06 年期间支

助账户中监督厅名下的所需经费； 

 (c) 将通信项下的追加经费 16 500 美元计入 2005/06 年期间支助账户中监

督厅名下的所需经费； 

 (d) 将信息技术项下的追加经费 37 400 美元计入 2005/06 年期间支助账户

中监督厅名下的所需经费。 

 


