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  基本建设总计划 
 

 

  秘书长的报告
**
 

 

 

增编 

 

 摘要 

 秘书长在本报告中就基本建设总计划执行情况第二次年度进展报告

(A/59/441)分发以来有关基本建设总计划的最新情况作了说明，并请大会就东道

国愿意给予贷款一事及需要多少批款来供 2005 年继续活动作出决定。 

 

 

 
 

 * 由于技术原因重新印发。 

 ** 本报告是在接到东道国愿意给予贷款的通知及完成有关协商后分发的。 
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 一. 导言 
 

1. 本报告补充及更新基本建设总计划执行情况第二次进展报告(A/59/441)，并

突出说明基本建设总计划项目的进一步发展情况。 

 

 二. 各种可能的筹资办法状况 
 
 

各种筹资办法：东道国贷款和利用资本市场 

2. 秘书长在其关于各种可能的筹资办法的状况的报告(A/58/729)和关于基本

建设总计划执行情况第二次年度进展报告(A/59/441)中告诉大会CMP的各种可能

筹资办法的状况。他在第二次进展报告中详述了东道国关于提供 12 亿美元作为

基本建设总计划经费的提议。东道国告诉联合国，这项提议已获得美国国会核准。

美国常驻联合国代表团于 2005 年 3 月 15 日写信正式通知联合国，东道国美国愿

意贷款给联合国作基本建设总计划的经费。信中表示，如果联合国和东道国未能

在 2005 年 9 月 30 日或之前就贷款条件签署协议，则贷款之议无效。 

3. 2005 年 3 月 15 日，美国常驻联合国代表团向联合国提出贷款条件细节，基

本上与 A/59/441 号文件所报告的条件一样。该信提出：(a) 资助的钱额共 12 亿

美元；(b) 联合国须在最多 30 年内还清贷款；(c) 利率按贷款年期而定，但不

超过 5.54％的年利率。 

4. 根据东道国在其提议信里所说，我假定贷款将在基本建设总计划建筑阶段分

三批提供，每年按 5.54％的利率为已收的预支款付息。我还假定，在 5 年后完成

了基本建设总计划的整修后，东道国提供的预支款将转为年期 25 年的长期贷款，

利率为 5.54％，每年付本息。按照这项假定去还本付息，每年要付 8 980 万美元，

到期末全部清还的本息包括建设阶段的付款共 25.11 亿美元。 

5. 东道国指出，还会有其他短期贷款，以及在整修期间更为针对基本建设总计

划的现金流动需要的提款。与上文第 4 段东道国的提议相比，这些办法将会降低

联合国总的贷款成本。此种办法是根据整修期间基本建设总计划的估计现金流动

需要来制定的，使长期贷款可在 5 到 25 年不等的期限内每年还款。有关这些办

法的详情见本报告附件 1。 

6. 根据秘书长的理解，最迟要在 2005 年 9 月 30 日与东道国签定的协议的目的

是保留联合国向东道国借 12 亿美元的选择权，但又不要求联合国一定要借任何

数额。因此，秘书长的理解是，设若大会授权本组织与东道国缔订关于东道国借

款进行基本建设总计划的协议，则此一协议要规定：(a) 此一协议不要让联合国

承担任何法律义务，让其必须向东道国借这 12 亿美元的任何数额，或以任何方

式限制了本组织是否借这些钱的斟酌权；(b) 此一协议绝不限制联合国向任何其

他来源寻求用于同一用途的资金的权利和斟酌权。此外，秘书长的理解是，如果

没有大会明确授权，本组织事实上不会按照贷款协议的条件去提取任何款项。 
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7. 曾就东道国的提议和基本建设总计划其他筹资选择征求了商业金融机构的

咨询意见。联合国迄今接触的机构认为，在目前市场上，联合国不可能获得比东

道国提议更低的固定利率。因此，与直接在资本市场上借贷相比，东道国的提议

有可能降低联合国还本付息费用。 

8. 根据首次进度报告(A/58/599)第 4 段，秘书处还探讨了其他选择，以减少整

个贷款期间应支付的利息额。不过，这种选择的条件是，联合国用东道国贷款作

为担保，而且贷款分为两个不同的部分：一笔建筑筹资贷款和一笔长期贷款。 

9. 关于这种贷款的建筑部分，探讨了三个备选筹资办法。每一项提议均基于使

用美元资本市场上可获得的金融工具。所有三项提议都要利用短期利率，短期利

率目前和历史上都低于长期利率。视基本建设总计划施工时的利率而定，在建筑

阶段使用这种金融工具会导致减少联合国的利息费用。附件一提供了一个资本市

场备选办法的例子。 

10. 在建筑筹资和长期贷款筹资期间利用资本市场备选办法都会给联合国带来

风险，特别是在短期借贷利率变化的情况下。这种风险在某种程度上可以通过与

东道国达成贷款协定来减少。与东道国商定的利率实际上是联合国可以承担的短

期利率水平上限。如果短期利率高于与东道国的协定规定的利率，联合国可以启

动东道国贷款。 

11. 东道国提议的有息贷款为基本建设总计划提供了一揽子筹资方案，如果大会

接受，这可以让本组织把贷款利率锁定在目前利率水平上。这种贷款提议，若作

为担保使用，能使联合国利用到减少联合国利息费用的资本市场利率，特别是在

建筑时期。关于利用资本市场筹资而不是东道国贷款为基本建设总计划的建筑阶

段或长期贷款筹资的决定，应在施工前可以更准确地比较市场利率和东道国提议

的利率时作出。 

 

通过摊款用现金支付的办法 

12. 通过一次性的摊款或多年期特别摊款的办法来用现金支付将是执行基本建

设总计划的最简单、最节省的办法。不过，会员国会有相当大的财政支出。 

13. 下面表 1 提供了一个例子，说明建筑活动需要的摊款及相关的费用，假设： 

• 建筑期 5 年 

• 在付款前一年根据当年的会费分摊比额表每年摊款 

• 随着设计进展，基本建设总计划的付款额度将会调整。 
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表 1 

预计的基本建设总计划建筑付款情况
*
 

（单位：百万美元） 

 2003－2006 2007 2008 2009 2010 2011 共计 

额度 - 86-186 260-360 220-320 88-188 0-100 - 

平均额度 59 136 310 270 138 40 953 

 

 *
 不包括周转房费用。 

14. 除了预计的建筑付款之外，应当研究是否需要周转准备金。将会在要向第六

十届会议提出的基本建设总计划执行情况第三次年度进展报告中就此提出建议。 

 

 三. 批款使用及支出状况 
 
 

15. 大会曾通过第 57/292 号决议，批款 2 550 万美元供这个基本建设总计划的

设计研究阶段用，并进一步为 2004-2005 两年期提供 2 600 万美元的授权承付款

项，供编写建筑文件之用。 

16. 迄 2004 年 12 月 31 日为止的实际支出共 18 042 000 美元，包括 2003 年的

3 205 000 美元和 2004 年的 14 837 000 美元——见下面表 2。与文件 A/59/441 相

比，节省了人事费和业务费用，目标是在核定的预算和大会第57/292号决议所提供

的授权承付款项范围内完成设计研究和建筑文件阶段。预计 2005 年的总支出是

25 260 000美元。此一数额包括了设计研究阶段的7 458 000美元和编写建筑文件

阶段的17 802 000 美元。下面表2和表3列示了完成这两个阶段的各项费用。 

表 2 

设计研究阶段 

（单位：千美元） 

 2003** 2004** 2005 共计 

设计承包服务 612 9 574 3 602 13 788 

联合国项目管理   

 直接人事费 1 610 1 721 1 272 4 603 

 支助费用 181 574 593 1 348 

 方案管理和顾问
*
 246 2 379 1 465 4 090 

 营运和其他费用 556 589 526 1 671 

 共计 3 205 14 837 7 458 25 500 

 *
 在财务报表中归入订约承办事务一类。 

 **
 实际支出。 
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表 3 

建筑文件阶段 

（单位：千美元） 

 2005 2006 共计 

设计承包服务 16 183 3 234 19 417 

联合国项目管理  

 直接人事费 872 2 616 3 488 

 支助费用 253 492 745 

 方案管理和顾问 486 1 317 1 803 

 业务费用和其他费用 8 539 547 

 共计 17 802 8 198 26 000 

 
 

17. 本报告附件二提供了 2003-2006 年的一种支出模式，其中包括了基本建设总

计划总的设计研究阶段和建筑文件阶段。 

18. 根据设计阶段目前的状况，基本建设总计划在2005年和2006年将需要费用。

因此，必须把第 57/292 号决议第 26 段第二节中给予的授权承付款项转为

2004-2005 两年期可用的批款，使执行该项目时能够有必要的灵活性。 

 

 四. 联合国总部翻修设计工作进展情况 
 
 

19. 设计研究阶段的主要组成部分为范围确定、职能规划、深入的技术研究、制

订标准和指针和制作绘图、制定规格。 

20. 第二次进展报告（A/59/441）第 41 段所述的范围确定工作，对于所有初级

合同而言已全部完成——除了安全领域的合同之外。至于列入其他安全措施的问

题，目前正在考虑，而基本建设总计划的设计工作也正在与为加强联合国房舍的

安全而正在执行的项目对比。 

21. 现正在完成的详细技术研究报告的目的是评估冗余需要、现场电热同发、可

持续的设计战略、垂直运输的各种方法、选择和融合各种建筑办法来建造秘书处

大楼、新的电力系统。详细的设计和建筑文件将会建立在这些研究结果上。 

22. 目前正在选择更多的专业公司来进行外壳、视听器材场地/地貌景观和对立

的建筑法规咨询。正如文件 A/59/441 所报告的，较早时的计划是要在 2004 年

底或 2005 年初完成外壳、视听器材场地/地貌景观等合同。方案管理公司和设
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计顾问的意见认为，其余的顾问不在“关键路径”上，因为如果从总体设计时

间表来看，他们不是马上需要的。外壳设计服务和独立建筑法规咨询服务合同预

计最迟在 2005 年 6 月会执行。其余的两个专业合同预计将最迟在 2005 年 9 月完

成。 

 

 五. 有关采购的最新情况 
 
 

23. 自基本建设总计划的设计研究阶段于 2003 年开始以来，已发出价值共 1 510

万美元的 18 个合同。这包括设计研究阶段的 6 个设计合同、方案管理服务合同

和基本建设总计划需要的咨询服务的相关合同。此外，场地/地貌景观、外壳、

视听器材和建筑法规咨询等合同将于今年完成，估计价值共 750 万美元，其中包

括设计研究阶段的2百万美元、建筑文件阶段的320万美元和建筑管理阶段的230

万美元。 

 

 六. 周转房 
 
 

联合国开发公司在 UNDC-5 大楼方面的进展情况 

24. 自从上一个进展报告以来（见 A/59/441，第三节），UNDC-5 大楼的自立能

力——至少作为周转房的能力——现在已成了问题。2004 年 12 月，纽约州议会

没有象预期的那样通过让联合国开发公司开展这个项目所必须的立法。 

25. 尽管联合国开发公司仍然希望纽约州议会会就此项必要的立法采取行动，但

是进一步的延误已经影响了总的进度和项目的成本。即使该议会是在 2005 年春

天通过立法，联合国开发公司目前仍然认为这个大楼最早要到 2010 年才能够启

用。随着项目发展，还需要额外的立法。 

26. 在大会核可基本建设总计划的筹资办法之前，基本建设总计划项目中翻修总

部楼群部分将如期在 2007 年开始。 

27. 根据目前的范围，UNDC-5 大楼的建筑费估算为 5.52 亿美元。从 2010 年 1

月开始，固定的租金是每平方英尺 52.29 美元，不包括营运成本——估计为每平

方英尺 9.20 美元。方案管理公司建议增加 1 700 万美元的应急费用和调整费用。

下面表 4 提供了 A/59/441 号文件中所载的表的最新情况，比较了 UNDC-1、UNDC-2

与 UNDC-5 的预计每平方英尺租金。 
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表 4 

UNDC-1和UNDC-2预计的每平方英尺平均租金和UNDC-5预计的每平方英尺平均租

金（包括营运费用） 

（单位：美元） 

 2009 2010a 2013 2018 

UNDC-1 和 UNDC-2 预计的平均租金
b
 30.96 35.89 41.78 

UNDC-5预计的平均租金范围-2004年10月
b, c

45.15-51.13 45.89-51.87 46.93-52.91 

UNDC-5 预计的平均租金-2005 年 4 月 61.49 62.34 63.94 

 a
 目前预计的启用日期。 

 b
 联合国开发公司提供的数字。 

 c
 视与联合国开发公司的协议如何和 UNDC－5 大楼如何设计而定。 

 

28. 预计的费用增加反映了方案管理人与联合国开发公司一道进行详细分析的

结果。这些费用包括增加的所需警卫费用、内部装修费用和应急准备数额。此外，

在 2010 年建好 UNDC-5 大楼意味着基本建设总计划延误 3 年，而根据方案管理公

司的意见，这将需要 1.14 亿美元。延误的这笔估计费用包括成本上涨和暂停设

计工作造成的费用。 

29. 2005 年 3 月，秘书处聘请了一名地产顾问，向其咨询可用作办公室和会议场

地周转房的各种可能办法。下面讨论的商业性办法是根据初步数据拟订的，需要

进一步研究及与房主谈判。房主可能要求签 10 年租约；我们假设联合国在 5 年

之后可把不需要的房地分租出去。商业性周转房的费用不包括内部工程的建筑师

费、工程费和管理费——这些费用约 9 百万美元至 1 100 万美元。联合国一直在

找办公房地，以后可能会有更多的房地供选择。秘书处将继续与房地产顾问合作，

并将向大会第六十届会议报告各项费用及进一步的详情。 

30. 已找到一个商业性的房地，可作办公和会议场地，位于布鲁克林区中心地带

一个较大的开发区。它有办公房地——有些不用整修就可使用，还有发展商要改

造成会议场地的房地。这个场地的优点是会议场地和办公场地都在一个地方，缺

点是对许多工作人员和代表来说，他们要走远一点。 

31. 在对曼哈顿的各处周转房进行分析后，发现一个在出租的房地可满足本组织

的房地需要，包括：房地连成一片；联合国是唯一的使用者；5 年租约（包括装

修和搬迁所需的 1 年时间）——有两个 1 年期续约选择；靠近联合国总部。 

32. 虽然会继续寻找，但是在研究了超过 100 个房地之后——包括纽约市经济发

展公司和房地产顾问所建议的房地，看来曼哈顿现有的商业性房地没有联合国需
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要的那种规模。应当指出，为了找房地，曾咨询大会和会议管理部，定出了需要

的最小房地面积。我们假设，在整修期间举行的大会全会的场地可另外考虑。 

33. 因此，关于会议场地周转房的另一个办法是找一栋大楼暂用——最好是土地

不用钱，并且有水电。暂用的大楼将会有新建的地基，然后在上面建预制房，里

面都是分隔好的。其装修标准符合会议需要，在基本建设总计划完成后会拆掉。

这种暂用性的楼房的建费估计为 4 500 万美元——不包括营运费和土地使用费。 

34. 最能够满足上文第 3 段所述需要的各周转房的相对费用摘要见下面表 5。这

些数字包括营运费用、内部装修费用和适用的税款。 

表 5 

各种周转房的全部估计费用摘要 

（单位：百万美元） 

 UNDC-5* 布鲁克林

曼哈顿中城＋ 

暂用楼** 

办公用周转房 248-253 211-220 221-230 

会议用周转房 上面已包括 上面已包括 45 

延误超越公元 2007 年 114 - - 

 共计 362-367 211-220 266-275 

 *
 没有税。 

 **
 只包括办公用周转房的营运费。 

 

35. 基本建设总计划项目预算中周转房的预计费用是 9 600 万美元，这是根据联

合国开发公司在 2002 年提供给联合国的建议计算的。 

 

UNDC-5 作为综合大楼 

36. 建 UNDC-5 确实是一个难得的好办法，可满足联合国的长期需要，理由是： 

• 它靠近联合国总部建筑群，警卫工作可集中进行，同时有可能节约费用。 

• 这栋大楼将有新的先进系统，可降低营运费和免房地产税。 

• 这栋大楼可让联合国控制设计，在一个灵活的环境里作多种用途，高效

率的场地使用会节省一些费用。 

37. 但是，联合国开发公司现在提出的经济条件使整个项目仅有一点优势。使用

UNDC-5 大楼的估计费用跟留在 UNDC-1 和 UNDC-2 的费用相比，要到 2023 年才会

省到钱，因为那时候 UNDC-1 和 UNDC-2 再没有优惠租金。事实上，按累计的营运
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费计算，建 UNDC-5 要到 2034 年才能够打平。按净现值计算，累计的平衡要到 2043

年才出现。如果联合国要得到综合使用的好处，则还需要与联合国开发公司作进

一步的谈判。 

38. 总而言之，秘书长认为，由于联合国总部建筑群目前的状况不好，加上 UNDC-5

的核可和及时建造的不确定性，本组织应当着手在纽约市租用房地，着手按时在

2007 年开始翻修。至于用 UNDC-5 作为综合大楼一事，本组织应当继续支持联合

国开发公司争取要作此用途的那块地获得核可，因为建综合楼是符合本组织的最

佳长远利益的。 

 

 七. 结论和建议 
 
 

39. 秘书长建议大会： 

 (a) 决定接受东道国的贷款提议，即为基本建设总计划向东道国贷款 12 亿

美元，利率不超过 5.54％，贷款期不超过 30 年； 

 (b) 授权秘书长与东道国签定协议，保留本组织为基本建设总计划向东道国

贷款 12 亿美元、年利率不超过 5.54％、贷款期不超过 30 年的选择权，条件是这

个协议要规定：㈠ 此一协议不要让联合国承担任何法律和财务义务，使其必须

向东道国借这 12 亿美元的任何数额，或以任何方式限制了本组织是否借这些钱

的斟酌权；㈡ 此一协议不限制联合国——只要它愿意——向任何其他来源寻求

用于同一用途的资金的权利和斟酌权。 

 (c) 如果本组织的确决定按照贷款协议的条件去提取这 12 亿美元的任何数

额的款项，则请秘书长首先向大会寻求授权； 

 (d) 决定在 2004-2005 两年期加征摊款，数额是第 57/292 号决议第二节第

26 段核可供 2004-2005 两年期使用的 2 600 万美元授权承付款项，并将这笔摊款

全额转为批款，以便基本建设总计划基线范围和各种范围选择的设计工作和有关

的项目管理和建筑前服务管理能够继续； 

 (e) 请秘书长就基本建设总计划所有各方面的进展情况向大会第六十届会

议提出报告。 
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附件二 
 

  设计研究和建筑文件两阶段费用估计 
（单位：千美元） 

 2003
*

2004
*

2005 2006 共计 

建筑和工程设计 612 9 574 19 785 3 234 33 205 

联合国项目管理   

 直接工作人员费用 1 610 1 721 2 144 2 616 8 091 

 支助费用 181 574 846 492 2 094 

 方案管理和顾问 246 2 379 1 951 1 317 5 892 

 营运及其他费用 556 589 534 539 2 218 

 共计 3 205 14 837 25 260 8 198 51 500 

 

 
*
 实际支出。 
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附件三 
 

  东道国代表与主管管理事务副秘书长之间的通信 
 

 

  2005年 3月 15日美利坚合众国常驻联合国代表团临时代办给主管管理

事务副秘书长的信 
 

 

 此信正式通知美国愿意贷款给联合国，作为基本建设总计划的经费。按照目

前的设想，供资金额共计 12 亿美元，在贷款协议头三年分三批提供，每年 4 亿

美元。要求联合国在 30 年内还清贷款，其中包括按 5.54％的年利率收取的利息。

在头五年内，只要求偿还利息。从第六年至第三十年，需要每年等额分期偿还本

金和利息。 

 请注意，上述贷款总额（12 亿美元）和还款期限（30 年）是最高贷款总额

和最长还款期限，联合国可选择更低的额度或更短的期限以及贷款的不同发放

期。此类变化将影响利息；总的来说，还款期限越短，实际利率越低。我们已经

提供了关于任何此类变化对偿还条件产生的影响的补充资料，并将愿意提供任何

所需的补充资料。只有实际向联合国发放资金后，才需要还款。 

 这一贷款通知于 2005 年 9 月 30 日失效。尽管联合国不必在此之前要求发放

任何贷款，但如联合国和美国在此期限前尚未就贷款条件签署协议，则我们将不

得不撤回这一通知。 

 

临时代办 

安妮·帕特森（签名） 

 



 

14 
 

A/59/441/Add.1  

 

  2005年 2月 24日美国常驻联合国代表团负责联合国管理和改革事务的

代表给主管管理事务副秘书长的信 
 

 

 谨写信转告你，美国国会已批准总统向联合国基本建设总计划项目提供贷款

的通过。鉴于贷款通知有效期至 2005 年 9 月 30 日，美国和联合国需至迟于此日

签署贷款协议。不久将提供进一步细节，说明这一贷款通知的条件。 

 

大使 

帕特里克·肯尼迪（签名） 
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  2004年 2月 20日美国常驻联合国代表团负责联合国管理和改革事务的

代表给主管管理事务副秘书长的信 

 

 谨通知你，美国作为位于纽约的联合国总部的东道国，现发出愿意向联合国

基本建设总计划提供贷款的临时通知。你知道，美国的通知是临时性的，因为它

必须得到美国国会批准。 

 该通知的内容是美国将提供多达 12 亿美元的贷款用于翻修联合国总部建筑

群。需要在不超过 30 年内，每年为这笔贷款的任何预付款支付 5.54％的利率。

所有关于支用速度的决定都是可在联合国和美国进行商谈的。美国还将支付 600

万美元，用作这笔贷款的拖欠保险费。这一数额不需偿还美国。贷款本金的偿还

有一个五年宽限期。所以，如联合国会员国决定推迟偿还贷款本金，它们可推迟

多达五年。如会员国希望在少于 30 年的时间内偿还贷款，这也是可以商谈的。 

 美国的提议是向联合国提出的一揽子计划的一部分，该计划包括纽约市和纽

约州提出的在 42 街接 1 大道的东南角修建一个新的联合国办公楼的提议。该办

公楼最初将用作翻修联合国总部建筑群期间没有办公空间的联合国工作人员的

办公用房，日后用作目前在支付租金的办公楼内办公的联合国工作人员的永久性

办公用房。在又付低于市价的租金 30 年后，新大楼将移交联合国不需另付任何

费用。而且，建筑大楼所用的土地也将免费永久性地提供给联合国。 

 美国将在于3月份举行的第五委员会续会第一期会议期间就关于基本建设总

计划供资机制的临时通知发表正式声明。如会员国们对这一通知表示欢迎，我们

将向美国国会争取批准这一通知，我们将同你和你的工作人员一道努力，尽一切

方法提供协助，以确保实现这一项目，使之成为联合国秘书处和所有会员国的成

就。 

 

           帕特里克·肯尼迪（签名） 

 


