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 لمحة عامة -أولا  
، الـذي تتـولى إدارتـه المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى               )١(يتألف إقليم سانت هيلانـة     - ١

 ومجموعـة جــزر  سـيون جزيـرة أسن : وأيرلنـدا الشـمالية، مـن جزيـرة سـانت هيلانــة وتـابعين همـا       
 .صغيرة تشكل تابع تريستان دا كونها

 كيلـومتر مـن   ١ ٩٠٠جنـوب المحـيط الأطلسـي علـى بعـد نحـو            وتقع سانت هيلانة في      - ٢
ويشــتمل .  كيلــومتر مــن البرازيــل، وهــي جزيــرة صــغيرة بركانيــة المنشــأ  ٢ ٩٠٠أنغــولا ونحــو 

عــد  علــى بُســيونوتقــع أسن.  كيلــومترا مربعــا٤١٢م علــى أراضــي مجمــوع مســاحتها  ــــــالإقلي
ــة، وتق ــ   ١ ٢٠٠ ــومتر إلى الشــمال الغــربي مــن ســانت هيلان ع تريســتان دا كونهــا والجــزر   كيل

سـانت هيلانـة،    جزيرة   و .ها كيلومتر إلى الجنوب من    ٢ ٤٠٠الصغيرة الأخرى على مسافة نحو      
ــغ مســاحتها        ــيم، هــي أكــبر الجــزر، حيــث تبل  ١٢٢الــتي تقــع فيهــا جيمســتاون عاصــمة الإقل

.  مـدار السـنة  بانتظام علـى  استوائي تلطفه الرياح التي تهب        بمناخ الجزروتتمتع  . كيلومترا مربعا 
وفي الجزر مجموعـة متميـزة مـن الأنـواع النباتيـة والحيوانيـة وكـثير منـها مـن الأنـواع النـادرة أو                       

 .المهددة بالانقراض
 ، وهـم    �مـن سـانت هيلانـة     �أو   �سـانت � بأنهم مـن     ويعرف سكان سانت هيلانة،    - ٣

كــان يعــيش في  ،١٩٩٨ووفقــا لتعــداد عــام ).  أدنــاه٤انظــر الفقــرة (ينتمــون لأصــول مختلطــة 
الإحصاء في سـانت هيلانـة فـإن     إلا أنه حسب تقديرات مكتب . نسمة٥ ٠١٠سانت هيلانة 

ـــرة، في تمــوز   ــه /عــدد الســكان في الجزيـ ــراوح بــين ٢٠٠٣يولي  ٣ ٨٠٠ إلى ٣ ٧٥٠ ، كــان يت
وذكـر المكتـب   . نسمة، مما يعني أن ربع السكان قد غـادر الجزيـرة خـلال خمـس سـنوات فقـط             

، ٢٠٠٢ادة مــنح الجنســية البريطانيــة إلى مــواطني ســانت هيلانــة في عــام       أنــه في أعقــاب إع ــ 
. )٢( شـخص  ٣ ٩٠٠ قدر عدد السكان بــ       ٢٠٠٤وفي عام   . تعرضت الجزيرة إلى عملية نزوح    
ف حـدة الهجـرة     عدد السكان في المستقبل، فمن المـرجح أن تخ ـ        بوفي حين يصعب التكهن بدقة      

نوا يرغبــون في مغــادرة الجزيــرة قــد غادروهــا معظــم الأشــخاص الــذين كــاالمرتفعــة وذلــك لأن 
ويقـيم ثلـث    . )٣(فعلاً، مع انحسار عدد السكان في الفئات العمرية التي يرجح أن تغادر الجزيرة            

. في سـانت هيلانـة     الوحيـدة الرسميـة    هي اللغـة     واللغة الانكليزية . السكان تقريبا في جيمستاون   
تخـدم   الـتي    �ة البريد الملكيـة سـانت هيلانـة       سفين�ويمكن الوصول إلى سانت هيلانة باستخدام       

. سانت هيلانة وجزيرة أسنسـيون وخلـيج والفـيس في ناميبيـا وكيـب تـاون في جنـوب أفريقيـا                    
 .سيون أسن جزيرةويوجد أقرب مهبط طائرات في
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وعقــب مشــاورات مطولــة بــين حكومــة ســانت هيلانــة وإدارة التنميــة الدوليــة التابعــة   - ٤
، عن أن الإدارة ستوفر التمويل لتشـييد        ٢٠٠٥مارس  /ة، أعلن، في آذار   لحكومة المملكة المتحد  

 .)٤(٢٠١٠مطار دولي في جزيرة سانت هيلانة، وينتظر أن يبدأ المطار العمل في عام 
 

 خلفية تاريخية -ثانيا  
ــة في   خــاكتشــف المــلاح البرتغــالي   - ٥ ــة في عيــد القديســة هيلان ــا ســانت هيلان وان دا نوف
وظــل وجودهــا ســرا حــتى عثــر عليهــا  . وكانــت جزيــرة غــير مأهولــة . ١٥٠٢مــايو /أيــار ٢١

، ادعـت هولنـدا   ١٦٣٣وفي عـام    . ١٥٨٨صدفة البحـار الانكليـزي تومـاس كافنـدش في عـام             
ــها   ــها لم تحتل ــرة لكن ــة الجزي ــه   ١٦٥٨وفي عــام . ملكي ــا مرســوماً أذن ب ، أصــدر حــاكم بريطاني

 وتحصـينها، واسـتوطنها الانكليـز في أعقـاب     باسـتعمار الجزيـرة  البريطانيـة  لشركة الهند الشـرقية     
كمـا جلـب صـينيون وبعـض     . وجُلب الأرقـاء مـن أفريقيـا ومدغشـقر والشـرق الأقصـى            . ذلك

وأصدر الملك جورج الثـاني     . العمال الهنود المرتبط معهم بعقود محددة الأجل للعمل في الجزيرة         
ومـنح الملـك في الميثـاق    . حكمهـا لشركة الهند الشرقية ميثاقا يحدد فيه كيفيـة تحصـين الجزيـرة و            

وقد نُفي نابليون بونابرت إلى سانت هيلانـة        . أيضا الجنسية الانكليزية الكاملة الدائمة للسكان     
وأصـــبحت ســـانت هيلانـــة مـــن  . ١٨٢١، وظـــل فيهـــا حـــتى وفاتـــه في عـــام  ١٨١٥في عـــام 

كرى ، احتفلـت سـانت هيلانـة بالـذ        ٢٠٠٢مـايو   /وفي أيـار  . ١٨٣٤مستعمرات التاج في عـام      
 .السنوية الخمسمائة لاكتشافها

 
 المعلومات الأساسية والتطورات المتصلة بالنواحي الدستورية والسياسية -ثالثا  

 /كـانون الثـاني    ١ الـذي دخـل حيـز النفـاذ في           ١٩٨٨حل دستور سانت هيلانـة لعـام         - ٦
ينـاير  / الثـاني كـانون  ١، محل دستور سانت هيلانة وتابعَيْها الذي بدأ العمل بـه في     ١٩٨٩يناير  

ــه    ١٩٨٩وبموجــب دســتور  . ١٩٦٧ ــد العــام، الــذي تعين ــيم الحــاكم والقائ ، يتــولى إدارة الإقل
 .الملكة، ويساعده في ذلك مجلس تنفيذي ومجلس تشريعي

رئـيس  (ويتألف المجلس التشريعي من رئيس المجلس ومن ثلاثة أعضـاء بحكـم مناصـبهم        - ٧
ويــرأس الحــاكم المجلــس التنفيــذي .  عضــوا منتخبــا١٢ و) الأمنــاء وأمــين الماليــة والمــدعي العــام

الذي يتألف من الأعضاء الثلاثة المعينين بحكم مناصبهم وخمسـة مـن أعضـاء المجلـس التشـريعي                   
وعلــى الــرغم مــن أن المــدعي العــام عضــو في كــلا المجلســين التشــريعي والتنفيــذي،    . المنتخــبين

 .أنه لا يملك حق التصويت في أي منهما إلا
ــــري الانتخابات بالاقتراع السري على فترات لا تزيد علـى أربـع سـنوات وعلـى                وتج - ٨

وعلى الرغم مـن وجـود   .  عاما أو أكثر   ١٨أساس حق التصويت العام للذين يبلغون من العمر         
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وتجـري الانتخابـات علـى     ،  ١٩٧٦منـذ عـام     إلا أنهما لا يمارسـان أي نشـاط          ،حزبين سياسيين 
 عنــدما ٢٠٠١يونيــه / حزيــران٢٧ الانتخابــات الأخــيرة في وقــد أجريــت. أســاس غــير حــزبي 

ومـــن المزمـــع إجـــراء .  دوائـــر انتخابيـــة٨ مرشـــحا يمثلـــون ١٢انتخـــب للمجلـــس التشـــريعي 
 أصـبح مايكـل     ٢٠٠٤أكتـوبر   /وفي تشـرين الأول   . ٢٠٠٥يونيه  /الانتخابات التالية في حزيران   

بــدلا مــن الحــاكم الســابق  كلانســي حاكمــا لســانت هيلانــة وأسنســيون وتريســتان دا كوبــا،   
 .هولامبي

ويضــم . ويــنص دســتور ســانت هيلانــة علــى الفصــل بــين الســلطة القضــائية والحكومــة - ٩
ومحكمـة عليـا ومحكمـة جزئيـة، وتـدخل إجـراءات الفصـل في               الجهاز القانوني محكمة اسـتئناف      

 المحليـة   وتطبـق القـوانين   . الطعون النهائية ضـمن اختصاصـات مجلـس الملكـة في المملكـة المتحـدة              
بصفة عامة، لكن قوانين المملكة المتحدة تطبق على الحالات التي لم يشرع لها قـانون محلـي، في     

 .حدود ما تسمح به الظروف المحلية
، عنـدما بـدأ نفـاذ قـانون الجنسـية البريطـاني، فقـد أبنـاء                 ١٩٨٣يناير  /وفي كانون الثاني   - ١٠

ــة حقــوقهم في الجنســية  ــاء الجزيــرة ٢٠٠٢ين وحــتى عــام ومنــذ ذلــك الح ــ. ســانت هيلان ، وأبن
وبعـد أن بـدأ   . يسعون من خلال المجلس التشريعي ولجنـة الجنسـية مـن أجـل اسـترداد حقـوقهم               

، الـذي تمـنح   ٢٠٠٢مايو /نفاذ قانون المملكة المتحدة المتعلق بأقاليم ما وراء البحار المؤرخ أيار      
لكـة في مـا وراء البحـار، اسـترد رعايـا            بموجبه الجنسـية البريطانيـة لسـكان الأقـاليم التابعـة للمم           

ويجيز هذا القانون لرعايـا سـانت هيلانـة حمـل           . سانت هيلانة حقهم في حمل الجنسية البريطانية      
 .جواز السفر البريطاني والعمل في أي مكان داخل منطقة الاتحاد الأوروبي

وشـــهدت الســـنوات الخمـــس الماضـــية مفاوضـــات ومشـــاورات عامـــة مكثفـــة بشـــأن  - ١١
وإذ ترغـب حكومـة سـانت هيلانـة         . صلاحات الدستورية وتحديث النظم في سـانت هيلانـة        الإ

 حكومــة تسـلطات أوســع، دخل ـ في تطبيـق نظـام يمــنح الممـثلين المنتخــبين علـى الصـعيد المحلــي      
سانت هيلانة في مباحثات مع المملكـة المتحـدة، مسـتعينة في ذلـك بخـدمات مستشـارة شـؤون                    

 باكستر، تساعد علـى دراسـة خيـارات الإصـلاحات        - كوينتين   دستورية مستقلة، هي السيدة   
 .الدستورية وإعداد مشروع دستور جديد للإقليم

 باكســتر، المحاميــة لــدى المحكمــة العليــا لنيوزيلنــدا والخــبيرة -وقامــت الســيدة كــوينتين  - ١٢
أكتـوبر  /ولسـبتمبر وتشـرين الأ    /المعنية بالأقاليم الصغيرة، بزيـارة سـانت هيلانـة في فتـرة أيلـول             

 -وقامـت السـيدة كـوينتين       . ٢٠٠٣مـايو   /أبريل وأيـار  /وزارتها مرة أخرى في نيسان    . ٢٠٠٢
باكستر، بصفتها مستشارة مستقلة لشعب الإقلـيم في الشـؤون الدسـتورية، وبتمويـل وفـر مـن                  
خلال أمانة الكمنولث، وبعد مشـاورات واسـعة النطـاق، بتقـديم ورقـة لعـرض نقـاط الخـلاف                    
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�  استكشـاف الخيـارات المتعلقـة بـالتطوير المقبـل لدسـتورها            -هيلانة وتابعيهـا    سانت  �معنون  
 .٢٠٠٢أكتوبر /في تشرين الأول

، عقــب المناقشــات الــتي جــرت مــع المستشــارة ٢٠٠٢أكتــوبر / تشــرين الأول١١وفي  - ١٣
المستقلة، أعلـن رئـيس المجلـس التشـريعي أن المجلـس سـيعرض علـى السـكان مقترحـات للتغـيير                      

والخصــائص الرئيســية لمقترحــات المجلـــس    . ري لتــرى إن كانــت تحظــى بتأييـــد كــبير    الدســتو 
، هـي نظـام حكـم       )٥(التشريعي بالنسبة للتغيير الدستوري، على نحو ما ذكرته وسـائط الإعـلام           

يعمـل رئـيس وزرائـه كـرئيس        (يضـم جمعيـة تشـريعية ومجلـس وزراء          (وزاري ثلاثي المستويات    
، وانتخابات الجمعيـة التشـريعية الـتي يجـري جـزء       )كما رئاسته الح  يتولى(ومجلسا تنفيذيا   ) للبلاد

منها على أساس الدوائر المتعددة والجزء الآخر على نطـاق الجزيـرة بأكملـها، وانتخـاب رئـيس            
 .الوزراء بنظام الانتخاب الحر المباشر، وإدخال قانون الحقوق

، الـتي تزامنـت أيضـا       ٢٠٠٣مـايو   / باكسـتر، في أيـار     -وعقب زيارة السـيدة كـوينتين        - ١٤
مع المفاوضات التي كانت جارية مـع الفريـق الزائـر مـن وزارة الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث،                    

، ويتضــمن انتخــاب جميــع أعضــاء الجمعيــة ٢٠٠٢قُــدم اقتــراح مــنقح، يســتند إلى اقتــراح ســنة 
ــة      التشــريعية علــى نطــاق الجزيــرة بأكملــها، وانتخــاب رئــيس الــوزراء بواســطة أعضــاء الجمعي

لكــن يبقــى هنــاك اخــتلاف في الآراء علــى مســألة الحكومــة الوزاريــة الثلاثيــة  . التشــريعية فقــط
المستويات، التي تمنح الحاكم سلطات أقل مما يمنحه النظـام ذو المسـتويين الـذي تفضـله المملكـة                  

 .المتحدة
وتمخضت المباحثات التي جرت بعد ذلك مع وزارة الخارجية وشؤون الكمنولث عـن              - ١٥
افق في الآراء بشأن إعداد مشروع المواضيع الرئيسية لاتفـاق، وتشـكيل نظـام حكـم وزاري                 تو

وثم التوصــل إلى التوافــق في الآراء مــع  . ثنــائي المســتويات يــرأس الحــاكم فيــه المجلــس التنفيــذي  
، وذلك رهنا بطلب حكومـة سـانت هيلانـة المتعلـق       ٢٠٠٤أبريل  /بعض التحفظات، في نيسان   

 المتحـــدة النظـــر في موقفهـــا حيـــال احتفـــاظ الحـــاكم بســـلطات تشـــريعية   بـــأن تعيـــد المملكـــة
، وافقــت المملكــة المتحــدة علــى الترتيــب الدســتوري  ٢٠٠٤يونيــه /وفي حزيــران. )٦(احتياطيــة

الجديد الذي لا يمنح الحاكم سلطات تشريعية احتياطية، لكنها أصرت علـى أن تتـاح للحـاكم                 
هيلانــة مــن قــرارات، مــن خــلال طلــب عــرض إمكانيــة الطعــن في مــا تصــدره حكومــة ســانت 

 .)٧(المسألة للبت فيها بواسطة أمر مجلسي في برلمان المملكة المتحدة، عند الاقتضاء
، جـرى تعـيين السـيد أنطـوني غـرين منسـقا لشـؤون التغـيير         ٢٠٠٤سـبتمبر  /وفي أيلول  - ١٦

طلاع يا لاسـت  اقتراعـا استشـار   �، أن   ٢٠٠٥فبرايـر   /وأعلن السيد غـرين، في شـباط      . الدستوري
، لتحديـد مـا إذا كـان رعايـا سـانت هيلانـة            ٢٠٠٥مـايو   / أيار ٢٥سيجري في   � آراء الناخبين 
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وجرى التأكيـد علـى     . يرغبون في اعتماد الدستور الجديد المقترح في المواضيع الرئيسية للاتفاق         
نت أن المملكة المتحدة لن تطبـق الدسـتور الجديـد إلا إذا تلقـت إشـارة واضـحة مـن رعايـا سـا                       

وألقــي الضــوء أيضــا علــى أنــه بــرغم أن  . هم في اعتمــاد مشــروع الدســتور تــهيلانــة تفيــد برغب
الشــيء الأمثــل هــو بــدء نفــاذ الدســتور الجديــد قبــل موعــد الانتخابــات العامــة القادمــة المقــرر    

، إلا أن الدستور الجديـد لـن يبـدأ نفـاذه حـتى تصـبح سـانت                 ٢٠٠٥سبتمبر  /إجراؤها في أيلول  
 . طابع مرني يجعل الجدول الزمني للتنفيذ ذا له، الأمر الذهيلانة مستعدة

 في الاقتــراع الاستشــاري إلى مــا يتعــدى للتصــويتيــتم حاليــا توســيع نطــاق الأهليــة و - ١٧
فالأشــخاص غــير المســجلين في ســجل النــاخبين لكنــهم مــن مــواطني . الــدور الانتخــابي المعهــود
ــا  ــاليم التابعــة لبريطاني ــا في مــا وراء    أو مواطنــون بريطــا الأق ــاليم بريطاني نيون أو مــن مــواطني أق

في سـانت هيلانـة أو      قـانوني    سـنة والـذين لهـم وضـع          ١٦البحار ويبلغون مـن العمـر أكثـر مـن           
.  يجـوز لهـم التصـويت في الاقتـراع الاستشـاري           ،ينطبق علـيهم شـرط مـن شـروط الإقامـة فيهـا            

سها المطبقة على الاقتراع بشأن سـبل       وتعتبر معايير الأهلية بالنسبة للاقتراع الاستشاري هي نف       
 .)٨(الإقامة  شرطمع استبعاد ، ٢٠٠٢الذي نظم عام إلى الجزيرة الوصول 

تفيد تقارير وسـائط الإعـلام أن الدسـتور الجديـد يقتـرح ثلاثـة تغـييرات علـى النظـام           و - ١٨
 :الدستوري الحالي في سانت هيلانة

 الحكم مع الرجوع إلى قيم الشراكة؛ � 
  جديدة لحقوق الإنسان الأساسية؛اتضمان � 
 .حكومة على شكل وزاري � 
سـتقوم العلاقـة بـين    تسليما بحـق مـواطني سـانت هيلانـة في حمـل الجنسـية البريطانيـة،           و - ١٩

المملكة المتحـدة وسـانت هيلانـة علـى أسـاس قـيم الشـراكة الـتي وضـعت في مسـتهل مشـروع                        
القـانون؛ والحكـم الرشـيد؛ والإدارة    يادة س ـحسـن النيـة؛ و  : وقيم الشـراكة هـذه هـي      . الدستور

؛ والحياد السياسي للخدمة العامة لسانت هيلانة؛ والحفـاظ         ةلاالمالية السليمة؛ ونزاهة إدارة العد    
لالتزامــات الدوليــة للمملكــة المتحــدة وســانت هيلانــة؛ وصــون  والامتثــال لعلــى الأمــن العــام؛ 

وتشــمل حقــوق الإنســان الــتي .  الــنفسم والأمــن الــدوليين وحــق الــبلاد في الــدفاع عــن الســلا
ــاة،       ــا، الحــق في الحي ــة العلي ــا صــلاحيات المحكم والحــق في  يضــمنها مشــروع الدســتور وتحميه

محاكمة عادلة، والحق في الخصوصية، والحق في حرية الوجدان، والحق في حرية التعـبير، والحـق     
 تكـوين الجمعيـات والحمايـة مـن       ، والحـق في حريـة     ) المجـاني  بما فيـه التعلـيم الابتـدائي      (في التعليم   

 .التمييز
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ــائي    - ٢٠ ــام الثن ــألف النظ ــه في مشــروع    المســتويات ويت ــة المنصــوص علي ــة الوزاري للحكوم
وســوف تحــل الجمعيــة التشــريعية محــل المجلــس  . الدســتور مــن جمعيــة تشــريعية ومجلــس تنفيــذي 

التشـريعية والنائـب     ممثلا منتخبا ورئيس الجمعية      ١٢التشريعي القائم حاليا وسوف تتكون من       
وبخلاف التصويت المتعدد الـدوائر الحـالي، سـوف ينتخـب      ). ولن يكون لكليهما صوت   (العام  

 علــى أســاس واســع النطــاق علــى مســتوى الجزيــرة مــن قبــل جميــع   ١٢الممثلــون المنتخبــون الـــ 
 وسـوف تـنظم انتخابـات عامـة كـل         . الناخبين المسجلين في دائرة معينة مـن الـدوائر الانتخابيـة          

وسـوف تنـاط الجمعيـة التشـريعية بمسـؤولية مناقشـة أيـة قـوانين                . أربع سنوات على أقـل تقـدير      
. ، كمـا يمكنـها مناقشـة أيـة مسـائل أخـرى            )بالأغلبيـة (جديدة بالنسبة لسانت هيلانة وإقرارهـا       

وثلاثــة أو أربعــة وزراء والنائــب العــام  أمــا المجلــس التنفيــذي فســوف يتــألف مــن الــوزير الأول 
مـن قبـل الجمعيـة      ) رئيس الحكومة ( وسوف ينتخب الوزير الأول   ).  يكون له صوت   الذي لن (

. ١٢ مـن الأصـوات الــ      ٧اقتراع سري ويجب أن يحصل على الأقـل علـى           عن طريق   التشريعية  
ثلاثة أو أربعة وزراء من بين الأعضـاء المنتخـبين وسـوف             وبعد ذلك سوف يختار الوزير الأول     

ويجـوز  . يعين الـوزراء والـوزير الأول رسميـا مـن قبـل الحـاكم      وسوف  . يكلفون بحقائب وزارية  
 إذا مـا شـعروا    الثقـة سـحب لتصويت لأي ثلاثة من أعضاء الجمعية التشريعية أن يطلبوا القيام ب 

ــة   ــوزراء قــد فقــدوا ثقــة الجمعي ــر مــن الممــثلين  ٧وإذا مــا صــوت . أن الــوزير الأول وال  أو أكث
 .ك إلى فقدان جميع الوزراء لمناصبهملصالح سحب الثقة، فسيؤدي ذلالمنتخبين 

دون حضور الحاكم، فإن وظيفـة المجلـس    أنه يجوز للمجلس التنفيذي الاجتماع  ورغم - ٢١
. تقديم المشورة إلى الحاكم بشأن سياسة الحكومة والتوجه العـام للحكومـة ومراقبتـها             تتمثل في   

ومـن خلالهـا،    (التشـريعية   ولا بشكل جماعي أمام الجمعيـة       ؤوسوف يكون المجلس التنفيذي مس    
مـن   عن المشورة التي يقـدمها إلى الحـاكم وعـن كـل الإجـراءات المتخـذة        ) أمام جمهور الناخبين  

ف يكــون علــى الحــاكم أن يتصــرف وســو. قبــل أي وزيــر مــن الــوزراء أو بموجــب صــلاحياته
. الشـراكة لمشورة المجلس التنفيذي إلا إذا اعتبرت تلك المشورة متعارضة مع قيمة من قيم             وفقا

 علـى  الحصـول علـى موافقـة المملكـة المتحـدة      سوف يكون من واجب الحاكموفي هذه الحالة،   
 .عدم اتباع تلك المشورة

فوفقــا لهــذا . وينــتقص مشــروع الدســتور بشــكل كــبير مــن مجــالات مســؤولية الحــاكم  - ٢٢
) ى النظـام  بما فيه الحفاظ عل   ( عن الأمن الداخلي     هو وحده المسؤول   الحاكم   سيكونالمشروع،  

ورغـم أن الحـاكم ملـزم بـالرجوع إلى المجلـس التنفيـذي فيمـا           . الشؤون الخارجية والدفاع  عن  و
. يخص الإجراءات التي يجـب اتخاذهـا في هـذه المجـالات فإنـه غـير ملـزم باتبـاع المشـورة المقدمـة                       

 مكتـب جديـد     نشـاء ، وإنمـا سـوف يـتم إ       أمـين أول  ووفقا لمشـروع الدسـتور، لـن يكـون هنـاك            
ورغــم أن النائــب ). أو مهامهــا(لمســاعدة هــذا الأخــير علــى الاضــطلاع بمهامــه  ب الحــاكملنائــ
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، فـيمكن   الخارجية وشؤون الكمنولث للمملكة المتحـدة إدارةالأول للحاكم سوف يكون من      
 .شخص يقيم محليا أو في المملكة المتحدةأن يشغل هذا المنصب في المستقبل 

لخدمـة العامـة    لإجـراء إصـلاح     سـؤول للحكومـة     الـوزاري الم  وسوف يتطلـب الشـكل       - ٢٣
 أمـين دائـم يعمـل بصـفة         إدارةوسوف يكـون لكـل إدارة أو        . والعلاقة بين الإدارات والحكومة   

ومـع  . الواقعـة في نطـاق مسـؤولية إدارتهمـا    سـائل  كبير المستشـارين السياسـيين للـوزير بشـأن الم         
ولون ؤالسياسة، سوف يكـون الأمنـاء مس ـ      مراعاة التوجه العام ورقابة الوزير المعني بالأمر على         

 .)٩(الإداراتإدارة عن 
قـادرا علـى تحمـل      الإقليم سـيكون    ن  اوقد تمت إثارة شواغل في الإقليم بشأن ما إذا ك          - ٢٤

تكاليف حكومة وزارية وكذلك عما إذا كان هناك عدد كاف مـن الأشـخاص الـذين لـديهم                  
خــلال أيضــا كمــا تم الإعــراب  . تخــابالكفــاءة الكافيــة والاســتعداد لترشــيح أنفســهم للان    

عــن خيبــة الأمــل لكــون الخيــار المقتــرح الوحيــد كــان هــو الشــكل الــوزاري العامــة المشــاورات 
 .)١٠(للحكومة

 مولتـه   ٢٠٠٤ في الجـزء الأخـير مـن عـام           �تحـديث الحكومـة   �ونظم استعراض بشـأن      - ٢٥
سـتعراض لبحـث كيفيـة إعـادة        وقـد شـرع في هـذا الا       . المملكة المتحـدة  في  التنمية الدولية   إدارة  

وكانــت . للتكيــف مــع نظــام وزاري للحكــم بموجــب الدســتور الجديــد  هيكلــة الخدمــة العامــة
الـــدائمين مســـألتين مـــن المســـائل  مســـألة تجميـــع الإدارات في وزارات ومســـألة عـــدد الأمنـــاء  

ل الرؤســاء الحــاليون لــلإدارات المجتمعــون مــن أجــ وقــد اضــطلع.  الــتي تمــت مناقشــتهاالأساســية
يات إلى الأعضـــاء المنتخـــبين وقـــدموا توصـــالمســـائل المطروحـــة الاســـتعراض بـــالنظر في إجـــراء 
وسـوف يكـون دور     . أنها سوف تعطي نتـائج جيـدة      يرون  يتعلق بعملية إعادة الهيكلة التي       فيما

 .)١١(الوزير الأول هو الاضطلاع بعملية إعادة الهيكلة هذه إذا ما تم اعتماد الدستور الجديد
، قام المجلس التشريعي في نهايـة       سانت هيلانة وفي سياق الحوار الجاري بشأن مستقبل         - ٢٦
للحكومـة التفـاوض    تتـيح    هدفا استراتيجيا مقترحا من شأنها أن        ١٣ بالإعلان عن    ٢٠٠٢عام  

مـن سـنة     سـنوات    ٣فتـرة   لتقـديم المعونـة الممتـد علـى          الجديـد    هـا مع المملكة المتحدة بشأن اتفاق    
ــر ( ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤ ــرة A/AC.109/2003/4انظـ ــام   ). ١٧، الفقـ ــن عـ ــاني مـ ــل الثـ وفي الفصـ
ــام ب٢٠٠٤ ــارة، ق ــة  زي ــررة إلى ســانت هيلان ــون عــن إدارة  مق ــة في المملكــة   ممثل ــة الدولي التنمي
 .)١٢( الخارجية وشؤون الكمنولث لبحث اتفاق المعونة الجديدإدارةالمتحدة 

، أيــدت  الجزيــرةيــت مــع ســكان  أجرناقشــات، وفي أعقــاب م٢٠٠٣مــايو /وفي أيــار - ٢٧
 :حكومة سانت هيلانة الأهداف الاستراتيجية الستة التالية للجزيرة
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 تحسين سبل الوصول إلى الجزيرة؛ � 
  مستويات التعليم؛تحسين � 
 مستدام ونشيط؛إقامة اقتصاد  � 
 ة مجتمع محلي صحي في بيئة مأمونة؛إقام � 
 تشجيع وتطوير قوة عمل مستدامة؛ � 
 .همصيرحق الشعب في تقرير الديمقراطية وحقوق الإنسان وصلة تطوير وإرساء موا � 
إدارة مــع  دورا هامــا خــلال المناقشــات بشــأن الميزانيــة الاســتعراض وقــد لعبــت وثيقــة  - ٢٨

الخارجية وشـؤون الكمنولـث حيـث أنهـا بينـت مـا تريـد سـانت هيلانـة                   ووزارة  التنمية الدولية   
 .وكها في ذلكتحقيقه والسبل التي تعتزم سل

 
 الأحوال الاقتصادية -رابعا 

 لمحة عامة -ألف 
، أنـه علـى     ٢٠٠٤بشـأن ميزانيـة عـام       كلمـة ألقاهـا     أمين المالية في    القائم بأعمال   أعلن   - ٢٩

نـه بـدأ أخـيرا    فثمة قرائن تبين أالرغم من أن اقتصاد سانت هيلانة لا يزال يشق طريقه بصعوبة           
 يزال يواجه مشاكل مرتبطة بتقلص القاعدة الضريبية وارتفـاع          غير أن الإقليم لا   . في الاستقرار 

.  الأشخاص ذوي المهـارات بحثـا عـن أجـور أعلـى في الخـارج               ونزوحنسبة المسنين في السكان     
اعتماد سانت هيلانة الكبير على المعونة المقدمة من المملكة المتحدة وغيرهـا مـن مصـادر             ويتيح  

ــل الخــارجي للاســتثمارات الرأسم  ــة والالتموي ــة تقالي ــع  ني ــى  بمســتوى معيشــي للســكان التمت أعل
، أصـدرت حكومـة سـانت       ١٩٩٩وفي عـام    . سوف تكون الموارد المحلية قادرة علـى تحملـه         مما

لمـا كـان    و. ٢٠١٠-٢٠٠٠هيلانة، بعد مشـاورات مطولـة، الاسـتعراض الاسـتراتيجي للفتـرة             
 في المائـة نسـبة   ٧٠ إلى تصـل حيـث  الاقتصاد يخضع إلى حد بعيـد لسـيطرة القطـاع الحكـومي،            

بصـورة  يركـز الاسـتعراض     الذين يعملـون في هـذا القطـاع أو في الشـركات المملوكـة للدولـة،                 
أيضــا الاســتعراض ويتضــمن . )١٠(إصــلاح القطــاع العــام وتنميــة القطــاع الخــاص رئيســية علــى 

اخلي، الـد  ثروات مستدامة من خلال الاسـتثمار     لإنتاج  سانت هيلانة   المتاحة ل لخيارات  سردا ل 
المطـار الـدولي الـذي    مـن المـأمول أن يـوفر     و. وإيجـاد بـدائل للـواردات      ،والسياحة، والصادرات 

كـبيرة  ، دفعـة  ٢٠١٠ والمتوقـع أن يكـون جـاهزا للعمـل بحلـول عـام         ، سانت هيلانـة   فيسيشيد  
 نسـبة السـياحة والاسـتثمار الموجـه إلى الـداخل بفضـل          من المتوقـع أن ترتفـع       و. لاقتصاد الإقليم 

 .)١٣( بشكل كبير ترتيبات الوصول إلى الإقليمتحسن



A/AC.109/2005/14  
 

05-30231 11 
 

 عـن سياسـات لتنميـة القطـاع         ٢٠٠٤وأعلنت الحكومة في الخطاب بشأن ميزانية عام         - ٣٠
مـع  وتضـمنت هـذه السياسـات التعاقـد         .  في المستقبل  الخاص بصفته القاعدة الاقتصادية للإقليم    

سياسـة  الب المهـني كجـزء مـن    ة، والتـدري ي ـدمات الحكوم مصادر من خارج الحكومة لتقديم الخ     
وتطوير سبل الوصول إلى الإقلـيم، والاسـتعراض المـالي الـذي تم القيـام               الطويلة الأجل للعمالة،    

ــه في آب ــام الضــريبي و   ٢٠٠٤أغســطس /ب ــة     بهــدف إصــلاح النظ ــر ليبرالي وضــع سياســة أكث
 .)١٤(في الإقليمللاستثمارات الموجهة إلى الداخل 

 
 ن المملكة المتحدةالمساعدة المقدمة م - باء 

لمســاعدة للحصــول علــى اتعتمــد ســانت هيلانــة اعتمــادا كــبيرا علــى المملكــة المتحــدة   - ٣١
 مليــون جنيــه ١٨ ٥٦١ قــدر الإنفــاق بمبلــغ ٢٠٠٤/٢٠٠٥ففــي ميزانيــة الســنة الماليــة  . الماليــة

ع أن  وكـان يتوق ـ  .  مليـون جنيـه إسـترليني      ٥ ٨٤٣إسترليني بينما قدرت الإيرادات المحليـة بمبلـغ         
 مليـون جنيـه إسـترليني كلـه تقريبـا مـن             ١٢ ٨١٧يتم الحصول على مبلـغ العجـز البالغـة قيمتـه            

 مليـون جنيـه إسـترليني       ١٣ويستخدم دعم الميزانية البـالغ      . )١٥( المقدمة من المملكة المتحدة    نحالم
 إعانــة خدمــة الشــحن تقــديم الــوارد مــن المملكــة المتحــدة لتقــديم الخــدمات العامــة الأساســية و  

القيمــة بتناقصــت المعونــة الــتي تقــدمها المملكــة المتحــدة  وقــد . )١٦(المخصصــة للإقلــيمالبحــري 
ويمــول القســط الأكــبر مــن  .  ممــا أثــر في اقتصــاد ســانت هيلانــة اضــيخــلال العقــد المقيقيــة الح

  بالإضـافة إلى   المملكـة المتحـدة   في  التنمية الدوليـة     إدارة   الاستثمار الرأسمالي في الإقليم من خلال     
 علــى ســانت دارةوقــد قــدر الإنفــاق الثنــائي لهــذه الإ. )١٧(دعمهــا للميزانيــة الســنوية للحكومــة

 مليـون   ٢٤٤ بمـا يبلـغ مجموعـه        ٢٠٠٣/٢٠٠٤ ونهايـة السـنة الماليـة        ١٩٩٧هيلانة ما بين عـام      
 .)١٨(جنيه إسترليني

 لسـانت هيلانـة      بتمويل المطـار الـدولي     المملكة المتحدة في  التنمية الدولية   إدارة  وستقوم   - ٣٢
وذلك رهنا بتقديم عطاءات مرضية للحصول علـى عقـد للتصـميم والتشـييد والتشـغيل، فضـلا                  

أن رأت   دارةالإلأن   ولم يكشف عن تكلفـة هـذا المشـروع        . إجراء تقييم دقيق للأثر البيئي    عن  
 في هإلا أنــ ، التنافســيةالعطــاءاتعمليــة تقــديم يضــر ب الكشــف عــن تقــديرات التكلفــة يمكــن أن

، أشارت شركة استشارية عينـت للقيـام بدراسـة مقارنـة لتكـاليف سـبل                ٢٠٠١ هيوني/زيرانح
 مليــون جنيــه  ٣٨الوصــول الجــوي والبحــري أن مــدرجا وحيــدا ســوف يكلــف أكثــر مــن         

وقــدرت تكلفــة ســفينة .  مليــون جنيــه إســترليني٥٠إســترليني، بينمــا ســيكلف إنشــاء مــدرجين 
كمـا أشـارت   . )١٩( مليون جنيـه إسـترليني  ٢٦,٣نة بمبلغ  بديلة لسفينة البريد الملكية سانت هيلا     

إلى أنه لدى النظر في التحديات التي تواجهها سانت هيلانة فيما يتصل بسبل الوصـول                دارةالإ
سفينة البريـد الملكيـة     سفينة بديلة ل  الاستثمار في   كان   بدراسة مسألة ما إذا      وزارةقامت ال إليها،  
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سـيكون أكثـر فعاليـة       ٢٠١٠الاقتصـادية في حـوالي عـام        عمليـة   حياتهـا ال  عندما تبلـغ نهايـة مـدة        
 ولــو أن ســفينة.  الاســتثمار في مطــارمــنواســتدامة مــن الناحيــة الاقتصــادية علــى المــدى البعيــد 

 البريـد الملكيـة لسـانت هيلانـة اسـتبدلت لتطلــب ذلـك اسـتثمارا رأسماليـا ضـخما، وتــرى إدارة         
عمليـات في  سـيتعين عليهـا الاسـتمرار في تقـديم إعانـات لل     التنمية الدولية في المملكة المتحدة أنه      

وبينمــا ســتكون إقامــة ســبل للوصــول إلى الإقلــيم عــبر الجــو أكثــر تكلفــة في ، المســتقبل المنظــور
صــناعة هــذا الســبيل لســانت هيلانــة فرصــة تطــوير   مــن المــأمول أن يتــيح  بــادئ الأمــر إلا أنــه  

وسـيؤدي هـذا في نهايـة المطـاف         . طاعات أخـرى  وتشجيع التنمية الاقتصادية في ق    السياحة فيها   
 التنميـة   إدارة عن مسـاعدة  في النهاية   إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي المالي وبالتالي الاستغناء        بالجزيرة  
 .)٢٠(المملكة المتحدةفي الدولية 

، ميزانيـة لـبرامج التنويـع       ٢٠٠٣ الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث في عـام           إدارةأنشأت  و - ٣٣
ساعدة أقاليم مـا وراء البحـار علـى تنويـع قاعـدتها الاقتصـادية وتعزيزهـا ممـا يقلـل              الاقتصادي لم 

وهـو مـا يشـكل مصـدرا للتمويـل لـدعم الشـركات              . من اعتمادها على مجرد قطاع أو قطاعين      
للشـروع في أعمـال تجاريـة جديـدة في أقـاليم مـا وراء               وبين من رجـال الأعمـال       لموهاالصغيرة و 

وقـد اسـتخدم التمويـل المقـدم     . لات غير التقليديـة، دون قصـرها عليهـا       البحار، وخاصة في المجا   
الأعمـال الصـغيرة في سـانت هيلانـة بمـا قيمتـه             قطـاع   برامج لوضـع خطـة لتوسـيع        ال ـمن ميزانية   

، افتــتح ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار. )٢١( جنيــه إســترليني ســنويا لمــدة ثــلاث ســنوات  ١٥٠ ٠٠٠
يمكن حاليـا إدمـاج الشـركات الـتي تعمـل في            و. سجل سانت هيلانة للشركات في جيمستاون     

 .)٢٢(سانت هيلانة في الإقليم
ارة التنميــة الدوليــة في المملكــة المتحــدة وحكومــة  ، توصــلت إد٢٠٠٤مــايو /وفي أيــار - ٣٤

إلى اتفاق يتعلق باحتياجات المساعدة الإنمائية لسانت هيلانة لفترة الـثلاث سـنوات مـن             الإقليم  
ارة إدمــدير برنــامج ـه يتعيـــن علــى وورد في مــذكرة أنــ. ٢٠٠٧ إلى منتصــف ٢٠٠٤منتصــف 

 مليـون  ٣٧التنمية الدولية في المملكة المتحدة أن يوصي وزراء المملكة المتحدة بتخصيص مبلـغ           
تقـديم إعانـات    جنيه استرليني لسانت هيلانة لدعم الميزانيـة ومشـاريع التنميـة والتعـاون الـتقني و               

وكجزء من الاتفاق، وافقـت حكومـة سـانت         . ث المقبلة لشحن البحري خلال السنوات الثلا    ل
اسـتحداث نظـام إلزامـي      هيلانة على استعراض نظامها المالي واعتماد سياسات تسعير ملائمة و         

المملكــة المتحــدة ارجيــة في وفي حــين اســتطاع وكيــل وزارة الخ. )٢٣(لتقــديم عطــاءات تنافسيـــة
 تقــرر اســتعراض الاحتياجــات للســنتين ،٢٠٠٤/٢٠٠٥قبــول التوصــية بالكامــل للســنة الماليــة 

ــة  ــة لاحق ــاليتين في مرحل ــاني . الت ــاير /وفي كــانون الث ـــعل، أ٢٠٠٥ُين ــة  ِـ ــة التابع ــة المعون ن أن بعث
 .)٢٤(٢٠٠٥ مارس/ ستعود إلى سانت هيلانة في آذارلإدارة ل
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 ةـيـنمتمشاريع ال -جيم  
ويغطـي إطـار    . دة الإنمـائي  تتلقى سانت هيلانة أيضا مساعدة مـن برنـامج الأمـم المتح ـ            - ٣٥

ــة       ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لســانت هيلان ــاني الــذي وضــعه برن انظــر (التعــاون القطــري الث
DP/CCF/STH/2 ( ٢٠٠٥َـــــي شمل عامـتــــالإطـــار لمُــــددت فتـــرة  و٢٠٠٤-٢٠٠١الفتـــرة 

مــن دولار  ١١٤ ٠٠٠ـمـــددة مـوبلغــت المــوارد الــتي خُصصــت للفتــرة ال    .  أيضــا٢٠٠٦ و
ــات المتحــدة دولارا ـــر وي. ت الولاي ــم المتحــدة  شي ــامج الأم ـــي إلى برن أن مــن الإنجــازات  الإنمائ

ولا سـيما في    بـالجزيرة،   تنميــة   الرئيسية التي تحققت حتى الآن الدعم التقني المقـدم إلى مكتـب ال            
للحكومـة وشـراء    ) الشبكة الداخليـة  (ي الإنترنت والإنترانت    َــوتوسيع شبكت مجال إدارة البيئـة،    

ن بعــد لــتمكين ســانت هيلانــة مــن رصــد عمليــات صــيد الأسمــاك قبالــة مـــعــدات للاستشــعار م
وقد استمر التقدم المحـرز     . لإقليمسواحلها في مياهها الإقليمية، وتحسين جودة مياه الشرب في ا         

ــات        ــدريب علــى مهــارات الســياحة والمجــالات ذات الصــلة، مثــل صــنع اللافت ــق بالت فيمــا يتعل
ومـوّل  . الخدمات التي يقدمها مكتب السـياحة في الجزيـرة        كذلك تحسيـن   وخدمات المطاعم، و  

الخدمات للمسنين والمعوقين بغية مسـاعدتهم علـى البقـاء          قديم  البرنامج الإنمائي أيضا مشروعا لت    
مســاهمة كــبيرة في زيــادة الــوعي فيمــا بــين ممثلــي   شــروع وســاهم هــذا الم. في مجتمعــاتهم المحليــة

 . المسنين والمعوقين وحقوقهماجاتاحتيشـأن الحكومة ب
. وتنطبق على سانت هيلانة أيضـا شـروط الحصـول علـى أمـوال مـن الاتحـاد الأوروبي                   - ٣٦

 مليـون يـورو مـن       ١٤,٣٥ مـا مجموعـه      ٢٠٠٣ وحـتى عـام      ١٩٩٥فقد خُصـص لهـا منـذ عـام          
دان الاتحـاد الأوروبي لبل ـ   تــدى   وقد حضر ممثلـون عـن الجزيـرة من        . )٢٥(صناديق الاتحاد الأوروبي  

وفي . ٢٠٠٤ديسـمبر  /وأقاليم ما وراء البحار، المعقـود في بولونيزيـا الفرنسـية في كـانون الأول            
 يـورو لسـانت   لايـيــن  م٨,٦ مبلـغ    ، أعلنـت اللجنـة الأوروبيـة عـن تخصـيص          ٢٠٠٤يوليه  /تموز

 لتحســين إمكانيــة الوصــول إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٤الأوروبي للفتــرة تنميــة هيلانــة مــن صــندوق ال
 .)٢٦(اعتمادها على المعونةقليل  تعزيز التنمية الاقتصادية والمساهمة من ثم في تالجزيرة بغية

 
 الزراعة ومصائد الأسماك -دال  

، طـوّرت  ٢٠٠٤وفي عـام  . تعد مصائد الأسماك قطاعا هاما في اقتصـاد سـانت هيلانـة            - ٣٧
 ـــ    ــة القــدرة علــى صــيد الأسمــاك فيمــا وراء ال  مــيلا ١٢ ســفينتان للصــيد تابعتــان لســانت هيلان

 ٣٠وهنـاك  .  ميـل ٢٠٠الـتي تبلـغ   للجزيـرة  نطقـة الاقتصـادية الخالصـة    المالملاصقة للشاطئ مـن     
 ١٢من قوارب الصيد الـتي تحمـل رخصـا تجاريـة، غـير أنـه لا يعمـل منـها بشـكل دائـم سـوى                           

ويبيـع الصــيادون المحليـون مـا يصــطادونه مـن سمـك إلى شــركة مصـائد الأسمـاك بســانت        . قاربـا 
 وتـدل التقـديرات علـى أنـه قـد      ٢٠٠٤اد المصيد مـن الأسمـاك زيـادة كـبيرة في عـام             وز. هيلانة
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شركات دولية رخصا للصـيد في الميـاه الإقليميـة لسـانت            منحــت عـدة   و. )٢٧(طن ٥٠٠تجاوز  
 في المائـة مـن إجمـالي    ٢٠ون وقد ساهمت هـذه الـرخص فيمـا يصـل إلى            ـنسيـهيلانة وجزيرة أس  
ــة ــة لصــيد الأسمــاك قــد     . الإيــرادات المحلي ــة مــن الســفن الأجنبي ــرادات الــرخص المتأتي غــير أن إي

 .انخفضت بدرجة كبيرة خلال السنوات القليلة الماضية
ات عاليـة الجـودة     وسانت هيلانة في سبيلها إلى اكتساب سمعة تجعل منها مصدرا لمنتج           - ٣٨

مـن  البــن  فالبن الذي تنتجه سـانت هيلانـة يعتـبر مـن أجـود الأنـواع و               . من بينها البن والسمك   
وقد أصبح سمـك سـانت هيلانـة أول سمـك بـري يمـنح شـهادة الخلـو              . الأنواع الممتازة في العالم   

دة في التـرويج  من المواد غير العضوية من رابطـة التربـة، وهـي المنظمـة الرائـدة في المملكـة المتح ـ        
 .)٢٨(ومنح شهادات للأغذية والمنتجات الزراعية الخالية من المواد غير العضوية

 
 النقل والاتصالات والمرافق العامة -هاء  

لا تــزال و.  كيلــومتر مــن الطــرق المعبــدة١٠٠يوجــد في ســانت هيلانــة مــا يزيــد علــى  - ٣٩
نـوفمبر  /في تشرين الثـاني إقامتها  شرعت حكومة سانت هيلانة فيشبكة المواصلات العامة التي     

 .في مرحلة الإنشـاء ٢٠٠٣
ــاء جيمس  و - ٤٠ ــد هــو مين ــاء الوحي ـــالمين ــة رســوّ  ـت ــوفر إمكاني ــذي ي ــدة للســفن اون، ال ،  جي

حاجز أمواج ركاب سفن الـرحلات البحريـة الكـبيرة مـن الهبـوط مـن السـفينة                  وسيمكِّــن بناء   
 لا يوجــد في الوقــت الحاضــر مطــار أو مهــبط وبمــا أنــه. في جميــع أحــوال الطقــسإلى الشاطـــئ 

على الجزيرة، فإن الصلة الوحيدة التي تربط الجزيرة بالعالم الخارجي هي سـفينة البريـد               طائرات  
هيلانة، التي تمتلكها وتؤجرها شـركة سـانت هيلانـة المحـدودة للشـحن البحـري،           الملكية سانت 
ن وخليج والفيس في ناميبيا وكيـب تـاون   نسيوـبين سانت هيلانة وأس جيئـة وذهابا   والتي تبحر   

 .في جنوب أفريقيا
تمويـل إنشـاء    موافقتـها علـى     التنمية الدولية في المملكة المتحدة عـن        إدارة  وقوبل إعلان    - ٤١

ة بــين لـــوتشــغيل مطــار دولي في ســانت هيلانــة بالترحيــب في الإقلــيم وأعقبــه مشــاورات مطو  
في روس ـطــار المقتــرح علــى ســهل خلــيج بروسب ــالمسيقـــام و. وحكومــة ســانت هيلانــةلإدارة ا

متـرا يكفـي     ٢ ٢٥٠ مـدرجا كـاملا يبلـغ طولـه       المطــار   وسيضـم   . الجانب الشرقي من الجزيـرة    
الركـاب بمـا في ذلـك الطـائرات          وألنقـل السـلع     بعيدة المــدى    طائرة نفاثة   هبـوط وإقلاع   لدعم  

ـــاثـفـالن ـــة مـــن طــ ـــراز إيــ ـــر بــ ــ-اص ــ ـــويـوب (Airbus-A320) ٣٢٠ف ـ ألـ  ٨٠٠ - ٧٣٧غ ـنـ
(Boeing 737-800) .    ٢٠١٠ومن المتوقع أن يدخل المطار الجديد مرحلة تشـغيلية بحلـول عـام ،

الذي تكون فيه سفينة البريد الملكيـة سـانت هيلانـة جـاهزة لسـحبها          تقريبا  في ذات الوقت    أي  
 .)٢٩(من الخدمة
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انون  الـــذي عُقـــد في ك ـــت في المنتـــدى الاقتصـــادي الـــوطني بســـانت هيلانـــة يـــجرأُو - ٤٢
منظمــي  شـراكة مـع     باللمبـادرة الحكوميـة الجديـدة للعمـل         ، مناقشـة بشــأن ا     ٢٠٠٥ينـاير   /الثاني
لتخطـيط  ابالمرافق و المخصصة لبناء المساكن    قطع الأراضي   تزويـد  شاريع من القطاع الخاص ل    الم
 .مزودة بالمرافق لبناء المساكنجديدة أراضي قطع ل

 
 فية والائتمانالأعمال المصر -واو  

ــل /في نيســان - ٤٣ ــة   ٢٠٠٤أبري ــتح مصــرف ســانت هيلان ــام تحــول   و، افت ــاب أم فاتحـــا الب
وكان هذا التحول نقطة الانطلاق لإنشـاء أول عمليـة          . الأعمال من المصرف الحكومي للتوفير    

نقل المصـرف مـن   لالأهداف الرئيسية  فـإن  ووفقا لما ذكرته الحكومة،     . في الإقليم إقراض تجارية   
تقديم أعمال مصرفية ينصب تركيزها علـى       وزيادة ثقة الجمهور،    هـو  سيطرة الحكومة المباشرة    

مــل حفــاز ابمثابــة عالمصــرف  وليكــون االخــدمات الــتي يمكــن تقــديمه نطــاق العمــلاء، وتوســيع 
 حسـاب   ٣٠٠تح  ف ـتــم   وعقـب افتتـاح المصـرف،       . القطـاع الخـاص   التي يضـطلع بهــا      عمال  للأ

ــد ــداع   جدي ـــيمليون أســفرت عــن إي ــدأ المصــرف    َـ ــه اســترليني في المصــرف، وب ــديم في  جني تق
إجــراء  سـعر فائـدة تنافسـي علـى الودائـع، و          تقديم  خدمات لم تكن متوفرة من قبل بما في ذلك          

قـروض للأعمـال المحليـة    لمنــح  ن المصـرف مـن تقـديم تسـهيلات     َّـ ــ كمـا تمك .يــة تحـويلات مصرف 
 .)٣٠(ملحوظة في بناء المساكن في سانت هيلانةوالأفراد المحليين، مما أسفر عن زيادة 

 
 ةـاحـالسي -زاي  

 علـى تنميـة قطـاع السـياحة للمسـاعدة في إعـادة              مــن جديـد   ز الحكومـة    ي ــركانصـبّ ت  - ٤٤
ميـة الدوليـة في المملكـة     التنموافقــة إدارة    سفر  ت ــومـن المتوقـع أن      . إنعاش اقتصاد سانت هيلانـة    

يــث  دولي في سانت هيلانـة عـن حفـز السـياحة إلى الجزيـرة بح               المتحدة على تمويل إنشـاء مطـار    
اعتمادهـا علـى مـنح      أن تتخلــى عـن      سانت هيلانة مـن     يسهـم الدخـل المستمـد منها في تمكيـن       

 .من المملكة المتحدةالتي تحصل عليها المعونة 
مـع شـركة شـلكو،       أنها سـتعمل، بالتعـاون       ، أعلنت الحكومة  ٢٠٠٥فبراير  /وفي شباط  - ٤٥

 :لتحقيق الأهداف التالية
 مكتـفٍ ذاتيـا قائـم على السياحة؛اقتصاد  � 
 تـدر قيمـا عاليـة لأعـداد قليلة؛سياسات لاجتذاب سياحة  � 
 وتعزيز البيئة لدعم تطوير السياحة؛ـون ص � 
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جولــف للنجــوم وملعــب  قامـــة منتجـــع رفيـــع المستـــوى يتكــون مــن فـــندق خمــس        إ � 
 وفيلات؛

مرافــق ســياحية ات مشــتركة بــين القطــاعين العــام والخــاص بمــا في ذلــك    ترتيبــوضـــع  � 
 .)٣١(وخدمات ضرورية للمساعدة في تعزيز السياحة في الإقليم

ــادة    دأب  - ٤٦ ــة علــى زي ـــذل مكتــب الســياحة في ســانت هيلان جهــوده لتســويق ســانت  ب
ق لإسـداء  شـركة تسـوي  استخــدام  وشملـت المبـادرات المتخـذة     . هيلانة بوصفها مقصدا للسـياح    

فيمــا يتعلــق نظمـــي الــرحلات النصــح بشــأن طــرق تســويق الإقلــيم، وإجــراء مشــاورات مــع م  
بتسويق سانت هيلانة بوصفها مقصدا للسياح، ووضـع إعلانـات في شـتى المنشـورات وتغطيـة                  

 .)٣٢(تلفزيونية
 

 الأحوال الاجتماعية -خامسا  
 لمحة عامة -ألف  

التنمية الدولية في المملكة المتحـدة ووزارة الخارجيـة   ارة إدأفاد الفريق المؤلف من ممثلي   - ٤٧
 إلـــى ٢٠٠١مــن وشــؤون الكمنولــث، الــذي تفــاوض بشــأن خطــة السياســة القطريــة للفتــرة    

، بـأن ســانت هيلانــة تعتــبر، وفقــا للمعــايير الدوليــة، بلــدا مــن البلــدان متوســطة الــدخل  ٢٠٠٣
الفريق أن الفضل الأكـبر     أضاف  و. يوليس فيها غير شواهد قليلة على وجود فقر مادي حقيق         

في هذا يرجع إلى شبكة الأمان الحكومية الشاملة التي تضمن لكل فـرد حـدا أدنى مـن مسـتوى                 
المعيشــة اللائــق، كمــا يرجــع إلى الشــبكات الاجتماعيــة، الــتي تشــجع علــى توزيــع الــدخل بــين 

ي َــــقطــاعين بالغوتحــدد خطــة السياســة القطريــة . الأقربــاء، وخاصــة في شــكل تحــويلات ماليــة 
الـذين يتوقـع    (الضعف، هما تزايد عدد المسنين الذين يعيشـون علـى الاسـتحقاقات الاجتماعيـة               

، والمعـوقين الـذين   )٢٠١٠ في المائة مـن مجمـوع السـكان بحلـول عـام         ٢٤أن تصل نسبتهم إلى     
� لثقافـة الاتكـا   �ويشـير الفريـق أيضـا إلى تفشـي          . لديهم احتياجات خاصة لا تجد من يلبيهـا       

في الجزيرة، وهـي ظـاهرة نشـأت جزئيـا مـن جـراء قيـام الحكومـة بـدور رب العمـل الرئيسـي،                         
 .وكونها المصدر الوحيد للخدمات تقريبا

 
 العمالة -باء  

نتيجة للاعتماد على الواردات وقلـة الصـادرات وصـغر حجـم السـوق الداخليـة، فـإن                   - ٤٨
 العام هو الجهـة الرئيسـية لتـوفير فـرص           وما زال القطاع  . فرص العمل في سانت هيلانة محدودة     

البطالــة المتعلقــة بسياســة الق يـــ، بــدأت الحكومــة تطب٢٠٠٣أكتــوبر /وفي تشــرين الأول. العمــل
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طويلة الأجل، وبموجب هذه السياسة العامـة تعمـل وزارة العمالـة والضـمان الاجتمـاعي علـى                  
لعمــل بالمشــروع الجديــد،  ومنــذ ا. تحديــد احتياجــاتهم إلى التــدريب نحــو وثيــق مــع العــاطلين ل 

، ٢٠٠٥مـارس  /وفي آذار. البطالـة اسـتحقاقات   فردا فقـط للحصـول علـى       ١٩يتقدم سوى    لم
ــوا يعملــون في المشــروع القــديم للعمــل في المجتمــع المحلــي وأربعــة      فــردا مــا٩٠كــان هنــاك  زال

 .)٣٣(أشخاص في مشروع العمل الجديد
. ا أسفر عـن زيـادة التحـويلات إلى الإقلـيم          وزادت العمالة في الخارج زيادة مطردة، مم       - ٤٩

، )مالفينــاس( في المائــة مــن قــوة العمــل في أسنســيون، وجــزر فوكلانــد   ٣٠ويعمــل أكثــر مــن  
 َـــي والمملكة المتحـدة؛ ويبلـغ مجمـوع التحـويلات الماليـة الـتي يرسـلونها إلى سـانت هيلانـة مليون                

ــا تشــترط ألا يكــون  ولمــا كانــت جميــع عقــود العمــل في الخ ــ . جنيــه اســترليني ســنويا  ارج تقريب
وعـلاوة  .  بمـرافقين، فـإن المجتمـع يتحمـل عبـأ كـبيرا بسـبب تفكـك الأسـر                 يــن  مصحوب ينالعامل

على ذلك، يتحتم من جراء هجرة عمال مهرة بحثا عـن فـرص عمـل أفضـل أجـرا في الخـارج،                       
ــال    ــن العم ــد م ــب جلــب المزي ــن الخــارج، ولا ســيما الممرضــين والمدرســين   الأجان ــر. م  وأظه

أن تحـويلات العـاملين    ٢٠١٠ إلى  ٢٠٠٠مـن   الاستعراض الاستراتيجي لسانت هيلانـة للفتـرة        
المترتبــة علـى عـدم اعتبـار الأفـراد      وأبرز بوضوح تام العواقب الخطيرة    مستدامـة  في الخارج غير    

يمكن لأي مجتمـع أن يزدهـر إذا كـان الأشـخاص يشـكلون أكـبر                 التنمية مشيرا إلى أنه لا    محـور  
 .)٣٤(تهصادرا

 
 التعليم -جيم  

. سـنة  ١٥ سـنوات و     ٥ي للأطفـال الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين            ـالتعليم إلزامي ومجان   - ٥٠
 ٧٤٩تؤدي عملها في الإقليم وتضـم مـا مجموعـه           هناك سبع مدارس     ـت، كان ٢٠٠٤وفي عام   
 .تلميـذا
ة الامتحانـات  في الصـفوف الدراسـية للمـرحلتين الابتدائيـة والمتوسـط      أن قدمــت    وبعد   - ٥١

الموحدة المعتمدة في بريطانيا فيمـا يتعلـق باللغـة الانكليزيـة والرياضـيات، تـبين أن نتـائج معظـم                     
كما تبين نتـائج امتحانـات المرحلـة الثانويـة          . التلاميذ كانت أقل من نتائج نظرائهم في بريطانيا       

 حـد بعيـد، إذ أن       إلى تحصيلهم ناقـص    للطلاب الذين هم في سن السادسة عشرة وما فوقها أن         
الــذين يحصــلون منــهم علــى الــدرجات الخمــس الــدنيا المؤهلــة لنيــل شــهادة الثانويــة العامــة أو     

 في المائـة في المملكـة   ٤٠قارنـة بنسبــة    في المائـة، بالم ١٢يعادلها لا تزيد نسبتهم السنوية على        ما
فتقــارهم إلى وتعــزى هــذه المشــاكل جزئيــا إلى ارتفــاع معــدل دوران المدرســين وا      . المتحــدة

 .)٣٥(المؤهلات والخبرة
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 ةــالبيئ -دال  
لــدى ســانت هيلانــة برنــامج للمحافظــة علــى البيئــة يرمــي إلى حمايــة الأنــواع المهــددة    - ٥٢

بالانقراض وكفالة تنـوع الموائـل، الـتي تشـكل جـزءا مـن تـراث الإقلـيم ومـن الممكـن أن تزيـد                         
 في المائــة مــن الأنــواع النباتيــة في ٤٠البيئــة الاتحــاد العــالمي لحفــظ ـدرج ويــ. إمكانــات الســياحة

مهددة بالانقراض بينما يؤكد غيره مـن دعـاة حفـظ الطبيعـة علـى               في قوائمـه باعتبارها    الجزيرة  
 اعتمدت المملكـة المتحـدة وأقـاليم        ٢٠٠١سبتمبر  /وفي أيلول . أن النسبة الفعلية أعلى من ذلك     

تي حددت لأول مرة المسـؤوليات المتبادلـة للطـرفين          ما وراء البحار مجموعة من المواثيق البيئية ال       
 .بشأن البيئة

 
 تابعا سانت هيلانة -سادسا  

 سنسيونأ -ألف  
 لمحة عامة - ١ 

مـن جديـد الفـونس      � عثـر عليهـا   �، ثم   ١٥٠١سنسـيون في عـام      أاكتشف البرتغاليون    - ٥٣
كيلــومترا مربعــا  ٩٠سنســيون أوتبلــغ مســاحة . دالبــوكيركي الــذي سمــى الجزيــرة غــير المأهولــة

 ـت، رابط ـ١٨١٥وحـين كـان نـابليون سـجينا في سـانت هيلانـة في عـام        . وهي بركانية المنشـأ  
ــرة    ــة صــغيرة في جزي ــة بريطاني ــة بحري ــة   . سنســيونأحامي وظلــت الجزيــرة تحــت إشــراف البحري

ومنذ ذلك الحين، وحـتى عـام       . ، حين أصبحت تابعا لسانت هيلانة     ١٩٢٢البريطانية حتى عام    
 إلى  ١٩٣٤سمهـا في عـام      االـتي غـير     ( الشـرقية    قلت الجزيرة تحـت إدارة شـركة الـبر        ظ،  ١٩٦٤

بسبب الخطـط الراميـة إلى إنشـاء        و،  ١٩٦٤وفي عام   ). شركة الاتصالات السلكية واللاسلكية   
وخـلال  . ، تم تعيـيـن حـاكم للجزيـرة      محطة لهيئة الإذاعة البريطانية ومحطة لهيئة الإشارات المؤلفة       

� وايـداويك �ة الثانية، أنشأت حكومة الولايات المتحدة مهبطا للطـائرات باسـم            الحرب العالمي 
ــرة  ــة التابعــة للولايــات المتحــدة   استعـــادت ، ١٩٥٧وفي عــام . علــى أرض الجزي القــوات الجوي

وهــي الآن محطــة . الجزيــرة، وجــرى توســيع مهــبط الطــائرات والمرافــق التابعــة لــه وجودهـــا في 
للميدان الشرقي لاختبارات الصلاحية للقوات الجوية التابعـة للولايـات          بع الجنوبية الشرقية    ـتـالت

ــرة نقطــة توقــف متوســطة لطــائرات ســلاح الجــو     ١٩٨٢وفي عــام . المتحــدة ، أصــبحت الجزي
ووقـع المسـؤولون البريطـانيون      . أو العائـدة منـها     )لفيناسام(الملكي المتوجهة إلى جزر فوكلاند      

في عـام   � وايـداويك �هـبط الطـائرات   المتعلـق بم  تفـاق   لا ا من الولايات المتحدة علـى    مسؤولون  و
 .ائـرات المدنيـة المستأجـرةأمام حركة الطُــتـح المهبـط بموجبـه تـ، الذي اف٢٠٠٣
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 الوضع الدستوري والسياسي - ٢ 
يمــارس حــاكم ســانت هيلانــة الســلطة التنفيذيــة في الإقلــيم وثمــة مســؤول إداري مقــيم  - ٥٤

ونظرا لأنه لم يوجد فيهـا أبـدا أي سـكان أصـليين، يتـألف سـكانها                 . ميعمل تحت رئاسة الحاك   
وحـتى عـام    . من موظفي الشركتين اللـتين أنشـئتا في الجزيـرة وأسـرهم           )  نسمة ١ ١٠٠حوالي  (

ــب شــركة مرافــق جزيــرة          ٢٠٠١ ــة والعامــة تــوفر مــن جان ــت جميــع الخــدمات الإداري ، كان
 التابعـة لهيئـة الإذاعـة البريطانيـة وشـركة           سنسيون، وهي مشروع مشـترك بـين الإذاعـة العالميـة          أ

ونظـرا  . �للمسـتعملين �الاتصالات السلكية واللاسلكية، ويديرها مجلس يسـمى مجلـس لنـدن            
 حـل  ١٩٩٩السياسية وارتفاع المرتبات، قرر مجلس لنـدن في عـام         -لتغير الأولويات الجغرافية    
يخ، اضطلعت بالمسوؤلية عـن     وفي ذلك التار  . ٢٠٠١مارس  / آذار ٣١المشروع المشترك بحلول    

الخدمات حكومة انتقالية جديدة للجزيرة تتألف من حاكم سـانت هيلانـة والمسـؤول الإداري               
وسـيع نطـاق    ومنذ ذلك التـاريخ، يـدور نقـاش بـين سـكان الجزيـرة حـول كيفيـة ت                  . لأسنسيون

 .وضعهم السياسي والتشريعي
سنسـيون حـول    أ بين سـكان     نقاش واسع النطاق  دار   ٢٠٠٢ و   ٢٠٠١وخلال الفترة    - ٥٥

ــادل لــلآراء مــثير    . شــكل حكومتــهم في المســتقبل  وفي أعقــاب مناقشــات عامــة مستفيضــة وتب
للجدل مع الدولة القائمة بالإدارة بشأن طرائق الحكم الديمقراطي التي يمكـن أن تتبعهـا جزيـرة                 

ا لب فيـه مـن السـكان أن يختـارو         ُـ ــ ط ٢٠٠٢أغسـطس   / آب ٢٣سنسيون، أجـري اسـتفتاء في       أ
إدارة بعــض للجزيــرة أو مجلــس محلــي للجزيــرة علــى أن يتــولى إمــا مجلــس محلــي : بــين نمــوذجين

الخدمات في مجالات من قبيل التنمية الاقتصادية والصحة والتعليم مجلس مشترك بين الجزيـرتين              
 في المائـة مـن الـذين أدلـوا بأصـواتهم في الاسـتفتاء       ٩٥وحبـذ  . يضم أعضـاء مـن سـانت هيلانـة       

لأول، أي تشــكيل مجلــس للجزيــرة يضــطلع بمســؤوليات ماليــة وإداريــة عــن الخــدمات    الخيــار ا
 .المقدمة للجزيرة

ولكن ما زال يتعين إنشاء هيئة حكومية أخرى، هي منتـدى استشـاري مشـترك يقـوم              - ٥٦
. سنسـيون فيمـا يتعلـق بالمسـائل ذات الاهتمـام المشـترك          أبتنسيق العلاقات بين سـانت هيلانـة و       

باكســتر، المستشــارة الدســتورية المســتقلة، الــتي   -د، أوصــت أليســون كــونتين وفي هــذا الصــد
ــأن يســتلهم ســكان  ٢٠٠٢ســبتمبر /سنســيون في أيلــولأزارت  ــة  أ، ب سنســيون وســانت هيلان

 البحــر الكــاريبي ترتيبــات تعاونيــة مماثلــة معمــول بهــا فيمــا بــين دول مســتقلة صــغيرة في شــرق   
 .)٣٦(ستراليا ونيوزيلنداأالهادئ وبين بين دول جزرية صغيرة في المحيط  وفيما
الحــال بالنســبة للدســتور الحــالي في ســانت هيلانــة، فــإن الدســتور المقتــرح مثلمــا هـــو و - ٥٧
ــق  لا ــى   إلا ينطب ــة عل ــا  أبصــورة جزئي ــا يتضــمن الدســتور   . سنســيون وتريســتان دا كونه وكم
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ق فقــط بصــورة ـب ــالمقتـرح أحكامــا تطبـق فقــط علــى سـانت هيلانــة، وبعـض الأحكــام الــتي تط    
ــرة    ــى جزي ــة عل ــا،   أجزئي ـــإن سنســيون وتريســتان دا كونه ــرح  ف ــتور المقت ـــن الدس أيضــا يتضم

ويهيــئ . ، مــن قبيــل الأحكــام ذات الصــلة بمجــالس الجــزر يـــنأحكامــا، صــممت بخاصــة للتابع
سنســيون أالدســتور المقتــرح أيضــا الفرصــة لإعــادة تعريــف العلاقــة فيمــا بــين ســانت هيلانــة و   

 .)٣٧(كونهاوتريستان دا 
 

 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية - ٣ 
نـه تم  أ، أعلنت إدارة الأشـغال في حكومـة أسنسـيون      ٢٠٠٤ديسمبر  /في كانون الأول   - ٥٨

وقـد مولـت منظمـة معاهـدة الحظـر        .  الجزيـرة  إنشاء المواقع دون الصوتية في    الانتهاء بنجاح من    
 تم توظيـف قـوى عاملـة إضـافية لأجلـه            المشروع دون الصوتي والذي   للتجارب النووية   الشامل  

كل موقـع أجهـزة استشـعار عديـدة جوفيـة يمكنـها كشـف الأمـواج                 ويضم  . من سانت هيلانه  
انفجـار نـووي ويمكنـها      وقـوع   ويمكـن للمواقـع أن تكشـف        . الصوتية وهي تنتقـل عـبر الأرض      

 .)٣٨(العواصف والزلازلوقوع البراكين وارتطام السواتل وثورات أيضاً أن تكشف 
 

 تريستان دا كونها - باء 
 لمـحــة عامــة - ١ 

ــابع تريســتان دا كونهــا   - ٥٩ ــألف ت ــع جــزر، تعــرف كبراهــا باســم تريســتان    )٣٩(يت  مــن أرب
وتريسـتان دا كونهـا جزيـرة       . كونها، أما الجزر الأخرى فهي غوف وإينكسيسـبل ونايتينغيـل          دا

ثر الجـزر المأهولـة في العـالم نأيـا،           كيلومترا مربعا، وهي أك    ٩٨بركانية مستديرة تبلغ مساحتها     
 الـتي   كيلـومترا إلى الشـمال، وكيـب تـاون    ٢ ٣٣٤فأقرب جاراتها هي سانت هيلانة التي تبعد     

ــد  ــومترا إلى الشــرق ٢ ٧٧٨تبع ــد أُج.  كيل ــوق ــورة    ـيَل ــان الث  ســكانها إلى المملكــة المتحــدة إب
والمسـتوطنة الوحيـدة    . ١٩٦٣، ولكنـهم عـادوا إليهـا في عـام           ١٩٦١الأخيرة لبركانهـا في عـام       

 .في الجزيرة هي عاصمتها المسماة أدنبرة البحار السبعة
ــا ذكــره المســؤول   ٢٠٠٤ديســمبر /وصــل تعــداد ســكانها في كــانون الأول  و - ٦٠ ، وفقــا لم

ويعـيش فريـق مـن خـبراء     .  نسمة ينقسـمون إلى حـوالي مائـة أسـرة معيشـية            ٢٧٥الإداري، إلى   
 ،جزيرتـا إينكسيسـبل ونايتينغيـل      أمـا . غـوف  جزيـرة     في فريقياالتابعين لجنوب أ  الأرصاد الجوية   

 .فهما غير مأهولتين
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 الوضع الدستوري والسياسي - ٢ 
 حصـل ، ٢٠٠٢ في عام    ما وراء البحار   قانون الأقاليم البريطانية في   مشروع   إقراربعـد   - ٦١

 .ملكة المتحدةوحق الإقامة في الم الكاملة سكان تريستان دا كونها على الجنسية البريطانية
وللجزيـرة  . السلطة التنفيذية في تريستان دا كونها حاكم سـانت هيلانـة      ويتولى شؤون    - ٦٢

ويتلقى المسؤول الإداري المشـورة مـن       . مسؤول إداري مقيم يعيِّنه الحاكم ويعمل تحت رئاسته       
مـرأة  بينـهم ا  (مجلس الجزيرة الـذي يرأسـه زعـيم سـكان الجزيـرة ويضـم ثمانيـة أعضـاء منتخـبين                     

 ويتمتـع   . الانتخابات مرة كـل ثلاثـة أعـوام        وتُجرى. وثلاثة أعضاء معيَّـنين  ) واحدة على الأقل  
 .سنة بحق التصويت ١٨ سنهم على يزيدجميع الناخبين المسجلين الذين 

طالمـا   ولكن قانون سانت هيلانة ينطبق فيها        .ولتريستان دا كونها تشريعات خاصة بها      - ٦٣
تتطلبـه    المحلي ويكون ملائمـا للأوضـاع المحليـة وقـابلا للتعـديل وفقـا لمـا                لا يتعارض مع القانون   

. وفي الجزيرة ضابط شرطة متفرغ واحـد وثلاثـة مـن رجـال الشـرطة الخاصـين                . الأوضاعهذه  
 .والمسؤول الإداري هو القاضـي

 
 الأحوال الاقتصادية والاجتماعية - ٣ 

في ورقــة الــوارد  هــذه المســألة ريــر عــنالمجــل منــذ التقلم تســتجد أي تطــورات في هــذا  - ٦٤
غـير أنـه في مـا يتعلـق بالوصـول إلى الجزيـرة،              ). A/AC.109/2003/4انظـر    (٢٠٠٣العمل لعـام    

بواسـطة  يتم  النقل من الجزيرة وإليها     كان  و. وجد أي رحلات جوية إلى تريستان دا كونها       ت لا
، وأي سـفينة ركـاب      ا فيهـا   الـتي كانـت تتوقـف مـرة سـنوي          سفينة البريد الملكيـة سـانت هيلانـة       

مركبي صيد حاصلين علـى رخصـة   ، وكذلك عن طريق  بين الفينة والأخرى توقف في الجزيرة  ت
، أعلـن   ٢٠٠٤ينـاير   /في كانون الثـاني   و.  التابعة لجنوب أفريقيا   آغولهاس وباخرة الأبحاث    رسمية

سـفينة  ات حاكم سانت هيلانة أن الحكومة قـررت، بعـد إمعـان النظـر في المسـألة، وقـف زيـار               
وأشـار الحـاكم إلى أن سـكان تريسـتان دا     . تريسـتان دا كونهـا   إلى   البريد الملكية سـانت هيلانـة     

وشــدد . يكونــوا يعتمــدون علــى هــذه الســفينة لنقــل الركــاب والشــحن إلى الجزيــرة    كونهــا لم
الحــاكم علــى أن الجــدول الــزمني الجديــد لــن يــؤثر في العلاقــة القائمــة بــين المملكــة المتحــدة أو   

دا كونهـا انطلاقـا     تريسـتان   ، وأنه مـا زال يمكـن للنـاس زيـارة            تريستان دا كونها  سانت هيلانة و  
 لا يمكـن للسـفن دخـول المينـاء     ،نظرا لهيجان البحـر و. )٤٠(من كيب تاون، بواسطة سفن بديلة 

 والـتي تعتـبر      تحسينات المينـاء   بتقييموقامت شركة استشارية    .  يوما في السنة   ٧٠ إلى   ٦٠إلا في   
 . التقييم، وتتم حالياً دراسة نتائجكونها را حيويا بالنسبة لمستقبل تريستان داأم
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، حـدثت هـزات أرضـية في جـزر تريسـتان دا كونهـا اسـتمرت              ٢٠٠٤ هيولي ـ/في تموز و - ٦٥
 ١٩٦١عــام الــذي وقــع في النشــاط الاهتــزازي ببعــض ســكان الجزيــرة  ذكــرت ســتة أســابيع 

أنه رغـم   إلى   يتقييم علمي للنشاط الاهتزاز   خلص  و. سبب في إجلاء جماعي للسكان    توالذي  
في وقـت  للحمـم  ضـخم  تـدفق  فلـيس مـن المتوقـع أن يحـدث       أن الهزات كانت بركانيـة المنشـأ،        

 ).٤١(تهديد فوري للسكان وشيك وليس ثمة 

 
 وضع الإقليم في المستقبل - سابعا 

 موقف الدولة القائمة بالإدارة -ألف  
ثل المملكة المتحدة أمام الجلسة الثالثة للجنة الرابعة، المعقـودة في           في البيان الذي ألقاه مم     - ٦٦
، قــال إن المملكــة المتحــدة، بوصــفها A/C.4/59/SR.3)انظــر  (٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٥

قائمـة الأمـم المتحـدة      المدرجـة علـى     الدولة القائمة بالإدارة في عشـرة مـن الأقـاليم السـتة عشـر               
لجنـة  لتعـرض علـى ال    لحكم الـذاتي، ترحـب مجـددا بالفرصـة المتاحـة لهـا              للأقاليم غـير المتمتعـة بـا      

 .استجد من تطورات منذ اجتماعها الأخير ما
وقال إن الشراكة بين المملكة المتحـدة وأقـاليم مـا وراء البحـار التابعـة لهـا مسـتمرة في                      - ٦٧
ء البحـار في    وقد عقد الاجتماع السنوي السادس للمجلس الاستشـاري لأقـاليم مـا ورا            . النمو

وكـان المجلـس، الـذي ترأسـه بـل راميـل، وزيـر أقـاليم مـا وراء           . ٢٠٠٤سبتمبر  /لندن في أيلول  
للحــوار بــين رؤســاء وزراء منتخــبين ديمقراطيــا ونظــرائهم مــن الأقــاليم   بمثابــة منتــدى البحــار، 

 ٢٠٠٤المعقــود في عــام الاجتمــاع مــرة أخــرى،  ،أتــاحو. ووزراء في حكومــة المملكــة المتحــدة
جــراء مناقشــات عــن العلاقــة بــين المملكــة المتحــدة والأقــاليم، وعــن قضــايا التحــديث  لإرصــة ف

مســائل الدســتوري، والتنميــة المســتدامة، بمــا في ذلــك الحكــم الرشــيد والمســائل البيئيــة، وعــن     
 .أخرى ذات صلة بالالتزامات الدولية للمملكة المتحدة

، بزيارتين مفيدتين لاثـنين مـن   الماضيلعام وقال الممثل إن السيد راميل قام على مدى ا     - ٦٨
وقــد مكنتــه الزيارتــان مــن . جــزر فــرجن البريطانيــةو) مالفينــاس(الأقــاليم، همــا جــزر فوكلانــد 

.  عنـهم مباشـر بشـكل  أفضـل و  والحصول على معلومات    الالتقاء بطائفة من الناس في الإقليمين       
لقضـايا مـع ممـثلين منتخـبين في         واستطاع أيضا الدخول في مناقشات بشأن مجموعة كبيرة مـن ا          

 .الأقاليم التي ينتمون إليها
الاسـتعراض  ن المملكة المتحـدة ترحـب بالتقـدم الـذي يجـري إحـرازه في عمليـة                  أوأفاد   - ٦٩

بـين مسـؤولين    السـنة الماضـية     مناقشات مثمرة وبناءة علـى مـدى        وأشار إلى إجراء    . الدستوري
ففـي  . تـركس وكـايكوس  وسـانت هيلانـة وجـزر    في المملكة المتحـدة وممـثلين مـن مونتسـيرات           
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. بشــأنه الآنالنطــاق واســعة مشــاورات ســانت هيلانــة، جــرى إعــداد مشــروع دســتور تجــري  
ــانون الأول      ــارق في ك ــل ط ــدمت مقترحــات للإصــلاح الدســتوري لجب . ٢٠٠٣ديســمبر /وق

 .لمحادثات الرسميةبدء اتواريخ لبعد تحدد  ولم
المـوارد المتاحـة في عـدد    محدوديـة   تحدة، التي تدرك    ومضى يقول إن حكومة المملكة الم      - ٧٠

مــن الأقــاليم، اســتمرت في دعــم مشــاريع في مختلــف الميــادين مــن أجــل زيــادة القــدرات المحليــة  
المشـاريع بـين التنويـع الاقتصـادي     وتتـراوح  . والنهوض بالتنمية المستدامة وتحقيق الحكم الرشيد     

إجـراء دراسـة عـن بـدائل        بمـا في ذلـك      الأسـرة   رعايـة الطفـل و    الـتي تـنظم     وإصلاح التشـريعات    
 .بالسجنالأحكام 

 إنــه كــان مــن المتوقــع أن تقــدم ٢٠٠٣وذكّــر بــأن ممثــل المملكــة المتحــدة قــال في عــام  - ٧١
ــث  ــة والكومنول ــوالا   وزارة الخارجي ــة أم ــة الدولي ــي في   إضــافية  وإدارة التنمي ــدعم العمــل البيئ ل

ــال   ــة لأق ــاليم وتنفيــذ المواثيــق البيئي وكــان هــذا . ٢٠٠١يم مــا وراء البحــار الموقعــة في عــام  الأق
 ٢٠٠٤ مشـروعا جديـدا في عــامي   ٢٣البرنـامج البيئـي المشـترك لأقـاليم مـا وراء البحـار يمـوّل        

وشملــت المشــاريع تــرميم . مبــادرات متعــددة الأقــاليممنــها ، وكانــت ثلاثــة مشــاريع ٢٠٠٥ و
 ـــ   ــة وبن ــة الحيـ ــوارد الطبيعيـ ــراء مســـوحات للمـ ــة  الموائـــل وإجـ ــدرات المؤسســـات الحكوميـ اء قـ

 .ومؤسسات المجتمع المدني على السواء
وأعــرب عــن أســفه لتعــرض منطقــة البحــر الكــاريبي مــرة أخــرى لمعانــاة شــديدة جــراء   - ٧٢

الدمار الذي خلفـه إعصـار إيفـان في جـزر كايمـان             إلى  في سياق هذه الأقاليم     وأشار  الأعاصير،  
المسـاعدة  قدر من   ال إن المملكة المتحدة أمكنها تقديم       وق.  للطوارئ رغم التخطيط المحلي الجيد   

ــاليم ودول أخــرى مجــاورة، وأن المملكــة المتحــدة وجــزر       ــت للمســاعدة أيضــا أق ــة وهبّ الفوري
الـذي  هنـاك الكـثير     لا يزال    هوبالرغم من أن  . كايمان ممتنتان للجميع على المساعدة التي قدموها      

 أخـرى لــتمكين الإقلـيم مـن اسـتعادة وضــعه     خطـوات مشـجعة  فإنـه يجـري اتخــاذ   يـتعين عملـه،   
 أيضا من ضرر فادح علـى نطـاق واسـع في أحـد              تركس وكايكوس وقد عانت جزر    . الطبيعي

 .أسابيع قليلةقبل أجزاء إقليمها 
وردا على طلبات من بعض أقاليم ما وراء البحار للحصول على المساعدة الاقتصـادية               - ٧٣

لمفوضـية الأوروبيـة، ذكـر ممثـل المملكـة المتحـدة أن مسـؤولا        والتجارية والإنمائيـة الـتي تقـدمها ا       
مكلفــا بالاتصــال بالمفوضــية عــيّن في العــام الماضــي لــدى إدارة أقــاليم مــا وراء البحــار بــوزارة    

وقد استمر في العمل مع عدة أقاليم لتحديد طبيعة المعونة الإنمائية الـتي             . الخارجية والكومنولث 
بلـدان وأقـاليم    الاتحـاد الأوروبي ورابطـة      وفقـا لمـا نـص عليـه قـرار           تقدمها المفوضـية ومتابعتـها،      

 .٢٠٠١نوفمبر /وراء البحار المتخذ في تشرين الثاني ما
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. لجنـة الخاصـة  الوقال الممثل إن المملكة المتحـدة اسـتمرت في تعاونهـا غـير الرسمـي مـع         - ٧٤
راســية للجنــة الــتي وكانــت أحــدث مشــاركاتها عنــدما حضــر ممثــل المملكــة المتحــدة الحلقــة الد 

 وقدّم فيها ورقـة عـن التطـورات الدسـتورية           ٢٠٠٤مايو  /عقدت في بابوا غينيا الجديدة في أيار      
وذكر أن التطور الأحدث الأكثر إيجابيـة تمثـل في الاقتـراح    . في الأقاليم التابعة للمملكة المتحدة    

مـن قائمـة الأقـاليم غـير         اسـم الجزيـرة   المتعلق بزيارة برمودا من أجل النظر في التحرك نحو رفـع            
واختتم حديثه بالقول إن الأمانة العامة علـى اتصـال مباشـر مـع برمـودا        . المتمتعة بالحكم الذاتي  
 . الاحتمالمن أجل الإعداد لذلك

 
 موقف الإقليم -باء  

 الاســتعراض الاســتراتيجي ١٩٩٩ســبتمبر /نشــرت حكومــة ســانت هيلانــة في أيلــول  - ٧٥
ــة للفت ــ  ــرة ســانت هيلان ــد   ،٢٠١٠-٢٠٠٠رة لجزي ــى الم ــها عل ــوجز رؤيت ــذي ي  المتوســط يين ال

 ، عرضـت حكومـة الإقلـيم مقترحـات للإصـلاح     ٢٠٠٣وخلال عـام  . والبعيد لمستقبل الجزيرة 
لفتـرة  تي سـتقدم إلى الجزيـرة في ا        استراتيجية للتخطـيط لمجموعـة المعونـات ال ـ        االدستوري وأهداف 

مــن  الفقــرات انظــر(هــذا الموضــوع الــرد علــى الجمهــور  وطلبــت مــن ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤مــن 
 ). أعلاه٢٣إلى  ١٢
لسـانت هيلانـة، بصـفته خـبيرا، في الحلقـة            ويليام درابـل، المستشـار التشـريعي         واشترك - ٧٦

نغـيلا في   قـدت في أ   عُوالـتي نظمتـها اللجنـة الخاصـة،         البحـر الكـاريبي     الدراسية الإقليمية لمنطقـة     
التابعــان تســيرات همــا الإقليمــان الوحيــدان  ذكــر أن ســانت هيلانــة ومون و. ٢٠٠٣مــايو /أيــار

إلى سـانت هيلانـة     ويرجع السبب في حالة     . شكل هبات في  اللذان يتلقيان مساعدات    لبريطانيا  
ولـيس لـدى سـانت هيلانـة     . عزلتها وعدم إنتاجها ما يكفـي مـن المـواد الخـام لتغطيـة تكاليفهـا              

ال إن سانت هيلانـة راضـية شـديد     وق. تكلفتهتحمل  ولا يمكنها   حاليا أي تطلعات للاستقلال،     
ورغــم أن ســانت هيلانــة، شــأنها شــأن أقــاليم مــا وراء  . ا عــن علاقتــها بالمملكــة المتحــدةالرضــ

 A/58/23انظـر  (البحار الأخرى، ترغـب في الاضـطلاع بمزيـد مـن المسـؤولية في إدارة شـؤونها       

(Part I) الســيطرة الداخليــة حصــولها علــى قــدر أكــبر مــن إن إمكانيــة فــ ،)٢٨، المرفــق، الفقــرة
الاستشاري بشأن الدستور المقترح الـذي يتوقـع إجـراؤه في أيـار         الاقتراع  أصبحت وشيكة مع    

 فـإن سـكان سـانت هيلانـة سيحصـلون علـى             ،وإذا ما اعتمد الدسـتور المقتـرح      . ٢٠٠٥مايو  /
 .على شؤونهم الخاصةالسيطرة درجة أكبر بكثير من 

 
 لةنظر الأمم المتحدة في المسأ - ثامنا 

 ألـف   ٥٩/١٣٤، اعتمدت الجمعية العامة القـرارين       ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٠في   - ٧٧
 .هيلانة باء مكرس خصيصا لسانت ٥٩/١٣٤وباء دون تصويت، كما أن الجزء تاسعا القرار 
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 الحواشي 
فبرايـر  / شـباط  ١إلى الأمـين العـام في       التـها   المعلومات الـواردة في ورقـة العمـل هـذه اسـتمدت مـن معلومـات أح                 )١( 

مـن ميثـاق الأمـم    ) ه ــ (٧٣يرلنـدا الشـمالية بموجـب المـادة        أ حكومة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و      ٢٠٠٥
 .المتحدة، ومن مصادر منشورة

 .٢٠٠٥مارس / آذار١٤ إدارة التنمية الدولية، بيان صحفي، ،أقاليم ما وراء البحار في المملكة المتحدةإدارة  )٢( 
 .٢٠٠٣  يوليه/وز تم٢٥، �سانت هيلانة هيرالد�صحيفة  )٣( 
 .٢٠٠٥مارس / آذار١٤ إدارة التنمية الدولية، بيان صحفي، ،أقاليم ما وراء البحار في المملكة المتحدةإدارة  )٤( 
 .٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول١١لد، سانت هيلانة هيرا )٥( 
 .٢٠٠٤بريل أ/ نيسان٨المرجع نفسه،  )٦( 
 .٢٠٠٤يونيه / حزيران١١ المرجع نفسه، )٧( 
 .٢٠٠٥مارس / آذار٣ذي آيلندر،  )٨( 
 .٢٠٠٤أغسطس / آب١٢، المرجع نفسه )٩( 
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣الد، سانت هيلانة هير )١٠( 
 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١٥المرجع نفسه،  )١١( 
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١٩المرجع نفسه،  )١٢( 
 .٢٠٠٥مارس / آذار١٤، بيان صحفي، ، إدارة التنمية الدولية وراء البحار في المملكة المتحدةيم ماأقالإدارة  )١٣( 
 .٢٠٠٤يوليه / تموز٣٠نة هيرالد، سانت هيلا )١٤( 
 )١٥( www.sainthelena.gov.sh. 
 .٢٠٠٥مارس / آذار١٤، بيان صحفي، ، إدارة التنمية الدولية وراء البحار في المملكة المتحدةأقاليم ماإدارة  )١٦( 
 )١٧( www.sainthelena.gov.sh. 
 .٢٠٠٤ هيوني/ حزيران٤سانت هيلانة هيرالد،  )١٨( 
 .٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول١٨، المرجع نفسه )١٩( 
 ،٢٠٠٥مـارس  / آذار١٤أقاليم ما وراء البحار في المملكة المتحدة، إدارة التنميـة الدوليـة، بيـان صـحفي،             إدارة   )٢٠( 

 .التنمية الدولية لتأسيس وصول جويكنة ناجمة عن إعلان دعم إدارة أسئلة مم
 )٢١( www.sainthelena.gov.sh/lifestyle/News-statementcpa.html. 
 .www.sthelenaonline.com، ٢٠٠٤مارس / آذار١٨سانت هيلانة على الإنترنت،  )٢٢( 
 .٢٠٠٤مايو / أيار١٤سانت هيلانة هيرالد،  )٢٣( 
 .٢٠٠٤أغسطس / آب١٣، جع نفسهالمر )٢٤( 
 .٢٠٠٤فبراير / شباط٢٧، المرجع نفسه )٢٥( 
 )٢٦( http://europa-eu-un.org. 
 .٢٠٠٤يوليه / تموز٣٠سانت هيلانة هيرالد،  )٢٧( 
 )٢٨( www.sainthelena.gov.sh. 
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 .٢٠٠٥مارس / آذار١٤صحفي، ، بيان  إدارة التنمية الدولية،وزارة أقاليم ما وراء البحار في المملكة المتحدة )٢٩( 
 .٢٠٠٤يوليه / تموز٣٠سانت هيلانة هيرالد،  )٣٠( 
 .٢٠٠٥فبراير / شباط٢٥، المرجع نفسه )٣١( 
 .٢٠٠٥فبراير / شباط١٨، المرجع نفسه )٣٢( 
 .٢٠٠٥مارس / آذار٤، المرجع نفسه )٣٣( 
 )٣٤( www.sainthelena.gov.sh ، ٢٠٠٤فبراير / شباط٢٧أتيح في. 
 .١٩٩٩سبتمبر /، حكومة سانت هيلانة، أيلول٢٠١٠-٢٠٠٠استعراض سانت هيلانة الاستراتيجي للفترة  )٣٥( 
 .٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٢الشؤون الخارجية والكومنولث، وزارة صادر عن صحفي بيان  )٣٦( 
 .٢٠٠٤مبرديس/ كانون الأول١٤سانت هيلانة هيرالد،  )٣٧( 
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول ٣٠، رابطة إعلام الأقاليم النائية لجنوب الأطلسي )٣٨( 
مـن إعـداد بريـان بولـدوين، المسـؤول الإداري           ) ١٩٩٨ (�تريسـتان دا كونهـا    �معلومات مستمدة من منشـور       )٣٩( 

 .لتريستان دا كونها
 )٤٠( www.sainthelena.gov. 
 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول ٢٥،  النائية لجنوب الأطلسيرابطة إعلام الأقاليم )٤١( 

 

http://www.sainthelena.gov.sh/

