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Introduction

1. Le Secrétaire général a présenté 4 1'Assemblée générale, & ses trente et uniéme
et trente-deuxiéme sessions, des rapports 1/ sur les services fournis par
1'0Organisation des Nations Unies pour des activités financées par des fonds
extra-budgétaires. Dans ces rapports, les "services fournis" sont ré€partis

en trois catégories

A. Services d'appui fournis aux structures administratives d'activités
financées par des fonds extra-budgétaires

B. Services d'appui aux programmes de coopération technigque

C. Services d'appui aux activités de fond finencées par des fonds
extra-budgétaires.

Le rapport correspondent du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires a été publié sous la cote A/32/8/Add.9. A la trente-troisieme
sess:Lon, le Secrétaire genera.l a présenté un autre ra,pport 2/ concernant les
services de la catégorie B ci-cessus et a indiqué qu'il compta.lt présenter un
rapport a la trente—quatriéme session concernant les trols categorles. Les
observations du CCQAB relatives au rapport sur les dépenses d'eppul aux activités
de coopération technique a &té publié sous la cote A/33/7/Add.25. L'Assemblée
générale &tait également saisie & sa trente-troisidme session du rapport du CCQAB
sur les dépenses d'appui des organisations 3/, établi 4 partir d'un document

1/ A/C.5/31/33, A/C.5/32/29.
2/ A/C.5/33/56.
3/ A/33/7/Add.21
79-27313 /...



A/C.5/34/21
Frangais
Page 2

présenté par 1'Administrateur du PNUD 4/. La question des dépenses d'appul des
-organisations a des incidences d'une importance fondamentale en ce gul concerne
les titres B et C indiqués plus haut.

2. Par sa résolution 33/116 C IV, 1l'Assemblée générale a pris acte des rapports
du Secrétaire gfnéral mentionnés au paragraphe précédent et des rapports
correspondants du CCQAB, ainsi gque du rapport du CCQAB sur les dépenses d'appui
des organisations. L'Assemblée a en outre décidé d'examiner & sa trente-quatriéme
session la question des dépenses d'appui des organisations.

3. Enfin, le CCQAB, aprds avoir examiné le projet de budget-programme pour
l'exercice biennal 1980-1981, a exprimé l'opinion suivante au paragraphe 59 du
chapitre premier de son rapport : 'Le Comité consultatif a conclu qu'il fallait
prévoir des procéddures supplémentaires en ce qui concerne la création de postes
extra—budgétaires des classes supérieures. Le Comité a l'intention de revenir sur
cette question dans le cadre des observations qu'il présentera d 1'Assemblée
générale au sujet du rapport que le Secrétaire général doit éteblir sur les
services fournis par 1'ONU en ce qui concerne les activités financfes au moyen
de fonds extra-budgétaires".

4.,  Pour chacune des trois catégories mentionnées plus haut (par. 1), on a décrit
dans le présent rapport :

a) L'évolution de la situation, qui a gbouti aux critéres ou méthodes
actuellement appliqués pour le remboursement des dépenses 4d'appui;

b) Les crit@res appliqués pour l'administration des ressources provenant
des remboursements.

Fn ce qui concerne ce dernier point, les critéres mentionnés concernant
1'administration des ressources en question ont &té appliqués principalement en
ce qui concerne les activités entreprises au Siége, mais leur application sera
€tendue 3 partir de 1980 aux activités entreprises dans d'autres lieux
d'affectatlon dé&s que sera env1sagee l'application generale des procédures
révisées Cnoncécs dans une récente circulaire du Secrétaire général relative
a la gestion des fonds d'affectation spéciale 5/.

5. A moins que 1l'Assemblée générale n'en décide autrement ou qu'un changement
important me vienne modifier la situation, le Secrétaire général ne compte plus
présenter de rapports distincts sur cette question : les renseignements nécessaires
sur les services fournis par 1'ONU aux activités financées par des fonds extra-
budgétaires seront présentés i l'avenir dans les projets de budget—programme, qui
comporteront des textes expllcatlfs plus complets, comme 1l'a suggéré le Comité
consultatif 6/.

L4/ DP/WGOC/25.
5/ ST/SGB/146, Rev.l.
6/ A/34/7, par. 55.

/.
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A. BServices d'appui fournis aux structures sdministratives d'activités
financées par des fonds extra-budpdtaires

Remboursement des dépenses d'appui

6. Cette catégorie regroupe les services fournis par 1'Organisation des Wations
Unies, contre remboursement, & 1'administration centrale du PNUD, du FISE et
d'autres entités dans dlvers domalnes - finances, personnel conférences,

affaires juridiques, services généraux. Dans son premier rapport sur les services
fournis par 1'Organisation des Nations Unies pour des activités financées par des
fonds extra-budgétaires, le Secrétaire général a indigué 7/ qu'il semblait y
avoir trois solutions possibles concernant le remboursement. Ces solutions
€talent 1les suivantcs, en prenant le PNUD pour exemple : a) 1'ONU prendrait &

sa charge le colt total des services qu'elle fournit au PNUD et le PNUD prendrait
& sa charge le cofit total des services qu'il fournit & 1'ONU; b) 1'ONU rembourserait
au PNUD toutes les dépenses qu'il engage pour elle et le PNUD ferait de méme
concernant les dépenses que 1'ONU engage pour lui; c) une solution intermédiaire
consisterait 4 &tablir une formule de partage des frais. Compte tenu du fait

que le Conseil d'administration du PNUD est un organe de 1'0ONU, le Secrétaire
zénéral s ajouté 8/ que la solution c) serait la plus réaliste.

T. Dens cette optique, le Secrétaire général, dans son deuxiéme rapport sur cette
guestion, a informé 1'Assemblée générale 9/ qu'd la suite de consultations qui ont
eu lieu entre 1'ONU et le PNUD, il a été d8cidé d'établir une distinction entre
les services fournis, & savoir :

a) Ceux gui sont fournis au Conseil d'administration du PNUD en tant
qu'organe subsidiaire du Conseil &conomique et social, qui seraient dus, de droit,
au Conseil et dont le colit serait imputé au budget ordinaire;

b) Ceux qui sont fournis au secrétariat du PNUD en tant que structure
administrative ou en tant qu'agent d'exécution du programme du PNUD, et dont le
colit devrait &tre remboursé 3 1'ONU dans des conditions &quitables.

~

En ce quil concerne les services dont le cofit devrait &tre remboursé & 1'ONU,
le remboursement seralt effectué sur la base d'une formule convenue pour le partage

des dépenses totales correspondant & chaque catégorie de services.

8. Pour déterminer les montants 4 rembourser au titre des services visés au
point b) du paragraphe T ci-dessus, il a ét& proposé de proc&der 3 un examen
détaillé et de passer cn revue chaque unité administrative du Secrétariat de )
1'0ONU fournissant les services en question. A ce propos, le Comité consultatif a

T/ A/C.5/31/33, par. 35.
8/ Ibid., par. 36.
9/ A/C.5/32/29, par. T. '
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déclard dans son rapport : "I1 faut disposer de données quantifiables pour pouvoir
déterminer quel doit &tre le montant d'un remboursement équitable, mais le

Comité consultatif esplre que 1l'on velllera d éviter d'entreprendre une opération
trop complexe dont le coflit serait hors de proportion avec les résultats". 10/

9. Conformément au concept du partage des dépenses totales correspondant a
chague catégorie de services, et compte tenu de la recommandation du Comité
consultatif, 1'ONU et le PNUD se sont mis d'accord sur une nouvelle méthode &
appliquer pour déterminer le taux de remboursement des dépenses engagées par 1'0oNu,
Selon cette méthode, pour tous les services fournis par 1'ONU au PNUD, on établit
d'un commun accord un pourcentage correspondant d la mesure dans laquelle chague
service fourni par 1'ONU est utilisé& par le PNUD, Les pourcentages peuvent Etre
modifiés selon les cas, sur la demande de l'une ou l'autre partie, lorsqu'on
estime que la répartition du volume du travail s'est sensiblement modifiée.

En général, les pourcentages ont &té établis d'aprés le principal indicateur
quantitatif du volume de travall pour le service considéré (pour la Section des
états de paie de la Division de la comptabilité par exemple, ce sera le nombre

de fonctionnaires du PNUD exprimé en pourcentage du nombre total des fonctionnaires
inscrits sur les &tats de paie). Ces pourcentages sont appliqués aux montants
figurant & la rubrique "Total, colits directs" du chapitre pertinent (ou de la
partie de chapitre) du budget—-programme. Aucun remboursement n'est demandé au
titre des cofits indirects répartis. Comme suite & 1l'examen susmentionné, le
montant révisé des sommes 2 rembourser par le PNUD et le FNUAP pour 1l'exercice
1978-1979 ce chiffre 4 2,5 millions de dollars environ, contre 700 000 dollars
pour l'exercice 19T76-1977.

10. Tn ce qui concerne l'aspect inverse de la question, 4 savoir le remboursement
des services fournis par les bureaux extérieurs du PNUD & 1'CNU (ainsi qu'a
d'autres organismes des Nations Unies), 1'Administrateur du PNUD, pour diverses
raisons, dont un souci de rentabilité, a proposé 11/ au Conseil d'administration,
a4 sa derniére session, de maintenir la pratique consistant & régler cas par cas

la question du remboursement des dépenses immédiates aisément identifiables.

Le Conseil d'administration a prié 1'Administrateur de porter cette question &
l'attention du mécanisme interorganisations approprié et de lui faire rapport

4 sa vingt-huitiéme session. L'Administrateur tient actuellement des consultations
avec les organisations par 1l'intermédiaire du CCQA ct toute recommandation que
pourrait faire le Conseil 3 ce sujet serait ensuite soumise au Conseil &conomigue
et social & sa session d'été de 1981; l'Assemblée générale en serait ensuite saisie
d sa trente-sixiéme session.

11. Dans le cas de 1'Organisation des Nations Unies, on estime que ces dépenses,
pour l'essentiel, ont &té remboursées au PNUD. Par conséquent, & moins que le
Conseil d'administration ne modifie sensiblement la proposition de 1'Administrateur,
on ne prévoit pas d'incidences importantes sur le budget ordinaire de 1'ONU.

10/ A/32/8/Add.9, par. 9.
11/ DP/396, par. 55.
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Au cas ol 1'on disposerait de renseignements supplémentaires 4 cet égard, le
Secrétaire général en ferait mention dans son rapport sur l'exfcution du budget
de 15C0-1981 ou dans le projet de budget-programme pour 1982-1983.

12. Au paragraphe 1.19 du projet de budget-programme pour 1980-1981, le Secrétaire
général indique qu'il &tudie actuellement le mode de répartition des dépenses

de vErification extérieure des comptes entre le budget ordinaire et les fonds
extra-bindgétaires et qu'il présentera ses conclusions dans le cadre du présent
rapport. Indépendamment de 1l'appui fourni aux activités extra-budgétaires de
coopération technique, les deux activité extra-budgétaires pour lesquelles les
dépenses de vErification extérieure des comptes sont imputées, en totalité ou en
grande partie, au budget ordinaire sont la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies et le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugids. Les dépenses de vérification extérieure des comptes sont actuellement
d 1'étude dans le cadre de l'examen qui a 8t& entrepris de tous les services fournis
par 1l'Organisation des Nations Unies aux structures administratives extra—
budgétaires, y compris la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies. Toutefois, cet examen qui, dans le cas de la Caisse commune des pensions
du persomnel des Nations Unies, porte également sur les services fournis par

la Caisse 4 1'0NU, n'est pas encore terminé. En conséquence, le Secr&taire
général compte donc, dans ce cas également, indiquer a 1'avenir dans ses rapports
sur l'exécution du budget et dans les projets de budget-programme les ajustements
dont on pourrait convenir quant aux montants & rembourser. Cependant, dans le
cas du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, i1 y a lieu de
souligner qu'au paragraphe 20 de son statut,adopté par 1'Assemblée général dans
sa résolution 428 (V), il est stipulé que les dépenses administratives motivées
par le fonctionnement du Haut Commissariat sont imputées sur le budget de
1'Organisation des Nations Unies. Il semblerait & cet Egard que les dépenses

de vérification extérieure des comptes constituent des dépenses administratives
aux termes du statut et qu'il faudrait donc continuer & les imputer au budget
ordinaire.

13. Le Secrétaire général Juge rationnelle et pratique 1'approche adoptée
pour détermin:r un taux &quitable de remboursement des services fournis par
1'0ONU aux structures administratives extra-budgétaires. Il propose donc
d'agir dans le méme sens lors des négociations prévues avec d'autres structures
administratives extra-budgétaires, telles que le FISE; et 1l indiquerea dans ses
rapports sur l'exBcution du budget et les futurs projets de budget-programme
les résultats de ces négociationms.

Administration des ressources provenant de remboursements

14, En ce qui concerne 1'administration des ressources provenant de rembour—
sements, la politique suivie a &té décrite au paragraphe 2.3 des recettes

du projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1980-1981 : "Le volume
des services gue 1'Or enisaticn est appelée & fournir peut augmenter ou diminuer
pour des raisons qui Cchappent & son contrSle. Lorsque les dépenses ainsi
engagées par 1'Organisation concernenl des frais généraux de fonctiomnement,

/oo
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la location et l'entretien de matériel, le colt de fournitures et accessoires

ou l'amortissement de biens d'équipement, les prévisions de dépenses correspondantes
sont inscrites au budget ordinaire et les sommes remboursées 4 ce titre sont portées
en recettes au chapitre 2 des recettes. En ce qui concerne les dépenses de
personnel et dépenses connexes, toutefois, pour que 1'Organisation puisse répondre
avec souplesse 4 des besoins qui &voluent, les sommes remboursées par des

structures administratives extra-budgétaires sont créditées 4 un compte spéeial

sur lequel sont prélevées les sommes nécessalres pour couvrir les dépenses de
personnel directement imputables aux services fournis."

15. Dans son rapport sur le projet de budget—-programme pour 1980-1981, le CCQAB

a noté 12/ que le rcntant total estimatif des remboursements au titre des services
fournis aux institutions spécialis&es et a4 d'autres organismes n'apparalt nulle

part dans le projet de budget-programme, lacune qu'il faudrait combler, de 1'avis

du Comité consultatif. Il y a lieu, & cet &gard, d'appeler 1l'attention sur

1'annexe VIII & 1l'avant-prcpos du projet de budget-programme pour 1980-1981,

ol figure un ilablecu récapitulatif, par chapitre, de tous les fonds extra-budgétaires,
y compris les sommes remboursées a 1'ONU au titre des dépenses d'appui. Dans les
futurs budgets—-programmes, cette récapitulation pourrait €tre &tablie par principale
source de financement, ce qui ferait apparaltre clairement le montant dont on
devrait pouvoir disposer au titre des ressources provenant de remboursements. Ces
renseignements, complétés si besoin est, pourraient aussi &tre présentés sous

forme de textes explicatifs au chapitre 2 des recettes, comme 1'a suggéré le

Comité consultatif. BEntre-temps, on trouvera dans une annexe au présent rapport

une liste indiquant les montants qui apparaissent dans le budget pour 1980-1981

au titre de ces remboursements classés selon les trols grandes catégories utilisées
dans le présent rapport.

16. En ce qui concerne l'utilisation des ressources du compte spécial mentionné

au paragraphe 14, y compris 1'approbation des postes, les critéres appliqués sont,
pour l'essentiel, ceux qui sont utilis&s pour déterminer les ressources nécessaires
au titre du budget ordinaire. Des Justifications complétes doivent &tre présentées
dans chaque cas. ILe principe essentiel & la base de la nouvelle méthcde, décrite

au paragraphe 8, qui est désormais appliquée pour déterminer les taux de rembour-
sement, est la nécessité de reconnaitre que les services fournis aux structures
admnistratives extra-budgétaires produisent une certaine somme de travail & tous
les niveaux de la structure hiérarchique du service considéré et qu'ils ne peuvent
étre dissoci®s des travaux accomplis au titre des activitds prévues au budget
ordinaire. Etant donné qu'il n'est ni possible ni souhaitable d'essayer de financer
des postes déterminés en utilisant & la fois, selon une proportion & établir, des
fonds inscrits au budget ordinaire et des fonds extra-budgétaires, les postes qui sont
autorisés, dans les limites de l'ensemble des ressources disponibles, sont en majo-
rité rangés dans les classes pour lesquelles l'accroissement du volume de travail
est le plus sensible. Ainsi, si le volume de travail diminue, il est possible de
supprimer des postes financés au moyen de fonds extra-budgétaires sans trop
perturber la bonne marche du service considéré. Comme 1'a souligné le CCQAB, les
postes financés au titre de ce compte spec1al sont principslement des postes

de classes peu élevées.

12/ A/34/7, par. 55.
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B. Services d'appui aux programmes de coopération technique

Remboursement des dépenses d'appui

lTa_ Dang 1'Annexe A du document A/C.5/31/33, le Secrétaire général a fait
1'historique de tous examens consacrés par 1'ONU, dés le début, 4 la question
des dépenses d'appul des organisations. Ses conclusions sont les suivantes

a) La question de savoir quelles sont les dépenses d'appul aux programmes
gui doivent &tre imputées sur les budgets ordinaires n'est toujours pas réglée;

b)  Aucun organe délibérant n'a défini de politique claire en la matidre;

c) En ce qui concerne 1'Organisation des Nations Unies, 1'Assemblée
générale a approuvé le princine selon lequel une partie du cout de 1'appui fourni
pour des activités extra-budgétaires doit &tre imputée sur le budget ordinaire;

d) Le Secrétaire général pense, come le CCRAB et le Corps commun d'inspection.
que c'est aux organes délibérants de déterminer tant les taux de remboursement que
les catégories de frais 4 rembourser.

~

18. Dans le rapport qu'il a ultérieurement présenté 3 1'Assemblée générale 4 ce
sujet, lors de la trente-deuxiéme session 13/, le Secrétaire général a informé
1'Assemblée des faits nouveaux survenus pendant 1'année €coulée, y compris de la
décision nrise var le Conseil d'administration du PNUD de constituer un groupe de
travail intergouvernemental des frais généraux 14/. Le Groupe de travail devait
faire rapport au Conseil d'administration 4 sa session de Juin 1979 pour permettre
a 1'Assemblée gfnérale d'examiner la question & sa trente-quatriéme session,
compte tenu du rapport et des recommandations du Conseil d'administration du PNUD
et du Conseil économique et social. Comme 1'a noté le Comité consultatif dans

ses observations sur les rapports du Secrétaire général 15/, 1'Assemblée générale,
eu épard aux attributions que lui confére le paragraphe 3 de 1l'Article 17 de la
Charte, a un rdle central & jouer a cet &gard.

19. In attendant que soit prise une décision & ce sujet, les arrangements actuels
prévoyant le remboursement de 14 p. 100 des dépenses engagles au titre des projets
ont ét& maintenus pour les années 1978 et 1979. In outre, comme il est indiqué

aux paragraphes 25 et 26 du document £A/C.5/32/29, le taux de remboursement actuel-

lement utilisé par le PNUD a été appliqué pour tous les autres projets de
coopération technique financés & 1'aide de fonds extra-budgétaires. L'application
générale du principe selon lequel les dépenses d'appul engagées pour tous les
projets de coopération technique doivent Etre remboursées au taux actuellement
appliqué dans le cas du PNUD a été approuvée par le Comité administratif de

coordination.

13/ A/C.5/32/29.
14/ Devenu ultérieurement le "Groupe de travail des dépenses d'appui".

15/ A/32/8/Add4.9, par. 13.
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20. Bur la demande du Groupe de travail intergouvernemental des dépenses d'appui,
1l'Administrateur du PNUD a &tabli, & son intention, un rapport 16/ dans lequel il
propose une formule modifiée pour le remboursement des dépenses d'appui. Le

Comité consultatif a présenté 4 1'Assemblée générale, 3 sa trente-troisiéme session,
ses Observations 17/ sur ce rapport et 1l'Assemblée générale, & son tour, a pris
acte du rapport du Copitdé consultatif et 1'a transmis au Consell d'administration
et 4 1'Administrateur du PNUD, avec les comptes rendus analvtiques du débat relatif
d cette question qui a eu lieu & la Cinquiéme Commission 18/. Dans son rapport,

le Comité consultatif, relevant certains inconvénients qui pourraient avoir des
incidences importantes sur les budgets ordinaires des organisations, a proposé
d‘apporter certaines modifications & la formule suggérée par 1'Administrateur.

21. Le Secrétaire général a indiqué & 1'Assemblée générale qu'il estimait qu'un
taux unique de remboursement, avec éventuellement quelques modifications mineures
dont pourreient convenir les organisations et le PNUD pour tenir compte de situations
exceptionnelles, serait le meilleur moyen de résoudre la question du remboursement
des dépenses d'appul des organisations. I1 est certes sensible aux préoccupations
exprimées par les gouvernements, tant 2 la Cinquiéme Commission qu'au Conseil
d'administration du PNUD, et il est dispos& & participer de facon constructive

d 1'effort entrepris pour parvenir & une solution qui soit acceptable pour toutes
les parties. Les observations formulées par le Comit& consultatif au sujet de la
proposition de 1'Administrateur du PNUD semblent refléter une telle approche, & la
fois constructive et égquilibrée. Le Secrétaire général serait donc en faveur d'une
formule de remboursement modifiée qui tienne dllment compte des vues du Comité
consultatif.

Evolution récente

22. A la vingt-sixiéme session du Conseil d'administration, le Groupe de travail des
dépenses d'appui a déclaré qu'il ne disposait pas de suffisamment de renseignements
sur les dépenses qu'entraine 1'administration des activités de coopération technigue
des organismes des Nations Unies pour €tre en mesure de recommander & sa session

de juin 1979 une solution & long terme acceptable par toutes les parties intéressées.
Le Groupe de travail a formulé une recommandation, que le Consell d'administration

a approuvée 19/, tendant & confier 4 un consultant indépendant la réalisation d'une
étude de portée limitée, qui fournirait au Groupe de travail les renseignements

et les autres &léments dont il a besoin pour €tre en mesure de recommander des
arrangenents 4 long terme pour le remboursement des dépenses d'appui des organi-
sations. Cette &tude doit &tre présentée au Groupe de travail, par 1l'intermédiaire
de 1'Administrateur du PNUD, d'ici le ler mars 1980, de facon que les membres

du Groupe alent la possibilité d'en &tudier le contenu avant la vingt-septicme
session du Conseil d'administration qui aura lieu en juin 1980. Dans 1l'intervalle,
les arrangements existants, qui consistent 4 rembourser les dépenses d'appui aux
activités de coopération technique & raison de 1k p. 100 du colit des projets
exécutés sur le terrain, seront maintenus jusqu'ad la fin de 1981.

16/ DP/WGOC/25.

17/ A/33/7/Add.21,

18/ A/RES/33/116 C 1V.

19/ Décision T9/40 du Conseil d'administration du PNUD.




A/C.5/3k/21
Frangais
Page 9

23. Le Groupe de travail a également présenté au Conseil d'administration d'autres
recommandations gqui ne concernaient nas le taux de remboursement des dépenses

d'appul des organisations, mais qui avaient trait 3 la présentation de renseignements
sur les dépenses &' appul aux activités de coopération technique. Ces recommandations
tendaient notamment 4 ce que 1'ONU et les autres organisations publient ce genre

de renseignements dans une ppnexe 2 leur budget. Par la suite, le Conseil é&conomique
et social, conformcm@nt d la recommandation du Conseil d'administration, a prié 20/
les agents d'exécution d'envisager la possibilité e regrouper, dans une annexe &
leur budget, des renseignements sur leurs programmes de coopération technique ainsi
gque sur les depenses d'appul y relatives financées par diverses sources5 ces
renselgnements &tant fondés sur des définitions convenues des &léments 4 inclure
dans les dépenses d'appui.

24. Dans sa décision 79/L0, le Conseil d'administration a soulevd@ de nouvean un
certain nombre de guestions, notamment la facon de mesurer en termes gquantitatifs
les ressources que les agents d'exécution ronsacrent & 1'appui aux programmes
{par opposition aux ressources que le PNUD fournit & cette fin) et la question
des définitions. Dans un alinéa du préambule, le Conseil a noté que plusieurs
organisations, compte tenu des arrangements et procédures comptables et adminis-
tratives en vigueur, n'étalent pas en mesure de fournir de renseignements nprécis
sur des &léments identifiés de dépenses d'appui ou d'autres données comparables
relatives & ces dépenses. FEn conséguence, pour appliquer la recommandation du
Conseil d'administration, il faudrait qu'elles modifient leurs arrangements
comptables et administratifs de fagon J pouvoir isoler les éléments de dépenses
en question.

25. Les délibérations du Conseil d'administration ont laissé entendre, d'une part,
aue les &tudes de mesure des colits qui avaient été effectufes par certaines
organisations au début des annfes TO n'avaient pas permis d'assurer la circulation
de données a4 Jour sur les colts effectifs des activités d'appul et que, d'autre
part, il était impossible de comparer les données des diverses organisations,

faute de définitions convenues sur des &léments a4 inclure dans les dépenses d'appui.

26. Il convient 8 ce stade de lancer une mise en garde. Il ne semble pas parti-
culidrement difficile de définir les divers €léments & inclure dans les dépenses
d'appui 21/. Mais il faut reconnaltre qu'étant donné la diversité des structures
administratives des organisations, 1l risque d'€tre trés difficile d'analyser

en termes financiers les composantes de 1'appul aux projets sur une base permettant
de faire des comparaisons valables entre les organisations. A cet égard, il

20/ Décision 1979/55 du Conseil &conomique et social.

21/ A sa cingquante et uniéme session, tenue & New York en 1979, le CCRA a
noté gue la liste des éléments d inclure dans les dépenses d'appul qui avait &té
&laborde en 1972-1974 par son équipe de travail chargée d'étudier un systéme de
mesure des colits et qui avait été acceptée par le CAC correspondait pour 1'essentiel
3 la définition nécessaire. En conséquence, le CCQA a reproduit cette liste dans

une annexe 4 son rapport au CAC.

[



A/C.5/3k/21
Francgais
Page 10

convient de rappeler que la série de rubriques qui avait ét&é mise au point en 1972
pour le systéme de mesure des colits du CCQA, bien qu'ayant &té utilisée par toutes
les organisations participantes, ne reflétait exactement, pour aucune d'entre elles,
la structure administrative ou le systéme comptable existants. En conséquence,
chacune d'elles a dfi, aux fins de 1l'opération, remanier dans une certaine mesure,
ses informations comptables pour satisfaire & la condition essentielle de la
corwiarabilité interorganisations. L'opération a €galement exigfé une somme de
travail importante elt, de la part du personnel des services organiques, 1'utilisation
d'un systéme détaillé et fastidieux de calcul des temps de travail, afin de
différencier les diverses activitds d'appui aux projets et les autres activités
liées aux programmes, telles que les travaux de recherche et de planification.
C'est la complexité de ce systéme de comptabilit@ analytique et le volume important
des ressources en personnel et autres nécessaires pour 1l'appliquer qui ont amené

la plupart des orgenisations participantes & 1'abandonner aprés une année ou

deux, tout en reconnaissant, pour reprendre les termes employés par le Corps commun
d'inspection, que les résultats obtenus en 1973 avalent donné des ordres de
grandeur valables.

27. L'unique opération d'ensemble de mesure des colts qui a &té réalisée a révélé
que, dans le cas de 1'ONU, les montants remboursés par le PNUD (eu taux de

1% p. 100)couvrent environ les deux tiers des dépenses d'appul engagées par 1'OKU
(lesquelles sont estimées & 22,5 p. 100 du colt des projets exécutés) 22/. Etant
donné que les remboursements du PNUD sont bien inférieurs aux dépenses effecti-
vement engapgfes par 1'ONU, 1l semble que l'on n'ait gudre intérét 4 réintroduire
les méthodes compliquées de comptabilité analytique décrites plus haut pour
déterminer le montant exact de ces dépenses.

28. De 1'avis du Secrdtaire général, 1l'essentiel est de veiller 3 ce que les
dépenses d'appui, comme toutes les autres dépenses, soient soigneusement contrdlées
et examinfes dans un souci d'efficacité et de productivité accrues. A cet

P - P .

égard, une grande &tude est en cours, dans le cadre des travaux préparatoires

en vue de 1'&tablissement du rapport sur les questions d'orientation générale
relatives aux activités opérationnelles que le Directeur général au développement
et & la coopération é&conomigue internationale doit présenter 34 1'Assenblée générale
-~ s . = - ~ 2 .

24 sa trente-cinquiéme session, conformément a4 sa résolution 33/201. Dans
1'intervalle, des mesures concrétes eront prises, comme celle consistant par
exemple & pré&voir des arrangements interorpganisations pour les achats de matériel.

29. Dans le projet de budget-programme de 1'ONU, le Secrétaire général s'est
efforcé comme & 1'accoutumée de fournir une estimation aussi exacte que possible
de la fagon dont les ressources disponibles au titre de 1'appul aux programmes
seront utilisées au cours du prochain exercice biennal. Tl est disposé & fournir
d 1'Assemblée générale tous les renseignements supplémentaires qu'elle pourra
demander & ce sujet. La politique suivie pour 1'allocation de ces ressources,
question sur laquelle 1'Assemblée générale s'est penchée 3 diverses reprises

ces derni€res annfes, est &galement &tudiée dans le présent rapport.

22/ La moyenne pondérée pour 1'ensemble des organisations participantes
a Eté estimée a4 23,3 p. 100.
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30. Fn ce gul concerne la formule & appliquer pour les remboursements du PNUD,

un consensus s'est dégagé ces derniéres annfes en faveur d'une formule simple

et pratigue tenant compte de la situation réelle. Pour mener & bien ses programmes
de coopération technique, de méme que ses autres activités de fond, 1'0ONU fait appel
i toutes sortes de ressources dans toute 1'Organisation. Une formule qui obligerait
en permanence 4 mesurer, chiffrer et attribuer dans le détail les dépenses
correspondantes, ne pourrait que nuire 4 la qualité des services fournis, sans
apporter dfavantages concomitants.
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Administration des ressources provenant de remboursements

31. Les naracraphes 17 A 21 du présent document traitent de la questlon du
montant des ressources 3 obtenir en rewboursement des dSpenses d'appul aux
programaes de coopdration technique. Vu la position qu'a d€jA prise 1'Assemblée
a€nérale, i1l est vraisemblable que toute nouvelle formule qu'elle pourrait
finalement adopter concernant ces remboursements continuera d'exiger 1'imputation
au budget ordinaire d'une vart importante du wontant total des dépenses d'apnui.
Ainsi, la question de l'utilisation des ressources recues au titre de 1'appui

aux programmes ne veut 8tre dissocife dfun aspect qui lui est E&troitement 113,

3 savoir la nécessité de nrivoir au budget ordinaire certains &léments de

1'apnul aux DrYogrammes,

32. Dans un rapport antérieur 23/ le Secrétaire général a annonc? que sa politiaue
5 1'érard des ressources en parsonnel financdes nar les remboursements au titre
de la coopération technique consisterait 3 concentrer 1'essentiel desdites
ressources au Département de la coopfration technique pour le dévelopoement et
dans l=s secteurs du Département des affaires économicues et soclales inter-
nationales qui, dans leurs domaines d'activités respectifs, continueraient de
fournir un apw»ui technique & des projets de coonération technique. Bn outre,
certains fonds devaient &tre mis de c&t& nour couvrir le colt de locaux. De son
cdté, le budzet ordinaire servirait 4 couvrir les dépenses d'appul engas@es

par diverses unités administratives dans tout le Secrftariat et ayant un rapvort
moins direct avec les vrojets provrement dits, y comnris le colt dfactivités

du Département de la coopZration techniaue pour le dévelopnmement ne relevant mas
directement de l'appul aux prosrammes de coobération techniaue, telles cue la
direction exZcutive et l'administration et certains travaux de recherche de
caractére continu.

33. In application de cette politique, le Secrétaire zénéral a nroposé lors de
la trente-troisidme session - et 1'Assemblie ménérale a approuvd cette
proposition 24/ - que le Dipartement de la coopZration techniaue pour le dévelon-
pement £change un certain nombre de postes inscrits au budget ordinaire contre
des postes correspondants, financés & 1'alde de ressources nrovenant de rembour-
sements, qui avaient &té attribués 1 des services du Secr?ftariat ne relevant, ni
de ce dlpartement ni du Département des affaires &conomiques et sociales inter-
nationales, et qul, en Tait, &talent utilis&s pour appuyer des activités
financées au titre du budget ordinaire. Un nouvel échange, aui porterait sur

des postes des services administratifs centraux fournissant des services moins
directement en ranport avec les projets de coonfration technicue sur le terrain
pourrait avoir lieu 4 1l'avenir, une fois quzs la structure interne du Département
de la coopération technicue pour le déveloprement aurait t¢ définitivement
arrétie.

S'amissant de 1l'utilisation des ressources disvonibles du Ffait des rembour-
sewents, ces ressources vermettent de ranger dans les classes approprifes tous

23/ A/C.5/33/56.
24/ Résolution 33/116 C de 1‘Assemblée zénérale, sect. IV,
/..
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l2s postes du Departement de la coonération technique pour le dévelopvement oui
sont affectés aux activitis d'appul aux programmes de coopdration technique.
Lorsqu'il s'agit d'appul technigque, fourni par les conseillers techrwmu_es9

les postes autorisés sont hab1tuell®nent rangés dans des classes &quivalant
aux classes P-5 et D-1. Lorsqu'il s'agit d’anoul non technicue, la structure
hiérarchique des services intéressés est alignée sur celle des services financis
au Gtitre du budget ordinaire qui exécutent le méme genre de travaux, et les
services en question font dans ce cas davantage appel & du personnel de la
cat&zorie des services géneraux pour les activités d'appul. Comme il a été
indique précédemuent, pour trouver le bon dosage entre le personnel d'appul
technique et le personnel d'aphul non technique, on &value les besoins en
fonction des priorités actuelles =n matiére d'anpul & la coopiration Lechniaue,
Ces priorités sont naturellement sujettes 4 fluctuation, du fait de changements
dans le niveau g3néral des activités opérationnelles et dans la r#nartition
desdites activités entre les diffzrents secteurs.

3k, Un fait nouveau récent qui a influé sur 1'administration des ressources
provenant de remboursements a 2té la désignation des cormissions &conomigues
régilonales comme agents d'exGcution. Il sera nécessaire d'avoi. des consul-
tations & ce propos avec les secritaires exécutifs, afin de mettre au noint

une formule qui vermette d= concilier le besoin de souplesse, inhérent 31 la notion
de décentralisation, et les exigences de la direction et du contrdle 3 1'%chelon
central. L'issue de ces consultations influera également sur 1'administration
des dé‘oenses d'appul aux programmes de coopération technique dans le cas

des activités d'assistance techniaue financBes oar des fonds d'affectation
snZciale régionaux.

C. Service d'apnul aux activités de fond financées par des fonds
extra-budrttaires

Remboursement des dsevenses d'apouil

35. Dans son nremier rammort sur les services fournis war 1'Organi sation des
ilations Unies wour des activitdés Tinancées nar des fonds extra-budgitaires, le
Secrétaire pénéral déclarait au'il y avait 4 son avis une limite »raticue qu'il
ne pouvall depasser lorsqu'il s aO‘lSSELl'b de demander aux pays qui versalent des
contributions volontaires pour aider & atteindre les buts et objectifs de 1'OWU
de contribuer J1 couvrir des dépenses pour locaux et services communs gqui ne
pouvaient pas &tre nettement identifids. Dans le rapport qu'il a présente

sur cette auestion lors de la trente—-deuxidme session, le Secrétaire general
s'est efforcé de faire, pour l'essentiel, la différence entre les activité

de fond extra-budgitaires financies par des programmes ou des fonds extra—
budgetaires Ztablis var 1 'Assemblée g2nérale et celles financges »ar des fonds
dtaffectation spéciale constitués par lui et placés sous son autorité. Dans le
pr=mier cas, 11 a pronose de renoncer au remboursement des démenses d‘'aopui,
dtant donné aqu's son avis ce remboursement 8aquivaudralt en un sens & une simple
redistribution interne des coflits entre divers éléments de 1'Organisation

dans son ensemble. Dans le deuxiéme cas, il a prooose de demander un montant

raisonnable en remboursement des dépenses d'appul.

/...
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36. Dans son rapport connexe, le Comité consultatif a émis 1l'avis aue le
Secrétaire général n'avait pas falt une distinction suffisamment nette entre

les deux catégories d'activit3s, aue "le coflit des servicer d'apoui aux

activités de fond financées nar des fonds extra-budeftaires ne devrait pas

gtre imputd au budget ordinaire, et que les institutions de financement et

les fonds d'affectastion spiciale devraient &tre invitfs & rembourser les

dZpenses sur la base d'une forrmule simple convenue d'un commun accord, sauf

dans les cas ol 1l'Assemblée g€nérale en a décidé autrement 25/". In consBaquence,
la politique concernant le remboursement des dZvenses d'ammul pour cette
catégorie d'activités a &t3 modifiée conformément 3 la recommandation du Comité
consultatif,

37. Tn ce qui concerne la formule simple convenue fixant le taux de remboursement
le Secrétaire général pense que cette question est nettement lile & celle de

la formule prdvue pour le remboursement des dépenses d'apoul aux programmes

de coopération technique. Comme il 1'a indiqué dans ses rapports nrécédents,

il applique A cette catégorie de dépenses le taux de remboursement actuellement

~

en vigueur pour les activit®s du PNUD, 2 savoir 14 ». 100.

Administration des ressources provenant de remboursements

38, Le Secrftaire ~énéral indiquait d&js dans son oremier rapport ou'il avait
l'intention dans ce cas d'utiliser les ressources recles en remboursemant des
depenses d'apoui pour des activité@s d'appui administratif clairement identifiables.
Sur les trois catégories de services d'appui dont il est cuestion dans le
présent rapport, le remboursement des dépenses dfappul aux activités de fond
financées par des fonds extra-budgZtaires reprZsente 1'initiative la plus récente
2t la moins importante sous l'angle des ressources J recevoir. Il n'a donc 7as
encore té mis au point de directives d&taillées quant 3 1'utilisation de ces
ressources., Toutefois, Atant donné au'en 1'occurence les services que rend 1'0HU
consistent principalement i fournir des locaux et & administrer le wersonnel

des services organigues rémuniré au moyen des fonds extra-budpétaires en
question 26/, on envisage de r&partir les ressources, dans la mesure du possible,
entre les services d'appui intéress’s, &tant clairement entendu cue ceux-ci
devraient présenter des statisticues sur le volume du travail ou des statistiques
connexes pour justifier l'attribution de ressources prélevées sur ce comote,

CONCLUSION

39. le Secrétaire général pense que les efforts au'il a déployés, en riponse
aux demandes des organes d&libérants, pour régler la question des services
fournis par 1'0NU pour des activitZs financfes »ar des fonds extra-budgétaires
se sont traduits par des rsSsultats concrets importants, tant du point de vue
des ressources recues aque de leur administration.

25/ A/32/8/8dd.9, par. 17.
26/ A/C.5/31/33, par. 12,




A/C.5/34/21

Frangais
Page 15
40, On peut dégager les conclusions suivantes
a) On dispose désormais d'un cadre permettant de définir une ligne de

' conduite concernant les ressources & obtenir en remboursement du colit des
- services Ffournis aux structures administratives extra-budgéraires.

b) Il faudrait appliguer une formule simple et pratique pour le
renboursement des dépenses d'appul de 1'Organisation; cette formule déterminera
le taux de remboursement applicable aux dépenses d'appul aux programmes de
coopération technique et aux dépenses d'appul aux activités de fond extra-—
budgétaires; i1 incombera & 1l'Assemblée générale de la déterminer.

c) En ce qul concerne l'administration des ressources provenant des
remboursements, les contrdles &tablis pour les activités exécutées au Siége
sont les m@mes que ceux qui s'appliquent aux activités financées par imputation
sur le budget ordinaire et seront étendus, mutatis mutandis, aux autres lieux
d'effectation a4 compter de 1980. Ces arrangements seront assortis des
dispositions nécessaires pour chaque cas pour assurer la souplesse voulue, eu
épard au statut des commissions régionales et autres bureaux de 1'ONU qui ont
été Aésignés comme agents d'exécution du PNUD.

4L. A moins que 1l'Assemblée générale ne lui donne des directives contraires,
le Secrétalre général continuera d'agir dans le sens indiqué dans le présent
rapport et présentera désormais les informations pertinentes dans les rapports
sur 1l'exécution du budget et dans les projets de budget—programme.
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Services fournis par 1'Organisation des Nations Unies pour des activités

financ&es par des fonds extra-budgétaires

Montants figurant au budget de 1980-1981 a/

A, Appui aux

structures B. Appul aux
adminis—- programmes C. Appui aux
tratives de coopé- activités de
extra-— ration fonds extra-—
Chapitres budgétaires technique b/ budgétaires ¢/
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
1. Politiques, direction et
coordination d'ensemble 49,8 68,5 -
2, Affaires politiques et
affaires du Conseil de
sécurité 66,3 - -
6. Département des affaires
économiques et sociales
internationales - 2 112,5 2ho,y
7. Département de la
coopération technique
pour le dé&veloppement - 21 283,k -
9. Sociétés transnationales - 280,0 -
11. CESAP - 1 289,0
12, CEPAL - 2 OSM,Q -
13. CEA - 726,2 -
1h. CEAO - 77,3 -
15. CNUCED - 1 900,0 4/
17. ONUDI - 21 772,0 -
18. PNUE e/
19. Centre des Nations Unies
pour les &tablissements humains ~ 2 526,1 £/ -

[oos
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A, Appul aux
structures B. Appul aux
adminis-— programmes C. Appui aux
tratives de coopé~ activités de
extra- ration fonds extra-
budgétaires technigue b/ budgétaires ¢/
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
26, Activités juridiques 61h,k 123,1 -
28, Administration, gestion
et services généraux T 510,1 g/ 3 170,6 340,2
29. Conférences et
biblioth&ques - 263,8 -
Total 8 240,6 57 646,7 582,6

a/ I1 faut noter qu'aucun de ces montants n'est prévu au budget ordinaire.
Ils sont tous extraits de la partie 2) a) des tableaux correspondants figurant
dans le projet de budget pour 1980-1981 (Fonds extra~budgétaires : services
fonctionnels et administratifs). Les ressources prévues pour les activités de
fond et les activités administratives extra-budgétaires proprement dites n'ont
pas été prises en considé@ration car elles débordent le cadre du présent rapport.

b/ Les chiffres indiqués sont ceux qui figurent dans le projet de budget en
tant que dépenses d'appui aux programmes de coopération technique, & la rubrique
"Services fonctionnels et administratifs" (Fonds extra—budgétaires).

¢/ Dans de nombreux chapitres du budget, 1'é€lément appui aux programmes
se rapportant 3 des activités de fond extra-budgétaires n'a pas &€té dissocié
des activités proprement dites.

d/ Ressources apparaissant & la rubrique "Services administratifs' dans le
projet de budget. Elles peuvent comprendre un élément d'appul aux activités
de fond extra-budgétaire.

e/ Les dépenses du programme et d'appul au programme du Fonds pour 1'environ-—
nement sont groupées.

£/ Y compris 1'appui aux activités de fond,

g/ Dont une somme de 4 668 500 dollars remboursée & la Trésorerie par la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies.





