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Introduccidn

1. Il Secretario General presentd a la Asamblea General, en sus periodos de
sesiones trigésimo primero y trigésimo segundo, informes 1/ sobre los servicios
proporcionados por las Naciones Unidas a actividades financiadas con recursos
extrapresupuestarios., En esos informes, los "servicios proporcionados" se
clasifican en tres categorias distintas:

A, Servicios en apoyo de la estructura administrativa de las actividades
extrapresupuestarias.

B. Servicios en apoyo de los programas de cooperacidn técnica,

c. Servicios en apoyo de actividades sustantivas financiadas con recursos
extrapresupuestarios,

El informe ccnexo de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto figura en el documento A/32/8/Add.9. Tn el trigésimo tercer perfodo

de sesiones, el Secretario General presentd otro informe g/, referente a la
categoria B supra, y manifestd su intencidn de presentar un nuevo informe sobre

las tres categorias en el trigésimo cuarto periodo de sesiones, Las observaciones
de la CCAAP relativas al informe sobre los gastos de apoyo a la cooperacidn técnica
figuran en el documento A/33/7/Add.25, La Asamblea General, en su trigésimo tercer
periodo de sesiones, también tuvo ante si el informe de la CCAAP acerca de los

1/ A/C.5/31/33, A/C.5/32/29.
2/ A/c,5/33/56.
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gastos de apoyo de los organismos ;y, elaborado sobre la base de un documento
presentado por el Administrador del PWUD L/, La cuestidn de los gastos de apoyo
de los organismos afecta fundamentalmente a las categorias B y C supra.

2. In la seccidn IV de la resolucidn 33/116 C, la Asamblea General tomd nota

de los informes del Secretario General mencionados en el parrafo 1 supra y de los
informes cconexos de la CCAAP, asi como del informe de la CCAAP sobre los gastos
de apoyo de los organismos. Ademids, la Asamblea General decidid considerar la
cuestién de los gastos de apoyo de los organismos en su trigésimo cuarto periodo
de sesiones,

3. Por ltimo, luego del examen del proyecto de presupuesto por programas para

el bienio 1980-1981 presenta’o ror el fecretario Gencral, la CCAAP manifestd, -n

el parrafo 59 del capftulo I de su informe, que "la Comisidn Consultiva ha llegado

a la conclusidn de que se necesitan procedimientos adicionales en cuanto a la
creacién de puestos extrapresupuestarios ... La Comisidn proyecta volver a ocuparse
de esta cuestidn en el contexto de las observaciones que presentard a la Asamblea
General respecto del préximo informe del Secretario General sobre los servicios
proporcionados por las Naciones Unidas a las actividades financiadas con recursos
extrapresupuestarios’.

L, Fn relacién con cada una de las tres categorias mencionadas en el paArrafo 1
supra, en el presente informe se consideran los aspectos siguientes:

a) Los acontecimientos que han llevado a la aplicacidn de los actuales
criterios o metodologias en materia de reembolso de los gastos de apoyo, ¥

b) Los criterios utilizados en la administracidn de esos recursos.

In lo tocante a este 1lltimo aspecto, los criterios mencionados respecto de la
administracién de tales recursos se han aplicado principalmente a l=s actividades
realizadas en la Sede, pero, a partir de 1980, su aplicacidn se extenderid a las
actividades realizadas en otros lugares; en efecto, para esa fecha se prevé la
plena aplicacidn de los procedimientos revisados que se cnunciaron en un reciente
boletin del Secretario General sobre la administracidn de los fondos fiduciarios 5/.

D A menos que la Asamblea General solicite otra cosa o que se produzca un cambio
importante en las circunstancias prevalecientes, no se piensa presentar nuevos
informes separados sobre esta cuestidn, sino reflejar la informacidn necesaria
sobre los servicios proporciocnados por las Naciones Unidas a actividades financiadas
con recursos extrapresupuestarios en futuros proyectos de presupuesto por programas
mediante la presentacidn de material explicativo adicional, como ha sugerido la
Comisién Consultiva 6/,

3/  A/33/7/Add.21.

L/ oe/ucoc/es.
ST/SGB/1L6/Rev,. 1,
A/34/7, parr. 55.

/ees



A/C.5/34/21
Espatfiol
Pagina 3

A, Eervicios en apoyo de la estructura administrativa de las
actividades extrapresupuestarias

Reembolso de los gastos de apovo

6. Bsta categoria abarca los servicios proporcionados por las Naciones Unidas a
la administracidn central del PUUD, el UNICEF y otras entidades en esferas tales
como servicios financieros, de personal, de conferencias, juridicos y generales,

en relacidn con los cuales se procura obtener reembolsos. Fn su primer informe
sobre los servicios provorcionados por las Haciones Unidas a actividades financiadas
con recursos extrapresupucstarios, el Secretario General manifestd 7/ que parecia
haber tres opciones en materia de reembolsos. Utilizando al PUUD como ejemplo,
esas opciones eran las siguientes: a) que las Naciones Unidas y el PNUD, respecti-
vamente, sufragaran todos los gastos de los servicios que proporcionaran al otro
organismo, b) que las Naciones Unidas y el PNUD, respectivamente, reembolsaran
todos los mastos realizados en concepto de servicios proporcionados por el otro
organismo, y c) que se aplicara una solucién intermedia basada en un prorrateo de
los rastos, Teniendo presente que el Consejo de Administracidn del PNUD es un
drpano de las Waciones Unidas, se indicd ademfs 8/ que uno férmula que respondiera
al criterio c¢) seria la que mejor tendria en cuenta la realidad de la situacidn.,

T, Ateniéndose a este enfoque, el Secretario General, en su segundo informe
sobre esta cuestidn 2/, commicd a la Asamblea General cue, como resultado de
consultas celebradas entre las Naciones Unidas y el PNUD, se habia convenido en
distinguir entre las clases de serviclos proporcionados, concretamente a) los

aue prestaban apoyo al Consejo de Administracidn del PIUD como drgano subsidiario
del Consejo Econdmico y Social, que .rrresponderian al Consejn de Administrecidn
por derecho propio, con carso a los recursos del presupuesto ordinario, y b) los
que se proporcionan a la secretaria del PNUD como estructura administrativa o

en su calidad de organismo de ejecucidén del programa del PNUD, cuyo reembolso se
procuraria obtener sobre una base equitativa. En cuanto a los servicilos respecto
de los cuales se procuraria obtener el reembolso, la base se estableceris mediante
un acuerdo sobre una férmula para dividir tedos los pgastos de cada clase de
servicio.

8. Para determinar el reembolso que se ha de recibir por los serviecios de 1la
clase b) indicados en el parrafo T supra, se propuso gue se realizara un examen
detallado de todas las dependencias orginicas de la Secretaria de las INaciones
Unidas que proporcionaran tales servicios. En relacidn con ello, la Comisién
Consultiva manifestd que "se necesitan datos cuantificables para poder determinar
el monto de un reembolso equitativo, pero la Comisidn Consultiva confia en que

se cuidard de evitar un célculo demasiado complejo, cuyo costo no guardaria
proporcidn con los resultados" lg/.

7/  A/C.5/31/33, pArr. 35.

8/ Ivid., parr. 36.

9/  A/C.5/32/29, parr. T.
10/ A/32/8 Add.9, parr. 9.
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9. Con arreglo al mismo enfoque de compartir el pago de todos los gastos de cada
clase de servicio, v teniendo presente la recomendacidn de la Comisidn Consultiva,
las Tlaciones Unidas y el PHUD han convenido en una nueva metodologia que se aplicard
para determinar el nivel de los reembolsos que percibirén las Naciones Unidas,
Senlin dicha metodologia, los servicios proporcionados por las Naciones Unidas al
PIUD se expresan mediante acuerdos sobre el porcentaje de utilizacidn por el PIUD
de un determinado servicio de las Haciones Unidas. Los porcentajes nodran modifi-
carse en forma ad hoc a solicitud de cualquiera de las partes cuando se considere
gue se ha producido un cembio importante en el volumen de trabajo. &n la mayoria
de los casos, los porcentajes convenidos se han obtenido escogiendo el indicador
cuantitativo clave del volumen de trabajo para el servicio pertinente (por ejemplo,
vara la Seccidn de Uéminas de Pago de la Divisidn de Contabilidad se utiliza el
nimero de funcionarios del PHUD, expresado como porcentaje de la ndmina total).
Fstos porcentajes se aplican a las cifras indicadas como gastos directos totales

en el presupuesto por programas para el servicio (o la subseccidn del servicio)
correspondiente, Mo se solicita el reembolso de los gastos indirectos prorrateados
entre esos servicios, Como consecuencia de este examen, el nivel revisado de
reembolsos por el PIUD y el FNUAP asciende aproximadamente a 2,5 millones de
ddlares, en 1078-1979, frente a un nivel de 700,000 ddlares en 1976~1077.

10, Con respecto a la cuestidn inversa, es decir, el reembolso de los servicios
vroporcionados por las oficinas exteriores del PUIUD a las Naciones Unidas (asi
como a las demAs orpanizaciones del sistema de las Maciones Unidas), el
Administrador, citando diversos motivos, incluida la economia, propuso 1/ a1
Consejo de Administracidn en su Gltimo periodo de sesiones gue se mantuviera la
prictica de disroner el reembolso de los gastos en efectivo caso por caso. EL
Consejo de Adninistracidn pidid al Administrador que sefialara esta cuestidn a
la atencidén de los drpanos interinstitucionales apropiados e informara al Consejo
en su 289 periodo de sesiones. Actualmente, el Administrador estd celebrando
consultas con las organizaciones por conducto del CCCA y, en consecuencia, el
Consejo Dcondmico v Social en su neriodo de sesiones de verano de 1981 y la
Asarblea General en su trizésiro sexto perfodo de sesiones tendran ante si toda
recomendacidn conexa que el Consejo formule sobre el particular,

11, In ¢l caso de las Naciones Unidas, se estima que, en general, tales gastos
se han reembolsado al PNUD, In consecuencia, a menos que el Consejo de
Administracidn modifique sustancialmente la proouesta del Administrador, se
considera que las consecuencins para el presupuesto ordinario de las Haciones
Unidas no seran muy grandes, Toda informacidn adicional al respecto se propor-
cionard en el marco del informe del Secretario General sobre la ejecucidn del
presupuesto por prosramas para 1980-1981 o en su proyecto de presupuesto por
programas para 1982-1983,

12, En el pArrafo 1,19 del proyecto de prc¢supuestu por programas para 1980-1981
presentado por el Secretario General, se manifestd que se estaba examinando 1la
distribucidn de los gastos de la comprobacidn de cuentas por auditores externos
entre el presupuesto ordinario y los recursos extrapresupuestarios, ¥ que se
presentarian los resultados de ese examen en el contexto del presente informe.

11/ DP/396, parr. 55,
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Ademis del apoyo a las actividades extrapresupuestarias de cooperacién técnica,
las dos actividades extrapresupuestarias cuyos gastos de comprobacidn de cuentas
por auditores cxternos se incluyen en su totalidad o en rran parte en el presu-
puesto ordinario son la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas y la Oficina del ACNUR, Los gastos de comprobacidn de cuentas por auditores
externos se estin examinando en el contexto del examen en curso de todos los
servicios provorcionados nor les Naciones Unidas a las estructuras administrativas
extrapresupucestarias, incluida la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas. Sin embargo, este examen, que en el caso de la Caje Comiin
comnrende los serviclos que ella proporciona a las Naciones Unidas, alm no se ha
concluido, DIn consecuencia, también en este caso se piensa reflejar todo ajuste
convenido de las cifras de los reembolsos en futuros informes sobre la ejecucidn
del presupuesto y en futuros cilculos del presupuesto por programas. Ho obstante,
en el caso de la Oficina del ACIIUR, debe sefialarse que en el parrafo 20 de su
estatuto, eprobado vor la Asamblea General en su resolucidn 428 (V), se dispone
gue los gastos de orden adninistrativo derivados del funcionamiento de la Oficina
se cargaradn al presupuesto de las Waciones Unidas. Tn tal sentido, cabe pensar
aue, al parecer, los gastos de comprobacién de cuentas por auditores externos
constituyen un gasto administrativo seglin los términos del estatuto y, por tanto,
se deberian continuar carsando al presupuesto ordinario.

3., Tl Secretarioc General estima que se ha establecido un enfoque sano y practico
para determinar una cuantia equitativa de reerbolso de los servicios proporcio-
nados por las MNaciones Unidas a las estructuras administrativas extrapresupues-
tarias. In consecuencia, se propone que se utilice este enrfoque en las negocla=-
cilones con otras estructuras administrativas extrapresupuestarias tales como
el UNICEF, y que los resultados se reflejen en los futuros informes sobre la
ejecucidn del presupuesto ¥y los cédlculos del presupuesto por programas,

Administracidn de recursos de reembolso

14k, T1 enfoque bisico para la administracidén de los reembolsos recibidos se
describe en el parrafo 2.3 de la seccidn 2 de ingresos del proyecto de presupuesto
nor prorramas nara el bienio 1980-1981 como sigue: "Ll nivel de los servicios

que deben prestar las Haciones Unidas puede aumentar o disminuir debido a razones
que escapan a su control, Cuando los gastos hechos por las Naciones Unidas
corresponden a gastos pgenerales de funcionamiento, alguiler y conservacidén de
equipo, suministros y materiales y amortizacidn de bienes de capital, las estima-
ciones de los gastos se incluyen en el presupuesto ordinario y los reembolsos
recibidos se reflejan en la seccidn 2 de ingresos. Por lo que se refiere al
personal y a los gastos conexos, sin embargo, para poder atender en forma flexible
las necesidades cambinntes, los reembolsos recibidos de las estructuras adminis-
trotivas extrapresupuestarias se acreditan en una cuenta especial con lg cual se
pagan los gastos de personal directamente relacionados con los servicios".

15. DIn su informe sobre el vnroyecto de presupuesto por programas para 1980-1981,
la CCAAP observd 12/ que la suma total calculada por concepto del reembolso de
castos por servicios provorcionados a los organismos especializados y a ctras
organizaciones no aparece en ninguna otra parte del documento del presupuesto

12/ A/34/7, parr. 55.
[one
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ror prograras, una omisién aue la CCAAP considera que debe corregirse, A ese
respecto, se sefiala a la atencidn el anexo VIII del nrdlogo del presupuesto
para 1980-1901, en el que se recapitulan por secciones del presupuesto todos
los recursos extrapresupuestarios, incluides los reembolsos recibidos en rela-
cibn con pastos de avovo, TInm futuras presentaciones del presupuesto, dicho
anexo podria recapitularse con arreglo a las principales fuentes de financiacidn
v de ese modo podria verse féAcilmente la suma de que se espera disponer en
concepto de recursos de reembolso. Tal informacidn, ampliada sepln procediera,
podria incluirse también con cardcter de material explicativo en la seccidn 2
de ingresos, como ha sugerido la Comisidn Consultiva, Fntre tanto, se anexa al
presente informe una lista de las sumas de rccursos de reembolso que figuran en
el presupuesto para el bienio 1980-1981, analizadas seglin los tres principales
epigrefes utilizados en el informe.

16, Tn cuanto al uso de recursos vrocedentes de la cuenta especial que se menciona
en el parrafo 14 del presente informe, incluida la autorizacidn de puestos, los
criterios utilizados son bAsicamente los mismos que se aplican a la determinacién
de las solicitudes de recursos en virtud del presupuesto ordinario. En cada caso,
se precisan justificaciones plenas. El principio fundamental en que se basa la
nueva metodologia para determinar el reembolso, descrita en el parrafo 8 supra,

es el reconocimiento de que los servicios proporcionados a estructuras adminis-
trativas extrapresupuestarias crean una carga de trabajo en todos los niveles de

la estructura jerdrguica del servicio pertinente vy son indivisibles de la labor
realizada respecto de actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario,
Como no es factible ni conveniente tratar de distribuir, bas@ndose en algin
prorrateo, la financiacidén de determinados puestos entre el presupuesto ordinario

v los recursos extrapresupuestarios, la autorizacidn de puestos, dentro de los
recursos totales disponibles, se concentra en aguellos niveles a los que més afecta
el aumento de la carga de trabajo. De ese modo, en caso de que disminuya el
volumen de trabajo, pueden suprimirse puestos extravresupuestarios sin causar
dificultades innecesarias al funcionamiento normal del servicio. Como ha sefialado
Ja CCAAP, los puestos financiados con cargo a esa cuenta especial corresponden

en su mayoria a los niveles mfis bajos.

B. Servicios en avoyo de los programas de cooperacidn técnica

Reembolso de gastos de apoyo

17. In el anexo A al documento A/C.5/31/33, el Secretarioc General hizo un
anAlisis histdrico de los exf&menes realizados desde los primeros dias de la
Orpanizacidn respecto de la cuestidn de los gastos de apoyo a los orpganismos,
Concluyd con los cuatro puntos siguientes:

a) La cuestidn de cudles zastos de apoyo debian cargarse al presupuesto
ordinario afin no se habfa resuelto;

b) Ulingln &rgano legislativo habia arribadc a una politica definitiva
sobre el asunto;

[eos
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c) n el caso de las Naciones Unidas, la Asamblea General habia respaldado
cl principio de que una parte de los gastos de apoyo a actividades extrapresu-
mpucestarias debia cargarse al presupucsto ordinario;

a) Il Secretario General, la CCAAP y la DCI compartian la oninidn de que
el monto, tanto en lo que respecta al nivel de reembolso como a las categoriss
de pgastos que estaba destinado a cubrir era una cuestidn que debian decidir los
Srganos lesislativos.

18, En un nuevo informe sobre el tema presentado en el trisésimo segundo periodo
de sesiones 13/, el Secretario General resefié los acontecimientos ocurridos en

el afio anterior, incluida la decisidn del Consejo de Administracidn del PNUD de
crear un grupo de trabajo intergubernamental sobre gastos generales ;&/. Se
esperaba que el Grupo de Trabajo informara al Consejo de Administracidn en su
periodo de sesiones de junio de 1979, con lo cual la Asamblea General podria
examinar esa cuestidn en su trigésimo cuarto periodo de sesiones a la luz del
informe v de las recomendaciones del Consejo de Administracién y del Consejo
Fcondmico v Social, Como sefiald la Comisidn Consultiva en sus observaciones sobre
los informes del Secretario General }j/, la Asamblea General desempefiaba un papel
fundamental al respecto en atencidn a las responsabilidades que le incumbian con
arreglo al parrafo 3 del Articulo 17 de la Carta.

19. Iis espera de una decisidn sobre la cuestidn, siguieron manteniéndose en los
afios 1978 y 1979 los arreglos vigentes para el rcembolso del 14¥% de los gastos de
ejecucidn de los proyectos, Adicionalmente, como se sefiald en los parrafos 25

v 26 del documento A/C.5/32/29, la tasa de reembolso del PNUD se ha aplicado a
todos los demds rrcvectoc de cooperacidén técnica financiados con recursos extra—
presupuestarios, I1 CAC ha respaldado la aplicacidn general del principio de que
se ha de cargar a todos los proyectos de cooperacidn técnica la tasa actual del
PHUD en concepto de reembolso de gastos de apoyo.

20. A reticicn del Grupo de Trabajo intergubernamental sobre los gastos de apoyo,
el Administrador del PWUD prepard un informe 16/ para el CGrupo, en el que figuraba
su propucsta de una férmula modificada para el reembolso de los gastos de apoyo.
Lo Comisidn Consultiva presentd sus observaciones ;1] sobre ese informe a la
Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones; la Asamblea General,
a su vez, tomd nota del informe de la Comisién Consultiva y lo transmitid al
Consejo de Administracidn y al Administrador del PMUD, junto con las actas resumidas
del debate de la Nuinta Comisién sobre el tema 18/. In su informe , la Comisidn
Consultiva sefiald peligros latentes que podrian tener consecuencias importantes en
los presupuestos ordinarios de los organismos v supirid ciertas modificaciones g
1s férmula del Administrador.

13/ A/C.5/32/29.

14/  Denominado nosteriormente
los gastos de apoyo'.

15/ A/32/8/h3d.9, parr. 13.
16/  DP/WGOC/25.

17/ A/33/7/Add.21,

18/  A/RES/33/116 C IV.

"Grupo de Trabajo intergubernamental sobre
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21, T1 Secretario General ha informado a la Asamblea General de su convencimiento
de gue una sola tasa de reembolso, con las modificaciones de menor cuantfa que
puedan convenir los organismos ¥ ¢l PVUD para hacer frente a situaciones excep-
N - . . vy

cicnales, seria la mejor solucidn a la cuestidn del rcembolso de los gastos de
apoyo de los organismos. Por supuesto, comparte las preocupaciones expresadas
vor los gobiernos en la Quinta Comicsién ¥ en el Consejo de Administracidn del
PHUD v estd dispuesto a participar de modo constructivo en la blsqueda de una

L - P
solucidn al problema que sea aceptable por todas las partes interesadas. Segin
parece, las observaciones expresadas por la Comisidn Consultiva en sus observa-
ciones a la propuesta del Administrador representan exactamente ese enfoque
constructivo y equilibrado. Por ello, el Secretario General apoyaria una formula
modificada de reembolso que tuviera plenamente en cuenta tales opiniones.

/..Q
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Acontecimientos recientes

02, En el 26° periodo de sesiones del Consejo de Administracidén, el Grupo de
Trabajo sobre los gastos de apoyo comunicd que carecia de informacién suficiente,
acerca de los gastos de administracién de las actividades de cooperacidn técnica
de las Naciones Unidas, para poder formular una recomendacidn en su periodo de
sesiones de junio de 1979 sobre una solucidn a larso plazo aceptable para

todas las partes interesadas. El Grupo de Trabajo recomendd, y el Consejo de
Administracién aprobsé 19/, que se encomendara la realizacidn de un estudio limi-
tado por un consultor independiente que proporcionara al Grupo la informacidn y
demds elementos necesarios para poder recomendar la adopcidn de disposiciones

a largo plazo con respecto al reembolso de gastos de apoyo a los organismos. EI
estudio debera presegtarse al Grupo de Trabajo por conducto del Administrador
del PNUD antes del 1. de marzo de 1980, a fin de que los miembros del Grupo de
Trabajo puedan examinar su contenido antes de la celebracidn del 27. periodo de
sesiones del Consejo de Administracién, en junic de 1980. Entretanto, seguirén
en vigor hasta fines de 1981 los arreglos existentes para el reembolso del 14%

Y

de los gastos de apoyo a proyectos de cooperacidn técnica sobre el terreno.

23. En la misma decisidn, el Grupo de Trabajo formuld otras recomendaciones

al Consejo de Administracidn gque no estaban vinculadas con la cuestidn del nivel
de reembolso de gastos de apoyo a los organismos, sino con el suministro de
informacién sobre gastos de apoyo para la cooperacidén técnica, incluida la
cuestién de la presentacidn de dicha informacidn en los proyectos de presupuesto
de los organismos y de las Naciones Unidas. Posteriormente, el Consejo Econdmico
v Social, sobre la base de la recomendacidn del Consejo de Administracidn,

pididé 20/ a los organismos que estudiaran la posibilidad de reunir en un anexo

de sus respectivos documentos presupuestarios informacidn sobre sus programas de
cooperacidn técnica y los gastos de apoyo conexos financiados con cargo a dife-
rentes fuentes, bas@ndose en definiciones convenidas de los elementos que habrian
de ser incluidos en los gastos de apoyo.

2Lh. Al adoptar esta decisidn el Consejo de Administracidén ha planteado nuevamente
varias cuestiones examinadas anteriormente en relacidn con la medicidn cuantita-
tiva de los recursos que destinan los organismos de ejecucidn al apoyo para los
programas (en contraposicidén con los recursos que aporta el PNUD con tal fin),
asi como la cuestidén de las definiciones. FEn un pArrafo del predmbulo de dicha
decisién el Consejo de Administracidn tomaba nota de que varias organizaciones no
estaban en situacidn de proporcionar, con los actuales arreglos v procedimientos
de organizacién y contabilidad, informacién concreta sobre elementos identifica-
dos de los gastos de apoyo o datos comparables sobre gastos relativos a ellos.

De este modo, para poder aplicar la recorendacidén del Consejo de Administracidén
seria necesario introducir cambios en las disposiciones organicas y contables

de varias organizaciones con miras a aislar dichos elementos de gastos.

25. En el examen efectuado por el Consejo de Administracidn estaba implicita
la opinidn, por una parte, de que los estudios de medicidén de gastos que habian
emprendido determinados organismos a principios del decenio de 1970 no habian
proporcionado una corriente fluida de datos sobre el costo efectivo de apoyo y,

19/ Decisidn T9/L40 del Consejo de Administracidén del PNUD.
20/  Decisién 1979/55 del Consejo Econdmico y Social.
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por otra, de que no podian compararse los datos de distintos organismos si se
carecia de definiciones acordadas de los elementos que habian de incluirse en los
castos de apoyo.

26. A estas alturas es necesario hacer una advertencia. Si bien no resulta difi..
cil elaborar un conjunto de definiciones de los elementos gue han de incluirse

en los gastos de apoyo g;/, hay que reconocer que las diferencias en la estruc-
tura orzanica de los distintos organismos son tales que resultaria muy dificil
establecer una base pera el anAlisis financiero de los componentes de apoyo a los
proyectos que permitiera efectuar comparaciones validas entre distintos organis-
nos. Al respecto cabe recordar que las series de partidas elaboradas en 1972

para el sistema de medicidn de pfastos del CCCA y utilizadas por todas las orga-
nizaciones participantes no se ajustaban exactamente a la clasificacidn orginica

o contable de ninguna de ellas. Asl, para los fines de dicho estudio cada orga--
nizacién tenia que volver a elaborar en cierta medida su informacidn contable

a fin de astender al requisito bAsico de la comparabilidad entre organismos. Para
1levar a cabo la labor también se requeria una cantidad considerable de horas

de trabajo del personnl asi como un sistema detallado y extenso de contabilizacidn
del emnleo del tienipo por el personal sustantivo, a fin de distinguir entre las
distintas actividades de apoyo a los proycctos y otras actividades de programa
tales como la investifacidn y la planificacidén. Precisamente, debido a la comple-
jidad de la contabilidad de costos y a la considerable demanda de horas de tra-
bajo del personal y otros recursos necesarios para aplicar el sistema, al cabo

de uno o dos afios la mayoria de las organizaciones participantes abandond la
medicidn permanente de gastos, a resar de reconocer, segln informd la DCI, que

los resultados obtenidos en 1973 habian permitido determinar drdenes de magnitud
vélidos.

27. Tl Unico ensayo completo que se 1llevd a cabo en materia de medicidn de gastos
reveld que, en el caso de las Naciones Unidas, los reembolsos efectuados por

el PNUD (a razdn del 14%7) cubrian aproximadamente dos tercios de los gastos de
apoyo realizados por las Naciones Unidas (calculados en el 22,5%) 22/. Dado que
los reembolsos del PHUD estdn considerablemente por debajo de los gastos efectivos
realizados por las Naclones Unidas, pareceria que es poCo 1o que podria ganarse

si volvieran a instaurarse los detallados sistemas de contabilizacidn de gastos
descritos supra, destinsdos a determinar el monto exacto de dichos gastos.

28. A juicio del Secretario General es indispensable asegurarse de gue los
sastos de apoyo, al igual que todos los demds pastos, sean supervisados y exami--
nados cuidadosamente a fin de incrementar la efectividad y eficiencia del
sistema. Al resprcto, actualmente se estd llevando a cabo un importante estudio,
en el contexto de 1la labor preparatoria del informe del Director General de
Desarrollo y Cooperacidu Econdmica Internacional sobre cuestiones de politica

21/ En su 51? periodo de sesiones, celebrado en Nueva York en septiembre
de 1979, el CCCA sefiald que la lista de componentes de gastos de apoyo que habin
elaborado en 1972-19TL4 su grupo de tareas vpara la elaboracidn de un sistema de
medicidn de gastos y acordado el CAC, respondia bidsicamente a la definicidén reque-
rida. Tn consecuenciz, el CCCA incluyd esta lista en un anexo de su informe al
CAC.

22/ Fl promedio ponderado de todas las organizaciones participantes era
del 23,3%. /
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relativas a las actividades operacionales que, segln se solicitd en la resolu-
cién 33/201 de la Asamblea General, se presentaréd a &sta en su trigésimo quinto
periodo de sesiones. FEntretanto se estdn adoptando medidas concretas, tales como
la elaboracidn de disposiciones entre organismos en la esfera de la adquisicidn
de equipo.

29. El1 documento del presupuesto de las Naciones Unidas sigue mostrando lo que,

a julcio del Secretario General, es el calculo mis ajustado de la forma en gque se
utilizarén los recursos de apoyo a los programas en el prdximo bienio. E1
Secretario General estd dispuesto a proporcionar a la Asamblea General toda infor -
macién adicional que é&sta pueda solicitar sobre el particular. ILa Asamblea General
ha examinado la politica que rige la asignacidn de dichos fondos en varias opor-
tunidades: dicha politica se examina también en el presente informe.

30. Respecto de la fdrmula para calcular el reembolso de gastos por el PNUD,

en los Ultimos aflos ha habido consenso en el sentido de que el c&dlculo deberia
basarse en una formula practica y sencilla que reflejara la realidad de la situa-
cidn. Los programas de cooperacidn técnica de las VMaciones Unidas, asi como el
resto de las actividades sustantivas de la Organizacidn, se valen de los distintos
recursos a su disposicién para lograr éxito en los trabajos respectivos. La cuan-
tificacidn, atribucidén y medicidn detalladas del monto de dichos gastos, efectuadas
sobre una base continua a fin de aplicar una fdormula de esa indole. sélo conseguira
reducir el nivel de los servicios que se prestan sin que por ello se obtenga a
cambio un beneficio.

Administracion de los reembolsos

31. En los parrafos 17 a 21 del presente documento se ha considerado la cuestidn
del nivel de reembolso que se recibiria respecto de los gastos de apoyo a la coope-
racidén técnica. Sobre la base de la posicién ya adoptada por la Asamblea General,
cabe esperar que en cualquier modificacidn de la férmula relativa a los reembol sos
que pueda adoptar la Asamblea General se siga exigiendo que una porcidn significa-
tiva del total de los gastos de apoyo se financie con cargo al presupuesto ordi-
nario. Por consiguiente, la cuestidn de la utilizacidn de los recursos de apoyo

a los programas recibidos no puede separarse de la cuestidn conexa de la necesidad
de proporcionar ciertos elementos de apoyo a los programas con cargo al
presupuesto ordinario.

32, En un informe anterior 23/ el Secretario General declard que su politica
respecto de la financiacidén de recursos de personal con fondos procedentes del
reembolso de gastos de cooperacidn técnica consistiria en concentrarlos en su mayor
parte en el Departamento de Cooperacidn para el Desarrollo y en los sectores del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales que sipguieran propor-
cionando apoyo técnico para proyectos de cooperacidn técnica en sus esferas respec-
tivas. Ademas., se apartarian ciertos fondos para sufragar castos en locales. A su
vez, el presupuesto ordinario cubriria los gastos de los servicios de apcyve propor-
cionados por diversas dependencias de la Secretaria que tuvieran una relacidén menos

23/ 4/C.5/33/56.
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directa con las actividades de los proyectos, inclusive los gastos del Departamento
de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo que no se relacionaran directamente con
el aroyo a la cooperacidn técnica, como la direccidn y gestidn ejecutivas y ciertas
actividades permanentes de investigacidn.

33. De conformidad con este criterio, el Secretario General propuso, ¥y €h su
trigésimo tercer periodo de sesiones la Asamblea General aprobd g&/ una permuta-—
cién de puestos del Departamento de Cooneracién Técnica para el Desarrollo finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinario por puestos equivalentes financiados con
cargo a recursos de reembolso autorizados para dependencias de la Secretaria, que
no pertenecieran a ese Departamento ni al Departamento de Asuntos BEcondmicos y
Sociales Internacionales y se estuvieran usando en realidad con fines de apoyo
para actividades incluidas en el presupuesto ordinario. En el futuro, una vez

gue la estructura interna del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
se haya determinado definitivamente cabe esperar una nueva permutacidn que afec-
taria a los puestos de los servicios administrativos centrales que proporcionan
servicios relacionados en forma menos directa con proyectos de cooperacidn técnica
sobre el terreno. En lo que respecta a la utilizacidn de los recursos disponibles
por este concepto, con ellos se pueden sufragar puestos de todas las categorias
apropiadas para el apoyo a la cooperacidn técnica, en el Departamento de Coopera--
cidn Técnica para el Desarrollo. El apoyo técnico, prestado por asesores técnicos,
generalmente reguiere la autorizacidn de puestos de niveles equivalentes a las
categorias P-5 y D~1. Las dependencias que prestan apoyo distinto del técnico
siguen las estructuras jeradrquicas de las dependencias del presupuesto ordinario
que realizan una labor similar y recurren en mayor medida a personal de apoyo

del cuadro de servicios generales. La combinacidn de personal gque se requiere
para prestar apoyc técnico y no técnico se determina, como se indicd anteriormente,
de conformidad con una evaluacidn de lo gque se necesita para satisfacer de la
mejor manera posible las prioridades de apoyo a la cooperacidn técnica en un
momento dado. Fstas prioridades, como es de esperar, estadn sujetas a fluctuaciones
resultantes de cambios en el nivel general de actividad de los proyectos y su dis-
tribucidn entre sectores.

34. El hecho de gue recientemente se haya designado a las comisiones econdmicas
regionales para actuar como organismos de ejecucidn ha tenido consecuencias en la
cuestidén de la administracién de los reembolsos. Serd preciso celebrar consultas
con los Secretarios Ejecutivos a fin de determinar un procedimiento que concilie

la necesidad de flexibilidad inherente al concepto de descentralizacidn con las
necesidades de la elaboracidn de politicas y el control a nivel central. El resul-~
tado de estas consultas afectarid también la administracién de los gastos de apoyo

a la cooperacibn técnica en relacidn con las actividades de asistencia técnica
financiadas con cargo a fondos fiduciarios regionales.

24/  Resolucidn 33/116 C IV de la Asamblea General.
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C. Servicios de apoyo a actividades sustantivas financiadas
con recursos extrapresupuestarios

Reembolso de los gastos de apoyo

35. En su primer informe sobre los servicios prestados por las Naciones Unidas
para actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios, el Secretario
General indicd que a su entender habia un limite préactico que no podria sobrepasar
al solicitar a quienes hacian aportaciones voluntarias destinadas a promover las
metas y objetivos de las Naciones Unidas que contribuyeran a sufragar gastos de
locales y servicios comunes que no podian identificarse claramente. FEn el informe
gue presentd sobre este tema a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo
de sesiones el Secretario General tratd de establecer una distincién bésica entre
actividades sustantivas extrapresupuestarias financiadas con cargo a programas

o fondos extrapresupuestarios establecidos por la Asamblea General y las financiadas
con cargo a fondos fiduciarios establecidos por el Secretario General en ejercicio
de sus atribuciones. En el primer caso, proponia renunciar al reembolso de los
gastos de apoyo ya que, a su juicio, dicho reembolso equivaldria en cierto modo

a una redistribucidn interna de los gastos entre dependencias establecidas de las
Naciones Unidas en conjunto. In el segundo caso proponia solicitar una suma
razonable para reembolso de gastos de apoyo.

36. La Comisién Consultiva expresd en el informe conexo la opinién de que el
Secretaric General no habia establecido una linea divisoria suficientemente clara
entre las dos categorias, y manifestd que "los servicios prestados en apoyo de
actividades sustantivas financiadas con fondos extrapresupuestarios no deben sufra-
garse con cargo al presupuesto ordinario, ¥ ... debe procurarse obtener, de los
organismos de financiacidn y de los fondos fiduciarios, un reembolso basado en una
férmula convenida simple, salvo en los casos en que la Asamblea General determine
otra cosa” 25/. En consecuencia, la politica sobre reembolso de gastos de apoyo
para esta categoria se modifica en el sentido de la recomendacidn de la Comisidn
Consultiva.

37. En lo que respecta a la férmula convenida simple para determinar la tasa

de reembolso, el Secretario General considera gue se relaciona claramente con

la cuestidn de la fdérmula para el reembolso de los gastos de apoyo a la coopera-
cién técnica. Como indicd en informes anteriores, el Secretario General aplica
a esta categoria la misma tasa de reembolso en vigor para las actividades del
PNUD, que actualmente es del 14%.

Administracidn de los recursos reembolsados

38. Desde su primer informe, el Secretario General ha indicado su intencidn de
utilizar dichos reembolsos en concepto de gastos de apoyo para sufragar gastos de
apoyo administrativo claramente identificables. De las tres categorias de servi-
cios de apoyo consideradas en el presente informe, el reembolso de los gastos de
apoyo a actividades sustantivas sufragadas con cargo a recursos extrapresupuestarios
constituye el esfuerzo mas reciente y menos importante en funcidn de los recursas

25/ A/32/8/Add.9, parr. 17.
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recibidos. Por lo tanto, aln no se han elaborado directrices detalladas para la
utilizacidén de dichos recursos. Sin embargo, puesto gque los servicios prestados
por las Naciones Unidas en esos casos consisten fundamentalmente en la ubicacidn

v administracidn del personal sustantivo cuyos servicios se financian con cargo

a las fuentes extrapresupuestarias interesadas 2§/, se ha previsto que, en la
medida de lo posible, las dependencias de apoyo interesadas se repartiridn propor-
cionalmente dichos recursos, en la inteligencia de que, evidentemente, deberan
presentarse estadisticas de volumen de trabajo o de otra indole a fin de Jjustificar
la autorizacidn de los recursos procedentes de esta cuenta.

CONCLUSIONES

39. Il Secretario General estima que, como resultado de los esfuerzos que ha
desplegado atendiendo a solicitudes de los &rganos normativos a fin de centrar

la atencidn en los servicios que prestan las Naciones Unidas para actividades
financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios, se han obtenido importantes
resultados practicos, tanto en lo gque respecta a los reembolsos obtenidos como a
su administracidn.

40. Pueden extraerse las conclusiones siguientes:

a) En la actualidad existe un marco para la adopcidn de decisiones respecto
de los reembolsos que han de recibirse en concepto de servicios prestados a estruc-
turas administrativas sufragadas con cargo a recursos extrapresupuestarios.

b) Deberia aplicarse una fdérmula préactica y sencilla para el reembolso de
los gastos de apoyo a los organismos: dicha férmula determinaria el nivel de los
reembolsos que han de recibirse respecto de los gastos de apoyo a las actividades
de cooperacidn técnica y los gastos de apoyo a las actividades sustantivas finan-
ciadas con cargo a fondos extrapresupuestarios:; la determinacidén de la fdrmula
corresponde a la Asamblea General.

c) Respecto de la administracidn de los recursos reembolsados, los controles
establecidos para las actividades que se llevan a cabo en la Sede son similares
a los que rigen para las actividades previstas en el presupuesto ordinario y se
aplicarédn, mutatis mutandis, a otras localidades a partir de 1980. Estas dispo-
siciones se aplicaran con la flexibilidad necesaria, teniendo en cuenta la condi-
cidn de las comisiones regionales y demé&s oficinas de las Naciones Unidas como
organismos de ejecucidn del PNUD.

41. A menos que la Asamblea General disponga otra cosa, el Secretario General
procedera conforme a los lineamientos indicados en el presente informe, y en ade-
lante presentara informacidn conexa en el contexto de los informes sobre la ejecu-
cidn del presupuesto y de los proyectos de presupuesto por programas.

o

26/ A/C.5/31/33, parr. 12.
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ANEXO

Servicios proporcionados por las Naciones Unidas a actividades
financiadas con recursos extrapresupuestarios

Sumas gue se reflejan en el presupuesto para 1980-1981 a/

C. En apoyo de

A. En apoyo de estruc- B. En apoyo de actividades sus-
turas administrativas programas de coo- tantivas extra-
Seccién extrapresupuestarias peracién téenica b/ presupuestarias ¢/

(Miles de délares EE.UU.)

1 Determinacién de politicas,
direccién y coordinacién
generales 49,8 68,5 -
2. Asuntos politicos y asuntos del
Consejo de Seguridad 66,3 - -
6 Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Internacionales - 2 112,5 242 4
T Departamento de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo - 21 283,h4 -
9 Empresas transnacionales - 280,0 -
1 CESPAP - 1 289,0
12 CEPAL - 2 05h,2 -
13 CEPA - 726,2 -
1k CEPAO - 77,3 -
15 UNCTAD - 1 900,0 &/
17 ONUDI - 21 772,0 -
18 PNUMA e/
19 Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos
Humanos 2 526,1 £/ -
26 Actividades juridicas 61k k4 123,1 -
28 Administracién, gestidén y
gservicios generales 7 510,1 g/ 3 170,6 340,2
29 Servicios de conferencias
y de biblioteca - 263,8 -
Total 8 240,6 57 646,7 582,6

a/ Cabe observar que ninguna de estas sumas corresponde a créditos del presupuesto ordinario. Todas
proceaén de la parte 2) a) de los cuadros respectivos del presupuesto para 1980-1981 (recursos extrapresu-~
puestarios, recursos sustantivos y administrativos). Los recursos para actividades extrapresupuestarias
sustantivas y administrativas no se incluyen, per se, porque estén fuera del ambito del presente informe.

pj Estas cifras son las que en el documento del presupuesto aparecen imputadas al apoyo a los progra-
mas de cooperacidn técnica, bajo el titulo de recursos extrapresupuestarios, recursos sustantivos y
administrativos.

g/ En muchas secciones del presupuesto, el elemento de apoyo a los programas relativo a las activi-
dades sustantivas extrapresupuestarias no se consigna separadamente de las propias actividades.

d/ Tdentificados como "recursos administrativos" en el documento del presupuesto. Pueden incluir un
elemento de apoyo a actividades sustantivas extrapresupuestarias.

Ef Los gastos de los programas y de apoyo a los programas del Fondo para el Medio Ambiente no se
consignan en forma separada.

g/ Incluye el apoyo a actividades sustantivas.
g/ Incluye 4.668.500 d6lares proporcionados a la Tesoreria y reembolsados por la Cajla Comfin de
Pensiones del Personal.





