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Resumen

En el presente documento, |a autora analiza exhaustivamente la situacién de los
pueblosindigenasy el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio 1y 2, através
de estudios de casos en varios paises de todo el mundo. Explica que, dado que no ha
habido una presencia visible de los pueblos indigenas en el proceso de definicion de
los objetivos de desarrollo del Milenio, sus puntos de vista deberian incluirse en
el examen de su aplicacion, a fin de que el logro de los mencionados objetivos
no exacerbe la pobreza entre los pueblos indigenas. La autora pone de relieve laim-
portancia de respetar el concepto de desarrollo que tienen los pueblos indigenas y de
tener en cuenta su identidad y sus culturas en el desarrollo. También sefiala que el
enfoque basado en los derechos deberia ocupar un lugar fundamental en el proceso
de desarrollo. Al final del documento se incluyen recomendaciones. En la Secretaria
se puede consultar una bibliografia proporcionada por |a autora.
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. Introduccion

1. S selogran los objetivos de desarrollo del Milenio, sin duda sus efectos se
filtrardn hasta algunos de los 350 millones de personas indigenas del mundo, la ma-
yoria de las cuales viven en |la pobreza. La cuestién sigue siendo si 1os gobiernos, la
comunidad internacional, la sociedad civil, los pueblos indigenas y el sector privado
pueden alcanzar estos objetivos. Es posible que se sacrifique a los pueblos indige-
nas, en aras de la reduccién de la pobreza, mediante proyectos de desarrollo que los
desplacen de sus tierras. Por tanto, es fundamental enmarcar a los objetivos de desa-
rrollo del Milenio como un programa basado en los derechos humanos. Es dificil pa-
ralos pueblos indigenas referirse al desarrollo sin mencionar |os derechos bésicos a
latierray los recursos, la culturay laidentidad, y lalibre determinacién. Al mismo
tiempo, algunos gobiernos e incluso organizaciones intergubernamentales cuestio-
nan que sea acertado que los pueblos indigenas sean uno de los grupos concretos
que deben beneficiarse del desarrollo.

2. Los pueblos indigenas no tienen una presencia visible en |os objetivos de de-
sarrollo del Milenio. Si se examinan estos objetivos en algunos paises, se aprecia
que ni siquiera se los menciona o se hace referencia a ellos. En este contexto, quiza
valga la pena analizar cémo hacer que |os objetivos de desarrollo del Milenio sean
Utiles para los pueblos indigenas y, al hacerlo, examinar méas a fondo el desarrollo
de estos pueblos.

1. Agresion desarrollista

3.  El término “desarrollo” ha adquirido connotaciones negativas para los pueblos
indigenas, incluso cuando se lo denomina “sostenible”, porque sus historias estan
plagadas de penosas experiencias con proyectos, politicas y programas de desarro-
Ilo. De hecho, se considera que el desarrollo en su sentido tradicional es una de las
causas bésicas de sus problemas. Si los objetivos de desarrollo del Milenio refuer-
zan este paradigma en lugar de cuestionarlo, son pocas las esperanzas de que real-
mente puedan generar cambios positivos paralos pueblos indigenas.

4. Laexpresion “agresion desarrollista’! se refiere a la imposicion de los deno-
minados proyectos o politicas “de desarrollo”, en nombre de la modernizaciéon o
construccion de una nacién, sin que los afectados hayan dado su consentimiento
libre, previo e informado. Este proceso puede causar la destruccion o la pérdida de
territorios y recursos ancestrales, la denigracion de la vision del mundo y los valo-
res indigenas y de sus sistemas e instituciones politicos, econémicos y sociocultu-
rales, la degradacion del ecosistema, desplazamientos y conflictos violentos. Todo
ello esta relacionado con frecuencia a la extraccion de minerales, petréleo y gas a
gran escala y con fines comerciales, la tala, las consecuencias sobre la biodiversi-
dad, la construccion de presas para megacentrales hidroel éctricas y de autopistas, la
agricultura con gran utilizacion de productos quimicos, las plantaciones forestales
industriales, la designacion de areas que incluyen tierras pertenecientes a pueblos
indigenas como “zonas de proteccién ambiental”, etc. Los préstamos que otorgan las
instituciones financieras internacionales para determinados sectores, como |os prés-
tamos para el sector educativo que se emplean sobre todo para perpetuar el para-
digma de desarrollo predominante y el programa de modernizacién, también pueden
ser considerados agresiones desarrollistas.
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5. Hay que cambiar €l sistemay reformar las politicas para que los objetivos de
desarrollo del Milenio logren marcar diferencias en la vida cotidiana de los pueblos
indigenas. Estos, habida cuenta de |as experiencias negativas que sufrieron en rela-
cién con la construccion de Estados nacionales y con el desarrollo en su sentido
tradicional, crearon sus propios movimientos especificos, que contribuyeron a cam-
biar las politicas e impulsaron reformas de leyes y constituciones para que se reco-
nocieran la identidad y los derechos indigenas. En algunos paises, las politicas se
estdn algjando de enfoques paternalistas que consideran que los pueblos indigenas
son sectores primitivos o vulnerables que se beneficiardn con la modernizacion y la
integracion en la sociedad dominante. Se hace mas hincapié en el derecho de los
pueblos indigenas a preservar sus valores culturales y sus instituciones y a tener
més control de su propio desarrollo. Lamentablemente, en la mayoria de los paises
esto es més la excepcion que la regla. Todavia se necesitan cambios estructurales
més profundos para modificar las estructuras, leyes y politicas discriminatorias
y opresivas.

6. No basta con proteger del desarrollo a los pueblos indigenas que, para empe-
zar, no pidieron estos proyectos, ni con mitigar sus efectos perjudiciales sobre ellos.
Lentamente se va reconociendo la necesidad de obtener el consentimiento libre,
previo e informado de esos pueblos antes de formular politicas que los afecten o de
gjecutar proyectos en sus comunidades. Actualmente hay conceptos en evolucion y
propuestas concretas de |os pueblos indigenas en relacion con el desarrollo, que re-
ciben distintos nombres, como “desarrollo auténomo”, “etnodesarrollo”, “desarrollo
con identidad” y “proyectos de vida”.

Pobreza de los pueblos indigenas

7.  Las pocas investigaciones realizadas sefialan que, en general, los pueblos indi-
genas estan representados desproporcionadamente entre los mas pobres de |os paises
desarrollados y en desarrollo. En el estudio del Banco Mundial sobre los pueblos
indigenas y la pobreza en América Latina se |legb ala conclusion de que la pobreza
€s omnipresente y grave entre los pueblos indigenas de América Latina2. Una con-
clusion es que el mapa de la pobreza de la regién coincide con los territorios de los
pueblos indigenas.

8. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)3 lleg6 a conclusiones y obser-
vaciones similares en un estudio posterior que realizé en laregion:

“Segun los indicadores socioecondmicos convencionales, ya sean basa-
dos en datos sobre los ingresos 0 en conceptos de necesidades bésicas insatis-
fechas, los pueblos indigenas como grupo étnico tienen una representacion
desproporcionada tanto entre los pobres como entre los extremadamente po-
bres. Ademas, salvo en contadas excepciones, los indicadores demuestran que
esta tendencia ha ido empeorando durante la Ultima década. ... Se trata princi-
palmente de pobreza rural, dado que, a pesar de las tendencias demogréaficas y
ocupacionales recientes, la gran mayoria de los pueblos indigenas siguen con-
centrados en las éreas rurales. Pero ahora los pueblos indigenas se estan en-
frentando también a una nueva pobreza urbana, donde los datos demuestran
que como grupo étnico se ven otra vez desproporcionadamente af ectados.”
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9.  Enuninforme sobre México se dice que los pueblos indigenas viven en condi-
ciones alarmantes de pobreza y marginacion. En este estudio se observa que ser in-
digena es sinénimo de ser pobre. Casi todos los pueblos indigenas que viven en mu-
nicipios donde los pueblos indigenas constituyen el 90% o mas de la poblacién son
clasificados como extremadamente pobres’+. En Guatemala, las estadisticas mues-
tran que entre el 50% y el 60% de un total de 11 millones de habitantes pertenece a
23 pueblos indigenas®. De €ellos, el 54,3% es pobre y el 22,8% extremadamente po-
bre. El 60% de los hogares no tiene capacidad para sufragar la mitad del costo de
una alimentacion minima a pesar de destinar a ello la mayor parte de sus ingresos®.
En el Ecuador, el 90% de la poblacién rural esindigenay casi en su totalidad esta en
situacion de extrema pobreza’. De acuerdo con los indicadores publicados en €l In-
forme sobre Desarrollo Humano, 2001, en ese pais ocho de cada diez nifios indige-
nas viven en la pobreza. En cuanto ala comparacion entre la pobreza de |os pueblos
indigenas y la de los que no lo son, la Oficina Regional para América Latinay €l
Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) muestra que en
Guatemala, el 87% de la poblacién indigena es pobre, en comparacion con el 54%
de la poblacién no indigena; en México, la proporcién es del 80% y el 18% respec-
tivamente; en el Pery, se clasifica como pobre al 79% de la poblacion indigenay al
50% de la poblacion no indigena; mientras que en Bolivia la proporcion es del 64%
y el 48% respectivamentes.

10. El Banco Asiético de Desarrollo también realiz6 un estudio en 2002 sobre la
situacion de pobreza de los pueblos indigenas y las minorias étnicas en Viet Nam,
Filipinas, Camboya e Indonesia. En este estudio no se pudieron determinar tenden-
cias en larelacién entre la pobreza y la etnia debido a la falta de informacién des-
glosada y basada en las etnias. Sin embargo, si se dispone de informacion asi des-
glosada para Viet Nam. La conclusion es que en Viet Nam las minorias étnicas® que
viven en las regiones montafiosas del norte y centro del pais son las que se encuen-
tran en una situacion de pobreza mas grave. En este estudio se mencionaron datos
recogidos en 1998 por el Institute for Economic Survey que sefialan que las mino-
rias étnicas constituian el 28% de los pobres del paisy el 14% de la poblacién to-
tal19. En el estudio sobre Filipinas se Ileg6 a la conclusion de que no habia habido
una mejora sustantiva en la situacion econdmica de los pueblos indigenas en el pais
entre 1988 y 199711,

11. Los economistas modernos consideraron que los sistemas empleados tradicio-
nalmente por los pueblos indigenas para ganarse la vida, como la agricultura de pe-
quefias explotaciones donde los duefios son los labradores, la agricultura de quema o
migratoria, la cazay larecoleccion, y €l pastoreo, eran ineficaces y atrasados, pese a
haber sido durante siglos el medio de vida de esos pueblos. Como solucion, la ma-
yoria de los gobiernos ha optado por integrar y asimilar alos pueblos indigenas a la
economia de mercado y la sociedad dominante. Estas estrategias han llevado a con-
vertir sustierras en plantaciones forestales y de monocultivos con fines comercial es,
explotaciones mineras, zonas industriales francas o vertideros de desechos nuclea-
res. La produccion de cultivos comerciales a gran escala no solo tuvo lugar en Amé-
rica Central, sino también en Asiay Africa. Los efectos de esto en los pueblos indi-
genas de América Central, descritos a continuacion por un estudio del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, también se aplican a otras regiones:

“Desde €l punto de vista de los pueblos indigenas, la situacion parece ha-
ber sido especialmente grave en los paises donde el desarrollo de cultivos co-
merciales para fines de exportacion (como el café) generé demanda de mano
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de obraindigenay presion sobre sus tierras. En Guatemalay partes de México,
donde la economia cafetera crecié en forma particularmente rgpida en este pe-
riodo, los pueblos indigenas perdieron muchas de sus tierras comunales. Mu-
chos se convirtieron en trabajadores residentes (colonos) en los cafetales; y en
las zonas montafiosas de Guatemala, donde la poblacién indigena se concen-
traba principal mente, las parcelas agricolas pronto se volvieron demasiado pe-
guefias para suministrar un ingreso de subsistencia. Los indigenas guatemalte-
cos empezaron a pasar regularmente temporadas como trabajadores migrato-
rios en las grandes plantaciones agricolas. Hasta la década de 1940, la coac-
cion de la servidumbre por deudas y las leyes sobre el vagabundeo obligaron a
los campesinos indigenas a trabajar por temporadas en fincas agricolas; desde
entonces, dado que la mayoria de las tierras indigenas no permiten obtener un
ingreso de subsistencia, las fuerzas del mercado han bastado para absorber a
los trabajadores migratorios y de temporada en la agricultura comercia.” 12

Causas estructurales de la pobreza de los pueblosindigenas

12. La pobreza de los pueblos indigenas tiene sus raices en la colonizacién, la
destruccién de los sistemas econémicos y sociopoliticos indigenas, el racismo y la
discriminacion sistémicos y persistentes, la exclusion socia y la falta de reconoci-
miento de los derechos individuales y colectivos de |os pueblos indigenas. En varios
paises, los pueblos indigenas formaban parte de los movimientos de liberacién ante-
riores a la independencia y lucharon hombro a hombro con |os demas contra los co-
lonizadores. Sin embargo, cuando nacieron los Estados nacionales, éstos, a su vez,
perpetuaron la colonizacion interna.

13. Los pueblos indigenas se sintieron traicionados por los Estados nacionales
cuando vieron que los nuevos gobernantes violaban la autonomia y la soberania lo-
cal por la que sus ancestros habian luchado y muerto®3. Se establecieron sistemas ju-
ridicos, politicos, econdmicos y culturales basados en el molde europeo que ignora-
ban o contradecian los sistemas sociales, politicos y culturales preexistentes que los
pueblos indigenas habian desarrollado para gobernarse a si mismos y para regir sus
relaciones con la naturaleza y con sus vecinos. Los nuevos Estados nacionales invo-
caron doctrinas y leyes utilizadas por los colonizadores, como terra nullius'4 o la
doctrinareal (iuraregalia)'>, que privaban a los pueblos indigenas de sus territorios
y recursos. Los sistemas socioculturales y politicos considerados obstaculos para €l
afianzamiento del dominio colonial o la perpetuacion de la hegemonia del Estado
fueron ilegalizados o destruidos. Estos fueron los factores que llevaron alos pueblos
indigenas a continuar la lucha de sus ancestros por mantener la libre determinacién
como pueblos y naciones que tenian antes de la colonizacion.

14. La promulgacion de leyes discriminatorias y opresivas sobre la propiedad in-
mobiliaria que no tenian en cuenta los sistemas y las leyes sobre la tenencia de la
tierra tradicionales de los pueblos indigenas reforzé alin més las desigualdades es-
tructurales. Las leyes de los gobiernos sobre la gestion de los recursos naturales
contradecian las practicas indigenas de ordenaci én sostenible de dichos recursos. Un
paternalismo omnipresente, la agresion desarrollista y la falta de prestacion de ser-
vicios sociales alos pueblos indigenas por parte de |os gobiernos contribuyeron a la
pobreza crénica de estos pueblos. Las tierras indigenas se consideraban principal-
mente zonas con una base de recursos que solo el Estado nacional tenia la prerroga-
tiva de decidir como explotar.
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15. No cabe duda de que la carga de la deuda es un factor importante que exacerba
la pobreza de los pueblos indigenas. Los gobiernos dependen de la extraccion a gran
escala de recursos naturales destinados a la exportacion para generar divisas ex-
tranjeras con las que pagar las deudas externas. En muchos paises, |os territorios de
los pueblos indigenas son la dltima frontera donde se encuentran estos recursos,
porgue muchos de estos pueblos los protegieron del saqueo de los colonizadores e
incluso de los gobiernos postcoloniales.

16. Las series de medidas de gjuste relacionadas con los préstamos del exterior hi-
cieron alin més inaccesibles para los pueblos indigenas los servicios sociales béasi-
cos. Los gobiernos que gastan la mayor parte de sus presupuestos en pagar deudas
locales y exteriores tienen problemas para prestar servicios bésicos a la poblacion
urbana, que constituye la mayoria. Prestar servicios sociales a pueblos indigenas en
zonas remotas es una prioridad alin menor.

17.  En muchos territorios indigenas se extraen minerales, petroleo y gas con €l fin
de generar ingresos para saldar deudas. A continuacion se describe la situacion en el
Ecuador, que es un gjemplo clésico de la relacion que existe entre el problema de la
deuda, las industrias extractoras y la pobreza de |os pueblos indigenas.

“Pese a saber que existia contaminacion en el Oriente, el Gobierno
ecuatoriano siguié promoviendo la extraccion de petréleo en esta region, sin
tener en cuenta en absoluto los intereses de los pueblos indigenas. Existe la
esperanza de que la produccién de petréleo ayude a dar estabilidad a la eco-
nomiay, con el tiempo, sea un componente fundamental de la disminucion de
la deuda publica. A pesar de que la deuda publica ha aumentado de 200 millo-
nes de ddlares en 1970 a mas de 16.000 millones en 1998, el Gobierno ecuato-
riano sigue favoreciendo los intereses de compafiias extranjeras sobre los de
sus propios ciudadanos indigenas. Esta dependencia de inversores extranjeros
hace que la economia del Ecuador sea vulnerable a las fluctuaciones del precio
del petréleo, que es la fuente del 40% de los ingresos nacionales anuales. El
hecho de que una parte tan importante de su economia esté basada en una in-
dustria tan fluctuante, ha dado resultados bastante desastrosos para el pueblo y
la tasa de pobreza en el Ecuador. La tasa de pobreza, que era de un abrumador
50% en 1975, alcanzo la aterradora cifra del 65% en 1992. Si no se adoptan
normas sobre la extraccién de petréleo en el Oriente y se realiza un buen segui-
miento de ellas, el Ecuador queda abierto a la posibilidad de que la destruccion
del medio ambiente y las violaciones de |os derechos humanos continten.” 16

18. Latrampa de la deuda ha condenado a los paises deudores a la pobreza. A me-
nos que exista la voluntad politica de aplicar soluciones firmes y eficaces, como la
condonacion de ladeuday el arbitraje sobre la deuda, es dificil imaginar de qué ma-
nera estos paises pueden salir de la pobreza. La iniciativa en favor de los paises muy
endeudados y la elaboracion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) son algunas de las respuestas de la comunidad internacional al problema de
la deuda. Los pueblos indigenas que pertenecen a paises para los que se han elabo-
rado DEL P manifiestan que nunca han participado en su formulacién ni se han re-
flejado sus intereses en ellos de manera satisfactoria. De hecho, algunos pueblos in-
digenas y organizaciones de la sociedad civil consideran que los DELP son politicas
de gjuste estructural recicladas.

19. El enfoque adoptado por cada pais para reducir a la mitad el nimero de perso-
nas pobres y hambrientas para 2015 determinard si se mitiga o no la pobreza de los
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pueblos indigenas. No se mitigara la pobreza entre los pueblos indigenas si se opta
por contraer mas deudas, extraer recursos minerales, petréleo o gas de los territorios
indigenas de forma més agresiva o liberalizar més las importaciones en detrimento
de los medios de subsistencia tradicionales.

V. Pobreza eindicadores de pobreza desde una per spectiva
indigena

20. Los pueblos indigenas han manifestado inquietudes respecto de la definicion
de pobreza y sobre los indicadores de pobreza. La pobreza en general se define en
términos de ingresos y consumo, y su concepto se elabora en relacién con ingresos
en efectivo y gastos destinados a alimentos en un entorno econémico basado en el
mercado y el dinero en efectivo. Estos parametros no reflgjan adecuadamente la
realidad de muchos pueblos indigenas. Entre los principales indicadores de pobreza
distintos de los ingresos se cuentan la falta de participacion o de poder en los siste-
mas politicos y burocréticos, la carencia de reconocimiento de los derechos col ecti-
vos de los pueblos indigenas y su falta de acceso a infraestructuras y servicios so-
ciales basicos. Aunque hay cada vez méas pueblos indigenas que participan en la
economia de mercado, la mayoria se dedica principalmente a la produccion de sub-
sistencia. Por tanto, no tiene mucho sentido usar como indicador la medida de 1 do6-
lar para personas que no venden su trabajo o que pasan poco tiempo produciendo
bienesy servicios para el mercado.

21. Estaclaro que la situacién de pobreza de los pueblos indigenas es una cuestion
de relaciones. Algunos son ricos porgue otros son pobres. Ademas, como se puso de
relieve en secciones anteriores, es posible que la mitigacién de la situacién de pobre-
za de otros signifique la profundizacion de la de los pueblos indigenas. Es mas, la
pobreza, especialmente para los pueblos indigenas, es un fendmeno colectivo de cau-
sas histéricas y estructurales'y, por ello, no puede afrontarse simplemente a nivel in-
dividual. Para afrontar |a pobreza se necesitan una estrategia basada en |os derechos
humanos y, en particular, el reconocimiento de los derechos humanos colectivos.

22. Debe hacerse hincapié en la necesidad de informacion desglosada para com-
prender mejor las situaciones particulares de los pueblos indigenas. En las ediciones
de 1994 a 1998 del Informe sobre Desarrollo Humano, se destacé la importancia de
desglosar los indicadores de desarrollo humano por factores como el género, laraza
y laetnia, y la geografia, afin de reflgjar la situacion mas acertadamente y adoptar
las medidas adecuadas al respecto’’. Si se refleja adecuadamente en el Informe so-
bre Desarrollo Humano la situacion de los pueblos indigenas, |a posicién de los pai-
ses en donde éstos viven en €l indice del desarrollo humano es mas baja. Por ejem-
plo, en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1996 México ocupo el lugar No. 48
entre 120 paises. Sin embargo, si se excluyera a las poblaciones indigenas de los re-
sultados, estaria en €l puesto No. 29. Boliviay Guatemala, paises donde la pobla-
cion indigena constituye el 50% o més de la poblacién, se encuentra en los puestos
mas bajos, Boliviaen el 111° y Guatemala en el 112°. El Per(, donde un gran por-
centaje de los habitantes pertenece a pueblos indigenas, ocupa el puesto No. 91. En
el Informe sobre Desarrollo Humano, 2004 se llega a la conclusién de que los pue-
blos indigenas tienen més probabilidades de ser pobres que los no indigenas. Se di-
ce, ademas, que en muchos paises “el gasto publico en servicios sociales béasicos
sistematicamente discrimina alas minorias y los pueblos indigenas” 18,
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23. Una de las recomendaciones formuladas por el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas en sus dos primeros periodos de sesiones fue la de desglosar la
informacién. Sobre esta cuestion se celebré un seminario, una de cuyas recomenda-
ciones dice:

“Los pueblos indigenas deberian participar plenamente y en igualdad de con-
diciones en todas las etapas de la recopilacién de datos, en particular la plani-
ficacion, la puesta en préctica, €l andisisy ladifusion, el acceso y la respues-
ta, y contar con recursos suficientes y capacidades apropiadas para ello. Lare-
copilacion de datos debe responder alas prioridades y los objetivos de las pro-
pias comunidades indigenas. Es fundamental que las comunidades indigenas
participen en la conceptualizacion y la gjecucion de las actividades de recopi-
lacion de datos, en la elaboracion de informes al respecto y en el andlisisy la
difusion de los datos reunidos, en los niveles nacional e internacional. Las ins-
tituciones que se ocupan de recopilar datos en los niveles nacional e interna-
cional deberian capacitar y emplear a personas pertenecientes a pueblos indi-
genas. El proceso de recopilacion de datos es fundamental para potenciar alas
comunidades y determinar sus necesidades.” 19

VI. Discrepanciade paradigmas

24. Lasituacion de los pueblos indigenas no ha mejorado necesariamente en los
paises en que las tasas de crecimiento econémico estdn aumentando. De hecho, en
muchos paises cuyo crecimiento econdmico se ha visto impulsado por la extraccién
a gran escala de recursos naturales y la construccién de enormes presas hidroel éctri-
cas, los pueblos indigenas se han empobrecido mas. Muchos de los que perdieron
sus culturas y se vieron desplazados de sus tierras todavia no han vuelto a asentarse
y los que lo han hecho han sido ubicados en las tierras méas hostiles o estériles. Es
comun observar que hay pueblos indigenas que viven en territorios ricos en recursos
naturales pero siguen siendo los mas pobres entre los pobres. Chiapas, en México,
es un ejemplo de esto. Aunqgue es €l principal productor de gasy petréleo, la mayo-
ria de las mujeres indigenas talan arboles para obtener |efia para cocinar. Alrededor
de 11 millones de personas en todo México viven en la pobreza extremay |la mayo-
ria de ellas son indigenas. El resultado de un estudio sobre pueblos indigenas en
Nicaragua representa una situacion caracteristica:

“La Costa Atlantica es una regién excepcional mente rica en recursos natural es.
Las costas estan repletas de peces, langostinos y langostas; 1os bosques de la
RAANZ=0 tienen grandes grupos de pinos y, en menor medida, caobas y otras
maderas duras; y hay grandes depésitos de minerales (oro, plata, cobre y plo-
mo), especialmente en las cabeceras de los rios en la RAAN. Histéricamente,
sin embargo, la extraccién de estos recursos ha sido capitalizada y dirigida por
intereses situados fuera de la regién, la mayoria de |os cuales han estado poco
interesados en el desarrollo a largo plazo de la Costa Atlantica. Por tanto, los
pueblos indigenas de la regién, no han podido compartir los beneficios de la
explotacion comercial de esta riqueza y han ganado poco en relacion con €l
desarrollo de una infraestructura planificada y mantenida racionalmente.” 2%

25. El Banco Asiético de Desarrollo en Indonesia realizé una observacion similar
en el estudio que llevé a cabo en Indonesiaz2. En él se sefiala que las provincias méas
ricas en cuanto a producto interno bruto per cépita incluyen Kalimantan oriental e
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Irian Jaya; sin embargo los niveles de vida de la poblacion son, en general, més ba-
jos en términos de consumo per cépita. Esta transferenciay la disminucion del nivel
de vida resultante han generado, sin duda, un gran descontento y una situacion
potencialmente explosiva en esas provincias?s.

26. En la actua era de globalizacion, en que la mayoria de los gobiernos aplica
politicas de liberalizacién del comercio y las inversiones, desregulacion y privatiza-
cion, para muchos pueblos indigenas |a pobreza ha empeorado. Se realiz6 un estudio
sobre como afectaba a los productores de hortalizas en Filipinas la inundacion del
mercado con hortalizas importadas a bajos precios, resultado de la liberalizacion de
la agricultura: las hortalizas importadas, que llegaban al pais legal o ilegalmente,
eran entre un 30% y un 50% mas baratas que los productos locales. Esto hizo que se
perdieran ganancias y se destruyeran los medios de subsistencia de 250.000 agri-
cultores y 400 comerciantes de hortalizas?#. Los agricultores afectados siguen tra-
tando de encontrar medios de subsistencia alternativos a aquellos de los que depen-
dieron durante casi 100 afios. Debido a esta crisis, méas agricultores se estan dedi-
cando a la produccién de marihuana, pese a ser ilegal. El costo de un kilo de mari-
huana puede ser 100 veces superior a de un kilo de patatas.

27. La produccion de marihuana, coca y opio son actualmente fuentes de subsis-
tencia alternativas para algunos pueblos indigenas en paises como Filipinas, Tailan-
dia, Myanmar, Colombiay Venezuela. La destruccion de sus sistemas de produccion
de subsistencia y su reemplazo por cultivos comerciales o industrias extractivas no
los ha sacado de la pobreza. Con la inestabilidad de los precios de los productos ba-
sicos y la inundacion del mercado con productos agricolas extranjeros baratos y
muy subvencionados, el cambio a las economias de plantacion y a los cultivos co-
merciales no havalido la pena. Los pueblos indigenas plantan marihuana o coca pa-
ra poder sobrevivir ala penosa pobreza a que se enfrentan. Al mismo tiempo, los te-
rritorios de los pueblos indigenas se han militarizado mucho y en ellos violaciones
masivas de sus derechos cuando los gobiernos realizan campafas de control de dro-
gasy contra el terrorismo.

28. El gjemplo de la produccién de café pone de manifiesto los problemas que tie-
nen los pueblos indigenas con el modelo tradicional de desarrollo y con la globali-
zacion de la economia de mercado. Los pueblos indigenas de Guatemala han estado
produciendo café destinado a la exportacion desde fines del siglo XIX. Lamigracion
estacional de pueblos indigenas para trabajar en los cafetales ha sido una de sus es-
trategias de supervivencia. Algunos pueblos indigenas optaron por emigrar perma-
nentemente, como los Q' eqchi y los Pogomchi. Asi ha ocurrido también en México.
Las ganancias que se abtienen con el café dependen de la explotacion de la mano de
obra barata que constituyen los pueblos indigenas, que viven en barracas, sin intimi-
dad, agua limpia ni aseos.

29. Cuando Viet Nam abrié su economia al mercado mundial, construy6 canales
de riego y ofrecié subvenciones a los agricultores para que emigraran a las tierras
altas centrales y a otras zonas altas en los decenios de 1980 y 1990. En 1990 Viet
Nam produjo Unicamente 1.500.000 sacos de café, cifra que aumenté hasta un nu-
mero extraordinario de 15 millones de sacos en 2000, lo que convirtio al pais en €l
segundo productor de café del mundo. Grandes extensiones de terreno, incluidos
bosgues bien conservados de territorios en que vivian pueblos indigenas o minorias
étnicas se convirtieron en plantaciones de café. La mayoria de éstos son propie-
dad en la actualidad de ricos terratenientes de las tierras bajas que viven en Saigon.
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Como resultado de este proyecto econémico, hubo una masiva deforestacion y de-
vastacion ambiental. Debido a la emigracion de decenas de miles de habitantes de
las tierras bajas a las comunidades indigenas para dedicarse a la produccién de café,
los pueblos indigenas de Viet Nam fueron desplazados de sus tierras.

30. El exceso de produccion de café en todo el mundo hizo que los precios baja-
ran. Los pueblos indigenas, no solo los de Viet Nam, sino los de varias partes del
mundo, fueron algunos de los mas afectados por esta bajada. Los precios del café
bajaron de 1.500 dodlares la tonelada en 1998 a menos de 700 ddlares la tonelada
en 2000, debido en gran medida a la inundacién de café vietnamita en el mercado
mundial2>. Este hecho ha dado lugar a que sea menos econémico el cultivo del “oro
negro” y ha reducido de alguna forma la emigracion, si bien continda existiendo €l
problema de la tenencia de tierras. En México, el cultivo del café ha sido una fuente
importante de ingresos para las comunidades indigenas de Chiapas y Oaxaca. En to-
do el pais, méas del 70% de los cultivadores de café tienen terrenos inferiores a 2
hectéreas. Y en Chiapas, el estado méas importante de México en lo que se refiere a
produccion de café, el 91% de los productores tiene menos de 5 hectareas. Estos
cultivadores de café viven en la actualidad en extrema pobreza. EI Banco Mundial
dice que en América Central, 400.000 personas que trabajaban con caracter tempo-
ral en el cultivo del café y 200.000 que lo hacian de forma permanente perdieron sus
puestos de trabajo tras la caida de los precios del café2S.

31. Viet Nam es uno de los pocos paises que esta logrando cumplir los objetivos
de desarrollo del Milenio, si bien a expensas de los pueblos indigenas del pais. Una
antropdloga de la Universidad de Yale presentd un estudio sobre Viet Nam en di-
ciembre de 2004 en el que se dice que, aunque la apertura de la economia de Viet
Nam al mercado en los decenios de 1980 y 1990 ha reducido los niveles de pobreza
e incrementado las libertades personales de gran parte de la poblacion, las minorias
siguen encontrandose con muchas dificultades. La mayoria de las minorias étnicas
de las tierras altas se ha beneficiado poco de estos cambios. Estas minorias padecen
enfermedades, carecen de agua potable, la tasa de alfabetismo entre ellos es baja 'y
también lo son sus ingresos, pese a las numerosas iniciativas del Gobierno para de-
sarrollar las zonas altas?”.

32.  En 2000 hubo protestas masivas de los pueblos indigenas de Viet Nam, que
nunca se habian visto en la historia reciente de ese pais y que ain continflan. Los
pueblos indigenas cortaron los &boles del café y los sustituyeron por cultivos de
alimentos para cubrir sus necesidades alimenticias inmediatas?®. La demanda méas
importante de los pueblos indigenas es que el Gobierno reconozcay garantice su de-
recho alatierra

33. Este panorama no es exclusivo de Viet Nam. Los pueblos maasai de Kenya'y
Tanzania dedicados al pastoreo, se enfrentan a situaciones similares. Sus tierras de
pasto estédn ahora ocupadas por agricultores que se han instalado en ellas y las han
convertido en tierras agricolas?®. La destruccion de la economia del pastoreo alrede-
dor de la cual giran su identidad y cultura como pueblo indigena, se esta llevando a
cabo con la complicidad absoluta del Estado y del mercado.

34. El paradigma del crecimiento econdmico mediante la liberalizacion comercial
y de las inversiones, la desregularizacién y la privatizacion han dado lugar hasta €l
momento a un mayor empobrecimiento de los pueblos indigenas y a la desaparicion
de sus conocimientos y de su cultura. Se han realizado numerosos estudios sobre las
repercusiones negativas de este tipo de globalizacion en los paises en desarrollo. La
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conclusién a que se hallegado es que un tipo de globalizacién Unico no es adecuado
para los paises en desarrollo. Los paises deben tener la posibilidad de elaborar y
aplicar politicas en materia de desarrollo que se gjusten a su situacion econémica,
social y politica concreta. Esta recomendacion es aplicable de igual modo a los pue-
blos indigenas. La cuestion central es el conflicto respecto de diferentes paradigmas
de desarrollo. El principal punto flaco de los objetivos de desarrollo del Milenio es
gue no ponen en tela de juicio el paradigma mas frecuente del desarrollo ni abordan
las causas estructurales de la pobreza, que son de caracter econdémico, politico, so-
cial y cultural. Las mujeres que se ocupan de estas cuestiones comparten este punto
devista

“Un gran problema de los objetivos de desarrollo del Milenio es que no
tienen en cuenta el contexto social, politico y econdmico en €l que se van a
llevar a cabo, es decir la ‘economia politica’ de los objetivos de desarrollo del
Milenio.” 30

35. El enfoque adoptado por un pais de reducir a la mitad el nimero de personas
pobres y hambrientas antes de 2015 determinara si |a pobreza de los pueblos indige-
nas se alivia o no. La tendencia a contraer mas deudas, dedicarse a una extraccion
mas agresiva de recursos mineros, petroliferos o de gas en los territorios de los pue-
blos indigenas, o liberalizar aln més las importaciones en detrimento de medios
devida tradicionales, con toda probabilidad no aliviara la pobreza de los pueblos
indigenas.

36. Las subvenciones o créditos concedidos por organismos de desarrollo intergu-
bernamentales, como el Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD) o instituciones financieras internacional es, para proyectos gubernamentales
gue se lleven a cabo en territorios de los pueblos indigenas puede ayudar a paliar la
pobreza de estos pueblos. No obstante, es necesario hacer una evaluacion seria de
estos proyectos a fin de valorar si se planifican, llevan a cabo y evallan junto a los
pueblos indigenas, si estdn mejorando o destruyendo sistemas sostenibles de orde-
nacion de los recursos de los pueblos indigenas y |os sistemas tradicionales de reci-
procidad y adopcién colectiva de decisiones de éstos, y si dichos proyectos han dado
lugar a cambios en las politicas que favorezcan a los pueblos indigenas. En la ac-
tualidad, el Foro Permanente esta llevando a cabo un proyecto con el Fondo Interna-
ciona de Desarrollo Agricola (FIDA) para realizar estudios de casos sobre dichos
proyectos, a fin de extraer experiencias que puedan ser de utilidad en el futuro. Los
resultados de estos estudios se presentaran en el proximo periodo de sesiones del
Foro Permanente de 2005.

37. Un enfoque mas sostenible consiste en abordar claramente las causas estructu-
rales de la pobreza introduciendo reformas estructurales y en las politicas, no sélo a
nivel de los paises sino a nivel mundial. Hay mucho que aprender de las institucio-
nes financieras internacionales y regionales que exigian a los paises deudores que
creasen planes de desarrollo de los pueblos indigenas antes de conceder préstamos
para proyectos en territorios de estos pueblos. ¢Cémo se elaboraron esos planes?
¢Qué experiencia se ha adquirido en lo que respecta a formulacién, planificacion y
aplicacion? El objetivo 8 de desarrollo del Milenio, relativo ala creacion de alianzas
mundiales para €l desarrollo, deberia tener en cuenta estas cuestiones y problemas
y seguir trabajando en la forma en que puede constituirse una alianza con los pue-
blos indigenas. El Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo (2005-2015) entra exactamente dentro del periodo establecido para el logro
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de los objetivos de desarrollo del Milenio y debe establecerse una relacion entre
ambos.

38. Lacuestion de lareduccion de la pobrezay el desarrollo econdmico no puede
examinarse a margen de los problemas de la identidad indigena y |os planteamien-
tos mundiales, las culturas de estos pueblos y los derechos de los pueblos indigenas
aterritorios y recursos y alalibre determinacién. Sin duda hay una tensién entre el
mantenimiento de la identidad indigena por una parte y la mejora de las condiciones
econdmicas por otra. En un mundo en que la mejora de las condiciones econdémicas
se mide por el crecimiento de las instituciones del mercado, a nivel nacional y mun-
dial, muchos pueblos indigenas se encuentran ante un dilema: si participan plena-
mente en el mercado tienen que olvidarse de sus sistemas tradicionales de tenencia
de tierras, de sus practicas tradicionales de redistribucién de lariquezay garantia de
un acceso mas equitativo a los recursos y a la distribucién de éstos, y de sus siste-
mas natural es de ordenacion de |os recursos.

VIl. Consentimientolibre, previo einformado

39. En este contexto es fundamental obtener el consentimiento libre, previo e in-
formado de los pueblos indigenas antes de llevar a cabo proyectos o de elaborar y
Ilevar alas comunidades de estos pueblos politicas que les afecten. Se trata simple-
mente de respetar su derecho a participar en la adopcién de decisiones. Los partici-
pantes indigenas en el primer periodo de sesiones del Foro Permanente insistieron
en que deberia analizarse la cuestién de la forma en que los gobiernos, los érganos
intergubernamentales y el sector privado desarrollan, promueven y respetan este
principio. Tomando como base una recomendacion del tercer periodo de sesiones
del Foro Permanente, en enero de 2005 se celebrd un seminario sobre metodologias
relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas, €l in-
forme del cual se presentaraen el cuarto periodo de sesiones del Foro32.

40. La experta Antoanella-lulia Motoc, miembro del Grupo de Trabajo sobre Po-
blaciones Indigenas, y |a organizacidn Tebtebba32, prepararon conjuntamente un do-
cumento sobre este tema que se presentd en el periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo de julio de 2004. En este documento se sefialaba que:

“Desde un punto de vista sustantivo, el principio del consentimiento pre-
vio fundamentado y dado libremente reconoce los derechos inherentes y pri-
migenios de los pueblos indigenas a sus tierras y recursos y respeta su autori-
dad legitima a exigir que los terceros entren en relaciones respetuosas y en pie
de igualdad con ellos sobre la base del principio del consentimiento funda-
mentado. Desde el punto de vista del procedimiento, el consentimiento previo
fundamentado y dado libremente requiere procesos que permitan y promuevan
la adopcién por los pueblos indigenas de decisiones validas respecto de su ca-
mino hacia el desarrollo.”33

41. Laley de derechos de los pueblos indigenas de Filipinas cuenta con disposi-
ciones claras sobre el consentimiento libre, previo e informado. En el articulo 3 g)
del capitulo 2 de la Ley se define el consentimiento libre, previo e informado y se
dice que éste “consistira en que el consenso de todos los miembros de los pueblos
indigenas se determine con arreglo a sus respectivas leyes y practicas consuetudina-
rias, sin ningun tipo de manipulacion, interferencia o coaccién externa, y se obtenga
tras desvelarse plenamente el objetivo y el alcance de la actividad en un idiomay
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siguiendo un procedimiento comprensible para la comunidad”34. Esta Ley subraya
gue los pueblos indigenas tienen derecho a aceptar o rechazar un determinado pro-
yecto, actividad o actuacion de desarrollo de la comunidad3s. Si bien estaley esta en
vigor, es necesario hacer mucho més para que se aplique de manera adecuada. Debe
ponerse fin a la tendencia actual de debilitar las normas y procedimientos que exis-
ten sobre esta cuestion.

42. Este es uno de los problemas mas dificiles a que se enfrentan los gobiernos y
las sociedades, y larazon de una de las recomendaciones formuladas en el seminario
del Foro Permanente sobre el consentimiento libre, previo e informado con arreglo a
la cual el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, en
colaboracion con el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, deberia
elaborar un manual sobre cuestiones indigenas que incluya metodologias y ele-
mentos de un entendimiento comin sobre el consentimiento libre, previo e in-
formado para los equipos de las Naciones Unidas en los paises en su labor rela-
tiva a los objetivos de desarrollo del Milenio, los documentos de estrategia de
lucha contrala pobrezay el sistema de evaluacion comun para los paises/M ar co
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ese manual deberia
ser flexible y facil de usar y deberia tener en cuenta la diversidad de intereses
de quienes participan en la puesta en practica del consentimiento libre, previo e
informadose.

Recomendacionesrelativas al objetivo 1 dedesarrollo
del Milenio

43. El problema principal es profundizar en el entendimiento de la pobreza en las
comunidades indigenas, desarrollando indicadores de pobreza que tengan en cuenta
los aspectos culturales y permitan definir la pobreza en términos de necesidades ba-
sicas no satisfechas, teniendo en cuenta la naturaleza de las economias tradicionales
de subsistencia. Las necesidades basicas se satisfacen en general mediante meca-
nismos que no son de mercado para la redistribucion de los bienes. La primacia que
se da a los mecanismos de mercado o a los programas de desarrollo definidos por el
Estado ignora los sistemas indigenas que mejor funcionan para estos pueblos o los
destruye.

44. Los pueblos indigenas han presentado algunas recomendaciones en varios fo-
ros, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Algunas de estas re-
comendaciones son las siguientes:

« En los informes relativos a los objetivos de desarrollo del Milenio de los
paises y los 6rganos interguber namentales deben figurar los pueblos indi-
genas. Las directrices para la presentacion de informes, los indicadores y
los enfoques y métodos utilizados para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio deben tener mas en cuenta la situacion y las perspectivas de
los pueblosindigenas.

» Deben crearse y promoverse mecanismos y procesos que permitan a las co-
munidades, las instituciones y las organizaciones indigenas desempefiar fun-
ciones esenciales a fin de enriquecer las deliberaciones, elaborar un marco
sobre los aobjetivos de desarrollo del Milenio y organizar actividades al res-
pecto. Debe utilizarse la perspectiva indigena para analizar los objetivos de
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desarrollo del Milenioy deben recomendar se formas que hagan éstos perti-
nentes para los pueblos indigenas. Es necesario analizar y reformular pro-
gramasy politicas que tengan mas en cuenta las cuestiones indigenas.

Los gobiernos, los 6rganos intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado deben adoptar un marco basado en
los derechos humanos y un enfoque para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio en general, y estrategias de lucha contra la pobreza en parti-
cular, y ponerlos en préctica. Es fundamental que se reconozcan las rei-
vindicaciones de los pueblos indigenas respecto de sus derechos indivi-
duales y colectivos, como pueblos especificos, para lograr una solucién
justay sostenible a la pobreza generalizada en que viven.

Deben elaborarse metodologias y estrategias para investigar las cau-
sas subyacentes de la feminizacion y la indigenizacion de la pobreza y ela-
borarse programas que aborden de manera efectiva estas causas. Debe
asegurarse una evaluacion sistemética de las necesidades de las mujeres
indigenas, asi como su participacion en todas las fases de los ciclos de los
programas.

Deben recopilarse datos desglosados sobre los pueblos indigenas en todos
los paises en que estos vivan. El PNUD, el Banco Mundial, y otros 6rganos
interguber namentales deben incluir datos desglosados sobre los hombresy
mujeres indigenas en sus informes periodicos sobre el desarrollo humano
y la pobreza.

Debe haber mas deliberaciones y dialogos en profundidad entre los pue-
blosindigenas, y entre éstosy los gobiernos, los 6rganos inter gubernamen-
talesy la sociedad en general a fin de ampliar las perspectivasy recomen-
daciones respecto de cuestiones de desarrollo de los pueblos indigenas. Se
deben formular y promover conceptos como €l de “desarrollo etnoldgico”,
“proyectos devida’, “desarrollo con identidad”, etc. En estos procesos de-
be analizarse la forma de abordar las causas estructurales de la pobreza
indigena.

Debe asegurarse la obtencién de un consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos indigenas antes de elaborar cualquier tipo de proyec-
to o politica que afecte directamente a estos pueblos. El Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Apoyo Interinstitucional so-
bre Cuestiones Indigenas deben apoyar la elaboracion de una serie de di-
rectrices sobre el consentimiento libre, previo e informado.

Debe prestarse apoyo a las instituciones propias de los pueblos indige-
nasde forma que dispongan de fondos y capacidad suficientes para
facilitar datos empiricos concretosy vigilar la situaciéon de pobreza en que
viven, asi como para asegurar que éstos contribuyan a la presentacion
de sus propias propuestas sobre el desarrollo y participen plenamente
en la planificacion, formulacién, aplicacién y supervision de politicas y
programas.

Ademas, los pueblos indigenas deben tener capacidad para participar
plenamente en reuniones nacionales e inter nacionales en que se debatan
cuestiones que les afectan directamente, incluidos acuerdos sobre medio
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ambiente y negociaciones sobre la deuda y acuerdos comerciales bilate-
rales, regionalesy mundiales.

» Debe ofrecerse al personal de los 6rganos interguber namentales, los orga-
nismos de donantes, los funcionariosy el personal de las organizaciones no
gubernamentales capacitacion sistematica sobre los derechos de los pue-
blosindigenas.

» Los gobiernos deben contribuir de manera positiva al proceso actual de
debate y definicién de los derechos de los pueblos indigenas en foros como
la Organizacién de los Estados Americanos y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y ratificar y aplicar debi-
damente los instrumentos existentes para el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas, como es el Convenio 169 de la OIT; y debe
aprobarse en un futuro inmediato una declaracién universal sobre los de-
rechos de los pueblosindigenas.

» Deben seleccionar se varios paises piloto para examinar las posibilidades y
riesgos de los pueblos indigenas en relacion con el proceso de los documen-
tos de estrategia de lucha contra la pobreza.

Enseflanza primaria universal

45. Parala mayoria de los pueblos indigenas |a educacion se considera una forma
de salir de la pobreza. No obstante, |a tasa de analfabetismo entre los pueblos indi-
genas es generalmente superior ala de los grupos dominantes. Incluso el nimero de
nifios indigenas que van ala escuela primariay la terminan es muy inferior. La Or-
ganizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)37 sefialé que, con arreglo al
censo de 1985, |a tasa de analfabetismo en Colombia es de un 44% entre los 64 gru-
pos etnolinguisticos indigenas del pais, tasa incluso superior a la del 30,6% que
existe entre la poblacion rural .

46. En un estudio del Banco Mundial se indica también que el analfabetismo sigue
siendo un problema en algunos estados de México en que predominan las poblacio-
nes indigenas. En el informe se dice que en 1980 |a tasa de analfabetismo en Oaxaca
era del 46%, y que bajé a un 28% en 1990, si bien aln es superior en méas del doble
al promedio nacional del 12%. En Chiapas, la tasa de analfabetismo en 1990 era del
30%:28. En el mismo estudio se examinaban |las repercusiones del género y el caréc-
ter étnico en el logro de un titulo educativo en Bolivia. Una de las conclusiones a
que se llegd es que los miembros de poblaciones indigenas tenian un 30% més de
posibilidades de no concluir la ensefianza primaria que las personas no pertenecien-
tes a pueblos indigenas3°. En un estudio del BAD sobre la pobreza de los pueblos
indigenas se sefialaba que habia diferencias importantes respecto del promedio na-
cional de analfabetismo en los territorios indigenas*©. Entre las principales causas
de los altos niveles de analfabetismo cabe mencionar |la falta evidente de escuelas y
profesores, la existencia de comunidades en zonas aisladas y remotas, |a falta de
medios para adquirir uniformes y material escolar, la discriminacién y la inexisten-
cia de ensefianza bilinglie. En este estudio se establece claramente una relacién di-
recta entre la alta incidencia de la pobreza entre los pueblos indigenas y la alta tasa
de analfabetismo.
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47. Si bien la educacién es muy importante, también puede dar lugar a la aliena-
cion. Sin duda la ensefianza primaria universal es un objetivo deseable para los pue-
blos indigenas. No obstante, es preciso tener en cuenta la calidad de la educacion.
JPermite la ensefianza primaria universal que los nifios indigenas valoren las culturas
y normas indigenas o les hace renegar de su identidad o despreciar sus propias cultu-
rasy tradiciones? En la mayoria de los casos, |0s nifios indigenas que van a la escuela
por primera vez se sienten traumatizados porque no entienden el idioma que se habla,
los otros nifios se burlan de ellos, y son discriminados porque hablan un dialecto o un
idioma extrafio. No visten como los demés y los profesores no los tratan bien. Ello ex-
plica que la tasa de abandono escolar en los tres primeros cursos sea alta.

48. Para muchos pueblos indigenas es muy dificil obtener una educacion superior
debido principalmente a los problemas econémicos. Incluso si logran concluir sus
estudios superiores o universitarios hay pocas posibilidades de que vuelvan a sus
tierras de origen.

49. En lo que respecta a los métodos pedagdgicos, ¢se tienen debidamente en
cuenta enfoques de ensefianza y aprendizaje indigenas? Las perspectivas, |a historia
y los puntos de vista indigenas brillan por su ausencia en los libros de texto y planes
de estudios escolares. De hecho, son frecuentes las referencias discriminatorias a los
pueblos indigenas. En la mayoria de | os paises |os pueblos indigenas exigen con fre-
cuencia una ensefianza intercultural bilingtie. Por desgracia, la respuesta general a
esta exigencia por parte de los gobiernos, sea a nivel nacional o internacional, es
gue faltan recursos. No obstante, en algunos paises de América Latina como Boli-
via, el Ecuador, Colombiay Guatemala, se estan llevando a cabo reformas educati-
vas que incluyen, entre otras cosas, la ensefianza intercultural bilingie.

50. En consultas celebradas entre los pueblos indigenas de Asia en febrero
de 2005, los participantes plantearon la cuestion de la imposibilidad de que los ni-
fios indigenas y pertenecientes a tribus asistan a las escuelas, ya sea porque los edi-
ficios escolares se encuentran ocupados por los militares o por falta de profesores.
Este hecho es frecuente en comunidades en donde existen conflictos armados. Inclu-
SO en zonas en que no existen esos conflictos, alin hay muchas comunidades que no
disponen de escuelas. Dado que muchas agrupaciones pequefias de pueblos indige-
nas se encuentran en las zonas mas inaccesibles, los gobiernos se muestran reticen-
tes a invertir en escuelas para ellos. Con el aumento de las presiones para que se
privatice la educacion, las perspectivas de escolarizacion de los pueblos indigenas
son alin mas remotas.

X. Recomendacionesrelativas al objetivo 2 dedesarrollo
del Milenio

51. Algunas de las recomendaciones en relacion con esta cuestion son las
siguientes:

e La educacion indigena (estructurada o no estructurada) debe basarse
en los puntos de vista de los pueblos indigenas. Debe ofrecer se educacién
bilingle al menos en los tres primeros cur sos de la ensefianza primaria.

» Debe eliminarse del material educativo todo contenido discriminatorio y
deben rectificarse los relatos histdricos erréneos que no hacen referencia a
los pueblos indigenas o los presentan de maner a equivocada.
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XI.

* Los planes de estudios deben ajustarse a los contextos locales de los pue-
blos indigenas. Estos planes deben ser un instrumento que prepare a estos
pueblosy les dé la posibilidad de entrar en el sistema estructurado o tra-
bajar en sus propias comunidades. Debe dar se oportunidades a las per so-
nas mayor es indigenas de que ensefien en las escuelas, ya sea a nivel ele-
mental o secundario.

* Los planes de estudios de la ensefianza primaria y secundaria deben refle-
jar los puntos de vista y la utilidad de los sistemas de conocimiento indi-
genas asi como los valores indigenas. Debe desarrollarse e integrarse en
los programas educativos la pedagogia indigena, que cuenta con historia,
valores, précticasy formas de conocimiento de los pueblos indigenas.

 La educacién indigena debe ofrecer formas de conocimientos alter nativas
gue respeten y utilicen sistemas de conocimientos indigenas que se ajusten
a necesidades basicas como la identidad, el control de los recursos y la
libre determinacion.

» Deben crear se escuelas moviles para los pueblos indigenas seminbmadas y
nomadas, asi como para los que se dedican al pastoreo.

 Deben facilitarse recursos a los pueblos indigenas para que creen sus pro-
pios sistemas educativos, incluidas escuelas, si éstos deciden hacerlo asi.

Conclusion

52. El presente documento se ha centrado principalmente en las preocupaciones
y perspectivas de los pueblos indigenas, principal mente de los paises en desarrollo.
La finalidad es alentar el debate y la elaboracién de proyectos futuros en que se
analicen las cuestiones aqui sefialadas en mayor profundidad. Esperamos también
que, con este documento, se aliente a los gobiernos, los 6rganos intergubernamen-
talesy las organizaciones no gubernamentales a considerar si 1os enfoques que estan
utilizando para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio tienen en cuenta a los
pueblos indigenas. El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos es
fundamental paralograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

53. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas celebr6 su
reunién anual en septiembre de 2004, en la que se hizo una declaracion sobre los
objetivos de desarrollo del Milenioy se dijo que:

“... amedida que se acerca el examen de la aplicacién de |os objetivos de desa-
rrollo del Milenio, se desprende de las pruebas de que se dispone que los pue-
blos indigenas y tribales van a la zaga de otros sectores de la poblacién en el
logro de los objetivos en la mayoria de los paises en que viven, por no decir en
todos, y que las mujeres indigenas y tribales a menudo deben hacer frente a
desventajas y discriminacion adicionales basadas en el sexo ... También se
ha expresado inquietud ante la posibilidad de que los esfuerzos encaminados a
alcanzar los objetivos establecidos para el Milenio pudieran de hecho te-
ner efectos perjudiciales para los pueblos indigenas y tribales, tales como la
aceleracion de la pérdida de tierras y recursos naturales o el desplazamiento de
los pueblos indigenas de esas tierras.”
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54. Habida cuenta de la situacién de los pueblos indigenas, que en parte se ha re-
cogido en el presente documento, los gobiernos, las Naciones Unidas, otros 6rganos
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales deberian tratar de
examinar detenidamente sus politicas y programas en relacion con los pueblos indi-
genas. Las diferentes perspectivas y recomendaciones formuladas por los pueblos
indigenas plantean nuevos problemas, en especial en lo que respecta a nuevo plan-
teamiento del desarrollo en sentido tradicional. Los Estados deben volver a exami-
nar marcos y politicas de desarrollo que han afectado de manera negativa a los pue-
blos indigenas y adoptar otros nuevos en que se afronte de manera efectiva los pro-
blemas planteados por las situaciones y perspectivas de los pueblos indigenas. En
los préximos 10 afios puede lograrse que cambie la situacién de pobreza de los pue-
blos indigenas. En esta labor sera fundamental el papel que desempefie el Foro Per-
manente para las Cuestiones | ndigenas.
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