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 ٢٠٠٥الدورة السنوية لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٥يونيه / حزيران٢٤-١٣

  من جدول الأعمال المؤقت١٦البند 
   ٢٠٠٤التقرير السنوي للمدير التنفيذي لعام 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان  
 

 تقارير وحدة التفتيش المشتركة  
  

 مقدمة  
اماته إلى وحــدة التفتــيش ، قــدم صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان إســه٢٠٠٤في عــام  - ١

: المشــتركة في ســياق قيامهــا بإعــداد مجموعــة مــن التقــارير والاستعراضــات بشــأن مســائل منــها
والتـدابير الراميـة إلى    دراسة مقارنة لشروط السفر؛ وتنفيذ نظـام مشـترك لكشـوفات المرتبـات؛     

ة علـى الصـعيد   منظومـة الأمـم المتحـد     تطـوير   تعزيز كفاءة البرمجة واتسـاقها وجودتهـا مـن أجـل            
القطري؛ والممارسات المتعلقة بالشراء؛ واتفاقـات المقـر؛ والإدارة مـن أجـل النتـائج في منظومـة         
الأمــم المتحــدة؛ وسياســات مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة وممارســاتها في مجــال اســتعمال     

ة للشـراكة   برامجيات المصادر المفتوحـة؛ والتـدابير الراميـة إلى تعزيـز دعـم منظومـة الأمـم المتحـد                  
 .الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

، بمـا  ٢٠٠٤ومن ضمن التقارير السبعة التي أصدرتها وحدة التفتيش المشـتركة في عـام     - ٢
ــائج في      في ذلــك اســتعراض عــام ومجموعــة مــن ثلاثــة أجــزاء لتقريــر عــن الإدارة مــن أجــل النت

عمليـات صـندوق الأمـم    منظومة الأمـم المتحـدة، بـرزت خمسـة تقـارير تهـم بـدرجات متفاوتـة            
تعــدد اللغــات �وقــد أحــاط الصــندوق علمــا بــالتقريرين المتبقــيين المعنــونين  . المتحــدة للســكان

اسـتعراض الإدارة  �  و�دراسـة حالـة منظمـة الطـيران المـدني الـدولي          : والوصول إلى المعلومـات   
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رضـت  عُالعـادة،   عليـه   وكمـا جـرت     . �والتنظيم في مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين           
.  المعنــيين للعلــم والنظــر الصــندوقعلــى مــديري ٢٠٠٤ الــواردة خــلال عــام تقــارير الوحــدة 

مشـاريع تقـارير وحـدة التفتـيش     على علاوة على ذلك، أتيحت للصندوق فرصة إبداء تعليقاته    
 . التاليةالمشتركة

 
 الأمم المتحدةمؤسسات استعراض اتفاقات المقر التي أبرمتها   
 نطاق التقرير  

يهدف هذا التقرير إلى تحديد المجالات الـتي قـد يكـون مـن المستصـوب أن تجـرى فيهـا                      - ٣
تعديلات في اتفاقات المقر، مـع التأكيـد بوجـه خـاص علـى المجـالات الأساسـية لإصـلاح إدارة                     
المــوارد البشــرية، والمســاهمة في وضــع قواعــد نموذجيــة لاتفاقــات المقــر المقبلــة، وحيثمــا أمكــن،   

 .ات القائمةتعديل الاتفاق
 

 تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان  
أبدى صندوق الأمم المتحدة للسكان تأييـده العـام للتوصـيات، الـتي مـن شـأن بعضـها                    - ٤

مــثلا مــن خــلال  (نمســاعدة المنظمــات علــى تعزيــز قــدرتها علــى اســتقطاب النســاء واســتبقائه 
زواج مــن الســعي للحصــول كفالــة تــراخيص عمــل لــلأزواج واعتمــاد ســبل ووســائل تمكــن الأ

كما عمل الصندوق علـى تزويـد وحـدة التفتـيش           ). على عمل في باقي وكالات الأمم المتحدة      
لضــريبة بالنســبة للمــوظفين   بالخضــوع لالمشــتركة بتوضــيحات عــن بعــض الأنظمــة المتعلقــة      

وحدة التفتيش المشـتركة بـأن الصـندوق قـد أنشـأ اعتبـارا مـن                بلغ  الخاضعين لضريبة الدخل، وأ   
 .العيش/ سياسة بشأن العمل٢٠٠٢عام 

 
 الممارسات المتعلقة بالشراء داخل منظومة الأمم المتحدة  
 نطاق التقرير  

كان الهدف من هذا التقريـر تحديـد الفـرص المتاحـة لزيـادة الكفـاءة والفعاليـة في مجـال                      - ٥
التعــاون الشــراء داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، خاصــة مــن خــلال تعزيــز الإنتاجيــة وتحســين     

 .والتنسيق والابتكارات التكنولوجية
 

 تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان  
في الجلسة التاسعة والعشرين للفريق العامل المشترك بين الوكالات المعـني بالمشـتريات،              - ٦

الذي يضـم بـين أعضـائه النشـطاء صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، جـرى النظـر في مشـروع                        
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وأعـد الفريـق جوابـا منسـقا        . يش المشـتركة عـن الممارسـات المتعلقـة بالشـراء          تقرير وحدة التفت ـ  
وبصـفة  . موجها إلى الوحـدة عـن التقريـر يتضـمن أيضـا آراء صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان                    

وبصفة خاصـة، كـان     . التوجه العام لتوصياته  عامة، كان الفريق مؤيدا للتقرير من حيث نطاقه         
وفي نفــس .  إلى مزيــد مــن الكفــاءة والفعاليــة في عمليــة الشــراء الحاجــة المحــددةثمــة اتفــاق علــى 

الوقــت، وافــق الفريــق علــى وجــوب إجــراء مزيــد مــن التحقــق بشــأن الوقــائع والتحاليــل حــتى   
وأعـرب الفريـق عـن اقتناعـه الراسـخ بـأن            . تتمكن وحدة التفتيش المشتركة من تعزيز توصـياتها       

ات الشـراء المشـتركة الـتي اضـطلعت بهـا وحـدة             توافر مزيد من المعلومات الكاملة بشـأن مبـادر        
الشراء المشتركة الواقع مقرها في جنيف، سيجعل من اللازم تعديل عـدد مـن توصـيات وحـدة            

 .التفتيش المشتركة
واسع للجهود التي يمكن بـذلها للمسـاعدة في قيـاس الأداء ضـمن مهـام            ثمة تأييد   وكان   - ٧

.  الشـراء، بمـا يفضـي إلى تعزيـز الكفـاءة والفعاليـة             الشراء في منظمة ما وكذا في تحديد تكاليف       
لوحظ تعذر دعم التحليل الوارد في التقرير بشأن تقدير التكاليف بسبب تبـاين عناصـر   غير أنه   

كما تبين أن التوصيات المتعلقـة بتوحيـد هياكـل الشـراء       . المقارنة في المنظمات موضوع المقارنة    
علاوة على ذلك، تم إحـراز      . أساسا وقائعيا كافيا لدعمها   سابقة لأوانها وأن التقرير لا يتضمن       

تقـدم كـبير في العديــد مـن المنظمــات صـوب اعتمــاد مزيـد مــن الشـراء التعــاوني ومـن ترتبيــات        
الخـــدمات المشـــتركة، فضـــلا عـــن الاســـتعانة بالمصـــادر الخارجيـــة لتوريـــد الســـلع والخـــدمات  

 .للمنظمات ذات الخبرة اللازمة
 

ــائج في منظومــة الأمــم المتحــدة   الإدارة مــن أجــل ال    اســتعراض عــام والأجــزاء الأول  (نت
 )والثاني والثالث

 
 نطاق التقرير  

توخي هذا التقريـر تحديـد العوامـل الحاسمـة لنجـاح تنفيـذ الإدارة المسـتندة إلى النتـائج،                - ٨
ري كاستراتيجية إدارية واسعة النطاق، في مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة وتـوفير إطـار معيـا               

 .لهذا التنفيذ
 

 تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان  
ى الصندوق هذا التقرير مشروعا طموحـا ينطـوي علـى آراء مفيـدة عـن ممارسـات                  قأل - ٩

وأحـاط الصـندوق علمـا بعوامـل النجـاح الحاسمـة المقترحـة ضـمن                . وتجارب مختلف الوكـالات   
يها العديد من مبادرات الصـندوق      المقاييس، ولاحظ أن تحقيقها شكل الأساس الذي قامت عل        

ــائج      ــى الإدارة المســتندة إلى النت ــابع مؤسســي عل ــوده المتواصــلة لإضــفاء ط ــدم  . وجه ــا ق وبينم
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الصندوق عددا من التوضيحات ووجه الإنتباه إلى إغفـالات في مشـروع التقريـر، أبـدى أيضـا                  
ال، أوضـح أنـه رغـم       فعلى سبيل المث ـ  . تعليقات مفصلة بشأن مختلف الفصول الواردة في التقرير       

التقريـر  لم يـورد    القدرات اللازمة مـن أجـل الرصـد الفعـال لأداء البرنـامج،              التقدم المحرز لزيادة    
. التحديات العديدة التي ما زالت تواجه المنظمات في جهودها لتتبع إنجازات الـبرامج وتقييمهـا          

ب، وهو مـا يحـول دون       ا في الوقت المناس   بهومن بين هذه التحديات عدم توافر بيانات موثوق         
كمـا أشـار الصـندوق إلى أن شـراكات          . إجراء تحليل أدق للتقدم المحرز وتحديد النتائج النهائيـة        

 .وترتيبات تمويل جديدة من قبيل النهج القطاعية تثير مسائل الإسناد والمساءلة
ــذ الإدارة الم     - ١٠ ــة في تنســيق تنفي ــة المتمثل ــر المســألة الدقيق ــار التقري ســتندة إلى وفي حــين أث

الخطـوات الكـبيرة الـتي أحرزتهـا        إشـارة كافيـة إلى      النتائج في منظومة الأمم المتحدة، لم يتضـمن         
التوصـل إلى   مـن أجـل      الوكالات الأعضاء في اللجنـة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة              

ــة  وهــو الاتفــاق الــذي يهــدف بالأســاس إلى كف -اتفــاق بشــأن مســائل التبســيط والتنســيق   ال
وتخفيـف عـبء   وامـتلاك زمـام المبـادرة،    مساعدة إنمائية أكثر فعالية، وتحسين القدرات الوطنيـة     

وأبلــغ صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وحــدة  . الإبــلاغ الملقــى علــى عــاتق البلــدان الشــريكة 
المسـتندة  تطـوير أدوات إدارة الـبرامج       لفي عمليـة    رئيسية  التفتيش المشتركة أنه أجرى تدخلات      

 النتائج في إطار مبادرات التبسيط والتنسيق الـتي اعتمـدتها مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة،                   إلى
وأنــه اســتند بدرجــة كــبيرة إلى خبرتــه في هــذه العمليــة لمراجعــة سياســاته وإجراءاتــه الخاصــة في  

 .مجالي الرصد والتقييم
عوامـل  مـن  تركة وحدة التفتيش المش ـ  ما حددته   وبصفة عامة، خلص الصندوق إلى أن        - ١١

وتــبين لــه أن المقــاييس  .  كــان مفيــداتفــويض الســلطة لإدارة المــوارد البشــرية في نجــاح حاسمــة 
ــوارد البشــرية وإدخــال        ــيم اســتراتيجية الصــندوق في مجــال الم ــدة في تقي ــد تكــون مفي المحــددة ق

كمـا أوصـى الصـندوق بـإدراج أبعـاد إضـافية في المقـاييس               . التعديلات عليها حسـب الاقتضـاء     
كما اقترح إدراج مقـاييس إضـافية تتعلـق بأهميـة إدمـاج             . العقودبالمقترحة تتعلق بإدارة الأداء و    

ــاءات      ــى الكف ــائم عل ــار ق ــع لإط ــياق أوس ــك، لاحــظ    . إدارة الأداء ضــمن س ــى ذل ــلاوة عل ع
ــإدارة الأداء مــثلا بمعــزل عــن عملــيتي تصــميم الوظــائف       ــه لا يمكــن الاضــطلاع ب الصــندوق أن

 .بشرية، إذ ينبغي أن تقوم جميعها على أساس مجموعة مشتركة من الكفاءاتوانتقاء الموارد ال
 

 التوصية  
ــر      - ١٢ ــذا التقريــ ــا بهــ ــيط علمــ ــذي أن يحــ ــود المجلــــس التنفيــ ــد يــ  DP/FPA/2005/7قــ
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