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Informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
v _de Presupuesto

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre el esbozo del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 (A/43/524). En las
observaciones de la Comisidén Comsultiva que figuran mas adelante también se ha
considerado, en el contexto de ese esbozo, la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 10 del anexo I de la resolucion 417213 de que se encontrara
“uyna solucidn global para el problema de todos los gastos adicionales, incluidos
los que son resultado de la inflacidn y las fluctuaciones monetarias™ 1/. En los
parrafos 32 a 36 infra, la Comisidn Consultiva se refiere al informe del Secretario
General sobre la utilizacidn y el funcionamiento del fondo para imprevistos
(A/43/324).

Esbozo del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991

2. En los parrafos 1 a 6 del informe del Secretario General se proporciona
material de antecedentes. La Comisidn Consultiva observa que, segun el parrafo 6
"se propone redistribuir otros recursos no correspondientes a puestos a fin de
separarlos de los gastos complementarios a los gastos de personal y sumarlos a los
que pueden sustituir a los primeros". Se informd a la Comisidn que esos recursos
no correspondientes a puestos se sefialarian claramente en el contexto del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.
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3. El Secretario General se refiere a aspectos importantes de los programas en

los parrafos 7 a 9 de su informe. En relacidn con el parrafo 7, la Comisidn

Consultiva recuerda que se acordd fijar como fecha de presentacidén =l 15 de agosto i
a fin de que pudieran incorporarse en el esbozo para 1990-1991 todas las
consecuencias para los programas y para la financiacidén de las decisiones
legislativas adoptadas en la primavera y el verano. La Comisidén observa gue no se
procedidé de esta forma respecto de ese esbozo. En esas circunstancias, estima que
antes de la aprobacién definitiva del esbozo por la Asamblea General deben tenerse ¢
en cuenta los cambios que han de introducirse en las actividades de programas en el

bienio 1990-1991 pero fueron aprobados en 1988 (véase el parrafo 13 infra).

A juicio de la Comisidn Consultiva, el Secretario General, al presentar el esbozo

del proyecto de presupuesto por programas para el bienio siguiente, debe ejercer la

maxima discrecidén para prever los cambios que hayan de iniroducirse en las

actividades de programas en el aflo en que se examina el eskaio, teniendo en cuenta

el examen a nivel intergubernamental de las propuestas que puedan modificar los

mandatos vigentes.

4. La Comisidén Consultiva hace suya la afirmacidn del parrafo 7 del informe de
gue "queda sobrentendido gque cualesquiera cambios introducidos en los gastos
imprevistos y extraordinarios quedarian fuera del ambito de la estimacidn
preliminar de recursos y del fondo para imprevistos”.

5. En los parrafos 10 a 28 del informe se examinan aspectos financieros de
importancia. La Comisidn Consultiva observa que, segin los parrafos 10 y 11 del
informe, el punto de partida de la preparacidn del esbozc del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 fueron las consignaciones
iniciales para el bienio 1988-1989 y no las consignaciones revisadas para ese
bienio. La Comisién estd de acuerdo en que esto es necesario, pero estima también
que, antes de la aprobacién definitiva del esbozo por la Asamblea General, deben
tenerse en cuenta las previsiones actualizadas de la inflacidn para el prdéximo
bienio y los tipos de cambio mas recientes de que se disponga (véase el

parrafo 15 infra).

6. En el pArrafo 17 del informe se seflala que "la estimacidn indicativa de los
recursos peridédicos para el bienio 1990-1991 a valores de 1988, excluidos los
ajustes por fluctuaciones cambiarias e inflacidn, es de 1.705,5 millones de
ddlares, o sea, inferior en un 9,6% a la base de recursos revaluada para ei

bienio 1988-1989". La Comisidn observa que las estimaciones totales para el
bienio 1990-1991 son de 1.763,7 millones de ddlares a valores de 1988, mientras las
consignaciones iniciales para el bienio 1988-1989 fueron de 1.769,6 millones de
délares.

7. En los parrafos 18 a 21 del informe se examina la revaluacidn de la base de

recursos, que entrafia un aumento de 117 millones de ddlares. La Comisién

Consultiva toma nota de que se trata de una cifra neta que incluye 168,5 millones (
de ddlares para ajustes especiales. Se informdé a la Comisidn que esta suma

corresponde al costo adicional (a valores de 1988) de presupuestar la plantilla ;
original de 1988 con las mismas tasas de vacantes utilizadas para la plantilla :
reducida propuesta para 1990-1991 (3% para el cuadro organico y categorias

superiores y 0% para el cuadro de servicios generales). Cabe comparar este monto

de 168,5 millones de ddélares (a valores de 1988), que se suma a la base revaluada
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de recursos, con la cifra de 177,5 millones de ddlares (a valores de 1988) deducida
de la estimacidén preliminar para 1990-1991 correspondiente a reducciones de
puestos, como se indica en el parrafo 17 del informe. La diferencia se atribuye a
variaciones de la composicidn por categoria, cuadro y lugar de destino de las
reducciones de puestos propuestas, que son del 12,8% para el cuadro organico y
categorias superiores y del 14,2% para el cuadro de servicios generales, en
comparacidén con la reduccidn general y pareja que representaba el ajuste de las
tasas de vacantes del presupuesto por programas para el bienio 1988-1989.

8. En los parrafos 19 y 20 del informe se examinan las tasas de movimiento de
personal. En el parrafo 19 se propone que se utilice una tasa media de movimiento
del personal del 3% para el cuadro orgdnico y categorias superiores en lugar de la
tasa habitual del 5% para ese cuadro de personal. La Comisidén Consultiva opina que
no se han presentado pruebas convincentes para justificar esa modificacidn de la
tasa habitual. De hecho, como se indica en el informe de la Comisidn Consultiva
sobre las estimaciones revisadas (A/43/651, parr. 19), la tasa de vacantes del
cuadro orgdnico y categorias superiores que era del 16,6% al 31 de julio de 1988,
es bastante superior a la tasa del 15% utilizada para las consignaciones iniciales
para el bienio 1988-1989 y que constituia la tasa media de vacantes necesaria para
que al 31 de diciembre de 1989 se hubiera logrado aplicar la recomendacidén 15 del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas 2/.
La Comisidén Consultiva recomienda, por lo tanto, que se utilice una tasa de
movimiento del personal del 5% para el cuadro organico y categorias superiores, con
lo cual la base revaluada de recursos se reduce en 16.155.000 de ddlares (a valores
de 1988).

9, En los parrafos 22 y 23 del informe se examina el crecimiento de los
recursos. Como se seflala, el factor mds importante es la reduccidén del nimero de
puestos, que produce un aumento nejativo de los recursos para partidas periddicas
de 177,5 millones de ddlares. El1 vencimiento en el bienio 1988-1989 de todos los
bonos de las Naciones Unidas tiene como resultado otro aumento negativo

de 3,5 millones de ddlares.

10. El1 crecimiento negativo de los recursos correspondiente a la reduccidn de
puestos se basa en el nimero de puestos propuesto que figura en el cuadro 3 del
informe del Secretario Gemeral. Como se indica en el encabezamiento de ese cuadro,
éste incluye puestos de personal supernumerario periddicos v no periddicos. Asi
pues, el total de 11.248 puestos para 1988-1989 incluye 10.975 puestos de plantilla
y 251 puestos periddicos y 22 puestos no periddicos de personal supernumerario.
Cabe comparar esas cifras con el total de 11.422 puestos que se indica en el
parrafo 16 del informe del Secretario General sobre las estimaciones revisadas para
el bienio 1988-1989 (A/C.5/43/1/Rev.l). E1 total que figura en los cuadros del
anexo I del capitulo I de ese informe incluye 10.975 puestos de plantilla en las
secciones de gastos, 194 puestos de plantilla en la seccidén 3 de ingresos,

251 puestos periddicos de personal supernumerario en las secciones de gastos

¥ 2 puestos peridédicos de personal supernumerario en la seccidén 3 de ingresos. Ese
total no incluye los puestos no periddicos, ya que éstos quedan fuera del ambito de
la reduccién de puestos. La diferencia entre la reduccidn de 1.438 puestos que se
indica en el cuadro 3 del documento A/43/524 y la reduccidén que se propone como
meta en el parrafo 15 del documento A/C.5/43/Rev.l, que es de 1.465 puestos de
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plantilla y puestos periddicos de personal supernumerario incluidos en el
presupuesto ordinario, se explica porque la reduccidén de 1.438 puestos que fiqura
en el cuadro 3 del documento A/43/524 no incluye una reduccidn total de 30 puestos
de plantilla de la seccidén 3 de ingresos, pero si incluye una reduccidn

de 3 puestos no periddicos de personal supernumerario en las secciones de gastos.

11. En el parrafo 17 de su informe sobre las estimaciones revisadas (A/43/651), la
Comisidn Consultiva, entre otras cosas, ha recomendado una adicidn neta al
presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 de 50 puestos de plantilla. E1
efecto de esa recomendacién sobre la estimacidén preliminar para el bienio 1990-1991
consistiria en un aumento de 5.308.000 ddlares (a valores de 1988, con una tasa de
vacantes del 5%).

12. Las necesidades no periddicas se examinan en el parrafo 23 del informe del
Secretario General (A/43/524). La Comisidn Consultiva toma nota de la afirmacidn
de que "cuando se lleve a cabo la programacidén detallada, esas actividades se
examinaran cuidadosamente para determinar si es mds adecuado clasificarlas como
periddicas o no periddicas. Si en algun caso fuera mds apropiado clasificarlas
como periddicas, se obrara en consecuencia y las actividades de que se trate se
incorporaran en las propuestas del presupuesto por programas mediante un ajuste de
la base revaluada de recursos”.

13. En el parrafo 7 del informe del Secretario General se indica que los cambios
en las actividades previstas para el bienio 1990-1991, pero aprobadas en 1988,
quedarian fuera del ambito del fondo para imprevistos y de la estimacidn indicativa
que figura en el parrafo 17 de ese informe. Se propone ademds que el costo de esas
actividades, si éstas fueran aprobadas por la Asamblea General en el actual periodo
de sesiones, se considere como una adicidn a la estimacidn de recursos indicada en
el esbozo. La Comisidn Consultiva estd de acuerdo con esta propuesta. Varias
exposiciones sobre consecuencias para el presupuesto por programas y estimaciones
revisadas que ya se han examinado o estan por examinarse incluyen actividades que
han de emprenderse en el bienio 1990-1991 o que se proponen para ese bienio.

Se ha informado a la Comisidn Consultiva que los costos estimados para el

bienio 1990-1991, a valores de 1988, son los sijuientes:
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A/C.5/743/No. : Titulo 1990-1991

{(Ddlares EE.UU.)

5 Consejo Econdmico y Social: estimaciones

revisadas 35 200
20 Instituto de las Naciones Unidas de

Investigacidn sobre el Desarme 325:800 a/
32 Paises menos adelantados: Mozambique 37. 400
39 La verificacidn en todos sus aspectos 151 000
48 Desarme nuclear 67 000
49 Transferencias internacionales de armas 286 300
1/Rev.1 Estimaciones revisadas (Junta de Auditores:;

Oficina de Investigaciones y Reunion de

Informacidn 544 600 b/
24 Sistema integrado de informacidn de gestidm 12 817 500 ¢/

Total 14 264 800

a/  Proyeccidn basada en la subvencidn media correspondiente a 1985-1988.

b/ La Quinta Comisidén ain no ha concluido su examen de esta cuestidén. La
cifra indicada estd basada en la recomendacidn de la Comisién Consultiva (A/43/651,
parrs. 70 y 72).

c/ La Quinta Comisidn alin no ha concluido su examen de esta cuestidn. La
cifra indicada estd basada en la recomendacidén de la Comisién Consultiva
(A/743/7/A44.10).

14. En los parrafos 24 a 26 del informe del Secretario General se examina la forma
de reflejar las fluctuaciones monetarias y las tasas de inflacidn en 1990-1991.
Como puede observarse en esos parrafos, las necesidades de recursos se han basado
en los tipos de cambio vigentes en diciembre de 1987 y en las tasas de inflacidn

de 1988.

15. Teniendo en cuenta lo dicho en el parrafo 5 supra, la Comisidn Consuli::va
pidid informacidn sobre la magnitud del ajuste que habria que hacer en la
estimacién preliminar de 1.763,7 millones de ddlares para el bienio 1990-1991 si se
recalculara a valores de 1989 y luego a valores de 1990-1991, teniendo en cuenta la
recomendacion de la Comisién Consultiva, contenida en el parrafo 8 supra, de
aumentar al 5% la tasa de vacantes para el cuadro orgédnico y categorias

VA



A/43/929
Espaficl
Pagina 6

superiores, asi como el aumento neto de 50 puestos en el presupuesto (véase el
parrafo 11 supra) y las necesidades adicionales mencionadas en el parrafo 13 supra.
Se informd a la Comisidn Consultiva que el ajuste total, a valores de 1989,
representaria un aumento de 84.921.200 ddlares. A valores de 1990-1991, se
requeriria un aumento adicional de 130.542.500 ddlares.

16. Como se indica en el cuadro que figura a continuacidn, las estimaciones
preliminares totales recomendadas por la Comisién Consultiva para el
bienio 1990-1991 a los valores de 1990-1991 son de 1.982.523.700 ddlares.

Miles de ddlares EE.UU.

1. Estimaciones preliminares del Secretario General

a los valores de 1988 1 763 642,2
2, Tasas de movimiento del personal del 3% al 5%
a los valores de 1988 (16 155,0)
3. Adicidn neta de 50 puestos a los valores de 1988 5 308,0
4, Necesidades adicionales a los valores de 1988 14 264.,8
Total parcial a los valores de 1988 1 767 060.0
5. Ajuste debido a un nuevo cdlculo de costos
a los valores de 1989 84 921,2
6. Ajuste debido a un nuevo calculo de costos
a los valores de 1990-1991 130 _542,5
Total 1l 982 523.,7

17. De cornformidad con la resolucidén 41/213 de la Asamblea General, también hay
que abordar el problema de los gastos adicionales, incluidos los derivados de la
inflacidn y las fluctuaciones monetarias. Como se seiflala en el parrafo 10 del

anexo I de la resolucidon 41/213 de la Asamblea, "conviene cubrir esos gastos sin
exceder el monto total del presupuesto, ya sea mediante una reserva de fondos, o
mediante una parte separada del fondo para imprevistos establecido en virtud del

parrafo 8 supra",

18. La cuestién de cémo abordar los efectos de la inflacidm y las fluctuaciones
monetarias se plantea desde hace mucho tiempo en el sistema de las Naciones Unidas
y se ha venido estudiando extensamente a lo largo de los afos. De hecho, en 1973
la Comisidén Consultiva presentd un informe a la Asamblea General en su vigésimo
octavo periodo de sesiones sobre los efectos de la inestabilidad monetaria en los
presupuestos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 3/. En ese
informe se tuvo en cuenta un informe del Comité Administrativo de Coordinacién
(CAC) sobre el mismo tema. El1 informe del CAC se incluyé como anexo del informe de
la Comisidn Consultiva. En 1974, en relacién con el presupuesto por programas para
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el bienio 1974-1975, se presentd a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones un informe del Grupo de Trabajo sobre la inestabilidagd
monetaria (A/9773). Entre 1975 y 1985, el efecto de la inestabilidad monetar? -
constante sobre los presupuestos de las organizaciones del sistema de las Naclones
Unidas constituydé un tema habitual del programa de la Asamblea General.

19. En el informe sobre coordinacidn que presentd a la Asamblea General em su
trigésimo noveno periodo de sesiones (A/39/592, pérrs. 5 a 17), la Comisidn
Consultiva describid las dificultades que plantea la previsidén, a los fines:
presupuestarios, de los tipos de cambio y las tasas de inflacidn.

20. En su examen mas reciente de ese problema, la Comisidén Consultiva se concentré
en la forma de abordar las variaciones respecto de las previsiones de los tipos de
cambio y las tasas de inflacidn y se reunié extensamente con funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas, de los organismos especializados y del Organismo
Tnternacional de Energia Atdmica (OIEA). E1 informe presentado este aflo por la
Comisidén Consultiva respecto de la coordinacidn administrativa y presupuestaria de
las Naciones Unidas con los organismos especializados y el OIEA (A/43/760) incluye
un resumen de las prActicas de los organismos especializados y del OIEA a ese
respecto.

21. Como puede observarse en el informe, los organismos usan diversos metodos para
hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias y la inflacidén. Por
ejemplo, varios organismos con sede en Suiza, como la Unidn Postal Universal (UPU),
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial (OMM) y la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),

expresan sus presupuestos en francos suizos (A/43/760, parrs. 110, 172 y 173, 186

y 213): la Organizacidn Maritima Internacional (OMI), que tiene su sede en Londres,
expresa su presupuesto en libras esterlinas (ibid., parr. 193). Puesto que la
mayor parte de sus gastos se efectian en moneda local, se disminuye la incertidumbre
que entrafiaria expresar sus presupuestos en délares de los Estados Unidos.

22. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el OIEA utilizan el sistema de cuotas en monedas miltiples, es
decir, recaudan cuotas en mds de una moneda (ibid., parrs. 66, 78, 247 y 263), y la
Organizacidén Internacional del Traba]o (OIT) utiliza el método de compra a término
de las monedas que necesita (ibid., parrs. 35 ¢) a 37): se ha comunicado a la
Comisidn Consultiva que la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidon (FAO) ha concertado también recientemente contratos de esa indole
respecto de una parte de sus necesidades de divisas. La FAO utiliza una cuenta de
reserva, mientras la OrganlzaC1on Mundial de la Salud (OMS) tiene lo que denomina
el servicio de compensacidén de fluctuaciones monetarias (A/43/760, parrs. 54 y 55

y 143 a 148).

23. Las actividades de las Naciones Unidas se realizan en el mundo entero. Aun no
se ha encontrado la forma de controlar la inflacidén o las fluctuaciones monetarias
en el plano mundial o de predecir esos factores con absoluta certeza. Los efectos
de la inflacién y las fluctuaciones monetarias pueden minimizarse, pero a un
determinado costo. Por ejemplo, el pago de las cuotas en monedas distintas del
ddlar de los Estados Unidos mitiga las pérdidas cuando disminuye el valor del ddlar
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de los Estados Unidos, pero tieme el efecto opuesto cuando aumenta el valor del
délar. Ademds, puede demostrarse gue cuando baja el ddlar de los Estados Unidos,
el costo total que entrafia para varios contribuyentes su cuota final para un
ejercicio econdémico determinado es menor, expresado en su propia moneda, que si el
ddlar se hubiera mantenido estable y el presupuesto de las Naciones Unidas no
hubiera aumentado. E1 uso de cuotas en monedas miltiples también encierra muchas
otras dificultades practicas, como la falta de reservas de efectivo importantes y
problemas relacionados con la corriente de efectivo (por no recibirse las monedas
en las proporciones adecuadas para las necesidades en efectivo del momento) .

24. Otro ejemplo es el de la compra a término. Este sistema consiste en la
concertacidon de contratos con bancos para la entrega en una fecha futura de una
cantidad determinada de una moneda que se pagara en esa fecha futura con otra
moneda a un tipo de cambio que se fija el dia en que se concierta el contrato
(véase A/9773, pdrr. 42). Cabe sefialar que, si bien cuando se asegura un tipo de
cambio fijo se ahorra dinero si el valor del ddlar disminuye, se pierde dinero si
ese valor aumenta. Ademas, el costo de la compra a término consiste principalmente
en la diferencia entre las tasas de interés imperantes para las distintas monedas
de que se trate. Asi pues, la compra a término de una moneda que rinde intereses
mas altos utilizando para ello una moneda que rinde intereses mas bajos, como
sucede cuando la OIT compra délares estadounidenses a cambio de francos suizos,
genera una prima para el comprador. A la inversa, la compra de una moneda que
rinde intereses mas bajos a cambio de una moneda que rinde intereses mas altos,
como ocurriria en el caso de las Naciones Unidas, entraiflaria un costo neto para el
comprador. Este costo aumenta con el nivel de certeza necesario (es decir, a qué
plazo son los contratos y por qué porcentaje del total de las divisas necesarias).
Naturalmente ese costo seria menor en la medida en que el monto adquirido fuera
inferior a la necesidad total y si los contratos se concertaran cuando estuvieran
mas préximas las fechas de entrega previstas; sin embargo, el nivel de certeza
respecto del costo total de las necesidades de divisas disminuiria
proporcionalmente.

25. E1 establecimiento de cuentas de reserva, en la medida en que estén
financiadas, también entrafian posibles costos. Por ejemplo, las economias
resultantes de transacciones monetarias que quedan inactivas en una cuenta de
reserva de las Naciones Unidas a la espera de su posible uso en el futuro no estan
disponibles para reintegrarse a los Estados Miembros, que podrian utilizarlas en
beneficio propio (incluida la obtencién de intereses) hasta que se les asignara una
posible cuota futura,

26. Es evidente, pues, que mitigar los efectos de la inflacidn y de las
fluctuaciones monetarias entrafia un costo inevitable. Ante esa situacidn, 1la
Asamblea General podria considerar la posibilidad de mantener el sistema actual en
virtud del cual las estimaciones de las necesidades se ajustan todos los afios sobre
la base de las previsiones mas recientes de la inflacidén y de los tipos de cambio
formuladas por el Secretario Gemeral. Como sefiala el Secretario General en el
parrafo 41 de su informe a la Asamblea en su cuadragésimo sequndo periodo de
sesiores sobre inflacidn y fluctuaciones monetarias y el nivel del fondo para
imprevistos (A/42/225):

/oo



A/743/929
Espafiol
Pagina 9

"En esas circunstancias, parece ser que el método actual de realizar esos
ajustes, a saber, mediante un aumento de las consignaciones y las cuotas
cuando se producen gastos adicionales, Yy una reduccion de las consignaciones y
las cuotas cuando se produce una disminucién de los gastos, quizd siga siendo
el método de enfrentarse a esas variaciones que presenta menos inconvenientes."

27. Sin embargo, si la Asamblea General decide seguir buscando la solucidn global
para el problema de todos los gastos adicionales que se menciona en el parrafo 1N
del anexo I de su resolucidén 41/213, podria explorarse un mecanismo para lograr un
mayor nivel de certeza que el que se consigue en la actualidad. Ese mecanismo
podria consistir em el establecimiento de una reserva que cubriria las necesidades
adicionales debidas a:

a) Fluctuaciones monetarias:
b) Gastos derivados de la inflacidn que no corresponden a personal;
c) Aumentos estatutarios de los gastos de persomal.

28. Esa reserva tendria un monto total en ddlares que se basaria en una proyeccion
de las necesidades respecto de cada uno de los componentes indicados. Las
necesidades proyectadas respecte de cada componente se expresarian como porcentaje
de la estimacidén presupuestaria preliminar presentada en el esbozo del proyecto de
presupuesto por programas y constituirian un mdximo en cada caso.

29. El Secretario General no podria recurrir automdticamente a la reserva., Se
aplicarian las siguientes salvaguardias. En la medida en que la reserva careciera
de fondos, el Secretario General solinitaria consignaciones adicionales, cuando
fuera necesario, en el contexto de los informes sobre la ejecucién del presupuesto
Y las estimaciones revisadas, practicamente de igual forma que en la actualidad
con lo que se garantizaria que la Asamblea General examinara cuidadosamente y
fiscalizara esos gastos. Las solicitudes de consignaciones adicionales respecto de
cada componente podrian limitarse, si se estimara conveniente, a las sumas
aprobadas para ese componente. Si se decidiera financiar por anticipade 1la
totalidad de la reserva o parte de ella, podrian establzcerse procedimientes que
exigieran el consentimiento o la aprobacidén previos para poder recurrir al fondo;
se podrian igualmente establecer procedimientos para su reposicidon., Seguirian
aplicandose los limites respecto de cada componente.

30. Sobre la base de los principios enunciados en los parrafos anteriores,

el Secretario General podria formular un conjunto completo de procedimientos para
el funcionamiento de la reserva y las modificaciones consiquientes del reglamento
financiero y la reglamentacidn financiera detallada de las Waciones Unidas, 54
podria someterlos a la Asamblea General para su aprobacién en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones. En ese momento, también podria considerarse el
volumen de la reserva en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991 y sobre la base de los tipos de cambio y las tasas de
inflacidn mas recientes.

31. A ese respecto, la Comisidr Consaltiva destaca que ninguna solucidn resultara
Gtil hasta que se haya resuelto definitivamente la actual crisis financiera de las
Naciones Unidas. Una presupuestacidén por programas apropiada ¢zpendz de una
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previsidn acertada de las necesidades basada en la ejecucidn total del programa de
trabajo aprobado. Esto no podrad lograrse hasta que se garantice una corriente de
efectivo suficiente mediante la reposicidén de las reservas actuales como el Fondo
de Operaciones y el pago puntual de las cuotas por los Estados Miembros.

Fondo para imprevistos

-2. En los parrafos 27 y 28 del informe del Secretario General se examina el
volumen del fondo para imprevistos. Se ha presentado a la Asamblea General una
nota del Secretario Gemeral sobre la utilizacidn y el fuancionamiento del fondo para
imprevistos (A743/324).

33. Respecto de los procedimientos para la utilizacidn y el funcionamiento del
fondo para imprevistos, la Comisidn Consultiva observa gque las propuestas que hace
el Secretario General en el anexo de su nota (A/43/324) se ajustan a las
directrices respecto del fondo para imprevistos que figuren en el anexo de 1la
resolucidén 42/211 de la Asamblea General. En consecuencia, la Comisidn Consultiva
hace suyas las propuestas del Secretario Gemeral. La Comisidn apoya también el
parrafo 4 de la nota, que se refiere a los cambios comnsiguientes de los reglamentos
de los respectivos dérganos legislativos.

34, En el parrafo 28 del informe que presenta sobre el esbozo del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 (A/43/524), el Secretario
General propone que “para 1990-1991 se apruebe la tasa de un 0,75%, en el
entendimiento de que la Asamblea General deberd continuar examinando constantemente
ese nivel para cerciorarse de que sea apropiado y suficiente". La Comisidn
Consultiva no opone objeciones a 10 anterior y, en consecuencia, recomienda el
establecimiento de un fondo para imprevistos que cousistird en el 0,75% de la
estimacidn preliminar a los valores de 1990-1991, lo que equivale a 15 mille~ : de
déla~es en cifras redondas del esbozo del presupuesto para el bienio 1990-° . En
esta etapa no deben hacerse consignaciones anticipadas respecto del fondo
imprevistos pero, dentro del limite establecido, deberdn consignarse fondos t£: _un
se necesiten.

35. La Comisidn Consultiva toma nota de que en el inciso 4) del parrafo 1 del
anexo I de la resolucidn 41/213 la Asamblea General indica que !a cuantia del fondo
para imprevistos dcbe expresarse ccmo "porcentaje" del monto general de recursos,
mientras qus en el parrafo 8 del mismo anexo se declara qu2 el fondo para
imprevistos se expresard "como porcentaje del montc del presupuesto total®.

36. La Comisidn Consultiva estima que seria mas consecuente con el propdsito de
establecer un monto mdxzimo firme en el afio en que se examina el esbozo que el fondo
para imprevistos no fluctuara con la diferenciz 'ntre el nivel preliminar de
recursos indicado en el esbozo y el nivel d.:1 presupuesto aprobado. A juicio de la
Comisidn, el fondo para imprevistos debe mantenerse en el nivel establecido en el
esbozo del presupuesto, en la inteligencia de gue el monto aprobado de esa manera
constituye un maximo, gque 10 es necesario alcanzar pero que no se puede exceder.
Podria aplicarse un enfoque andlogo respecto de la reserva mas arriba examinada.

De lo contrario, cada vez que las consignaciones cambien (es decir, si se recurre
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al fondo para imprevistos o a la reserva), cambiard también el volumen, en valores
monetarios, del fondo para imprevistos y de la reserva, y se perderad
previsibilidad, que es un elemento basico del nuevo procedimiento presupuestario.

Rotas

1/ Esta cuestidn fue abordada primeramente por el Secretario General en el
informe que figura en el documento A/42/225. En el parrafo 118 del primer informe
sobre el proyecto de presupuesto por programas para 1988-1989, Documentos Oficiales
de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo_de sesiones, Suplemento No. 7
(a742/7), la Comisidn Consultiva indicé que la cuestidn merecia ser objeto de un
nuevo estudio y que presentaria un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones.

2/ Véase Documentos Ofic’ les de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periocdo de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).

37 Docunientos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A (A/9008/Add.l1 a 34, documento A/9008/Add.16.






