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 مقدمة -أولا  
ديســـمبر / كـــانون الأول١٩ المـــؤرخ ٥٦/١١٩قـــرّرت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها   -١

رات الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين ومهمــتها وتواتــرها   ، عــن دور مؤتمــ٢٠٠١
ومدتهـا، أنـه ينـبغي أن تسـبق كـل مؤتمـر اجـتماعات تحضيرية إقليمية؛ وقرّرت أيضا أن تسمي                     

 .المؤتمرات القادمة مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

ديســمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٥٧/١٧١وطلبــت الجمعــية العامــة، في قــرارها     -٢
، إلى الأمـين العـام أن يعمـل عـلى تيسـير تنظـيم الاجتماعات الإقليمية التحضيرية لمؤتمر               ٢٠٠٢

الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية؛ وطلبـت إلـيه أيضـا أن يعمـل على                          
لاجتماعات الإقليمية التحضيرية للمؤتمر إتاحـة المـوارد الضـرورية لمشـاركة أقل البلدان نموا في ا       

 . الحادي عشر وفي المؤتمر ذاته، وفقا للممارسة المعمول بها سابقا

ــرارها   -٣ ــة الحكومـــات، في قـ ــية العامـ ــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٨/١٣٨وشـــجّعت الجمعـ  كـ
، عـلى الاضـطلاع بالأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر في مرحلة         ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول

اســتخدام جمــيع الوســائل المناســبة، بمــا في ذلــك القــيام، عــند الاقتضــاء، بإنشــاء لجــان    مــبكّرة ب
تحضـيرية وطنـية، بغـية الإسـهام في مناقشـة مركّزة ومنتجة بشأن المواضيع الرئيسية، والمشاركة                 
بنشــاط في تنظــيم حلقــات العمــل ومتابعــتها؛ وكــرّرت دعوتهــا إلى الــدول الأعضــاء إلى جعــل   

ر الحــادي عشــر عــلى أعــلى مســتوى ممكــن، أي أن يمثّــلها، عــلى ســبيل المــثال،  تمثيــلها في المؤتمــ
ــة، وإلى الإدلاء    ــيابة العامـ رؤســـاء الـــدول أو الحكومـــات أو وزراء الحكومـــات أو أعضـــاء النـ
ببـيانات عـن الموضـوع المحـوري والمواضـيع الرئيسية للمؤتمر، وإلى المشاركة في موائد مستديرة                 

 الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية عــلى دراســة البــنود الموضــوعية مواضــيعية تفاعلــية؛ وحثّــت
المدرجـة في جـدول الأعمـال والمواضـيع الرئيسـية لحلقات العمل الخاصة بالمؤتمر الحادي عشر،                 
وعـلى تقـديم توصيات عملية المنحى لكي تُستخدم كأساس لمشاريع التوصيات والاستنتاجات             

 ولجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في دورتهــا الــرابعة  الــتي ســينظر فــيها المؤتمــر الحــادي عشــر
 . عشرة

ــراريها    -٤ ــة، في قــ ــية العامــ ــجّعت الجمعــ ــا شــ ــالات ٥٨/١٣٨ و٥٧/١٧١كمــ ، الوكــ
المتخصصـة وبـرامج الأمـم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية ذات              

عاون مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني  الصــلة، وكذلــك المــنظمات المهنــية الأخــرى، عــلى الــت  
 . بالمخدرات والجريمة في الأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر
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  الاستنتاجات والتوصيات    -ثانيا  
اتفـق اجـتماع آسـيا والمحـيط الهـادئ الإقلـيمي التحضـيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي                   -٥

 . ستنتاجات والتوصيات الواردة أدناهعشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية على تقديم الا
  

  البنود الموضوعية         -ألف  
 التدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -١

أوصـى الاجـتماع كافـة الـدول الـتي هـي ليسـت بعـد أطـرافا في اتفاقـية الأمم المتحدة                         -٦
المرفق الأول من  (ة ممكنة   لمكافحـة الجـريمة عـبر الوطنـية بـأن تصـبح أطـرافا فـيها في أقـرب فرص                   

المـرفقين الـثاني والثالـث من       (وكذلـك في بـروتوكولاتها الـثلاثة        ) ٥٥/٢٥قـرار الجمعـية العامـة       
 ).٥٥/٢٥٥ ومرفق القرار ٥٥/٢٥القرار 

واقتـنع الاجـتماع بلـزوم ألا يُدّخـر جهـد في سـبيل تيسير عملية تنفيذ الاتفاقية المتعلقة                    -٧
تها على النطاق العالمي، إذ ان ذلك سيكون أفضل وسيلة لضمان           بالجـريمة المـنظمة وبـروتوكولا     

وبناء . الاضـطلاع بأعمـال متسـقة وفعالـة لمكافحـة جمـيع الأشكال التي تتخذها الجريمة المنظمة          
 :عليه، أوصى الاجتماع بما يلي

أن تقـدّم الـبلدان المانحـة ومؤسسـات الـتمويل إسـهامات مالية كافية ومنتظمة                 )أ( 
 موسّـع لـتقديم المساعدة التقنية إلى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة             إلى بـرنامج  

أو تنفيذ تلك /انتقالـية مـن أجـل تمكيـنها مـن الانضـمام إلى الاتفاقـية المـتعلقة بالجـريمة المنظمة و           
 الاتفاقية؛

طلبها، أن يـتم تقـديم المشـورة والمسـاعدة المتخصصـتين إلى الـدول، بـناء على                   )ب( 
وينبغي أن  . وبتوجـيه مـن مؤتمـر الأطـراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية               

تشـمل تلـك المسـاعدة توفـير التدريـب للموظفين المعنيين بإنفاذ القوانين وسائر موظفي العدالة                 
ــاملين في الكــيانات المتخصصــة المســؤولة عــن تنســيق مكافحــة الج ــ      ــية، وكذلــك للع ريمة الجنائ

 .المنظمة

كمــا اقتــنع الاجــتماع بــأن القــيام بعملــية لاســتبانة الاحتــياجات مــن المســاعدة التقنــية    -٨
واقتنع أيضا بأن   . وتقديـرها عـلى نحـو واضـح ومتسـق سـيفيد في توفـير المساعدة التقنية الفعالة                 

المــنظمة فعالــية المســاعدة التقنــية أمــر أساســي لتحقــيق الأهــداف المحــدّدة في اتفاقــية الجــريمة          
 :وعليه، أوصى الاجتماع بما يلي. وتنفيذها
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أن تـتم مسـاعدة الـدول في اسـتبانة احتـياجاتها وأولوياتهـا فيما يخص مكافحة                  )أ( 
الجـرائم الخطـيرة، بمـا في ذلـك الجـريمة المـنظمة، وأن يُتابع، بطريقة منسقة ما يُنفّذ بشكل ثنائي                     

دة التقنـية، وذلـك بهـدف استبانة الدروس         أو عـن طـريق المـنظمات الدولـية مـن أنشـطة المسـاع              
 المستخلصة حسب كل إقليم وتطوير أفضل الممارسات المتّبعة؛ 

أن يـتم وضع مؤشرات موضوعية لتقييم التأثير قصد مساعدة مؤتمر الأطراف             )ب( 
 .في استعراض تنفيذ الاتفاقية، مع إيلاء اهتمام للظروف الخاصة بكل إقليم

بأهمــية جمــع وتــبادل البــيانات الموثوقــة وســائر المعلومــات عــن كذلــك اقتــنع الاجــتماع  -٩
. الجـريمة المـنظمة كأسـاس للاضـطلاع بمزيد من التعاون الفعال على الصعيدين الوطني والدولي               

وبـناء علـيه، أوصـى الاجتماع دول الإقليم بإنشاء قواعد بيانات ووضع آليات تمكّن من تحليل     
 المعلومــات، إمــا مباشــرة أو مــن خــلال كــيانات الأمــم  البــيانات بطــريقة موثوقــة والتشــارك في

 . المتحدة

واقتـنع الاجـتماع بـأن الجهـود المتضـافرة الرامـية إلى حمايـة المجتمع والاقتصاد المشروع                   -١٠
عـن طـريق تدابـير وقائـية تشـكّل أحـد الأعمـدة الـتي ترتكـز إليها الإجراءات الفعالة الهادفة إلى                   

ــية،    وعلــيه، أوصــ. مكافحــة الجــريمة ى بــأن يــولى اهــتمام لعملــية وضــع بــرامج للمســاعدة التقن
وينبغي أن تستفيد   . بالـتعاون الـتام مـع البلدان المعنية، يكون الغرض منها تحقيق تلك الأهداف             

تلــك الــبرامج مــن المشــاركة والإســهام النشــطين مــن جانــب المجــتمع المــدني والقطــاع الخــاص،   
 .  لترسيخ ثقافة الامتثال للقانون على المدى الطويلوينبغي أن تتضمن عناصر تثقيفية كوسيلة 

ــتعاون الــدولي في مجــال معالجــة      -١١ وســلّم الاجــتماع بالأهمــية الأساســية الــتي يكتســيها ال
ــية        ــبادل المســاعدة القانون ــتعلق بتســليم المطلوبــين وت ــيما ي ــية، وبوجــه خــاص ف . المســائل الجنائ

ت الــتي تمــت بــنجاح ومكّنــت مــن اعــتماد  ولاحــظ أنــه تم إحــراز تقــدم كــبير نتــيجة المفاوضــا 
صـكوك قانونـية دولـية في الآونـة الأخـيرة ونتـيجة إبـرام عـدد مـتزايد من الاتفاقات والترتيبات                      
الثنائــية في ذلــك المــيدان، وأوصــى بــأن يُطلــب إلى المؤتمــر الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدالــة    

دولـية بشأن تسليم المطلوبين وتبادل      الجنائـية الـنظر في إمكانـية الـتفاوض لغـرض وضـع اتفاقـية                
المســاعدة القانونــية تقــوم عــلى أســاس الإنجــازات الــتي تم تحقــيقها حــتى الآن، مــن أجــل تذلــيل   

 . العقبات الموجودة في هذين الميدانين

كمـا سـلّم الاجـتماع بـأن مـا اتسم به عصر العولمة من تقدم في تكنولوجيا المعلومات                    -١٢
 الاتصــالات الســلكية واللاســلكية والشــبكات الحاســوبية، قــد وتطــور ســريع في نظــم شــبكات

وعليه، أوصى بأن ينظر    . سـايرته ظاهـرة إساءة استعمال تلك التكنولوجيات لأغراض إجرامية         
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المؤتمــر الحــادي عشــر في إمكانــية اقــتراح فكــرة الــتفاوض عــلى وضــع اتفاقــية جديــدة لمكافحــة  
س الــلازم للاضــطلاع بإجــراءات عمــل  الجــرائم ذات الصــلة بالحاســوب، بهــدف وضــع الأســا  
 . جماعية فعالة لمكافحة هذا الشكل من النشاط الإجرامي

 
الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الإرهــاب، والصــلات بــين الإرهــاب والأنشــطة الإجرامــية   -٢

 الأخرى في سياق عمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

لخطــر الــذي يطــرحه الإرهــاب عــلى الســلم والأمــن في  أدرك الاجــتماع إدراكــا تامــا ا -١٣
وعلـيه، أوصـى الـدول الـتي لم تنضـم بعـد إلى الصكوك الدولية الاثني عشر                  . الداخـل والخـارج   

. لمكافحـة الإرهـاب أو لم تصـادق علـيها بعـد بـأن تنضـم إلى تلـك الصـكوك أو تصادق عليها                       
ان حمايـة حقـوق الإنسان      وينـبغي، لـدى تنفـيذ أحكـام تلـك الصـكوك، أن تُـبذل جهـود لضـم                  

 . واحترام القانونين الدولي والإنساني

ومـن أجـل تعزيـز قدرة الدول على تنفيذ الصكوك الدولية الخاصة بمكافحة الإرهاب،      -١٤
أوصـى الاجـتماع فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                     

قنــية إلى الــدول الأعضــاء، بــناء عــلى طلـــبها، في      بتكثــيف جهــوده بغــية تقــديم المســاعدة الت     
اسـتعراض تشـريعاتها وإجـراءاتها المحلـية وفي تعزيز قدراتها على الاضطلاع بعملية تنفيذ من هذا             

 . القبيل

وسـلّم الاجتماع بأنه لا يمكن أن تكون إجراءات مكافحة الإرهاب فعّالة إلا في إطار                -١٥
 الولاية المسندة إلى فرع منع الإرهاب وتعزيز الموارد         الأمـم المـتحدة، وأوصـى بـأن يـتم توسـيع           

 . المتاحة له

 عــن رابطــة أمــم  ٢٠٠١كمــا ســلّم الاجــتماع بأهمــية الإعــلان الــذي صــدر في عــام      -١٦
بشأن التدابير المشتركة لمكافحة الإرهاب، والإعلان الصادر عن        ) آسيان(جـنوب شـرقي آسيا      
وســلّم كذلــك بــأن الــتعاون الإقلــيمي في مجــال .  بشــأن الإرهــاب٢٠٠٢الــرابطة ذاتهــا في عــام 

وبناء عليه، أوصى بأن . مكافحـة الإرهـاب وغـيره مـن أشكال الجريمة الخطيرة قد أثبت فعّاليته             
تواصـل المـنظمات الإقليمـية ودون الإقليمـية المشـاركة بنشـاط في تعزيـز هـذا التعاون والتنسيق                    

 .شط في هذا الميدانبشكل وثيق مع المنظمات الدولية الأخرى التي تن

) ٢٠٠١ (١٣٧٣وذكّـر الاجـتماع بـأن مجلـس الأمـن قـد لاحـظ مع القلق، في قراره                    -١٧
، الصلة الوثيقة بين الإرهاب الدولي وبين الأشكال الأخرى         ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ٢٨المـؤرخ   

 وأوصـى الاجـتماع بـأن يـتم تركـيز الجهود على السُبل والوسائل اللازمة لدراسة             . مـن الجـريمة   
تلـك الصـلة دراسـة شـاملة وتحسـين المعـارف المتوافرة بشأن النتائج المترتبة عليها ووضع تدابير                   
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فعالــة لقطــع تلــك الصــلة والحــيلولة دون تطبــيق معــايير مــزدوجة ونــزعة انتقائــية، وذلــك وفقــا  
 .لمبادئ القانون الدولي والصكوك القانونية الدولية ذات الصلة

قدم المحـرز مـن قبل اللجنة المخصّصة التي أنشأتها الجمعية           وأحـاط الاجـتماع عـلما بالـت        -١٨
، في مســار الــتفاوض  ١٩٩٦ديســمبر / كــانون الأول١٧ المــؤرخ ٥١/٢١٠العامــة بقــرارها  

لغـرض صـياغة مشـروع اتفاقـية شاملة بشأن الإرهاب الدولي، ودعا إلى اعتماد ذلك المشروع             
 . في أقرب وقت ممكن

 
 ت في القرن الحادي والعشرينالأخطار والاتجاها: الفساد -٣

مرفق قرار الجمعية   (رحّـب الاجـتماع باعـتماد اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد                -١٩
كما أعرب عن اقتناعه بأن دخول      . معـربا عـن تشـجّعه بازديـاد الموقّعـين عليها          ) ٥٨/٤العامـة   

 للجهود التي تُبذل على     الاتفاقـية بسـرعة حـيّز الـنفاذ وتنفـيذها لاحقـا أمـران أساسـيان بالنسبة                
المسـتوى الـدولي قصـد مكافحـة الفسـاد، وعليه، أوصى جميع الدول التي ليست بعد أطرافا في                   

 . تلك الاتفاقية أن تصبح أطرافا فيها في أقرب وقت ممكن

وسـلّم الاجـتماع بالأضرار المدمّرة التي تلحق بالاقتصادات والتنمية الوطنية جراء نقل              -٢٠
وبــناء علــيه، أوصــى الــدول بــأن تمــنح الأولويــة القصــوى . مــوال غــير المشــروعةالممــتلكات والأ

لاعـتماد الـتدابير الضـرورية الـتي تمكّن من استرجاع تلك الممتلكات، وفقا لمبادئ الاتفاقية، إذ               
ــية         ــلى اتفاق ــية إلى المصــادقة ع ــود الرام ــيا في الجه ــد عنصــرا أساس ــتلكات يع ان اســترجاع المم

ى الاجـتماع أيضـا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة                وأوص ـ. مكافحـة الفسـاد   
بوضـع بـرامج متخصّصة للمساعدة التقنية، بالتعاون مع المؤسسات الإقليمية والوكالات المالية             
ذات الصـلة خدمـة لمصـالح بلـدان الإقلـيم، بغـية مسـاعدة تلـك الـبلدان في تطويـر قدراتهـا على                         

 . استرجاع الممتلكات

تـنع الاجـتماع بأنـه عـلى جمـيع الـبلدان أن تسـعى إلى تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد                    واق -٢١
وتحقـيقا لهـذا الغـرض، أوصـى الـبلدان المانحـة والمؤسسـات المالـية بتقديم                 . تنفـيذا فعـالاَ وشـاملا     

إســهامات طوعــية كافــية ومنــتظمة لــتوفير المســاعدة التقنــية للــبلدان النامــية قصــد تمكيــنها مــن    
 . لى الاتفاقية أو تنفيذها أو كليهما معاالانضمام إ

وإذ ســلّم الاجــتماع بضــرورة تغــيير الــثقافة الســائدة في القطــاع العــام والخــاص عــلى     -٢٢
السـواء مـن أجـل وضـع حـد للفسـاد، أوصـى الـدول بـأن تضـع بـرامج تدريب لصالح موظفي                    

ــام والخــا     ــيين في القطــاعين الع ــرين المال ــيعي المســتوى والمدي ص، وأن تقــوم، عــند  الحكومــة الرف
اللـزوم، بـتقديم مسـاعدة تقنـية تتـناول مسـائل عـدّة مـنها الـتدابير الفعالة لمنع الفساد والكشف                  
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استخدام أسلوبي : عـنه والـتحري بشـأنه والمعاقـبة عليه ومكافحته وكذلك مراقبته، بما في ذلك             
ــيط اســتراتيجيات وسي        ــال وضــع وتخط ــتحري؛ وبــناء القــدرات في مج اســات جمــع الأدلــة وال

لمكافحـة الفسـاد؛ وتدريـب السـلطات المختصة على إعداد الطلبات لتبادل المساعدة القانونية؛               
ــا في ذلـــك      ــة، بمـ ــوال العامـ ــة وإدارة الأمـ ــات العامـ ــات وإدارة الخدمـ ــز المؤسسـ ــيم وتعزيـ وتقيـ
المشـتريات العامـة؛ ومـنع ومكافحـة عملـية نقل عوائد الفساد واسترداد تلك العوائد؛ وكشف       

نقـل العوائـد غـير المشـروعة؛ ومراقـبة حركة العوائد والطرائق المستخدمة لنقل العوائد                وتجمـيد   
غـير المشـروعة أو إخفائهـا أو تمويههـا؛ والآلـيات والطـرائق القانونية والإدارية المناسبة والفعالة                  
لتيسـير إرجـاع العوائـد؛ والطـرائق المسـتخدمة في حمايـة الضـحايا والشهود الذين يتعاونون مع                  

لسـلطات القضائية؛ والتدريب على تطبيق اللوائح التنظيمية الوطنية والدولية وكذلك في مجال             ا
 . تعلّم اللغات

ــنـزاهة والإحســـاس بالمســـؤولية في أوســـاط الموظفـــين     -٢٣ ومـــن أجـــل تعزيـــز الأمانـــة والـ
 الحكومـيين بهـدف مــنع الفسـاد، أوصـى الاجــتماع بـأن تُـتّخذ الــتدابير اللازمـة لمـنع الفســاد في        

دوائــر القضــاء والنــيابة العامــة، عــن طــريق وضــع    القطــاعين العــام والخــاص، بمــا في ذلــك في 
إجـراءات في مجـال التوظـيف والترقـية الوظيفـية أو تحسـين الإجـراءات القائمـة، وضـمان أجور                     
كافــية لموظفــي العدالــة الجنائــية، ووضــع مدونــة قواعــد ســلوك لــلموظفين الحكومــيين، ونُظــم    

كمـا أوصـى الاجـتماع بأن تقوم الهيئات الثنائية والمتعددة الأطراف،            . شـفافية اشـتراء تتسـم بال    
 . عند الاقتضاء، بتقديم المساعدة والإعانة التقنية إلى بلدان الإقليم لأجل تحقيق هذا الغرض

ــية تؤثّــر في كــل       -٢٤ ولوحــظ أن الفســاد لم يعــد مســألة محلّــية بــل بــات ظاهــرة عــبر وطن
وعليه، .  مما جعل التعاون الدولي على منعها ومكافحتها أمرا أساسيا         المجـتمعات والاقتصادات،  

فقـد أصـبح مـن الضـروري جـدا للدول التي لم تعتمد بعد تشريعات من شأنها أن تساعد دولا                     
أخــرى في الجهــود الــتي تــبذلها قصــد الــتحري عــن الفســاد وقمعــه عــن طــريق تقــديم الإعانــة في 

، ونقـل السـجناء، وتبادل المساعدة القانونية، ونقل      شـكل عملـيات تتمـثل في تسـليم المطلوبـين          
والتحريات المشتركة وأساليب التحري  الإجـراءات القانونية، والتعاون في مجال إنفاذ القوانين، 

وفي هــذا . الخاصــة، فضــلا عــن كــل الــتدابير الــتي تضــمن كفــاءة هــذا الــتعاون، أن تفعــل ذلــك
 مركـزية تُعنى بالمساعدة القانونية المتبادلة  الصـدد، أوصـى الاجـتماع الـدول بـأن تنشـئ هيـئات        

وأن تموّلهــا بشــكل ملائــم، وأن تــأذن، في الوقــت ذاتــه، باســتخدام قــنوات اتصــال مباشــرة إذا   
 .أمكن ذلك

أوصـى الاجـتماع الـدول أيضـا بإقامـة أنظمة رقابية للقطاع الخاص من شأنها أن تعزّز               -٢٥
في إمكانية إزالة أوجه التباين الموجودة بين  وأوصـى الدول كذلك بأن تنظر       . فـرص الاسـتثمار   



 

9  
 

A/CONF.203/RPM.1/1

لوائحهــا التنظيمــية ولوائــح الــبلدان الأخــرى، مــن أجــل الحــيلولة دون إقــبال الشــركات عــلى    
 . اختيار العمل في البلد ذي اللوائح التنظيمية الأقل صرامة

 
 تحديات تواجه التنمية المستدامة: الجرائم الاقتصادية والمالية -٤

بـأن أشـكالا جديـدة مـن الجـرائم الاقتصـادية والمالـية، تشـمل الجرائم          تماعسـلّم الاج ـ  -٢٦
المرتـبطة بتدلـيس بطاقـات الائـتمان، وخـداع المسـتهلكين، وسـرقة وثائق الهوية، والجريمة ذات                  

. الصــلة بالحاســوب، قــد نشــأت بصــفتها أخطــارا تــتهدّد الاقتصــادات الوطنــية لــدول الإقلــيم    
ر الحـادي عشـر اهـتماما خاصا لوضع سياسات وتدابير مناسبة            وعلـيه، أوصـى بـأن يـولي المؤتم ـ        

للاضـطلاع بإجـراءات عمـل عـلى المسـتوى الوطـني والتعاون على الصعيد الدولي، بما في ذلك             
 . بحث إمكانية التفاوض على وضع صكوك قانونية دولية في تلك الميادين

القائمـة على السيولة    ولاحـظ الاجـتماع أن أهمـية القطـاع غـير الـرسمي والاقتصـادات                 -٢٧
الـنقدية في آسـيا تسـتلزم اتخـاذ تدابـير لمراقـبة تلـك الاقتصـادات وتنظيمها رقابيا بغية منع غسل            
الأمـوال وحـركة العوائـد الـنقدية المتأتـية من الجريمة دون إيذاء من ليس لهم سبيل للوصول إلى                    

نية التفاوض على وضع    وأوصى بأن يبحث المؤتمر الحادي عشر إمكا      . القطـاع المصـرفي الرسمي    
 . صك قانوني دولي لمكافحة غسل الأموال

وســلّم الاجــتماع بالصــعوبات المواجهــة في الــتحري عــن القضــايا المعقّــدة الــتي تشــمل   -٢٨
غسـل الأمـوال وغـير ذلـك مـن الجرائم المالية وملاحقتها بالطرق القانونية، وأبرز أهمية التعاون          

ــ. الــدولي الفعّــال في هــذا المــيدان  ناء علــيه، أوصــى بــأن يقــوم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    وب
بـالمخدرات والجـريمة وسائر المنظمات والمؤسسات ذات الصلة بوضع وتنفيذ برامج للمساعدة             

وينـبغي أن تركّـز تلك البرامج على توفير الخبرة          . التقنـية في الـدول الـتي تطلـب تلـك المسـاعدة            
 . اذ القوانين وسائر موظفي العدالة الجنائيةالفنية المتخصّصة للموظفين المعنيين بإنف

المركزي الذي تؤديه المصارف والمؤسسات المالية في منع  كمـا سـلّم الاجتماع بالدور   -٢٩
أن تضـمن الـدول أن يكون لدى        : الجـرائم الاقتصـادية والمالـية، ممـا يقتضـي بالضـرورة مـا يـلي               

ة آليات امتثال فعالة لمنع إساءة استغلال       المصـارف والمؤسسـات المالية الخاضعة لولايتها القضائي       
الـنظام المـالي؛ وأن تمـارس المؤسسـات الـتجارية الـيقظة اللازمـة في معاملاتهـا مـع زبائنها ولدى                   
إجـراء صـفقات مالـية؛ وأن يـتم وضـع آلـيات للإبـلاغ تمكّـن مـن إبلاغ السلطات الوطنية عن                

 . الصفقات المشبوهة

تشـوّه الاقتصـادات السـوقية     ائم المالـية والاقتصـادية  كذلـك سـلّم الاجـتماع بـأن الجـر      -٣٠
الحـرة وتقلّـص مـن عـدد المسـتثمرين المشـروعين تقليصا حادا، ومن ثم، فهي تمثّل خطرا يتهدد                    
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وعلـيه، أوصـى الاجـتماع مكتـب الأمـم المتحدة المعني       . الـنمو الاقتصـادي والتنمـية المسـتدامين       
ع المؤسسات وسائر كيانات الأمم المتحدة ذات       بـالمخدرات والجـريمة بـأن يضـطلع، بالتعاون م         

تواتـر تلـك الجـرائم وخطورتهـا والمسـتويات اللازمة من الموارد       الصـلة، بدراسـات مناسـبة عـن    
 . لمعالجة هاتين المشكلتين

ومـن أجـل دعـم الجهود التي تبذلها البلدان النامية في سبيل مكافحة الجرائم الاقتصادية        -٣١
ى الاجـتماع بـأن تُتاح لدول الإقليم المساعدة التقنية المناسبة، وخصوصا     والمالـية بفعالـية، أوص ـ    
 . في مجال بناء القدرات

 
 خمسون سنة من وضع المعايير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية: إعمال المعايير -٥

لة سـلّم الاجـتماع بأهمـية معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال مـنع الجريمة والعدا                     -٣٢
عدالة  الجنائـية، الـتي أصـبحت تشـمل طائفـة واسـعة مـن المـبادئ الأساسـية اللازمة لوضع نُظم         

 . جنائية تتسم بالفعّالية والكفاءة والإنسانية

ــا         -٣٣ ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــبّق مع ــأن تســتخدم وتط ــدول ب وأوصــى الاجــتماع ال
ــية المــتعلقة بمــنع الجــر    ــيا، في بــرامجها الوطن ــية الموجــودة حال ــة الجنائ وبوجــه . يمة وإصــلاح العدال

ــية إنشــاء وتنفــيذ أُطــر وخطــط عمــل اســتراتيجية       ــنظر في إمكان ــأن ت ــدول ب أخــص، أوصــى ال
وشـاملة تكـون كفـيلة بتغطـية فـترة مـن الـزمن تُحدّد سلفا ومُستلهمة من معايير الأمم المتحدة                   

 .وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

ســير اســتخدام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا عملــيا، أوصــى  ومــن أجــل تي -٣٤
الاجـتماع بـأن يُمـنح مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة القـدرة اللازمة لتقديم               
المسـاعدة التقنـية قصـد تمكـين الـدول الـتي تطلب تلك المساعدة من الاضطلاع ببرامج إصلاح                   

المسـاعدة عـلى تعديـل تشـريعاتها الخاصة بالعدالة الجنائية وقوانين      العدالـة الجنائـية، بمـا في ذلـك    
 . الإجراءات الجنائية

أمـا في مجـال بـناء القـدرات والمؤسسات، فقد أوصى الاجتماع كلا من مكتب الأمم                  -٣٥
المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة ومعهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجرام ومعاملة المجرمين              

لا، بالــتعاون مــع المؤسســة الآســيوية لمــنع الجــريمة، عــلى توفــير التدريــب المناســب         بــأن يعم ــ
لـلموظفين المعنـيين بإنفـاذ القوانين، بمن فيهم موظفو السجون والمدّعون العامون وأعضاء الهيئة               
القضـائية وغيرهـم مـن فـئات الممارسـين المهنـيين المعنـيين، مـع مـراعاة أفضـل الممارسات المتّبعة                    

 .عيد الدوليعلى الص
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وسـلّم الاجـتماع بأهمـية تقـديم الدعـم إلى نُظـم مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في إطار                        -٣٦
عملـيات حفـظ السـلام، وبأهمية تقديم المساعدة إلى البلدان الخارجة من نزاع والبلدان التي تمر                 

ة الجنائية بصورة   وبـناء علـيه، أوصـى بـأن يتم تجسيد إصلاح العدال           . اقتصـاداتها بمـرحلة انتقالـية     
بـارزة في أنشـطة الأمـم المـتحدة في تلـك المجالات، وأن تعمل الدول والمؤسسات المالية الدولية           

 . على توفير التمويل الوافي بالغرض لتلك البلدان

كمــا أوصــى الاجــتماع الــدول بــأن تــولي اهــتماما خاصــا لقضــاء الأحــداث وللــتدابير   -٣٧
طفـال ممّـن يخـالفون القـانون، والمجـرّدين مـن حرّيـتهم على        الرامـية إلى ضـمان حسـن معاملـة الأ     

وجـه الخصـوص، وذلـك طبقا لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها الواجبة التطبيق ومع مراعاة نوع          
وأوصى أيضا لجنة منع الجريمة     . جنسـهم وظـروفهم الاجتماعـية والاحتـياجات الخاصة بنمائهم         

 : الحادي عشر ما يليوالعدالة الجنائية بأن تطلب إلى المؤتمر

 استكشـاف إمكانـية وضـع خطـة عمـل لقضـاء الأحـداث من شأنها أن تحدّد        )أ( 
 الأهداف فيما يتعلق بخفض عدد من يُعتقل أو يُحتجز أو يُسجن من الأطفال؛

استكشـاف جدوى خطة العمل الهادفة إلى خفض عدد هؤلاء الأطفال بنسبة             )ب( 
  في المائة في غضون عشرة أعوام؛٥٠بنسبة  في المائة في غضون خمسة أعوام، و٢٥

ــيانات         )ج(  ــيل الب ــلى جمــع وتحل ــز ع ــية وضــع خطــة عمــل تركّ استكشــاف إمكان
الوطنــية عــن الأطفــال المجــرّدين مــن حرّيــتهم، بهــدف تعزيــز عملــية مــنع جــنوح الأحــداث           

 واستخدام بدائل للسجن وتحسين ظروف الأطفال المجرّدين من حرّيتهم؛

بميثاق حقوق السجناء الأساسية، المُرفق بمشروع القرار الذي  اع علماوأحـاط الاجتم  -٣٨
ــيه المؤتمــر الحــادي عشــر    ــريقي     (ســينظر ف ــيمي الأف ــتقرير الصــادر عــن الاجــتماع الإقل انظــر ال

ــية       ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــلمؤتمر الحــادي عشــر لم ــيقة   (التحضــيري ل ــن الوث ــيا م الفصــل ثان
A/CONF.203/RPM.3( ــد ــذي عُقـ ــن   ، الـ ــترة مـ ــا في الفـ ــس أبابـ ــارس/ آذار٣ إلى ١ في أديـ  مـ

٢٠٠٤.( 

ولاحـظ الاجـتماع أن القـانون الإنسـاني الدولي لا يزال وثيق الصلة بسير نُظم العدالة                  -٣٩
الجنائــية عــلى نحــو مناســب، وخصوصــا عــند الــلجوء إلى تلــك الــنُظم لأجــل مواجهــة أشــكال   

ة أو الأعمال الإرهابية حين تنشأ أو تُرتكب معقّـدة مـن النشـاط الإجـرامي، مثل الجريمة المنظم          
وبناء عليه، أوصى الاجتماع الدول بضمان أن       . في حـالات الـنـزاع المسلّح أو العنف الداخلي        

يصـبح القـانون الإنسـاني جزءا لا يتجزأ من نُظمها الخاصة بالعدالة الجنائية، وبأن يتم على نحو                
 . لية ذات الصلةمتسق تطبيق الصكوك والمبادئ التوجيهية الدو
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  حلقات العمل      -باء  
 بما في ذلك تدابير   تعزيز التعاون الدولي على إنفاذ القوانين،-١ حلقة العمل

 تسليم المطلوبين

أوصـى الاجـتماع بـأن تعمـد حلقـة العمل الأولى إلى دراسة إمكانية العمل على تنفيذ                   -٤٠
تســليم المطلوبــين وتــبادل المســاعدة  مــا ورد في الصــكوك القانونــية الدولــية مــن تدابــير تــتعلق ب  

وفي هــذا الصــدد، فإنــه ينــبغي لــلحلقة أن تبحــث سُــبل الاضــطلاع بــتمارين محاكــاة  . القانونــية
وأوصى أيضا بأن . تحسين التوافق بين عمليات الاستخبار والعمليات الميدانية نظـرية، من أجل 

ويين الوطــني والـــدولي،  تُســتخدم الحلقـــة كمناســبة لتـــبادل المعلومــات والخـــبرات عــلى المســـت    
واستكشــاف أفضــل السُــبل لــتعزيز البحــث وتنظــيم بــرامج تدريبــية وتعليمــية لصــالح الموظفــين   

وأوصـى كذلـك بـأن تستكشف الحلقة إمكانية أن يتيح مكتب الأمم     . المعنـيين بإنفـاذ القوانـين     
بات ثنائية في   المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة منـتدى للتفاوض بقصد إبرام اتفاقات أو ترتي               

 . مجال التعاون على إنفاذ القوانين
 

 تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة التصالحية   -٢حلقة العمل 

أوصــى الاجــتماع بــأن تــدرس حلقــة العمــل الثانــية الحاجــة إلى الاضــطلاع بتقيــيمات    -٤١
المستضعفة، وبصفة  لفـئات دقـيقة ودراسـات منهجـية بشـأن الآثـار الـتي يخلّفهـا السـجن عـلى ا         

خاصـة النسـاء والأحـداث، وبشـأن سُـبل إذكـاء وعـي تلـك الفـئات بكيفـية سـير نظام العدالة                        
وأوصى أيضا بأن تركّز الحلقة اهتمامها على   . الجنائـية والحقـوق الـتي يمـنحها إياهـا هـذا النظام            

الجنائــية، واكــتظاظ الســجون، وأفضــل الممارســات في مجــال إصــلاح العدالــة  بدائــل للســجن،
ومعـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا المنطـبقة عـلى الأطفال الذين يخالفون القانون، وعلى العدالة               

 . التصالحية
 

   استراتيجيات منع الجريمة وأفضل الممارسات في هذا الصدد، -٣حلقة العمل 
 وخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب المعرّضين للمخاطر 

ماع بـأن تُسـتخدم حلقـة العمـل الثالـثة كمناسـبة للتشارك في المعلومات                أوصـى الاجـت    -٤٢
أكـثر الـنهوج والاسـتراتيجيات وعـدا بالـنجاح مـن بـين نهوج واستراتيجيات         والخـبرات بشـأن  

مـنع الجـريمة، والجـريمة الحضـرية عـلى وجه الخصوص، وكذلك التدابير الخاصة بحماية الشباب                  
أن تركّز الحلقة على أنسب السُبل لاستخدام معايير الأمم    وأوصى أيضا ب  . المعرّضـين لـلمخاطر   

المـتحدة وقواعدهـا ذات الصـلة، بمـا في ذلـك تلـك المنطبقة على الأطفال ممن يخالفون القانون،                    
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مرفق قرار المجلس   (والمـبادئ التوجيهية للتعاون والمساعدة التقنية في ميدان منع الجريمة الحضرية            
ــتماعي   ــنع الجــريمة    ) ١٩٩٥/٩الاقتصــادي والاج ــية لم ــرار المجلــس   (والمــبادئ التوجيه ــرفق ق م

٢٠٠٢/١٣.( 
 

 الاتفاقيات والبروتوكولات   تدابير مكافحة الإرهاب، استنادا إلى-٤حلقة العمل 
 الدولية ذات الصلة

تبادل  أوصـى الاجـتماع بـأن تركّـز حلقـة العمـل الـرابعة عـلى أنسـب السُـبل لضـمان            -٤٣
لمعلومات بشكل سريع وفعال على المستويين الوطني والدولي، من         الاسـتخبارات وغيرهـا مـن ا      

وأوصى أيضا بأن . أجـل تعزيـز الـتعاون عـلى التحري عن الجرائم الإرهابية ومقاضاة مرتكبيها            
ــية بإنفــاذ القوانــين أو وحــدات       ــز قــدرات الأجهــزة المعن ــناء أو تعزي تستكشــف الحلقــة سُــبل ب

يمكــن أن يقدّمهــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني       مكافحــة الإرهــاب، ونــوع المســاعدة الــتي     
الحفاظ على مبدأ  وأوصـى كذلـك بأن تولي الحلقة اهتماما خاصا لسُبل  . بـالمخدرات والجـريمة  

مـراعاة الأصـول القانونـية للمحاكمة وضمان حماية حقوق الإنسان، ومعايير القانون الإنساني              
 إلى تحقيق درجة مناسبة من التوازن بين  الـدولي، والسـيادة الوطنـية، والسـعي، في الوقـت ذاته،           

 . ذلك وبين الحاجة إلى منع الجرائم الإرهابية ومقاضاة مرتكبيها
 

   تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال-٥حلقة العمل 

أوصـــى الاجـــتماع بـــأن تـــدرس حلقـــة العمـــل الخامســـة سُـــبل اســـتخدام تكنولوجـــيا  -٤٤
لـيات إنفـاذ قوانـين مكافحـة الجـريمة الاقتصـادية وغسـل الأموال، بما في ذلك              المعلومـات في عم   

وأوصــى الاجــتماع أيضــا بــأن تُســتخدم  . جمــع البــيانات وتحليــلها، خصوصــا في إدارة القضــايا 
الحلقـة كمنـتدى تُستكشـف فـيه إمكانـية صوغ برامج تعليمية وتدريبية من أجل بناء القدرات             

كمـا أوصـى الاجتماع بأن تستكشف الحلقة        . دولـية ذات الصـلة    امتـثالا للصـكوك القانونـية ال      
أسـاليب الـتحري الخاصـة ومتطلـباتها، وكذلـك صـوغ بـرامج لتدريـب الموظفين المعنيين بإنفاذ                   
القوانــين عــلى اســتخدام تلــك الأســاليب، خصوصــا في الــبلدان الــتي تقــوم حالــيا بــتطوير بُــناها  

 . التنظيمية الخاصة بالتشريع وإنفاذ القوانين
 

   تدابير مكافحة الجريمة ذات الصلة بالحاسوب -٦حلقة العمل 

أوصـى الاجـتماع بـأن تـدرس حلقـة العمـل السادسـة الـتجارب الحالية وما يوجد من                     -٤٥
أُطـر وترتيـبات قانونـية وطنـية للتعاون بين الدول على مكافحة الجريمة ذات الصلة بالحاسوب،       

وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن تدرس الحلقة السُبل           . باتبغـية تقيـيم فعالـية تلـك الأطـر والترتي ـ          
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الأنسـب لتشـجيع الترتيـبات التعاونـية بـين الحكومـات والقطـاع الخـاص التي تستهدف ضمان                   
كمــا أوصــى الاجــتماع بــأن    . أمــن الشــبكات ونُظــم الاتصــال ووجــود آلــيات رد مناســبة      

استخدام أساليب تستكشـف الحلقـة سُـبل ووسـائل تعزيـز قـدرة الحكومـات عـلى استحداث و         
وأخيرا، أوصى الاجتماع بأن تعالج الحلقة      . تحـرّ خاصة مناسبة وقدرات مقاضاة وافية بالغرض       

مسـألة استخدام التكنولوجيا الحديثة في استغلال النساء والأطفال، خصوصا فيما يتعلق بالمواد             
 ).الغلمانية(الخلاعية وانحراف اشتهاء الأطفال جنسيا 

  
  نظيم الأعمال  الحضور وت   -ثالثا  
   موعد الاجتماع ومكان انعقاده             -ألف  

عُقـد اجـتماع آسـيا والمحـيط الهـادئ الإقلـيمي التحضـيري لمؤتمـر الأمم المتحدة الحادي              -٤٦
 .٢٠٠٤مارس / آذار٣١ إلى ٢٩عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في بانكوك في الفترة من 

  
  الحضور    -باء  

الدول التالية الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا        حضـر الاجـتماع ممـثلو        -٤٧
، باكستان، )الاسلامية-جمهورية(الاتحاد الروسي، أستراليا، إندونيسيا، إيران  : والمحـيط الهـادئ   

ــة لاو      ــا، جمهوريـ ــة كوريـ ــالو، جمهوريـ ــيا، توفـ ــند، تركـ ــنغلاديش، تايلـ ــلام، بـ ــروني دار السـ بـ
ة، الفلــبين، كمــبوديا، مالــيزيا، ملديــف، مــيانمار، نيــبال، الهــند،  الديمقراطــية الشــعبية، ســنغافور

 .اليابان

 . اسبانيا، الكرسي الرسولي، النمسا: وحضر الاجتماع مراقبون عن الدول التالية -٤٨

مكتــب الأمــم المــتحدة : وحضــر مراقــبون عــن كــيانات مــنظومة الأمــم المــتحدة التالــية  -٤٩
 . الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئالمعني بالمخدرات والجريمة واللجنة

وحضـر مراقـبون عـن المعـاهد التالـية الـتابعة لشـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمنع الجريمة              -٥٠
ــة الجنائــية  معهــد آســيا والشــرق الأقصــى لمــنع الإجــرام ومعاملــة المجــرمين، والمعهــد        : والعدال

ح القــانون الجــنائي ولسياســة العدالــة الجنائــية، الأســترالي لعــلم الجــريمة، والمركــز الــدولي لإصــلا
 .والمجلس الاستشاري الدولي العلمي والفني

وحضــر مراقــبون عــن الكــيانات التالــية الــتي تلقــت دعــوة دائمــة للمشــاركة كهيــئات    -٥١
رابطـــة أمـــم جـــنوب شـــرقي آســـيا، والمفوضـــية : مراقـــبة في دورات وأعمـــال الجمعـــية العامـــة

 . لية للصليب الأحمر، ومنظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلةالأوروبية، واللجنة الدو
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وحضــر مراقــبون عــن المــنظمات غــير الحكومــية التالــية ذات المركــز الاستشــاري لــدى  -٥٢
المؤسسـة الآسـيوية لمنع الجريمة، والحركة الدولية للدفاع عن          : المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي     

ابة العامـة، والمجلـس النسائي الدولي، والجمعية الدولية         الأطفـال، والـرابطة الدولـية لأعضـاء النـي         
لعـلم الجـريمة، والاتحـاد الـياباني لـرابطات المحـامين، والرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات،                 

 .والرابطة الدولية لأخوات المحبة

 .وترد في المرفق الأول قائمة بأسماء المشاركين -٥٣
  

  افتتاح الاجتماع          -جيم   
ــتحدة       ا -٥٤ ــم الم ــر الأم ــيمي التحضــيري لمؤتم ــادئ الإقل فتتحــت اجــتماع آســيا والمحــيط اله

 المندوبة الحاضرة بصفة    ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٩الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في             
، الـتي ألقت  )الإيسـكاب (المراقـب عـن اللجـنة الاقتصـادية والاجتماعـية لآسـيا والمحـيط الهـادئ                

 . لأمين التنفيذي للجنةكلمة نيابة عن ا

وقالـت نائـبة الأمـين التنفـيذي للجـنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ إن               -٥٥
ونوّهت بأن . تلـك اللجـنة تعـترف بقـيمة مؤتمـرات الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية          

تحدة العاشـر لمـنع الجـريمة    آسـيا والمحـيط الهـادئ الإقلـيمي التحضـيري لمؤتمـر الأمـم الم ـ        اجـتماع 
، كـان قد دعا إلى  ١٩٩٨نوفمـبر  /ومعاملـة المجـرمين، الـذي عُقـد في بـانكوك في تشـرين الـثاني               

اعـتماد صـكوك وتدابـير تشـريعية جديـدة بغـية مواجهة التحديات التي تطرحها الجريمة المنظمة                  
الــتاريخ، باعــتماد وقــد قــام المجــتمع الــدولي، خــلال الأعــوام الــتي أعقبــت ذلــك   . عــبر الوطنــية

صـكوك دولـية جديـدة، بمـا في ذلـك اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية          
وإذ لاحظت المتحدثة . وبـروتوكولاتها الـثلاثة، فضلا عن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد        

ضــيري لمؤتمــر الأمــم أن القضــايا المطــروحة عــلى اجــتماع آســيا والمحــيط الهــادئ الإقلــيمي التح  
المـتحدة الحـادي عشـر تعـد وثـيقة الصـلة بعمـل اللجـنة الاقتصـادية والاجتماعـية لآسيا والمحيط                      
الهـادئ، فإنهـا أعربـت عـن ثقـتها بـأن أعمـال الاجـتماع، وأعمـال المؤتمـر الحـادي عشر نفسه،                    

يط الهادئ ستسـهم في توطـيد الدعـم الذي تقدمه اللجنة المذكورة إلى بلدان ومناطق آسيا والمح              
لمسـاعدتها في الجهـود الـتي تـبذلها قصد تعزيز بناء القدرات على المستوى الوطني ووضع وتنفيذ        

 . سياسات وبرامج ترمي إلى معالجة القضايا الإنمائية، الناشئة منها والمستمرة
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  انتخاب أعضاء المكتب          -دال  
، ٢٠٠٤مــارس / آذار٢٩في انتخــب الاجــتماع بالتزكــية، في جلســته الأولى المعقــودة  -٥٦

 :أعضاء المكتب التالية أسماؤهم

 )تايلند(كامبي كاوشاريم   :الرئيس 

 )الهند(سرينيفاسان . ب.  ت :نواب الرئيس 

 )اليابان(هيروكازو هوراتا    

 ) توفالو(فينيكازو . توكيلينا ت   

 )جمهورية إيران الإسلامية(علي حاجيغُلام سريزدي   : المقرر 

عــرب نائــب وزيــر العــدل التايلــندي عــن ســروره لانــتخابه رئيســا للاجــتماع،    وقــد أ -٥٧
وأعــلم الاجــتماع عــن الــتدابير الــتي وضــعتها حكومــته عــلى المســتوى الوطــني تحضــيرا لــلمؤتمر   

وتــتكلّف اللجــنة التنظيمــية . ٢٠٠٥أبــريل /الحــادي عشــر، الــذي سيستضــيفه بلــده في نيســان 
ــدل،    ــر الع ــتي يرأســها وزي ــندية، ال ــب     التايل ــبطة بالجوان ــلى المســائل المرت  بالإشــراف الكــامل ع

كما أعرب عن ثقته    . وقد تم أيضا إنشاء خمس لجان فرعية      . الموضـوعية لـلمؤتمر الحـادي عشـر       
بـأن مـا سـيجري في الاجتماع من مناقشة عميقة للبنود الموضوعية والمواضيع الرئيسية لحلقات              

 . العمل سيسهم في نجاح المؤتمر الحادي عشر
  

  اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                     -هاء   
مارس، جدول أعماله   / آذار ٢٩اعـتمد الاجـتماع، في جلسته الأولى أيضا المعقودة في            -٥٨

، الذي وُضع في صيغته النهائية وفقا لقرار الجمعية         )A/CONF.203/RPM.1/L.1/Rev.1(المؤقت  
 :وكان نص جدول الأعمال كما يلي. ٥٨/١٣٨العامة 

تاح اجـتماع آسـيا والمحيط الهادئ الإقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة            افت ـ -١ 
 .الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 .انتخاب أعضاء المكتب -٢ 

 .اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال -٣ 

 :النظر في البنود الموضوعية لجدول أعمال المؤتمر الحادي عشر -٤ 

 لفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛التدابير ا )أ(  
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الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الإرهــاب، والصــلات بــين الإرهــاب    )ب(  
والأنشـطة الإجرامـية الأخـرى في سـياق عمـل مكتـب الأمم المتحدة               

 المعني بالمخدرات والجريمة؛

 الأخطار والاتجاهات في القرن الحادي والعشرين؛: الفساد )ج(  

 تحديات تواجه التنمية المستدامة؛: رائم الاقتصادية والماليةالج )د(  

خمسـون سـنة مـن وضـع المعـايير في مجال منع الجريمة              : إعمـال المعـايير    )ه(  
 .والعدالة الجنائية

الـنظر في المواضـيع الرئيسـية الـتي سـتبحثها حلقـات العمـل ضـمن إطار المؤتمر                    -٥ 
 :الحادي عشر

 في إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك تدابــير تســليم  تعزيــز الــتعاون الــدولي )أ(  
 المطلوبين؛

 تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة التصالحية؛ )ب(  

ــدد،     )ج(   ــذا الصـ ــات في هـ ــل الممارسـ ــريمة وأفضـ ــنع الجـ ــتراتيجيات مـ اسـ
 وخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب المعرّضين للمخاطر؛

ــبروتوكولات   تدابــير م )د(   كافحــة الإرهــاب، اســتنادا إلى الاتفاقــيات وال
 الدولية ذات الصلة؛

 تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال؛ )ه(  

 .تدابير مكافحة الجريمة ذات الصلة بالحاسوب )و(  

ة الـنظر في التوصـيات التي سيستند إليها مشروع الإعلان المزمع أن تقدمه لجن              -٦ 
 .منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثالثة عشرة إلى المؤتمر الحادي عشر

 .اعتماد تقرير الاجتماع الإقليمي التحضيري -٧ 

*  *  * 
ــية      -٨  ــبر الوطنــ ــنظمة عــ ــريمة المــ ــة الجــ ــتحدة لمكافحــ ــم المــ ــية الأمــ ــيذ اتفاقــ تنفــ

 .والبروتوكولات الملحقة بها

 .ية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالترويج للتصديق على اتفاق -٩ 
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 .التوصيات الخاصة بإجراءات المتابعة -١٠ 

 وفي الجلسـة ذاتهـا، وافـق الاجـتماع عـلى تنظـيم أعمالـه عـلى الـنحو الـوارد في الوثيقة                 -٥٩
)A/CONF.203/RPM.1/L.1/Rev.1( .  وتـــرد في المـــرفق الـــثاني قائمـــة الوثـــائق المعروضـــة عـــلى

 . الاجتماع
  

  قائع الاجتماع و -رابعا  
قـدّم الأمـين التنفـيذي لـلمؤتمر الحـادي عشر عرضا استهلاليا للبنود الموضوعية لجدول                 -٦٠

 . الأعمال، وكذلك للمواضيع الرئيسية لحلقات العمل

الاتحـاد الروسـي، إندونيسيا، إيران   : وألقـى ممـثلو الـدول التالـية كـلمات في الاجـتماع           -٦١
ــة( ــبين،     ، باكســتان،)الاســلامية-جمهوري ــا، الفل ــة كوري ــالو، جمهوري ــند، توف ــنغلاديش، تايل  ب

 . ميانمار، الهند، اليابان

كمـا قـدّم ممـثل تايلـند، الـبلد المضـيف لـلمؤتمر الحـادي عشـر، عرضـا مصوّرا بالفيديو                       -٦٢
ــلمؤتمر الحــادي عشــر       ــا تحضــيرا ل ــيات الجــاري الاضــطلاع به ــناول العمل ــلى  . يت ــا وُزّع ع كم

. ملـف إعلامـي يبـيّن التزام حكومة تايلند بإنجاح المؤتمر الحادي عشر            المشـاركين في الاجـتماع      
وشُــجّعت كــل دول آســيا والمحــيط الهــادئ والمــنظمات ذات الصــلة عــلى المشــاركة بنشــاط في  

 . المؤتمر الحادي عشر

معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع     : ألقـى كـلمات أيضـا المراقـبون عـن المـنظمات التالية             -٦٣
ــية      الإجــرام ومعامل ــ ــرابطة الدول ــدولي، وال ــني ال ــلمي والف ة المجــرمين، والمجلــس الاستشــاري الع

لإصــلاح قوانــين العقوبــات، والمؤسســة الآســيوية لمــنع الجــريمة، والحــركة الدولــية للدفــاع عــن    
الأطفـال، واللجـنة الدولـية للصـليب الأحمـر، والـرابطة الدولـية لأخـوات المحبة، والمركز الدولي                   

 .نائي ولسياسة العدالة الجنائيةلإصلاح القانون الج

، شـــدّد بعـــض ٢ولـــدى اســـتعراض مشـــاريع التوصـــيات المـــتعلقة بالبـــند الموضـــوعي   -٦٤
المؤديـة إلى الإرهـاب،    المـتحدثين، عـلى ضـرورة توجـيه اهـتمام مناسـب إلى الأسـباب الجذريـة        

بين وحـالات الغـبن الاجـتماعي، وكذلـك إلى ضرورة اجتناب الربط على أي نحو      مـثل الفقـر  
كمـا أوصـى بعـض المتحدثين بأن تبذل دول آسيا والمحيط الهادئ، وكذلك    . الإرهـاب والديـن   

سـائر الدول، كل الجهود الممكنة للتعجيل ببدء نفاذ بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية              
ــية الأمــم        ــل لاتفاق وأجــزائها ومكوّناتهــا والذخــيرة والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة، المكمّ

وشدّد ). ٥٥/٢٥٥مـرفق قـرار الجمعية العامة       (ة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية            المـتحد 
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مـتحدثون آخـرون عـلى الحاجـة إلى ضـمان عـدم حـرمان أُنـاس من حقهم في تقرير مصائرهم                      
بحجـة وجـود علاقـة بيـنهم وبـين الإرهـاب، وكذلـك الحاجة إلى التمييز بوضوح بين الإرهاب          

 ". الإرهاب"ريف قانوني مُتّفق عليه لمصطلح والدين وذلك باستخدام تع
  

  اعتماد التقرير واختتام الاجتماع     -خامسا 
، في تقريره   ٢٠٠٤مارس  / آذار ٣١نظـر الاجـتماع، في جلسـته السادسـة المعقـودة في              -٦٥

(A/CONF.203/RPM.4/L.2)      ثم ألقى الأمين التنفيذي للمؤتمر     .  واعـتمده بصـيغته المعدّلة شفهيا
 . شر ورئيس الاجتماع كلمتين اختتاميتينالحادي ع

  
 الحلقة الدراسية المعنية بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  -سادسا 

 الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها وبالترويج 
  للتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ت والجـــريمة أن ينـــتهز مناســـبة انعقـــاد  قـــرّر مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرا  -٦٦
الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية لــلمؤتمر الحــادي عشــر لمواصــلة أنشــطته الهادفــة إلى الــترويج 
للتصــديق عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية وبــروتوكولاتها،     

على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة     ولتنفـيذ تلـك الاتفاقـية والـبروتوكولات لاحقـا، وللتصديق            
وقــد ارتــئي أيضــا أن الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية تتــيح كذلــك فرصــة للــدول   . الفســاد

لـتقديم توجـيهات إلى الأمانـة بشـأن تنظـيم الجلسـة الافتتاحـية لمؤتمـر الأطـراف في اتفاقية الأمم                   
 .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ت الحلقـة الدراسية المعنية بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة            وقـد بـدأ    -٦٧
عـبر الوطنـية وبـروتوكولاتها وبالـترويج للتصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد،                   

، بعرض إيضاحي قدّمه ممثل مكتب الأمم       ٢٠٠٤أبريل  / نيسـان  ٢ و ١المعقـودة في بـانكوك في       
وأبلــغ ذلــك الممــثل المشــاركين في الحلقــة الدراســية بــأن   . ني بــالمخدرات والجــريمةالمــتحدة المعــ

اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، وبـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقبة                       
الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، وبـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجـرين عن            

 ٢٥ و٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٢٩لجــو، قــد دخلــت كــلها حــيّز الــنفاذ في طــريق الــبر والــبحر وا
ــثاني٢٨ و٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول ــناير / كــانون ال ــتوالي؛ وأن اللجــنة  ٢٠٠٤ي ، عــلى ال

المخصّصـة لوضـع اتفاقـية لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية قد عقدت دورتها الثالثة عشرة                    
الأطـراف في الاتفاقـية، الـذي مـن المـزمع أن تُعقـد       لغـرض إعـداد مشـروع نظـام داخـلي لمؤتمـر       
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كمــا أُبلــغ . ٢٠٠٤يولــيه / تمــوز٩يونــيه إلى / حزيــران٢٨دورتــه الأولى في فييــنا في الفــترة مــن 
 ٣١ المــؤرخ ٥٨/٤المشــاركون في الحلقــة بــأن الجمعــية العامــة قــد اعــتمدت، بموجــب قــرارها  

لمكافحــة الفســاد، وأنــه قــد فُــتح بــاب  ، اتفاقــية الأمــم المــتحدة ٢٠٠٣أكــتوبر / تشــرين الأول
التوقـيع عـلى تلـك الاتفاقـية في المؤتمـر السياسـي الرفـيع المسـتوى للتوقـيع عـلى الاتفاقية، الذي                       

 . ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩عُقد في ميريدا، المكسيك، في الفترة من 

يق عــلى اتفاقــية وأعـرب المشــاركون مجــددا عــن الــتزام حكومـاتهم بالتعجــيل في التصــد   -٦٨
وشـــدّد بعـــض . الجـــريمة المـــنظمة وبـــروتوكولاتها أو الانضـــمام إلـــيها في أقـــرب وقـــت ممكـــن  

المـتحدثين، أثـناء المناقشـة، عـلى بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوّناتها               
را عن  والذخـيرة والاتجـار بهـا بصـورة غـير مشروعة، الذي لم يدخل بعد حيّز النفاذ وبدا متأخ                  

واعــتُرف بوجــود بعــض  . ركــب عملــيات التصــديق والانضــمام، مقارنــة بالصــكوك الأخــرى  
الصـعوبات الـتي اعترضـت سـبيل الجهـود الرامـية إلى التصـديق عـلى البروتوكول، والتي نشأت           

وأبرز عدّة  . جزئـيا عـن الطبـيعة التقنـية لـبعض أحكامـه الـتي قـد تقتضـي سنّ تشريعات خاصة                    
م إلى المسـاعدة التقنـية في مجـال صـوغ وتنفيذ التشريعات اللازمة،              مشـاركين حاجـة حكومـاته     

وكذلــك إلى تعزيــز القــدرات الوطنــية وآلــيات إنفــاذ القوانــين الــتي ســتكون ضــرورية للامتــثال  
 . لأحكام الاتفاقية وبروتوكولاتها

 عن حالة وأمـا فـيما يتصـل باتفاقـية مكافحـة الفسـاد، فقـد أُبلـغ المشاركون في الحلقة         -٦٩
التوقـيعات مـنذ اختـتام المؤتمـر السياسي الرفيع المستوى، وكذلك عن الخطط الخاصة بالأنشطة       

 .المستقبلية المتعلقة بالترويج للصك الجديد ودخوله حيّز النفاذ

وقـد اتُفق على أن اتفاقية مكافحة الفساد تمثّل خطوة كبيرة للمضي قُدما بالإجراءات               -٧٠
وقد كان تعقّد أحكام الاتفاقية، وخاصة      . وتطوير القانون الدولي  الرامـية إلى مكافحة الفساد،      

فــيما يــتعلق باســترداد الممــتلكات، مــثار انتــباه المشــاركين واهــتمامهم، فأبــرزوا ضــرورة إتاحــة  
ودعــا المشــاركون أيضــا إلى . المســاعدة التقنــية لــبلدان آســيا والمحــيط الهــادئ، بــناء عــلى طلــبها 

ملـية تنفـيذ اتفاقـية مكافحـة الفسـاد، بالاقتداء بنماذج الأدلة         التعجـيل بوضـع دلـيل تشـريعي لع        
الـتي يعكـف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة على وضعها بشأن تنفيذ اتفاقية                   

 . مكافحة الجريمة وكل من بروتوكولاتها
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 الدول الممثلة بمراقبين

 إسبانيا، الكرسي الرسولي، النمسا
 

 عامة للأمم المتحدةالأمانة ال

اللجـنة الاقتصـادية والاجتماعـية لآسـيا والمحيط الهادئ؛ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات               
 والجريمة

 
 معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 الجريمة؛  معهـد آسـيا والشـرق الأقصـى لمـنع الإجـرام ومعاملـة المجـرمين؛ المعهـد الأسـترالي لعـلم                     
المركـز الـدولي لإصـلاح القـانون الجـنائي ولسياسـة العدالة الجنائية؛ المجلس الاستشاري العلمي                 

 والفني الدولي
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 فرسان مالطة

 
 ت المركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعيالمنظمات غير الحكومية ذا
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