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  الخلفية -أولا  
ديســـمبر / كـــانون الأول١٨ المـــؤرخ ٥٧/١٧١قـــررت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها   -١

 هو   لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية       لـلمؤتمر الحـادي عشـر      الرئيسـي أن يكـون الموضـوع      ،  ٢٠٠٢
؛ "الـتحالفات الاسـتراتيجية في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية         : أوجـه الـتآزر والاسـتجابات     "

، بالـتعاون مع شبكة معاهد برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة           أن يعـدّ  مـين العـام     وطلبـت إلى الأ   
ــلمؤتمر الحــادي      ــية، دلــيلا للمناقشــة بشــأن الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية ل ــة الجنائ والعدال

 . الدول الأعضاء إلى أن تشارك بنشاط في تلك العمليةتعشر، لكي تنظر فيه اللجنة، ودع

ــرارها   ووافقــت الجم -٢ ــة، في ق ــية العام ــؤرخ ٥٨/١٣٨ع ديســمبر / كــانون الأول٢٢ الم
، الـذي وضعته في صيغته  لـلمؤتمر الحـادي عشـر   ، عـلى جـدول الأعمـال المؤقـت الـتالي           ٢٠٠٣
 : عشرةالثانيةدورتها في لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية النهائية 

 .افتتاح المؤتمر -١ 

 .المسائل التنظيمية -٢ 

 .ير الفعّالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالتداب -٣ 

الــتعاون الــدولي في التصــدي للارهــاب وللعلاقــات بــين الارهــاب والأنشــطة    -٤ 
الاجرامــية الأخــرى في ســياق عمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات 

 .والجريمة

 .التهديدات والاتجاهات في القرن الحادي والعشرين: الفساد -٥ 

 .تحديات تواجه التنمية المستدامة: لجرائم الاقتصادية والماليةا -٦ 

خمسـون سـنة مـن وضـع المعـايير في مجـال منع الجريمة والعدالة                : تطبـيق المعـايير    -٧ 
 .الجنائية

 .اعتماد تقرير المؤتمر -٨ 

ام كمـا قـررت الجمعية العامة أن يُعقد الجزء الرفيع المستوى من المؤتمر الحادي عشر خلال الأي                
وزراء الحكومــات  الــثلاثة الأخــيرة لــلمؤتمر، لإتاحــة المجــال لرؤســاء الــدول والحكومــات أو       

 .للتركيز على البنود الموضوعية الرئيسية من جدول أعمال المؤتمر

 كانون ١٩ المؤرخ ٥٦/١١٩مـن قـرار الجمعية العامة      ) ط(و) ح (٢ووفقـا للفقـرتين      -٣
مؤتمــرات الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة   مــن يعــتمد كــل مؤتمــر، ٢٠٠١ديســمبر /الأول
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ــا وحـــيدا يتضـــمن التوصـــيات المنبـــثقة مـــن مـــداولات الجـــزء   الجنائـــية الرفـــيع المســـتوى  إعلانـ
،  منع الجريمة والعدالة الجنائية    واجـتماعات المـائدة المسـتديرة وحلقـات العمـل، ويقـدم إلى لجـنة              

 .ه، لكي تنظر فياتبصفتها الهيئة التحضيرية للمؤتمر

ــتقدير وأحاطــت الجمعــية العامــة  -٤ ــرارها  عــلما مــع ال  كــانون ٤ المــؤرخ ٥٥/٦٠، في ق
 بما  )١(، بنـتائج مؤتمـر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين           ،٢٠٠٠ديسـمبر   /الأول

مرفق  (مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين    : في ذلـك إعـلان فييـنا بشـأن الجـريمة والعدالة           
، الـذي اعـتمده المؤتمـر العاشر أثناء انعقاد الجزء الرفيع المستوى             )٥٥/٥٩الجمعـية العامـة     قـرار   

إلى الأمـين العـام أن يُعـد، بالتشاور مع الدول الأعضاء، مشاريع خطط              ؛ وطلبـت الجمعـية      مـنه 
 .عمـل تتضـمن تدابـير محـددة بخصـوص تنفـيذ ومـتابعة الالتزامات التي تم التعهد بها في الإعلان                    

ــناير / كــانون الــثاني٣١ المــؤرخ ٥٦/٢٦١طــت الجمعــية عــلما مــع الــتقدير، في قــرارها   وأحا ي
، بخطـط العمـل لتنفـيذ إعـلان فييـنا، الـواردة في مـرفق ذلـك القرار؛ وطلبت إلى الأمين                 ٢٠٠٢

العـام أن يكفـل تعمـيم خطـط العمـل عـلى أوسع نطاق ممكن؛ ودعت الحكومات إلى أن تنظر         
تسـتخدمها، حسـبما يكـون مناسـبا، كمرشد في جهودها الرامية            بعـناية في خطـط العمـل وأن         

إلى سـن تشـريعات ووضـع سياسات وبرامج في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية لغرض تنفيذ                 
 .ومتابعة الالتزامات التي تم التعهد بها في إعلان فيينا

  كــــانون١٨ المــــؤرخ ٥٧/١٧٠وإذ أحاطــــت الجمعــــية العامــــة عــــلما، في قــــرارها   -٥
بــأن خطــط العمــل تعكــس طائفــة واســعة مــن معــايير الأمــم المــتحدة    ، ٢٠٠٢ديســمبر /الأول

لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة  دعــت الجمعــية مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،  مجــال وقواعدهــا في 
أن تضـع في الحسبان التقدم      إلى  ؤتمـر الحـادي عشـر،       الم التوصـيات بشـأن      صـوغ الجنائـية، لـدى     
 .عة تنفيذ إعلان فيينا وخطط العملالمحرز في متاب

، على جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر     ٥٨/١٣٨ووافقـت الجمعـية العامـة، في قـرارها           -٦
الحـادي عشـر؛ وقـررت بشـأن المسائل التي ستنظر فيها حلقات العمل في إطار المؤتمر؛ وطلبت          

 أفكار بشأن التعاون    إلى الأمـين العـام أن يضـمّن دلـيل المناقشـة بشـأن حلقـات العمل النظر في                  
الــتقني تتصــل بــتعزيز الجهــود الثنائــية والمــتعددة الأطــراف في أنشــطة المســاعدة التقنــية؛ ودعــت  

ــنظمات   ــية الحكومــات والم ــية والحكوم ــية ذات الصــلة إلى إبــلاغ   المــنظمات الدول غــير الحكوم
 للاسترشاد بها   المؤتمـر الحـادي عشر بأنشطتها بغية تنفيذ خطط العمل لأجل تنفيذ إعلان فيينا،             

في صـوغ التشـريعات والسياسـات العامـة والـبرامج على الصعيدين الوطني والدولي؛ وشجعت             
_____________ 

تقرير    : ٢٠٠٠أبريل  /نيسان ١٧ - ١٠ ،مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، فيينا  انظر  (1)
 ).A.00.IV.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( من إعداد الأمانة العامة
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الحكومـات عـلى الاضـطلاع بالأعمـال التحضـيرية لـلمؤتمر في مـرحلة مـبكّرة باسـتخدام جميع                    
 الوســائل المناســبة، بمــا في ذلــك انشــاء لجــان تحضــيرية وطنــية، عــند الاقتضــاء، بغــية الاســهام في
مناقشـة مركّـزة ومـثمرة بشـأن المواضـيع الرئيسـية، والمشـاركة بنشاط في تنظيم حلقات العمل                   

 .ومتابعتها

وقـد أعـد دلـيل المناقشـة هـذا، الـذي يـبين بإيجـاز البـنود الموضـوعية الواردة في جدول                        -٧
تبانة الأعمـال المؤقـت، بغية التحفيز على مناقشة المسائل التي هي مثار اهتمام كبير من أجل اس    

. الخـيارات السياسـاتية الرئيسـية لكـي يـنظر فـيها المؤتمـر الحـادي عشـر ويتخذ إجراءات بشأنها                    
كمـا سييسـر الدلـيل إجـراء مناقشة موضوعية بشأن المواضيع التي ستغطيها حلقات العمل التي                 

 .ستنظم في إطار المؤتمر

، المؤرخ  ٤٦/١٥٢امة  وفي ذلـك السـياق، ينـبغي الـتذكير بأنه، وفقا لقرار الجمعية الع              -٨
، ينتظر من مؤتمرات الأمم المتحدة، بصفتها هيئة استشارية         ١٩٩١ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨

 :لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، أن توفر محفلا لما يلي

تـــبادل الآراء بـــين الـــدول والمـــنظمات الحكومـــية الدولـــية وغـــير الحكومـــية،    )أ( 
 الأفراد الذين يمثلون مهنا وتخصصات شتى؛والخبراء 

 تبادل الخبرات في مجال البحوث وتطوير القوانين والسياسات؛ )ب( 

 استبانة الاتجاهات والمسائل التي تنشأ في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛ )ج( 

ل تـزويد لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية بالمشـورة والتعلـيقات بشأن مسائ                 )د( 
 مختارة تعرضها عليه اللجنة؛

تقـديم مقـترحات بشـأن موضـوعات يمكـن ادراجهـا في بـرنامج العمـل، لكي                   )ه( 
 .تنظر فيها اللجنة
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 البنود الموضوعية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة           -ثانيا  
  الجنائية 

  ة المنظمة عبر الوطنية التدابير الفعّالة لمكافحة الجريم-١البند الموضوعي   
  مقدمة     -ألف   

تشـكل الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية تحديا كبيرا للمُشرِّعين والمدَّعين العامين ومسؤولي               -٩
فالجماعات الإجرامية في جميع أرجاء العالم قادرة على الاتصال ببعضها البعض    . إنفـاذ القـانون   

ود الدول، ومستعينة في الغالب بأساليب وتنسـيق أنشـطتها، مقلِّصـة المسـافات، ومستبيحة حد         
. جديـدة تمكـنها مـن الإفلات من جهود أجهزة إنفاذ القانون الرامية إلى اعتراضها ومكافحتها               

ــادة تدفقــات المعلومــات والســلع الأساســية فرصــا جديــدة       وفي الوقــت نفســه، فقــد هــيأت زي
 .أنشطتهاللجماعات الإجرامية المنظمة، التي سارعت إلى استغلالها وتوسيع 

وقــد جــرى التســليم بمــا تمــثله الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية مــن تهديــد كــبير للمجــتمع   -١٠
، في ســياق مؤتمــر الأمــم المــتحدة الخــامس لمــنع الجــريمة ١٩٧٥والاقتصــادات الوطنــية مــنذ عــام 

وقـد بلـغ العمـل المكـثف الـذي مـا انفكـت تضطلع به الأجهزة المختصة في                   . ومعاملـة المجـرمين   
م المــتحدة، وخصوصــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بهيكلــيه الســابق الأمــ

والحــالي، ذروتــه مــنذ منتصــف التســعينات وأفضــى إلى اعــتماد اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة  
اتفاقــية مكافحــة "، ٥٥/٢٥المــرفق الأول بقــرار الجمعــية العامــة  (الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية 

وقمـــع ومعاقـــبة الاتجـــار بالأشـــخاص، وبخاصـــة النســـاء وبـــروتوكول مـــنع ") نظمةالجـــريمة المـــ
ــال ــرار   (والأطفـ ــثاني بالقـ ــرفق الـ ــخاص  "، ٥٥/٢٥المـ ــار بالأشـ ــة الاتجـ ــروتوكول مكافحـ ") بـ

المـرفق الثالث بالقرار   (بـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجـرين عـن طـريق الـبر والـبحر والجـو                و
ــب الم  "، ٥٥/٢٥ ــروتوكول مكافحــة تهري ــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة     ")هاجــرينب وب

مرفق القـــــرار  (الـنارية وأجـزائها ومكوناتهـا والذخـيرة والاتجـــار بهـــا بصـــورة غـير مشـروعــة                   
 ").بروتوكول الأسلحة النارية"، ٥٥/٢٥٥

وقــد كــان دخــول اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة وبــروتوكول مكافحــة الاتجــار           -١١
نفاذ معــلما تاريخــيا في جهــود المجــتمع الــدولي الرامــية إلى التصــدي لــلجريمة بالأشــخاص حــيز الــ

وإضـافة إلى ذلـك، سيشكل بدء أعمال مؤتمر الدول الأطراف           . المـنظمة عـبر الوطنـية وكـبحها       
ــة مــرحلة جديــدة وحــيوية النشــاط لوضــع إنجــازات المجــتمع الــدولي في مجــال      في الاتفاقــية بداي

ويتوقع أن يجلب تطبيق الصكوك     .  الوطنـية موضـع النفاذ العملي      مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر       
الجديـدة تغـييرات كبيرة في النظم القانونية الوطنية وأن يُوجد قوة دفع جديدة في مجال التعاون                 
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الـدولي، ممـا سـيؤدي بـدوره إلى تحفـيز تصـورات مبتكرة وأوسع نطاقا بشأن سبل أنجع لتناول                     
 .بر الوطنية ومواجهتهامختلف مظاهر الجريمة المنظمة ع

ويمكـن للمجـتمع الـدولي أن ينشـئ علاقـات عمـل تتسـم بالكفاءة والفعالية وأن يقيم                    -١٢
تعاونـا أفضـل أداء مـن خـلال عملـية مواءمـة مـتفق علـيها ومقـبولة عالمـيا ومقـترنة بفهم أفضل                      
ــك         ــع احــترام تل ــيذ بعــض السياســات، ولكــن م وأعمــق للاخــتلافات في أســاليب وســبل تنف

وقــد اســتهل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، مســتهديا . تلافات أيضــاالاخــ
بــتلك المــبادئ، طائفــة واســعة مــن الأنشــطة لدعــم وتشــجيع تنفــيذ الاتفاقــية، وتعزيــز قــدرات   
ممارسـي العدالـة الجنائـية عـلى مكافحـة الجـريمة المنظمة بفعالية وتعزيز استراتيجيات وسياسات                 

واســتُهِلت أيضــا أنشــطة مشــابهة، كمــا هــو موضــح أدنــاه، لمواجهــة  .  المــنظمةمكافحــة الجــريمة
أنشـطة إجرامـية محـددة ترتـبط ارتـباطا وثـيقا بالجـريمة المنظمة، مثل الاتجار بالمخدرات والاتجار                   

 .بالأشخاص وغسل الأموال والفساد

نظمة عبر وسـيركز المؤتمـر الحـادي عشـر عـلى الـنظر في جوانـب محـددة لمـنع الجـريمة الم                   -١٣
الوطنـية ومكافحتها، وكذلك على أساليب عملية يمكن أن تجعل الجهود المبذولة في هذا المجال               

ومـن ثم، يمكـن لـلمؤتمر الحـادي عشـر أن يقـدم إلى مؤتمر الأطراف إسهاما مجديا                   . أكـثر فعالـية   
 .بشأن آلية تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها

  
 مم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةتنفيذ اتفاقية الأ -باء 

  وبروتوكولاتها الثلاثة
يمكــن لــلمؤتمر الحــادي عشــر أن يــؤدي دورا مفــيدا كمــنطلق لتقيــيم الــتقدم المحــرز في    -١٤

التصـديق عـلى اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاتها وتنفيذها، وكذلك لاستكشاف المتطلبات      
ــتلك الصــكوك  اللازمــة لتشــجيع الجمــيع   ــثال ل ــلمؤتمر   . عــلى الامت وفي ذلــك الســياق، يمكــن ل

الحـادي عشـر أن يكـون بمثابة هيئة استشارية لمؤتمر الأطراف، خصوصا في مجالي التعاون التقني     
وتـبادل المعلومـات عـن أنمـاط واتجاهـات الجـريمة المنظمة عبر الوطنية وعن الممارسات الناجحة                  

ــترو  ــية وغــير الحكومــية ذات   لمكافحــتها، وكذلــك في مجــال ال ــتعاون مــع المــنظمات الدول يج لل
 .الصلة

وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن لـلمؤتمر أن يشـكل أيضا مصدرا إضافيا للمعلومات والمعرفة                  -١٥
المفــيدة بشــأن الــتدابير التشــريعية والإداريــة الــتي اتخــذت والــبرامج والخطــط والممارســات الــتي    

اقـية، فضـلا عن الصعوبات وأوجه القصور المعترضة         اسـتُهلت في الـدول الأطـراف لتنفـيذ الاتف         
ومن ثم، يمكن للمؤتمر أن     .  من الاتفاقية  ٣٢ من المادة    ٥ و ٤في سـياق التنفـيذ، وفقـا للفقـرتين          
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يصـبح محفـلا تتـبادل فـيه الـدول الـتي هي أطراف في الاتفاقية والدول التي لم تصبح بعد أطرافا                    
لعملية المتعلقة بالخطوات الأساسية في مجالي الامتثال فـيها الآراء عـلى نحـو مفـيد حول المسائل ا        

 :والتنفيذ على الصعيد الوطني، بما في ذلك ما يلي

صــوغ تشــريعات موجهــة نحــو وضــع أو تعزيــز الجــزاءات وســلطات الــتحري   )أ( 
وفي ذلك السياق، . والإجـراءات الجنائـية لمواجهـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية على أفضل وجه         

الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة        ب المؤتمر في الاستناد إلى      ربمـا يرغ ـ  
 كأداة لصوغ الأحكام التشريعية ذات الصلة وتطبيقها عمليا؛ المنظمة عبر الوطنية

تعزيـز المهارات وبناء القدرات الخاصة بنظم العدالة الجنائية الداخلية، بوسائل            )ب( 
ــنها إنشــاء أو   ــبر الوطنــية وكشــفها         م ــزة المعنــية بمــنع الجــريمة المــنظمة ع ــيع نطــاق الأجه توس

 ومكافحتها؛

رعايــة بحــوث تهــدف إلى وضــع وتقيــيم مؤشــرات موضــوعية للــتقدم والضــرر  )ج( 
يسـتند إلـيها في تقديـر مـدى تـأثير التشريعات الجديدة والقدرات على إنفاذ القانون والتدريب        

 والمساعدة التقنية؛

 .م برامج تدريبية للقضاة والمدعين العامين وموظفي إنفاذ القانونتنظي )د( 
  

  الاتجار بالأشخاص  -١ 
يشـكل بـروتوكول مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص ردا محـددا مـن جانب الأمم المتحدة                   -١٦

عــلى الوبــاء العــالمي المتمــثل في الاتجــار بالبشــر، وقــد شــكل ذلــك الــبروتوكول إطــارا ومصــدر  
لأنشـطة التي يضطلع بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بما            توجـيه لعـدد مـن ا      

في ذلـك الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الاتجـار بالبشـر، الـذي يركـز عـلى إبـراز ضلوع الجماعات                       
الإجرامـية المـنظمة في الاتجـار بالبشـر، وعـلى التشـجيع على وضع سياسات مضادة فعالة ذات                   

وفي ذلـك المجال، دأب المكتب على المشاركة بنشاط في إسداء المشورة   . صـلة بالعدالـة الجنائـية     
ــز مكاتــب      وتقــديم المســاعدة بشــأن صــوغ أو تنقــيح التشــريعات ذات الصــلة وإنشــاء أو تعزي
ووحــدات مكافحــة الاتجــار، وكذلــك في تدريــب مســؤولي إنفــاذ القــانون والمدعــين العــامين     

 .ودوالقضاة، وفي تعزيز مساندة الضحايا والشه

وفي هـذا السـياق، ينبغي التذكير أيضا بأن المناقشة المواضيعية وحلقة العمل المعقودتين               -١٧
أثــناء الــدورة الثانــية عشــرة للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية واللــتين أثــير فــيهما عــدد مــن   

الاتجار المسـائل الواسـعة الـنطاق الـتي لم تقتصـر عـلى الاتجاهـات الرئيسـية المشـهودة في ظاهـرة                       
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بالأشـخاص بـل شملـت أيضـا أفضل الممارسات للتحقيق في الحالات ذات الصلة بذلك الاتجار                 
وملاحقـة المـتورطين فـيها، والـتعاون فيما بين أجهزة انفاذ القانون وإذكاء الوعي لديها، بما في                

تدابير  وقد أوصت اللجنة، في ختام مداولاتها، ب       )٢(.ذلـك مـؤازرة الضـحايا ودور المجتمع المدني        
 كــانون ٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٣٧محــددة ينــبغي اعــتمادها، وهــي واردة في قــرار الجمعــية العامــة   

 بشـأن تعزيـز الـتعاون الـدولي عـلى مـنع الاتجـار بالأشخاص ومكافحته                 ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول
 .ومعالجة ضحاياه

ــديم         -١٨ ــزيد مــن الإجــراءات في تق ــر الحــادي عشــر نقطــة انطــلاق لم ــر المؤتم وســوف يوف
وفي . اعدة التقنــية إلى الــدول الــتي تطلــبها، بمــا في ذلــك المســاعدة عــلى تنفــيذ الــبروتوكولالمســ

ذلـك السـياق، يمكـن أن يتـيح المؤتمر أيضا منبرا لتبادل الآراء حول فعالية أنشطة التعاون التقني                
في هــذا المــيدان، بمــا في ذلــك الأنشــطة الــتي يجــرى الاضــطلاع بهــا في إطــار الــبرنامج العــالمي،     

 :وكذلك لتحديد مجالات عمل جديدة ولتقديم اقتراحات لاستهلال مبادرات جديدة، منها

توفـير وتقاسـم المعلومـات والخـبرة الفنـية التحليلية بشأن طبيعة ونطاق أنشطة                )أ( 
الاتجـار الداخلـية والإقليمـية، وهويـة الأشـخاص المتجر بهم والمتجرين، وكذلك هوية المتجرين                

 ١٠وفقا للمادة (ت الاتجار المعروفة وما يستخدمونه من وسائل وأساليب         المعـروفين أو مـنظما    
 ؛)من البروتوكول

اعــتماد أو تعزيــز قوانــين وإجــراءات فعالــة للمعاقــبة عــلى الاتجــار بالأشــخاص  )ب( 
وربما ).  من البروتوكول٨-٥وفقا للمواد (وتدابـير فعالـة لمسـاندة وحماية ضحايا ذلك الاتجار         

في الاستناد إلى الدليل التشريعي لتنفيذ البروتوكول، كأداة لصوغ الأحكام          يرغـب المشاركون    
 التشريعية ذات الصلة وتطبيقها عمليا؛

تنفـيذ تدابـير لـتزويد الأشخاص المتجر بهم بالمساعدة القانونية الوافية بالغرض              )ج( 
ــية       ــبل الانتصــاف القانون ــم إلى س ــية لجوئه ــة إمكان ــرة  (وكفال ــا للفق ــا ٢وفق ــن الم ــن ٦دة  م  م

 ؛)البروتوكول

 الجســدي همتعافــي و ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص   حمايــةتدابــير تتــيح تنفــيذ  )د( 
 ؛)٦ من المادة ٣الفقرة  (والنفساني والاجتماعي

اعــتماد وتنفــيذ تدابــير لتيســير إعــادة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص إلى أوطــانهم  )ه( 
 ؛)٨ المادة(

_____________ 
 .، الفصل الثاني(E/2003/30) ١٠رقم ، الملحق ٢٠٠٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  (2)
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ــن الاتج ــ   )و(  ــات ع ــيم المعلوم ــير وتعم ــيف    توف ــناس وتثق ــية ال ار بالأشــخاص لتوع
 ؛)٩ من المادة ٢الفقرة (الضحايا المحتملين بشأن ذلك الاتجار 

ــية وغــير الحكومــية وغيرهــا مــن      )ز(  ــتعاون مــع المــنظمات الدول التشــجيع عــلى ال
المــنظمات وعناصــر المجــتمع المــدني بغــية مــنع الاتجــار بالبشــر ومكافحــته وحمايــة ضــحايا ذلــك    

 ؛)٩ من المادة ٣الفقرة (دة الإيذاء الاتجار من معاو

اسـتعراض وتقيـيم فعالـية التدابير الداخلية لمكافحة الاتجار بالأشخاص وإتاحة             )ح( 
المعلومـات ذات الصـلة لغرضـي المقارنـة والبحـث مـن أجـل وضـع تدابـير أكـثر فعالية لمكافحة                       

 ذلك الاتجار؛

ة عــلى وضــع وتنفــيذ تعزيــز قــدرات أجهــزة إنفــاذ القــانون أو ســلطات الهجــر )ط( 
 ؛) من البروتوكول١٠ من المادة ٢وفقا للفقرة (تدابير لمكافحة الاتجار بالأشخاص 

اعـتماد تدابـير مناسـبة لـتعزيز الـتدابير الحدوديـة بغـية مـنع الاتجار بالأشخاص                    )ي( 
 ؛)١١المادة (وكشفه 

حايا وضـع مشـاريع للـتعاون الـتقني لمـنع ومكافحـة الاتجـار بالبشـر وحمايـة ض                   )ك( 
 ذلك الاتجار والشهود عليه؛

دعــم الــبحوث الــتي تهــدف إلى تقيــيم الــتقدم المحــرز في الجهــود الرامــية إلى          )ل( 
التصـــدي للاتجـــار بالبشـــر، لتشـــمل اتجاهـــات أنشـــطة الاتجـــار، وتـــأثير التشـــريعات الجديـــدة، 

 .قايتهموالتدريب على إنفاذ القانون والمساعدة التقنية، وفعالية برامج علاج الضحايا وو
  

  تهريب المهاجرين -٢ 
يمكــن أيضــا إجــراء مناقشــات بــناءة أثــناء انعقــاد المؤتمــر حــول اســتحداث طائفــة مــن     -١٩

الأنشــطة عــلى غــرار الأنشــطة المضــطلع بهــا لمســاعدة الــبلدان في جهودهــا الرامــية إلى مكافحــة 
 الممارسات  ويمكـن أن يـولى الاهـتمام بصـفة خاصـة إلى استعراض أفضل             . الاتجـار بالأشـخاص   

وفي ذلـك السـياق، يمكـن أن تُسـتعرض وتُدرس           . والاسـتراتيجيات لمكافحـة تهريـب المهاجـرين       
الـتدابير ذات الصـلة الـتي سـبق أن طبقـت، مع التركيز، بصفة خاصة، على بعض الاحتياجات                   

 :التي ينبغي تلبيتها لمعالجة مشكلة تهريب المهاجرين على أفضل وجه، ومن ذلك مثلا

و تعزيـز قوانـين فعالـة لمنع تهريب المهاجرين والمعاقبة عليه وتدابير لدعم              سـنّ أ   )أ( 
 مــن ٦ و٥وفقــا لــلمادتين (وحمايــة حقــوق المهاجــرين المهــربين والشــهود في دعــاوى التهريــب 
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ــب المهاجــرين    ــروتوكول مكافحــة تهري ــيل     ). ب ــتناد إلى الدل ــا يرغــب المشــاركون في الاس وربم
لــذي سيصــدر قريــبا، كــأداة لصــوغ الأحكــام التشــريعية ذات التشــريعي لتنفــيذ الــبروتوكول، ا

 الصلة وتطبيقها عمليا؛

توفـير وتقاسم المعلومات والخبرة الفنية التحليلية بشأن طبيعة ونطاق الأنشطة            )ب( 
الداخلـية والإقليمـية المتصلة بتهريب المهاجرين، وهوية المهربين المعروفين أو منظمات التهريب             

 ؛)١٠المادة (دمونه من وسائل وأساليب المعروفة وما يستخ

ــب         )ج(  ــنع تهري ــة لم ــز الضــوابط الحدودي ــية تعزي ــير مناســبة بغ ــيذ تداب ــتماد وتنف اع
 ؛)١١المادة (المهاجرين وكشفه 

ــية وغــير الحكومــية وغيرهــا مــن      )د(  ــتعاون مــع المــنظمات الدول التشــجيع عــلى ال
لمهاجــرين وحمايــة حقــوق المهاجــرين المــنظمات وعناصــر المجــتمع المــدني بغــية مكافحــة تهريــب ا

 ؛)١٤ من المادة ٢الفقرة (المهربين 

ــتقني مــن أجــل مــنع ومكافحــة تهريــب المهاجــرين      )ه(  ــتعاون ال وضــع مشــاريع لل
 ؛)١٤ من المادة ٣الفقرة (وإتاحة الحماية الفعالة لحقوقهم الانسانية 

ولين وعامــة توفــير وتعمــيم المعلومــات عــن تهريــب المهاجــرين لتثقــيف المســؤ    )و( 
الـناس والمهاجـرين المحتملين بشأن طبيعة ذلك التهريب الحقيقية، بما في ذلك ضلوع الجماعات               

 ؛)١٥المادة (الإجرامية المنظمة والمخاطر التي يتعرض لها المهاجرون المهربون 

تنفـيذ تدابـير لصـون وحمايـة الحقـوق الأساسـية لـلمهاجرين المهربين والشهود                 )ز( 
ريــب، وحمايــتهم بصــفة خاصــة مــن العــنف، وكذلــك اتخــاذ تدابــير مناســبة في    في دعــاوى الته

الحـالات الـتي تـتعرض فـيها سـلامة المهاجـرين أو أرواحهـم أو كرامـتهم الإنسانية للخطر أثناء                     
، بمــا في ذلــك اتخــاذ تدابــير لكفالــة ســلامة المهاجــرين المهــربين عــن طــريق )١٦المــادة (تهريــبهم 

 ؛)٩من المادة ) أ (١الفقـرة (نسانية البحر ومعاملتهم معاملة إ

تعزيـز الـتعاون بـين الدول على وضع وتنفيذ تدابير لمكافحة تهريب المهاجرين               )ح( 
 ؛)٨ و٧المادتان (، بما في ذلك التهريب عن طريق البحر )١٧المادة (

اعــتماد وتنفــيذ تدابــير لتيســير عــودة المهاجــرين المهــربين إلى الــبلدان الــتي هــم   )ط( 
 ؛)١٨المادة (ون فيها أو التي لديهم فيها حق الإقامة الدائمة مواطن

اسـتعراض وتقيـيم فعالـية الـتدابير الداخلـية لمكافحـة تهريـب المهاجرين وإتاحة                 )ي( 
 .تلك المعلومات لغرضي المقارنة والبحث من أجل وضع تدابير مضادة أكثر صرامة وفعالية
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  الأسلحة النارية  -٣ 
ــر ا  -٢٠ ــثال       سيشــجع المؤتم ــز الامت ــية تعزي ــتجارب بغ ــبادل الآراء وال ــلى ت لحــادي عشــر ع

ومـن أجـل تحقـيق هـذا الهدف، بإمكان المؤتمر أيضا أن             . لـبروتوكول الأسـلحة الـنارية وتنفـيذه       
 :يستكشف عددا من المبادرات العملية ذات الصلة، ومنها التالية

نــية المــتعلقة، تحديــد مقتضــيات اعــتماد وتعزيــز التشــريعات والإجــراءات الوط  )أ( 
بصــفة خاصــة، بــتجريم الأفعــال الجنائــية وضــبط الأســلحة الــنارية ومصــادرتها والتصــرف فــيها   

ــلمادتين  ( ــا ل ــبروتوكول ٦ و٥وفق ــيل    ).  مــن ال ــا يرغــب المشــاركون في الاســتناد إلى الدل وربم
 التشريعي لتنفيذ البروتوكول، كأداة لصوغ الأحكام التشريعية ذات الصلة وتطبيقها عمليا؛

ــنارية،        )ب(  ــتعلق بالأســلحة ال ــيما ي ــظ الســجلات ف ــبات الخاصــة بحف ــيذ المتطل تنف
 ؛)٩-٧المواد (وكذلك وسمها وتعطيلها 

وضـع أو صـون نظـم فعالـة لإصـدار رخـص أو أذون استيراد الأسلحة النارية                  )ج( 
 ؛)١٠المادة (وتصديرها والعبور بها 

قدان الأسلحة النارية أو سرقتها أو   اعـتماد تدابير قانونية وإدارية مناسبة لمنع ف        )د( 
 ؛)١٣-١١المواد (تسريبها، وكذلك لتبادل المعلومات ذات الصلة وتعزيز التعاون الدولي 

إنشــاء وتنفــيذ إطــار رقــابي فعــال لأنشــطة مــن يــنخرطون في السمســرة في          )ه( 
 ؛)١٥ المادة(المعاملات المتعلقة باستيراد الأسلحة النارية أو تصديرها أو العبور بها 

وضـع مشـاريع وأنشـطة للـتعاون التقني لمكافحة الاتجار بالأسلحة النارية بغية               )و( 
مســاعدة الــدول، وخصوصــا الــبلدان النامــية والــبلدان ذات الاقتصــادات الانتقالــية، عــلى بــناء  

 ).١٤المادة (وصون قدرات العدالة الجنائية الكافية في هذا الميدان 
  

  ة لمكافحة غسل الأموال                الاستراتيجيات الفعال              -جيم    
مـع تكثـيف الجهـود الوطنـية والدولـية لحـرمان المجـرمين مـن مكاسـبهم غـير المشروعة،                -٢١

أخـذت الجماعـات الإجرامـية المـنظمة تسـعى بصـفة مـتزايدة إلى تنويع أساليب غسل الأموال،                   
ون اقتفاء  بالانخـراط في معـاملات أكـثر تعقـدا لـتمويه مصـادر العـائدات الاجرامـية والحيلولة د                  

 .أثرها وإدماج تلك الأموال في الاقتصاد المشروع من خلال إجراءات أكثر تطورا

وقـد ظلـت الـتعهدات الملـزمة التي تشمل تدابير مكافحة غسل الأموال على الدوام في                  -٢٢
مقدمـة مـبادرات الأمم المتحدة، وعلى الأخص ابتداء من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار       
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 وحـتى اتفاقـية مكافحة الجريمة   )٣(١٩٨٨شـروع في المخـدرات والمؤثـرات العقلـية لسـنة            غـير الم  
اتفاقــية "، ٥٨/٤مـرفق قـرار الجمعـية العامـة     (المـنظمة واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفســاد      

فكـل هـذه الصـكوك تجـرم غسـل الأمـوال، ولكـن اتفاقية مكافحة الجريمة                 "). مكافحـة الفسـاد   
 ).٦المادة (طاق الجرائم الأصلية المشمولة المنظمة توسع ن

ويمكـن لـلمؤتمر الحـادي عشر أن يؤدي دورا مثمرا بإتاحة فرصة للنقاش والتشارك في                 -٢٣
ــتدابير العملــية الــتي ســبق اتخاذهــا والمــبادرات الإضــافية      المعلومــات والتحلــيل الــنقدي بشــأن ال

فاقية مكافحة الجريمة المنظمة، بشأن  من ات٧ و٦ويمكـن أن تشـكّل المادتـان      . المطلـوب اتخاذهـا   
ــان        ــته، وكذلــك المادت ــوال وتدابــير مكافح ــريم غســل الأم ــية مكافحــة   ٢٣ و١٤تج  مــن اتفاق

وفي سـياق هـذا الإطـار، قـد يرغـب المشاركون في استبانة      . الفسـاد، إطـارا مفـيدا لهـذا الـنقاش         
اتيجيات والجهود  مجـالات عمـل ذات أولويـة، وتقـديم اقـتراحات أو مقـترحات لترشـيد الاستر                

ذات الصـلة وإجـراء تقيـيم نقـدي لأنشـطة التعاون التقني التي يضطلع بها مكتب الأمم المتحدة                   
ــرنامجه العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال     . المعــني بــالمخدرات والجــريمة، بمــا في ذلــك في ســياق ب

 :وبصفة أكثر تحديدا، يمكن أن يشمل النقاش المسائل التالية

سـين التشـريعات الداخلـية لكفالـة القـيام على نحو ملائم بتجريم              اعـتماد أو تح    )أ( 
الأنشـطة والأسـاليب المسـتخدمة لإخفـاء العـائدات الاجرامـية أو تحويـرها أو إحالتها من أجل                   

 تمويه طبيعة تلك العائدات أو مصدرها؛

إنشــاء نظــام لائحــي وإشــرافي شــامل مــن أجــل ردع أنشــطة غســل الأمــوال      )ب( 
 وكشفها؛

ع آلــيات رصــد ملائمــة وإنشــاء وحــدات اســتخبارات مالــية لكــي تعمــل وضــ )ج( 
 بمثابة مراكز وطنية لجمع المعلومات المتعلقة بأنشطة غسل الأموال وتحليلها وتعميمها؛

تشــجيع الــتعاون عــلى الصــعيدين الإقلــيمي والــدولي بغــية مكافحــة غســل          )د( 
 الأموال بفعالية؛

عزيز المهارات وبناء القدرات بوسائل منها     تقـديم الدعـم والمسـاعدة في مجـال ت          )ه( 
تدريـب السـلطات القانونـية والقضـائية وسـلطات إنفـاذ القـانون والـرقابة المالـية، بغية قيام كل                 

 .منها بدوره في إقامة بنية تحتية لمكافحة غسل الأموال

_____________ 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (3)
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 وفي سـياق التقيـيم الـنقدي المذكـور أعـلاه، يمكـن لواضـعي السياسـات والخبراء الذين                   -٢٤
يحضـرون المؤتمـر أن يسـتفيدوا أيضـا مـن تبادل الآراء والمعلومات ذات الصلة من أجل مواصلة                   
ــيا والــتي تــرمي إلى     استكشــاف فعالــية الأدوات التشــريعية وأدوات بــناء القــدرات القائمــة حال
ــا        ــية لمكافحــة غســل الأمــوال وفق ــية واف التشــجيع عــلى ســن وتنفــيذ تشــريعات ولوائــح داخل

الدلــيل التشــريعي لتنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة   الصــلة، بمــا في ذلــك للاتفاقيــتين ذاتي
ــية   ــية أو    الجــريمة المــنظمة عــبر الوطن ، وكذلــك جــدوى وضــع مــزيد مــن أدوات العمــل القانون

التشـغيلية تشـمل طائفـة واسـعة مـن إجـراءات مكافحـة غسـل الأمـوال، أو الحاجـة المحتملة إلى                    
 .جهود متسقةاتخاذ مبادرات جديدة وبذل 

وســتتيح حلقــة العمــل بشــأن تعزيــز الــتعاون الــدولي عــلى إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك   -٢٥
تدابـير تسـليم المجـرمين، وحلقـة العمـل بشـأن تدابـير مكافحـة الجـريمة الاقتصـادية، بمـا في ذلـك             
غســل الأمــوال، المدرجــتان في بــرنامج عمــل المؤتمــر، فرصــة لإجــراء دراســة مستفيضــة في هــذا  

 .يدان وتوفير إسهام قيِّم في المناقشات التي ستجرى في إطار هذا البند من جدول الأعمالالم
  

  استخدام المتفجرات من قبل الجماعات الإجرامية المنظمة                                     -دال   
ــرارها   -٢٦ ــية العامـــة، في قـ ديســـمبر / كـــانون الأول١٧ المـــؤرخ ٥٤/١٢٧طلبـــت الجمعـ

الخـبراء إلى الانعقـاد مـن أجـل اعداد دراسة عن     ، إلى الأمـين العـام أن يدعـو فـريقا مـن             ١٩٩٩
وقد . صـنع المجرمين للمتفجرات والاتجار بها بصورة غير مشروعة واستعمالها لأغراض اجرامية           

قُدمـت تلـك الدراسـة، مشـفوعة بتوصـية فـريق الخـبراء إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في             
ولكــن، نظــرا لاكــتظاظ جــدول أعمــال  . Add.1)  و(E/CN.15/2002/9دورتهــا الحاديــة عشــرة 

اللجـنة وانشـغالها بالـنظر في مسـائل أخـرى ذات أولوية، فقد تعذر عليها استعراض التوصيات                  
 .واتخاذ الاجراءات المناسبة بشأنها

ويمكـن لـلمؤتمر الحـادي عشر واجتماعاته التحضيرية الاقليمية استعراض تلك الدراسة          -٢٧
العمـل بمـثابة محفل للنقاش حول التدابير العملية والاستراتيجيات      والتوصـيات ذات الصـلة بهـا و       

ــبل المجــرمين         ــتفجرات والاتجــار بهــا عــلى نحــو غــير مشــروع مــن ق ــلحد مــن صــنع الم ــة ل الفعال
وفي سـياق ذلـك الإطار، يمكن للمؤتمر أن يحدد بعض النقاط            . واسـتخدامها لأغـراض إجرامـية     

 :ة، ومنها مثلاوالمبادرات الأساسية لمعالجة هذه المسأل

صـوغ تشـريعات وطنـية لـتحديد وتصنيف المتفجرات بطريقة يمكن أن تدعم               )أ( 
تجـريم الأفعـال الجنائية ذات الصلة بالمتفجرات وإنفاذ أحكام قانونية بشأنها وفرض قيود قانونية       

 في هذا الصدد؛
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 أو  تعزيـز الـتعاون الـدولي بـين أجهـزة إنفـاذ القـانون، وبصـفة خاصـة كياناتها                   )ب( 
وحداتهـا المتخصصـة في المـتفجرات، بمـا في ذلـك تيسير تبادل المعلومات عن صنع أنواع محددة                 
مـن المـتفجرات وطبيعـتها التقنـية، والاتجار بالمتفجرات عبر الحدود، والوسائل أو التقنيات التي                

 يستخدمها المجرمون من الأفراد أو الجماعات لجعل القيام بذلك الاتجار ممكنا؛

ع أو تحسـين الأدوات الإحصـائية لجمـع وتحلـيل المعلومـات عـن الحوادث              وض ـ )ج( 
المتصـلة بالمـتفجرات مـن مراكـز الإيـداع الوطنـية، مـع مـراعاة الاحتـياجات المشروعة لأغراض           

 .الأمن وإنفاذ القانون في الدول الأعضاء
  

  مكافحة الجريمة الحاسوبية           -هاء   
وخطـط العمل بشأن تنفيذه، فقد اقترن انتشار       مثـلما كـان مسـلّما بـه في اعـلان فييـنا               -٢٨

تكنولوجـــيات المعلومـــات والـــتطورات الســـريعة في الـــنظم الجديـــدة للاتصـــالات والشـــبكات  
الحاسـوبية بإسـاءة اسـتعمال تلـك التكنولوجـيات لأغـراض إجرامـية بسـبب الازديـاد الكبير في             

 أشـــكال الجـــريمة وتشـــمل. الفـــرص المـــتاحة لـــلمجرمين لاســـتغلال تلـــك الـــنظم واســـتهدافها 
الحاسـوبية الـتي تتطلب إجراءات وطنية متسقة وأشكالا جديدة من التعاون الدولي للتحري في               

 الــذي يرتــبط ارتــباطا -مرتكبــيها وملاحقــتهم قضــائيا توزيــع المــواد الخلــيعة المــتعلقة بالأطفــال 
جل اللهو أو    والتسـلل غـير المشـروع إلى الشـبكات الحاسوبية من أ            -وثـيقا بالاتجـار بالأطفـال       

الـــربح، والابـــتزاز بواســـطة الـــتهديد بـــتدمير الـــنظم الحاســـوبية والمعلوماتـــية، واقـــتحام الـــنظم  
وقـد سـلّمت الجمعـية العامـة بضـرورة اعتماد تدابير            . الحاسـوبية لأغـراض السـرقة أو الاحتـيال        

ــية، وذلــك بوجــه خــاص في       لمكافحــة التعســفات ذات الصــلة بالحاســوب مكافحــة أكــثر فعال
 كــانون ١٩، المــؤرخ ٥٦/١٢١  و٢٠٠٠ديســمبر / كــانون الأول٤ المــؤرخ ٥٥/٦٣تها قــرارا
ــمبر /الأول ــراض    ٢٠٠١ديسـ ــات لأغـ ــيا المعلومـ ــتعمال تكنولوجـ ــاءة اسـ ــة اسـ ــأن مكافحـ  بشـ

ــية  ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٥٧/٢٣٩إجرامــية، و ، بشــأن إنشــاء ثقافــة أمن
ــير    ــة الأخـ ــوبي، وفي الآونـ ــاء الحاسـ ــية للفضـ ــرار عالمـ ــؤرخ ٥٨/١٩٩ة في القـ ــانون ٢٣ المـ  كـ

، بشـأن انشـاء ثقافـة أمنـية عالمـية للفضـاء الحاسوبي وحماية البنى التحتية              ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول
 .المعلوماتية البالغة الأهمية

وتشــير الــتجارب الحالــية إلى أن الــنهوج القانونــية التقلــيدية قــد لا تكــون فعالــة في          -٢٩
وسيتيح المؤتمر الحادي عشر منبرا     .  للجريمة المنظمة عبر الوطنية    مواجهـة هـذه المظاهـر العصـرية       

مناسـبا لتسليط الضوء على الحاجة إلى وضع استراتيجيات أكثر اتساقا للحد من المشكلة على               
 :الصعيد الوطني وللنظر في التدابير التالية



 

 16 
 

 A/CONF.203/PM.1 

تجــريم إســاءة اســتخدام تكنولوجــيات المعلومــات وتعديــل تعــاريف جـــرائم         )أ( 
يدية، مـثل الاحتـيال، لكفالـة انطـباقها عـلى الحالات التي يستخدم فيها الحاسوب ووسائط                 تقل ـ

 وشبكات الاتصالات لارتكاب تلك الجرائم؛

وضــع وإعمــال ســلطات قانونــية وقواعــد اختصــاص قــانوني وغــير ذلــك مــن     )ب( 
وب الأحكـــام الإجرائـــية لكفالـــة الـــتمكن مـــن الـــتحري بفعالـــية في الجـــرائم المتصـــلة بالحاس ـــ  

والاتصـالات عـلى الصـعيد الوطـني والتمكن من الحصول على تعاون واف بالمرام في الدعاوى           
 المتعددة الجنسيات؛

اعـتماد وتنفـيذ تدابـير تتـيح تعديـل قواعـد الاثـبات لكفالـة الـتمكن من صون               )ج( 
الأدلـة الحاسـوبية وإثـبات صـحتها واستخدامها في الإجراءات الجنائية، وكذلك سن أو تعديل                
الأحكـام الـتي تتـناول تعقـب الاتصـالات المـنقولة عبر الشبكات الحاسوبية أو الوسائط المشابهة                  
واعتراضـها عـلى الصـعيدين الوطـني والـدولي والـتي تسـري عـلى التفتيشات الإلكترونية داخليا            

 وعبر الحدود؛

تعزيـز القـدرات التخصصـية لـدى موظفـي إنفـاذ القـانون من خلال التدريب                  )د( 
بة بفعالـية وسـرعة لطلـبات المساعدة في تعقب الاتصالات أو في اتخاذ التدابير اللازمة                للاسـتجا 

 للتحري في الجرائم الحاسوبية عبر الوطنية؛

توســيع نطــاق الــتعاون مــع الــدول الأخــرى وتحســينه لمــنع الجــريمة الحاســوبية     )ه( 
 ومكافحتها؛

ــر ونشــر  التشــجيع عــلى إجــراء مناقشــات مــع الصــناعات المــنخرطة في    )و(   تطوي
الحواسـيب ومعدات الاتصالات وبرامجيات الشبكات ومعداتها الحاسوبية وغيرها من المنتجات           
والخدمـات ذات الصـلة، وذلـك بصـفة خاصـة بغـية إدمـاج عناصـر في التكنولوجـيات الجديدة                     

 ترمي إلى منع الجريمة أو تيسير كشفها أو التحري فيها أو ملاحقة مرتكبيها قضائيا؛

ديم تـبرعات، بالـتعاون مـع القطاع الخاص، في شكل موارد وخبرات تقنية              تق ـ )ز( 
 .تكون مطلوبة لمساعدة الدول الأخرى على وضع وتنفيذ تدابير فعالة لمكافحة الجريمة ومنعها

وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن لـلمؤتمر أن يـؤدي دورا مفيدا في النظر في الجدوى من اتخاذ                     -٣٠
ح الشـروع في تلـك الإجراءات، لكي يضطلع بها مكتب الأمم            إجـراءات دولـية مناسـبة واقـترا       

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة بالتعاون مع سائر المنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة،        
 :لمنع ومكافحة الجريمة الحاسوبية، بما في ذلك ما يلي
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لأنماط توسـيع نطـاق أنشـطة الـبحوث الوطنـية والدولـية لـتحديد الأشـكال وا                 )أ( 
الجديـــدة لـــلجرائم، وتأثيرهـــا عـــلى التنمـــية المســـتدامة، وحمايـــة الحـــرمة الشخصـــية والـــتجارة  
ــتخذها       ــتدابير الــتي ت ــية أو غــير ذلــك مــن ال ــتدابير التشــريعية أو الرقاب ــية، وكذلــك ال الإلكترون

 السلطات الحكومية والقطاع الخاص استجابة لذلك؛

قانونــية وتقنــية وتجمــيعات لأفضــل  إعــداد وتعمــيم مــبادئ توجيهــية وأدوات   )ب( 
الممارســات وتشــريعات نموذجــية لمســاعدة الســلطات التشــريعية وأجهــزة إنفــاذ القــانون عــلى    

 وضع وتنفيذ تدابير فعالة لمكافحة الجريمة الحاسوبية؛

تشــجيع مشــاريع الــتعاون الــتقني والمســاعدة التقنــية بغــية بــناء وتعزيــز قــدرات  )ج( 
ية من أجل العمل بفعالية في مواجهة الجريمة الحاسوبية ومنعها وكشفها           العدالـة الجنائـية الداخل ـ    

 وقمعها؛

الــنظر في جــدوى الــتفاوض حــول صــك دولي بشــأن مــنع ومكافحــة الجــرائم   )د( 
 .المتصلة بتكنولوجيات المعلومات

وسـتتيح حلقة العمل بشأن تدابير مكافحة الجريمة الحاسوبية، المدرجة في برنامج عمل              -٣١
ر، فرصـة لإجـراء دراسـة مستفيضـة في هـذا المـيدان وتوفـير إسـهام قـيِّم في المناقشات التي                       المؤتم ـ

 .ستجرى في إطار هذا البند من جدول الأعمال
  

  الاختطاف والجريمة المنظمة            -واو  
يمكـن أن يكـون ضـلوع الجماعـات الإجرامـية المـنظمة في الاخـتطاف من أجل الربح،                 -٣٢

 الســنوات الأخــيرة، أحــد الجوانــب الجديــرة بالبحــث أثــناء المؤتمــر الــذي أخــذ ينتشــر ســريعا في
الحــادي عشــر، خاصــة بالــنظر إلى المناقشــات الــتي جــرت حــول هــذه المســألة أثــناء الدورتــين     
الحاديـة عشـرة والثانـية عشـرة للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، وبالنظر إلى توصياتها في هذا                   

 المؤرخ  ٢٠٠٢/١٦ قــراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي      الخصـوص، عـلى النحو المجسّد في      
واســــتنادا إلى . ٢٠٠٣يولــــيه / تمــــوز٢٢ المــــؤرخ ٢٠٠٣/٢٨  و٢٠٠٢يولــــيه / تمــــوز٢٤

الاسـتنتاجات الـتي خلص اليها الأمين العام في التقرير المرحلي الذي رفعه إلى اللجنة في دورتها                 
استكشـاف الـتدابير العملـية اللازمة لمعالجة        ، يمكـن    Add.1)  و (E/CN.15/2003/7الثانـية عشـرة     

. المسـألة بغـية وضـع ممارسـات فضـلى واسـتراتيجيات وقائـية مـن أجـل التصدي لتلك الظاهرة                    
ويمكـن أن يتـيح وجـود واضـعي السياسـات والخـبراء الدولـيين في المؤتمـر فرصة لتبادل الخبرات                     

وضمن ذلك الإطار، سيؤدي . فوالآراء الوطنـية بشـأن إنشـاء آلـيات عملية لمكافحة الاختطا          
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إجــراء تقيــيم نقــدي، في ســياق المؤتمــر، للمــبادرات ذات الصــلة الــتي اتخــذت في إطــار الــبرنامج 
العـالمي لمكافحـة الجـريمة المـنظمة، وكذلـك إجـراء مناقشـة بشـأن إمكانية بناء وتعزيز شراكات          

 المساعدة على تحديد عملـية وفعالـة بـين المؤسسـات الـتجارية والسـلطات الحكومـية، إلى زيادة            
أفضـل الأدوات والاسـتراتيجيات والـردود لـلحد مـن انتشـار الاخـتطاف بصـفته أحـد المظاهـر           

 .المحددة للجريمة المنظمة
  

  الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرّية الخاضعة للحماية                                              -زاي   
 مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في    مثـلما هـو مشـار الـيه في تقريـر الأمـين العـام إلى لجـنة            -٣٣

ــة عشــرة   ــيعة مشــكلة    (E/CN.15/2002/7)دورتهــا الحادي ــر نطــاق وطب ، فــان مــن الصــعب تقدي
الاتجـار غـير المشـروع بـأنواع النـباتات والحـيوانات الـبرية الخاضعة للحماية بسبب عدم وجود                  

ؤشرات التي تدل على    سـجل شـامل وموثوق بشأن الاتجار بتلك الكائنات البرية، اضافة إلى الم            
ولاحظ الأمين العام في تقريره إلى اللجنة في . وجـود عـدد مـن الحـالات الـتي لم يُكشـف عـنها              

 إلى أن هـنالك جماعــات اجرامــية  Corr.1)  وAdd.1  و(E/CN.15/2003/8دورتهـا الثانــية عشــرة  
تجار غير  مـنظمة تمـارس عملـياتها عـبر عـدة بلدان وهي متخصصة في أجزاء فرعية من سوق الا                  

المشـروع بالكائـنات البرية، وإلى أن كل سوق من الأسواق غير المشروعة تتميز بسمات معينة             
خاصـة بهـا حسـب طبـيعة المنـتجات المـتجر بهـا عـلى الـرغم مـن أن معظـم تلك الأسواق تتسم              

 .بعدة خصائص واسعة مشتركة

قراض اتباع نهج شامل    وتتطلـب مكافحـة الاتجـار بـأنواع الكائنات البرية المهددة بالان            -٣٤
يســتند إلى المجــالات الــتي أحــرز فــيها نجــاح وإلى ســبل العــلاج ومواطــن القصــور والضــعف في   
القوانـين والجهـود المــبذولة لانفاذهـا ويذهــب إلى مـا هــو أبعـد مــن انفـاذ القــانون لكـي يشــمل        

 كثيرا ما تعتبر وبمـا أن انـتهاكات لوائح التجارة بالكائنات البرية     . الحمـلات التعليمـية والتوعـية     
وقد . عديمـة الشـأن، فـان الجـزاءات المناسبة قلما تُطبَّق والعقوبات تظل في معظمها قليلة نسبيا                

، ٢٠٠٣يوليه  / تموز ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٣/٢٧حـث المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي، في قراره           
لجنائية بهدف  الـدول الأعضـاء عـلى أن تعتمد تدابير وقائية، وعلى أن تعيد النظر في تشريعاتها ا                

ضــمان معاقــبة الجــرائم المــتعلقة بالاتجــار بــأنواع النــباتات والحــيوانات الــبرية الخاضــعة لــلحماية  
بعقوبـات مناسـبة تضـع في الحسـبان الطـابع الخطير الذي تتسم به تلك الجرائم؛ وشجّع الدول                    

ــتعاون ال ــ      ــدول الأعضــاء أن تشــجع ال ــيام بأنشــطة للتوعــية؛ وناشــد ال دولي الأعضــاء عــلى الق
وكذلـــك أن تـــبرم اتفاقـــات مســـاعدة قانونـــية متـــبادلة بهـــدف مـــنع الاتجـــار بـــأنواع النـــباتات 

ويمكن أن يتيح المؤتمر الحادي . والحـيوانات الـبرية الخاضـعة لـلحماية ومكافحـته والقضـاء علـيه            
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عشـر لواضـعي السياسـات والخـبراء محفـلا للمناقشـة وتقاسـم المعلومـات والقيام بتحليل نقدي                   
ير الـتي سـبق اتخاذهـا والمـبادرات الأخـرى المراد القيام بها على الصعيدين الوطني والدولي                  للـتداب 

ولـدور الكيانات المختصة داخل منظومة الأمم المتحدة، وخصوصا مكتب الأمم المتحدة المعني             
ة بـالمخدرات والجـريمة وأمانـة اتفاقـية الاتجـار الـدولي بـأنواع الحـيوانات والنـباتات الـبرية المهدد            

 )٥(. وأمانة الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي)٤(بالانقراض
  

  سرقة الممتلكات الثقافية والاتجار بها                         -حاء    
عـلى الـرغم مـن أن نهـب الكـنوز الفنـية قـد ظـل لوقـت طويـل سمـة مـن سمات الحرب                            -٣٥

ارا في  والغـزو، فقـد أصـبح ذلـك في السـنوات الأخـيرة واحدا من أكثر الأنشطة انتشارا وازده                  
ــية غــير المشــروعة   ــتجارية عــبر الوطن ــادة كــبيرة في ســرقة   . الأعمــال ال فقــد حدثــت، فعــلا، زي

المشـغولات الحرفـية والآثار الثقافية بجميع أشكالها والاتجار بها، مع ما قد يترتب على ذلك من    
 .تجريد لثقافات وأمم بأسرها من تراثها الثقافي

فقــد نمــت شــبكات عــبر . طــولى في تفــاقم المشــكلةولــلجريمة المــنظمة عــبر الوطنــية يــد  -٣٦
وطنــية، تــنطوي عــلى صــلات بــين الســكان المحلــيين في المــناطق الــتي تكتشــف فــيها الآثــار           
والمــتاجرين الذيــن ينــتهكون التشــريعات الوطنــية الــتي تحظــر تصــدير تلــك الآثــار وتهريــبها غــير  

وربما . تحــف مـن الأفراد    المشـروعين إلى بلـدان أخـرى حيـث يشـتريها تجـار آخـرون وجـامعـو                  
كـان أكـبر دلـيل عـلى جـودة تنظـيم السـوق غير المشروعة للمشغولات الحرفية والآثار الثقافية                 

 . في المائة٥هو أن ما يسترد من جميع القطع المسروقة لا يزيد على ما يقارب 

مية وقـد اعترفـت الأمـم المـتحدة بأهمـية صـون الممـتلكات الثقافية ومنع الأفعال الإجرا                  -٣٧
، اتفاقية ١٩٧٠فقد اعتمدت، في عام     . الـتي تنـتهك الـتراث الـثقافي للأمـم في الوقـت المناسـب              

اليونســكو المــتعلقة بالــتدابير الواجــب اتخاذهــا لحظــر ومــنع اســتيراد وتصــدير ونقــل ملكــية            
، اعتمد المؤتمر الثامن لمنع الجريمة      ١٩٩٠ وفي عام    )٦(.الممـتلكات الثقافـية بطـرق غـير مشـروعة         

املــة المجــرمين معــاهدة نموذجــية لمــنع جــرائم انــتهاك الــتراث الــثقافي للشــعوب المــوروث في   ومع

_____________ 
 .١٤٥٣٧، الرقم ٩٩٣، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (4)
 .٣٠٦١٩، الرقم ١٧٦٠المرجع نفسه، المجلد  (5)
 .١٥٥١١، الرقم ١٠٣٧المرجع نفسه، المجلد  (6)
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 المؤرخ  ٤٥/١٢١ ورحبت الجمعية العامة بتلك المعاهدة في قرارها         )٧(شـكل ممـتلكات منقولة،    
 .١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١٤

ار بالممتلكات ويمكـن لـلمؤتمر الحـادي عشـر أن ييسـر مناقشـة المشـاكل المـتعلقة بالاتج ـ              -٣٨
الثقافـية، وربما يرغب في دراسة التدابير والمبادرات الموجهة نحو منع هذه المشكلة ومكافحتها،              

، الذي ٢٠٠٣يوليه / تموز ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٣/٢٩وفقـا لقـرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        
وفي ذلك  .  عشرة اعـتمد بـناء عـلى توصـية لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في دورتها الثانية                    

الصـدد، يمكـن استكشـاف مـدى امكانـية إنشـاء قـاعدة بيانات شاملة تُجمع وتعمّم بواسطتها                   
المعلومـات المتعلقة بالقطع الثقافية المسروقة، وكذلك مدى إمكانية التشجيع على إنشاء آليات             

 .لاسترداد ما سرق من ممتلكات ثقافية منقولة وإعادته
  

   حالات ما بعد النـزاع              الجريمة المنظمة في           -طاء    
لقـد أصـبح الارتفاع المفاجئ للجريمة المنظمة وتطور طابعها في حالات ما بعد النـزاع       -٣٩

ويمكــن . يشــكلان مصــدر قلــق مــتزايدا في الســنوات الأخــيرة، ممــا يتطلــب ردا عــاجلا وناجعــا 
ريق للشــبكات الـنظر إلى هـذه المسـألة مقـترنة بالظـروف السياسـية والاجتماعـية الـتي تمهـد الط ـ         

الإجرامـية للانخـراط في أنـواع مـتعددة من الأنشطة الإجرامية المنظمة، وهي تفكك مؤسسات                
الدولـة في الـبلدان الـتي تخـوض نزاعات، سواء أكانت نزاعات دولية أم حروبا أهلية، وكذلك                  

ــيات الديمقراطــية      ــثقة في العمل ــنظم الاجتماعــية والاقتصــادية، ممــا يســبب فقــدان ال ، اخــتلال ال
 .وضعف نظام العدالة الجنائية الداخلي في مواجهة تحديات الحفاظ على سيادة القانون

وتشـير الـتجربة المكتسـبة في أحـدث عملـيات الأمـم المـتحدة لحفظ السلام، فعلا، إلى                    -٤٠
أن نظـام العدالـة الجنائـية هـو من أشد المؤسسات معاناة في حالات النـزاعات، حيث إنه دائما                   

ويتوقف النجاح في إعادة بناء بلد      . تهدف الأول من أعمال التفكيك أو التدمير      مـا يكـون المس    
مـا في أعقـاب الـنـزاعات الـتي تـدور داخـل الـدول أو فـيما بيـنها بقدر كبير على إعادة ترسيخ            

 .سيادة القانون، مع توفير قدر مناسب من الأمن لجميع المواطنين

لـة الجنائـية في حـالات مـا بعد النـزاع،           لذلـك، فقـد أصـبحت إعـادة تأهـيل نظـم العدا             -٤١
خصوصـا مـن أجـل مكافحـة الجـريمة المـنظمة، واحـدة مـن أكـثر المسـائل ذات الأولوية إلحاحا                       

_____________ 
: ١٩٩٠سبتمبر / أيلول–أغسطس / آب٢٧لأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا، مؤتمر ا (7)

،  ١-، الفصل الأول، الباب باء )A.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقرير من اعداد الأمانة العامة  
 .المرفق
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ومـا يمكن أن يُرتأى هو وضع       . وينـبغي إيـلاء بحـثها اهـتماما خاصـا أثـناء المؤتمـر الحـادي عشـر                 
عنية بسيادة القانون والتابعة    تدابـير شـاملة بشـأن هـذه المسـألة لاسـتكمال عمـل فـرقة العمـل الم                  

للجـنة الأمـم المـتحدة التنفـيذية للسـلام والأمـن ومـبادرات مجلـس الأمـن ذات الصلة، وكذلك                     
استكشـاف جدوى إنشاء آليات للعمل المنسق لمواجهة نمو الجريمة المنظمة في مناطق النـزاعات               

 .أو في حالات ما بعد النـزاع

ــك، ســيجري التشــدي   -٤٢ ــية في معالجــة هــذه    وإضــافة إلى ذل د عــلى أهمــية المســاعدة التقن
المشـكلة لأن المؤتمـر سـيتيح فرصـة سانحة لاستهلال مشاريع للمساعدة التقنية أو الإعلان عنها                 
بهـدف مسـاعدة الـدول الـتي تواجـه هـذه المشـكلة عـلى إعـادة بـناء أو تعزيـز نظمهـا القانونية،                          

 ويمكن تحقيق ذلك بمساعدة الدول على  .خصوصـا عـلى مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية            
سـن تشـريعات داخلية تمكنها من التصديق على اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاتها وتنفيذها         
تنفــيذا فعــالا، عــلى أن تُؤخــذ في الحســبان لذلــك الغــرض الأدلــة التشــريعية الخاصــة بــتلك           

لجـريمة عـلى إعدادها لكي      الصـكوك، الـتي يعكـف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات وا                
ــية   ــلمؤتمر أن يستكشــف أنســب دور يمكــن    . تُســتعمل في أنشــطة المســاعدة التقن كمــا يمكــن ل

للمكتـب أن يقـوم بـه في تـزويد بعـثات الأمـم المـتحدة لحفـظ السلام بالخبرة الفنية المتخصصة،          
 برنامج مثـلما جـرى التشـديد علـيه في أحـدث قـرارين اعـتمدتهما الجمعـية العامـة بشـأن تعزيـز              
القرارين (الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته في مجال التعاون التقني                  

 ).٥٨/١٤٠ و ٥٧/١٧٣
  

  مسائل للمناقشة            -ياء   
ــنظر في        -٤٣ ــر الحــادي عشــر ترغــب في ال ــية والمؤتم ــل الاجــتماعات التحضــيرية الإقليم لع

 :ن المناقشة بشأنهاالمسائل التالية لغرض إجراء المزيد م

ــنظمة        )أ(  ــريمة المـ ــية الجـ ــلى اتفاقـ ــديق عـ ــرز في التصـ ــذي أحـ ــتقدم الـ ــو الـ ــا هـ مـ
وبـروتوكولاتها؟ ومـا هـي أنـواع الصـعوبات المعترضـة عمليا بشأن ذلك التصديق ولدى وضع        
أحكــام تلــك الصــكوك موضــع التطبــيق العمــلي؟ وكــيف يمكــن تحقــيق الامتــثال الــدولي لــتلك  

سـهام الـذي يمكـن أن يقدم إلى مؤتمر الأطراف من أجل مساعدته على              الصـكوك؛ ومـا هـو الإ      
 إنجاز مهامه؟

كـيف يمكـن للـتعاون في المسـائل الجنائية على الصعيدين الاقليمي والدولي أن                )ب( 
يســهم عــلى أفضــل وجــه في مكافحــة الجــريمة عــبر الوطنــية؟ وكــيف يمكــن تقيــيم مــدى نجاعــة  

مــن اتفاقـات وترتيــبات ثنائــية ومــتعددة الأطــراف في معالجــة  الشـبكة الموجــودة حالــيا والمــتألفة  
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الجوانـب عـبر الوطنية للجريمة المنظمة؟ وهل هناك أوجه قصور على الصعيد الوطني فيما يخص            
سـن التشـريعات الداخلـية أو ترشـيدها لتنفـيذ الاتفاقـات الثنائـية والمـتعددة الأطراف، وكذلك                  

لإجــراءات الاداريــة الشــكلية الــتي تعــيق الــتعاون  فــيما يخــص التغلــب عــلى حــالات الــتأخير وا 
 الدولي؟ وما هو التقدم الذي أحرز في تعيين سلطات وطنية مركزية لمعالجة طلبات التعاون؟

هـل هــناك بنـية تحتــية مناسـبة عــلى الصـعيد الوطــني للاضـطلاع بجمــع وتحلــيل       )ج( 
دم الــذي أحـرز في صــون قواعــد  البـيانات المــتعلقة بالجـريمة المــنظمة عــبر الوطنـية؟ ومــا هـو الــتق    

البـيانات المتعلقة بأنماط واتجاهات الأنشطة التي تقوم بها الجماعات الإجرامية المنظمة، وكذلك             
في تجمـيع أفضل الممارسات لمكافحة الجريمة المنظمة؟ وهل أقامت نظم العدالة الجنائية الداخلية              

 بـالمخدرات والجـريمة بالمعلومات      آلـيات وقـدرات مناسـبة لـتزويد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني               
والمسـاهمات الرسمـية، وبالـتالي لتيسـير جمـع أحـدث المعلومـات التي تتيح وضع خرائط جغرافية                   

 أكثر استقصاء للأنشطة الإجرامية المنظمة عبر الوطنية؟

مـا هـي الـتدابير الإضافية التي يمكن اتخاذها لتحسين وعي الناس بالمخاطر التي                )د( 
يمة المنظمة عبر الوطنية؟ وكيف يمكن أن يكون دور الناس ومشاركتهم في سياق             تشـكلها الجر  

المكافحـة الفعالـة لـلجريمة المـنظمة عـبر الوطنـية؛ ومـا هو نوع الإجراءات التي يمكن أن تُستَهل                     
مـن أجــل حشــد الــناس لــزيادة مشــاركتهم في الحفـاظ عــلى الأمــن والســلم، وكذلــك في دعــم   

 امية إلى مكافحة الأنشطة الإجرامية المنظمة؟إصلاحات نظم العدالة الر

مـا هـي أنـواع المسـاعدة التقنـية اللازمـة في مجـال مـنع الجريمة والعدالة الجنائية                     )ه( 
لمواجهــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية وتعزيــز ســيادة القــانون، بمــا في ذلــك في حــالات إعــادة    

ذلـك لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني     الإعمـار بعـد الـنـزاع؟ وكـيف يمكـن للمجـتمع الـدولي، وك            
بـالمخدرات والجـريمة، توفـير تلك المساعدة على أفضل وجه؟ وهل هناك تدابير محددة يمكن أن      
تكـون أكـثر فعالية في الاستجابة لأمسّ احتياجات البلدان من المساعدة التقنية؟ وكيف قُيِّمت                

 ف يمكن تحسين تنفيذها؟نتائج مشاريع المساعدة التقنية التي استُهلِّت من قبل وكي
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التعاون الدولي في التصدي للإرهاب  -٢البند الموضوعي   
وللعلاقات بين الإرهاب والأنشطة الإجرامية 
الأخرى في سياق عمل مكتب الأمم المتحدة 

  المعني بالمخدرات والجريمة
  مقدمة   -ألف  

ى عنف عشوائي ان الارهـاب خطـر عـالمي يهـدد الأمـن الوطـني والـدولي ويـنطوي عل                  -٤٤
ولـيس هـناك أي بلـد أو مـنطقة في مـأمن من              . يمـثل تحديـا لقـدرة الـدول عـلى حمايـة مواطنـيها             

وقـد أحــرزت الجمعــية  . الارهـاب، ذلــك أنـه يــتعدى الحـدود الوطنــية بأنماطــه وأسـاليبه المــتغيرة    
ة العامـة تقدمـا كـبيرا في صـوغ مـبادئ توجيهـية للتشجيع على التعاون الدولي في مجال مكافح                   

الارهـاب بكـل أشـكاله وأبعـاده، وذلـك باعـتماد عـدد من القرارات بشأن تدابير القضاء على                    
الارهـاب الـدولي وبشـأن تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية على تشجيع تنفيذ الاتفاقيات          
ــية ذات الصــلة بالارهــاب في اطــار أنشــطة المركــز المعــني بمــنع الاجــرام       ــبروتوكولات العالم وال

واسـتنادا إلى ذلك التقدم     ). ٥٨/١٣٦ و   ٥٧/٢١٩يشـار بوجـه خـاص إلى القـرارين          (لي  الـدو 
المحــرز وإلى مــبادرات أخــرى مــتخذة عــلى مســتويات مخــتلفة، ينــبغي لــلمؤتمر الحــادي عشــر أن 
يـدرس السـبل العملـية الكفـيلة بـتعزيز الاجراءات الوطنية وترويج التعاون الدولي، وخاصة من                 

 الترتيـبات العملـية مـن أجـل تنفيذ الصكوك الدولية الراهنة بشأن              خـلال اسـتحداث مـزيد مـن       
 .مكافحة الارهاب تنفيذا ناجعا

، )٥٥/٢قرار الجمعية العامة   (وينـبغي الـتذكير بـأن إعـلان الأمم المتحدة بشأن الألفية              -٤٥
اتخــاذ إجــراءات متضــافرة ضــد الإرهــاب الــدولي، ) "أ: (يتضــمن إشــارتين إلى الإرهــاب، وهمــا

) ب(؛ و )٩الفقرة  " (نضـمام في أقرب وقت ممكن إلى جميع الاتفاقيات الدولية ذات الصلة           والا
لـن ندخـر جهـدا لكـي تصـبح الأمـم المـتحدة أداة أكـثر فعالية في السعي إلى تحقيق جميع هذه                        "

الكفـاح مـن أجـل التنمـية لجميع شعوب العالم، ومكافحة الفقر والجهل والمرض؛               : الأولويـات 
 ومحاربــة العــنف والإرهــاب والجــريمة؛ والحــيلولة دون تدهــور بيتــنا المشــترك   ومناهضــة الظــلم؛

، الخطوة العريضة   الدلـيل التفصـيلي لتنفـيذ إعلان الألفية       وقـد تضـمّن     ). ٢٩الفقـرة   " (وتدمـيره 
 :وهي) A/56/326 من الوثيقة ٢٢الفقرة (من أجل المضي قدما استراتيجيات لثلاث 

ــيع ع ـــ  )أ(  ــلى التوقـ ــدول عـ ــجيع الـ ــلة  تشـ ــبروتوكولات المتصـ ــيات والـ لى الاتفاقـ
 بالإرهاب والتصديق عليها وتنفيذها؛
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ــية لمشــروع        )ب(  ــدولي في جهــوده مــن أجــل وضــع الصــيغة النهائ دعــم المجــتمع ال
الاتفاقــية الدولــية لقمــع أعمــال الإرهــاب الــنووي، وبــذل الجهــود لوضــع اتفاقــية شــاملة معنــية  

 بالإرهاب الدولي؛

ود لـتطوير واعـتماد قوانـين مـناظرة وإجراءات إدارية على            مواصـلة بـذل الجه ـ     )ج( 
 .الصعيد الوطني

 مــن ١٩وفي هــذا الســياق، ينــبغي الــتذكير بــأن الــدول الأعضــاء شــددت، في الفقــرة    -٤٦
وفقا ، والتزمت،   مصدر قلق بالغ  تشكل  أفعال العنف والإرهاب لا تزال      إعـلان فيينا، على أن      

ع القــرارات ذات الصــلة الصــادرة عــن الجمعــية العامــة في لميــثاق الأمــم المــتحدة ومــع أخــذ جمــي
ــبار،  ــية المرتكــبة بهــدف تشــجيع الإرهــاب بكــل      كافحــة الإرهــاب بمالاعت والأنشــطة الإجرام

تعزيز الامتـــثال العـــالمي للصـــكوك الدولـــية المـــتعلقة بمكافحـــة ، وكذلـــك بـــأشـــكاله ومظاهـــره
 .الإرهاب

ا، أُوصي باتخاذ طائفة من التدابير المحددة على وفي خطــط العمــل لتنفـيــذ إعــلان فيين ــ       -٤٧
فعلى الصعيد الوطني، أوصي بأن تسعى الدول، منفردة ومجتمعة،         . الصـعيدين الوطـني والـدولي     

 :حسبما يكون مناسباً، إلى دعم إجراءات العمل التالية

 التوقيع والتصديق على الصكوك الدولية المتعلقة بالإرهاب؛ )أ( 

جمـع معلومـات عـن الأنشـطة الإجرامية المرتكبة لغرض تعزيز            إجـراء بحـوث و     )ب( 
الإرهـاب بجمـيع أشـكاله ومظاهره، وكذلك عن هويات وأماكن وجود وأنشطة أفراد معينين               
أو جماعـات معيـنة ضـالعين في تلـك الأنشـطة، ودعم القيام بأعمال مماثلة على الصعيد الدولي،          

 فاقات والترتيبات الدولية؛ بقدر ما يتسق ذلك مع القوانين الوطنية والات

إعـادة النظر في قوانينها وإجراءاتها الداخلية ذات الصلة بغية التوصل إلى اتخاذ              )ج( 
تدابــير داخلــية فعّالــة ضــد الإرهــاب والجــرائم ذات الصــلة، وتعزيــز مقدرتهــا عــلى الــتعاون مــع  

 تنفيذا فعالا؛ الدول الأخرى في الحالات المناسبة، وتنفيذ الصكوك الدولية ذات الصلة 

العمـل عـلى تعزيـز الـتعاون بـين أجهـزة مكافحـة الإرهـاب وأجهـزة مكافحة                    )د( 
ويمكـن أن يشـمل ذلـك إنشـاء مكاتـب وصـل أو قـنوات اتصـال أخـرى بـين أجهزة                       : الإجـرام 

 .مكافحة الإرهاب وأجهزة مكافحة الإجرام تعزيزا لتبادل المعلومات
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المهـام لكي تتولاها الأمانة العامة بالتعاون مع  وعـلى الصـعيد الـدولي، حُـدِّد عـدد مـن           -٤٨
سـائر المـنظمات الدولـية والإقليمية ذات الصلة وبالتنسيق مع مكتب الشؤون القانونية بالأمانة               

 :وتشمل تلك الأنشطة ما يلي. العامة

اتخـاذ خطـوات لأجل التوعية بالصكوك الدولية ذات الصلة، وتشجيع الدول             )أ( 
ق عـلى تلـك الصـكوك والقيام، حيثما أمكن عملياً، بتقديم المساعدة في              عـلى التوقـيع والتصـدي     

 تنفيذ تلك الصكوك إلى الدول، بناء على طلبها؛

اتخــاذ تدابــير، بالــتعاون مــع الــدول الأعضــاء، لتوعــية الــناس بطبــيعة الإرهــاب   )ب( 
 مناسبا؛الدولي ونطاقه وعلاقته بالجريمة، بما في ذلك الجريمة المنظمة، حيثما كان ذلك 

تقـديم دعـم تحليـلي إلى الـدول الأعضـاء مـن خـلال جمع ونشر المعلومات عن           )ج( 
 .العلاقة بين الإرهاب والأنشطة الإجرامية ذات الصلة

  
  التطورات الأخيرة       -باء  

سبتمبر / أيلول ١١لقـد أدت الهجمـات الإرهابـية عـلى الولايات المتحدة الأمريكية في               -٤٩
 دولـة عضـوا، إلى طائفـة     ٨٠ مواطــن مـن أكثـر من      ٣٠٠٠ا نحـو   ، الـتي راح ضـحيته ــ    ٢٠٠١

واسـعة مـن أنشـطة الأمـم المـتحدة، مـنها إنشـاء لجـنة لمكافحـة الإرهـاب اسـتجابة لقـرار مجلس              
، الـذي اعـتمد بالإجماع بموجب   ٢٠٠١سـبتمبر  / أيلـول ٢٨، المـؤرخ   )٢٠٠١ (١٣٧٣الأمـن   

وأوصى فريق عامل رفيع . ميـثاق الأمم المتحدة الحكـم الإلـزامي الـوارد في الفصـل السـابع مـن         
 بأن تكون أنشطة الأمم المتحدة معـني بالسياسـات المـتعلقة بـالأمم المـتحدة والإرهاب     المسـتوى   

ــية مــن أجــل      ــية الأطــراف تدعــم الجهــود العالم ــئات  ) أ: (جــزءا مــن اســتراتيجية ثلاث ــناع الف إق
موعات أو الأفراد من سبل القيام      حرمان المج ) ب( و السـاخطة بـالعدول عـن اعتـناق الإرهاب؛        

تعـاون دولي ذي قـاعدة عريضة في مجال مكافحة          إقامـة    دعـم    مواصـلة ) ج( و ؛إرهابـية بأعمـال   
 ).A/57/273–S/2002/875مـرفـق الوثيقة  (الإرهاب

ــالمي لمكافحــة الإرهــاب في تشــرين الأول     -٥٠ ــبرنامج الع ــد اســتُهِل ال ، ٢٠٠٢أكــتوبر /وق
 ويوفــر )٨(.مســاهمة الأمــم المــتحدة : رهــاب الــدوليمكافحــة الإ ولحــفييــنا نــدوة وكــان ثمــرة 

الــبرنامج العــالمي إطــارا لأنشــطة المســاعدة التقنــية الــتي تــرمي إلى دعــم الــدول الأعضــاء في           
: وهـو يسـهم في تقـديم اسـتجابات فوريـة لطلـبات المسـاعدة مـن خلال                 . مكافحـتها للإرهـاب   

_____________ 
، مداولات مساهمة الأمم المتحدة: فحة الارهاب الدوليمكامكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  (8)

 ).٢٠٠٣نيويورك، الأمم المتحدة،   (٢٠٠٢يونيه  / حزيران٤-٣ندوة عقدت في مركز فيينا الدولي، النمسا، 
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تيسير ) ب(شـورة بشـأن صـوغ قوانين مُخوِّلة؛    اسـتعراض التشـريعات الداخلـية وإسـداء الم      )أ(
وتوفــير التدريــب بشــأن تنفــيذ التشــريعات الجديــدة لمكافحــة الإرهــاب، مصــحوبا بــبرنامج         

الاحـتفاظ بقائمـة مـن الخـبراء لـتوفير خـبرات فنـية إضـافية محـددة حيثما اقتضى                    ) ج(للتوجـيه؛   
والاتفاقات المتعددة الأطراف   انشـاء قـاعدة بـيانات تضـم التشريعات الوطنية           ) د(الأمـر ذلـك؛     

 .الراهنة

ويقـدم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة المسـاعدة التقنـية إلى فرادى                     -٥١
الـبلدان، بـناء عـلى طلـبها أو طلـب لجـنة مكافحـة الارهـاب الـتابعة لمجلس الأمن، وهي تشمل                       

ة، وايفـاد بعــثات لــتقدير  تنظـيم حلقــات عمـل وحلقــات دراســية وطنـية وإقليمــية ودون إقليمــي   
ــياجات ــية أخــرى، مــثل      . الاحت ــنفَّذ في العــادة بالاشــتراك مــع مــنظمات دول وهــذه الأنشــطة ت

صــندوق الــنقد الــدولي ومجلــس أوروبــا ومــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا، ممــا يتــيح تقــديم     
لآن، واسـتنادا إلى الـتجربة المكتسـبة حتى ا        . خدمـات تخصصـية عـلى نحـو أكـثر شمـولا وكفـاءة             

يتبـيّن أنـه ينبغي توسيع نطاق المشورة والمساعدة بصفة متزايدة لكي تتجاوزا المسائل التشريعية       
المحضـة المتصـلة بالاتفاقـيات والـبروتوكولات الإثني عشر لمكافحة الإرهاب، وتتناولا بمزيد من               

سائل تتصل  الـتعمق مسـائل بـناء القـدرات في نظـم العدالـة الجنائـية الوطنية طالما كانت تلك الم                   
وينــبغي أن يشــمل دعــم بــناء ). ٢٠٠١ (١٣٧٣بتنفــيذ الصــكوك العالمــية وقــرار مجلــس الأمــن 

القـدرات المؤسسـية الوطنية هذا بوجه خاص تقديم تدريب تخصصي للمدعين العامين والقضاة    
 .على استخدام صكوك التعاون الدولي بكفاءة

  
  الأخرى    العلاقات بين الارهاب والأنشطة الاجرامية                 -جيم   

الصلة ، الـذي لاحـظ فـيه المجلس بقلق    )٢٠٠١ (١٣٧٣اسـتجابة لقـرار مجلـس الأمـن         -٥٢
وغسل غير المشروعة   الوثـيقة بـين الإرهـاب الـدولي والجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والمخـدرات                   

 لــلمواد الــنووية والكيميائــية شــروع بالأســلحة والــنقل غــير المشــروعالأمــوال والاتجــار غــير الم
، أوصت لجنة منع الجريمة     لوجـية وغيرهـا مـن المـواد الـتي يمكـن أن تترتب عليها آثار مميتة                والبيو

تعزيز "والعدالـة الجنائـية، في دورتهـا الثانـية عشرة، الجمعية العامة باعتماد مشروع قرار معنون                 
ات الـتعاون الـدولي والمسـاعدة التقنـية عـلى تشـجيع تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذ        

وقد اعتمد مشروع ذلك ". الدولي الصـلة بالارهـاب في اطـار أنشطة المركز المعني بمنع الإجرام      
ودعــت الجمعــية، في ذلــك القــرار،  . ٥٨/١٣٦القــرار فــيما بعــد بصــفته قــرار الجمعــية العامــة   

الـدول الأعضـاء إلى تـزويد الأمـين العام بمعلومات عن طبيعة الصلات بين الارهاب وغيره من                  
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وســيجري تحلــيل الــردود الــتي . الجــريمة، بغــية زيــادة الــتآزر في تقــديم المســاعدة التقنــية أشــكال 
 .تقدمها الدول الأعضاء في ذلك الصدد وعرضها على المؤتمر الحادي عشر

وتتطلـب الصـلة التفاعلـية بـين الإرهـاب الـدولي والجريمة المنظمة عبر الوطنية أيضا من                   -٥٣
بل التي يمكن أن تستخدم بها الصكوك القانونية العالمية لمكافحة          المجـتمع الـدولي أن يـنظر في الس        

الإرهــاب واتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة في الحــالات الــتي يوجــد فــيها تداخــل في الأفعــال    
وطالمـا أن بعـض المنظمات الإرهابية تتسم أيضا بسمات الجماعات الإجرامية المنظمة             . الجنائـية 

ــيمكن   ــلها، ف ــية،     وتســتخدم طــرائق عم ــنظمات الإرهاب ــية أيضــا لمكافحــة الم  اســتخدام الاتفاق
. وخاصـة فـيما يقـترن بتنفـيذ الأحكـام المبـتكرة بشـأن انشـاء فـرق تحقـيق مشتركة عبر الحدود                    

وبالمقــابل، فــربما يكــون مــن الممكــن أيضــا تطبــيق بعــض أحكــام الاتفاقــية الدولــية لقمــع تمويــل  
 عــلى اســتهداف المعــاملات المالــية وأنشــطة  )٥٤/١٠٩مــرفق قــرار الجمعــية العامــة (الإرهــاب 

 .غسل الأموال التي تقوم بها الجماعات الإجرامية المنظمة

وتتطلـب الصـلات المتنامـية بـين الإرهـاب الـدولي وسـائر أشـكال الجـريمة المـنظمة عبر                      -٥٤
مع وتتمـثل إحـدى المشاكل الرئيسية التي لا يزال يواجهها المجت          . الوطنـية تعزيـز الـتعاون الـدولي       

الـدولي في الافـتقار إلى الاتسـاق بـل وحـتى عـدم التوافق بين النظم القانونية الوطنية وأيضا بين                     
تلـك الـنظم والاتفاقـات الدولية التي يقصد منها أن توفر آليات للتعاون الدولي في مجال العدالة                  

ــية ــنما       . الجنائ ــنعه في بعــض الحــالات، بي ــدولي وم ــتعاون ال ــاء ال ــك إلى إبط ــد أدى ذل ــاح وق أت
 .للمجرمين عبر الوطنيين والإرهابيين الدوليين فرصا لاستغلال تلك الاختلافات لمصلحتهم

ــدولي          -٥٥ ــانون ال ــين الق ــتي توجــد أحــيانا ب ــا ال ــباين ذاته ويمكــن أيضــا ملاحظــة أوجــه الت
وثمة مسألة تسترعي النظر، وهي العلاقة بين       . والقوانـين الوطنـية قائمـة عـلى الصـعيد الإقلـيمي           

ات الأمـم المـتحدة العالمـية وبروتوكولـيها العالمـيين لمكافحة الإرهاب والصكوك الإقليمية          اتفاقـي 
 .لمكافحة الإرهاب

  
  تعزيز التعاون الدولي       -دال  

يتمـثل أحد الشروط المسبقة للتعاون الدولي في المعرفة بالتشريعات الوطنية والاتفاقات             -٥٦
مـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة قاعدة           ولذلـك، فقـد أنشـأ مكتـب الأ        . الدولـية القائمـة   

بـيانات تشريعية عن الإرهاب، تحتوي، في شكل إلكتروني، على النصوص الكاملة للتشريعات             
وتشمل .  دولة عضوا باللغات الإسبانية والإنكليزية والفرنسية      ٩٠المـتعلقة بالإرهـاب مـن نحـو         

ــين الإج    ــين الموضــوعية والقوان ــيانات القوان ــاعدة الب ــع الســلطات    ق ــتعاون م ــات ال ــية واتفاق رائ
. وهـي تتـيح إجـراء تحلـيل مقارن، مما يمكن أن يؤدي إلى اكتشاف الثغرات القانونية                . الأجنبـية 
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وتحتوي قاعدة البيانات، بالإضافة إلى     . كمـا تتـيح، في الوقت نفسه، استبانة أفضل الممارسات         
لقة بمنع وقمع الإرهاب وكذلك     ذلـك، عـلى نصـوص الاتفاقـيات والبروتوكولات الدولية المتع          

. عـلى صـكوك قانونـية أخـرى تيسـر تـبادل المسـاعدة القانونية وتسليم المجرمين فيما بين الدول                 
 .وسوف يُلفَت انتباه المؤتمر إلى قاعدة البيانات أيضا

وتشــكل الاتفاقــيات المــتعددة الأطــراف جســورا بــين الــنظم القانونــية وتمــثل نوعــا مــن  -٥٧
وهي تتيح للدول التي هي أطراف في تلك المعاهدات         . تركة للمجـتمع الـدولي    المكتسـبات المش ـ  

وقد بدأت  . الـتعامل مـع الـتحديات الـناجمة عـن الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية والإرهاب الدولي                 
طــرائق الــتعاون بــين الــدول في المســائل الجنائــية الــتي كانــت تقلــيديا موضــوع اتفاقــات ثنائــية     

ــتزايدة في   ــات       تتجســد بصــفة م ــع الهجم ــية لقم ــية الدول ــثل الاتفاق ــية، م ــية دول  صــكوك قانون
ــنابل   ــية بالق ــة    (الإرهاب ــية العام ــرار الجمع ــرفق ق ــل    ) ٥٢/١٦٤م ــع تموي ــية لقم ــية الدول والاتفاق

وتمــثل مســائل تســليم المجــرمين والمســاعدة القانونــية والمســاعدة في الــتحريات وجمــع  . الإرهــاب
ونقل الأشخاص المحكوم عليهم    ) جراء عمليات التفتيش  مـثل الاسـتماع إلى الشـهود وإ       (الأدلـة   

وإحالــة الوثــائق والإجــراءات العقابــية وضــبط ومصــادرة العــائدات الإجرامــية غــير المشــروعة،   
ــية، مســائل يمكــن أن تعــالج في تلــك الصــكوك       ــية الأجنب وكذلــك الاعــتراف بالأحكــام العقاب

تحدة المعـني بالمخدرات والجريمة     وفي ذلـك السـياق، ظـل مكتـب الأمـم الم ـ           . المـتعددة الأطـراف   
يعمــل، بالــتعاون مــع المعهــد الــدولي للدراســات العلــيا في العلــوم الجنائــية، عــلى صــوغ قوانــين   
نموذجـية لتجسـيد أحكـام الصـكوك الدولـية وكذلـك عـلى تنقيح وتحديث الأدلة بشأن تسليم                   

 مبادئ توجيهية بشأن    وفضـلا عـن ذلـك، يجـري إعـداد         . المجـرمين والمسـاعدة القانونـية المتـبادلة       
المسـاعدة التقنـية مـن أجـل تيسـير الـتعاون الدولي عن طريق تعزيز قدرات أجهزة إنفاذ القانون          

 .الوطنية على الاستجابة الفورية إلى طلبات المساعدة الواردة من دول أخرى
  

  مسائل للمناقشة        -هاء   
ر تـود مناقشة السبل التي  لعـل الاجـتماعات الإقليمـية التحضـيرية والمؤتمـر الحـادي عش ـ             -٥٨

يمكـن بواسـطتها زيـادة تعزيـز الـتعاون الـدولي بغية تزويد البلدان المحتاجة بمرافق مؤسسية وافية                   
اضافة إلى  . بغـية الـنهوض بـنظمها للعدالـة الجنائية لكي تصبح أكثر استجابة لمكافحة الإرهاب              

 :ذلك، يمكن أن ينصب التركيز في المناقشة على المسائل التالية

مـا هـي الصـلة بـين جوانـب العدالـة الجنائـية الخاصـة بمنع الارهاب ومكافحته              )أ( 
 وجوانب مكافحة الارهاب الأخرى؟
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إلى أي مــدى تم بلــوغ الأهــداف المبيــنة في خطــط العمــل بشــأن تنفــيذ اعــلان  )ب( 
 فيينا؟

مـا هـي الصـلات القائمـة بـين الارهـاب وغـيره مـن أشـكال الجـريمة ومـا هــي             )ج( 
 المترتــبة عــلى تلــك الصــلات فــيما يــتعلق بالمســاعدة التقنــية والــتعاون الــدولي؟ ومــا هــي النــتائج

أوجـه الـتآزر الـتي يمكـن توخـيها بـين تنفيذ أحكام اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة، التي دخلت           
، وأحكام الصكوك الدولية ذات الصلة بمنع الارهاب        ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٢٩حـيز النفاذ في     

 قضاء عليه؟الدولي وال

إلى أي مـدى تمكّـن الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الارهـاب، الـتابع لمكتب الأمم                   )د( 
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، من الاستجابة لطلبات المساعدة التقنية الواردة من الدول                
الأعضـاء في كـل مـنطقة فـيما يـتعلق بالتصـديق عـلى الصـكوك العالمـية الاثـني عشـر وتنفيذها،                        
وبالـتالي مـن دعم عمل فريق المساعدة التقنية التابع للجنة مكافحة الارهاب التي أنشأها مجلس                

 الأمن؟

إلى أي مـدى يمكـن تنسـيق الجهود البحثية المعنية بالارهاب في مختلف المناطق                )ه( 
والتألـيف فـيما بيـنها بغـية اسـتحداث نمـاذج ومؤشـرات تسـاعد عـلى وضـع الأساس للتدريب                    

 التقنية؟والمساعدة 
  
التهديدات والاتجاهات في القرن : الفساد -٣ البند الموضوعي 

  الحادي والعشرين
  مقدمة   -ألف  

في هـذا العـالم الـذي يشهد غليانا نسبيا من جراء التغيّرات الجذرية الطارئة على حقبة                  -٥٩
فتراض أما الا. مـا بعـد الحـرب الـباردة، ثمـة فرص وحوافز جديدة للضلوع في ممارسات فاسدة      

القـائل بأن الأسواق الحرة والنـزعة إلى عدم التدخل من جانب الدولة هما العلاج للفساد، فهو                
 سياســي -إذ يــبدو الآن أن كــل نظــام اجــتماعي . افــتراض تطعــن فــيه الــتجربة الحديــثة العهــد 

 .واقتصادي ينتج صيغة الفساد الخاصة به، وأنه لا يوجد نظام خال تماما من الفساد

ــة،     إنّ -٦٠ ــتحكّم القلّ ــنـزعة احــتكارية أو ب  مشــكلة الفســاد تحــدث في الحــالات المتســمة ب
حيـث تسـيطر شـركة واحـدة أو عدد صغير من الشركات على سوق معينة، بما فيها شركات                  
القطــاع الخــاص الــتي تكلّفهــا الدولــة بــأداء مهــام معيــنة أو بــتقديم خدمــات أو القــيام بأشــغال    

 جدا فقط من الشركات هي التي تكون قادرة عمليا على القيام            وبمـا أنّ عددا صغيرا    . عمومـية 
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بــتلك الأعمــال، فــإن الــتربة تكــون خصــبة للقــيام بممارســات فاســدة، مــثل المغــالاة في الــثمن     
 . من حيث النوعية والتأخر في انجاز العملءوالقيام بعمل ردي

ــدي أ       -٦١ ــرية واســعة جــدا في أي ــان وجــود صــلاحيات تقدي ــك، ف ــراد أو إضــافة إلى ذل ف
وحيثما تكون آليات  . مؤسسـات قـد يـتمخض عـنه وجـود إغـراءات وحوافز تدفع إلى الفساد               

الضـبط والــتوازنات قلــيلة أو معدومــة، يُــتاح للــناس الكــثير مــن الفــرص لاســتغلال صــلاحياتهم  
ومـن العوامـل المسـاهمة الأخـرى انعدام الشفافية، الذي يؤدي إلى تقليل              . عـلى نحـو غـير سـليم       

وقد تكون هذه الحالة   . لى مراقـبة أولـئك الذيـن يـتولون مناصب تنطوي على سلطة            المقـدرة ع ـ  
مـن انعـدام الشفافية ناجمة عن عوامل متباينة بدءا من السرّية في الأعمال المصرفية ووصولا إلى                 

 .الأنظمة الاستبدادية التي لا تسمح بمساءلة السلطة

ــين      -٦٢ ــتداخل بـ ــطرابا في الـ ــادة اضـ ــاد عـ ــتتبع الفسـ ــمار   ويسـ ــي والمضـ ــمار العمومـ المضـ
ومن حيث الجوهر، يتورط في الأنشطة ذات       . الخصوصـي، أو تـبادلا غـير مشـروع بين الاثنين          

الصـلة بالفسـاد موظفـون عمومـيون يتصرفون على نحو يخدم المصالح الخاصة على أفضل وجه،         
وقــد يشــمل ســوء اســتعمال  . بصــرف الــنظر عــن المصــلحة العمومــية أو عــلى نحــو مــناف لهــا   

المنصـب العمومـي لـتأمين مـزية غـير مشـروعة أي فعل يُرتكب لنقل منفعة، مع سبق التخطيط                    
لــه أو الشـروع فـيه أو طلـبه أو تنفـيذه بـنجاح، نتـيجة لاسـتغلال منصـب رسمـي على نحو غير                    

 .مناسب

ولـدى التخطـيط للاسـتراتيجيات والسياسـات المعنية بمكافحة الفساد وصوغها، لا بد         -٦٣
وفي كــثير مــن . ديد مــدى الآثــار الضــارة الــتي تــنجم عــن الممارســات الفاســدة مــن الــبدء بــتح

الـبلدان، وخصوصـا في الـبلدان النامـية والـبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية، يؤدي الفساد إلى                 
كمــا إن المــوارد العمومــية تُخصَّــص دون . عــرقلة الــتقدم الاجــتماعي والاقتصــادي والسياســي 

وتــبعا لذلــك، تــنخفض الانتاجــية،  . ة الــناس بالمؤسســات السياســيةكفــاءة، ويــزداد انعــدام ثق ــ
إضافة إلى ذلك، تُترك المشاريع . وتتضـاءل الكفـاءة الاداريـة، وتُقـوّض شـرعية النظام السياسي          

دون انجــاز، وتتضــرر التنمــية الاقتصــادية، ممــا يــؤدي بــدوره إلى انعــدام الاســتقرار السياســي،     
 .نظم التعليم والصحة وغير ذلك من الخدمات الاجتماعيةوكذلك إلى سوء البنـى التحتية و

مـن ناحـية أخـرى، فـإن لظاهـرة الفسـاد آثـارا ضارة أيضا في البلدان المتقدمة النمو بما                     -٦٤
تــؤدي إلــيه مــن تقويــض للمــبادئ الأخلاقــية، ومــن مكافــأة للذيــن لديهــم الاســتعداد والمقــدرة  

وتكون نتيجة ذلك أن الأفراد . ام المساواةلدفـع رشـىً لأجـل منفعـتهم هـم، ومـن إدامـة لانعـد               
علاوة . الذيـن يبـتغون أن يصـرّفوا شـؤونهم بأمانة تُثبّط هممهم ويفقدون إيمانهم بسيادة القانون               

عـلى ذلـك، فإنهـا تـؤدي إلى تشـويه المنافسـة، وإلى جعل مستوى المنتجات والخدمات يميل إلى                    
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عــلى نحــو حــاد وتــؤدي إلى تعطــيل القواعــد  كمــا إنهــا تســتنـزف الميزانــيات الوطنــية  . الــتدهور
واللوائـح التنظيمـية المصـممة لـتعزيز المسـؤولية الاجتماعية لدى الشركات وغيرها من منشآت             

 .الأعمال، ثم تؤدي أخيرا إلى تقويض أسسها

ــتحدة بعمــل كــبير في        -٦٥ ــم الم ــتي يطــرحها الفســاد، قامــت الأم ــتحديات ال ورداً عــلى ال
ــتائج مهمــة في هــذا الصــدد  الســنوات الأخــيرة، وحققــت  ــة،   .  ن ــية العام فقــد اعــتمدت الجمع

، المدونـة الدولـية لقواعد      ١٩٩٦ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٢ المـؤرخ    ٥١/٥٩بموجـب قـرارها     
سـلوك الموظفـين العمومـيين، وأوصـت الـدول الأعضـاء باسـتخدامها كـأداة تسترشـد بهـا فـيما            

ــبذلــه مــن جهــود لمكافحــة الفســاد    ــية  . ت ــرارها  واعــتمدت الجمع  ٥١/١٩١أيضــاً، بموجــب ق
، إعـلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في        ١٩٩٦ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٦المـؤرخ   

المعــاملات الــتجارية الدولــية، وطلبــت إلى المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي وهيــئاته الفرعــية،    
ذلك الاعلان، بما في ذلك     وبخاصـة لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، دراسة سبل تعزيز تنفيذ              

عـن طـريق الصـكوك الدولـية الملزمة قانونا، وإبقاء هذه المسألة قيد الاستعراض بصفة منتظمة،                 
 .وتشجيع تنفيذ ذلك القرار تنفيذا فعالا

أمـا في مـيدان صـوغ المعـايير عـلى الصـعيد الـدولي، فـيُذكر أن اتفاقـية مكافحة الجريمة                -٦٦
، تشــتمل عــلى أحكــام تــتعلق ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٢٩فاذ في المــنظمة، الــتي دخلــت حــيّز الــن

معا، التي  ) الارتشاء(منها والسالبة   ) الرشو(فالاتفاقـية تـتوخى تجريم الرشوة، الموجبة        . بالفسـاد 
أو موظــف عمومــي أجــنبي أو ) ٨ مــن المــادة ١الفقــرة (يكــون مــتورطا فــيها موظــف عمومــي 

كذلــك تجــريم المشــاركة كطــرف متواطــئ في ، و)٨ مــن المــادة ٢الفقــرة (موظــف مــدني دولي 
ــية ذات الصــلة بالفســاد     ــال الجنائ ــرة (الأفع ــادة  ٣الفق ــن الم ــك، تقتضــي   ). ٨ م إضــافة إلى ذل

الاتفاقـية مـن الـدول الأطراف أن تعتمد تدابير مصممة بقصد تعزيز نـزاهة الموظفين العموميين                
 ).٩المادة (ومنع فسادهم وكشفه والمعاقبة عليه 

تجّدت الحاجـة إلى اتفاقـية شـاملة جديدة لمكافحة الفساد أثناء التفاوض على              وقـد اس ـ   -٦٧
وبسبب طابع هذه الأخيرة ونطاقها المركّزين، اتفقت الدول        . اتفاقـية مكافحـة الجـريمة المـنظمة       

ومن . عـلى أن ظاهـرة الفساد المتعددة المظاهر يمكن معالجتها على نحو أنسب في صك مستقل               
، لجنة  ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٤ المؤرخ   ٥٥/٦١لعامة، في قرارها    ثم، أنشـأت الجمعـية ا     

وأنجزت اللجنة المخصصة   . مخصصـة للتفاوض على وضع اتفاقية واسعة وفعالة لمكافحة الفساد         
، ثم اعـتمدت الجمعـية العامـة اتفاقـية الأمم المتحدة            ٢٠٠٣أكـتوبر   / تشـرين الأول   ١عمـلها في    

ــرارها    ــؤرخ  ٥٨/٤لمكافحــة الفســاد في ق ــاب  ٢٠٠٣أكــتوبر / تشــرين الأول٣١الم ــتح ب ، وفُ
 . في ميريدا، المكسيك٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩التوقيع عليها في الفترة من 
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هـذا، وإن اتفاقـية مكافحة الفساد تقتضي اقرار تجريم جملة من الأفعال، وتشتمل على                -٦٨
لى أحكام جوهرية بشأن تعزيز التعاون وهي تحتوي أيضا ع  . طائفـة واسـعة من التدابير الوقائية      

ــتعاون الــدولي عــلى إنفــاذ       ــنة مــن ال ــية، وكذلــك بشــأن جوانــب معي الــدولي في المســائل الجنائ
القــانون، بمــا في ذلــك التحقــيقات المشــتركة واســتخدام أســاليب تحقــيق خاصــة، مــثل التســليم   

 تتضمن فصولا مستقلة عن وأخيرا، يُذكر أنها. المراقـب والرصـد الإلكتروني والعمليات السرّية      
 .استرداد الموجودات والمساعدة التقنية وتبادل المعلومات

وبـتوازٍ مـع العمـل عـلى إعـداد اتفاقـية مكافحـة الفسـاد، أطلـق مكتـب الأمـم المتحدة                        -٦٩
المعـني بـالمخدرات والجـريمة بـرنامجا عالمـيا لمكافحة الفساد ليكون وسيلة تُتّبع في أنشطة التعاون                  

وقد . تي تهـدف إلى تحسـين المعـرفة والخبرة الفنية بشأن تدابير مكافحة الفساد وأدواتها              الـتقني ال ـ  
ركّــز الـبرنامج العـالمي عـلى توفـير المسـاعدة التقنـية مـن أجـل بـناء وتعزيز قدرات نظم العدالة                        
الجنائـية الداخلـية عـلى مكافحة الفساد، كما ركز على زيادة التنسيق والتعاون في مجالي وضع                 

 .ياسات وإنفاذ القوانين فيما يتعلق بمكافحة الفسادالس

وسـوف يتـيح المؤتمـر الحـادي عشـر فرصـة للـنظر في اسـتراتيجيات وسياسات موجّهة                    -٧٠
وهـو سـوف يوفـر أيضا منتدى        . نحـو مواصـلة توطـيد مـا أُحـرز مـن تقـدم في مكافحـة الفسـاد                  

 إجــراءات عمــل متســقة، مفــيدا لتــبادل المعلومــات والخــبرات بغــية مواصــلة العمــل عــلى وضــع 
وقـد اسـتبينت المسائل المجمَلة أدناه بصفتها        . وتعزيـز الآلـيات العملـية الخاصـة بمكافحـة الفسـاد           

 .وثيقة الصلة بالمؤتمر الحادي عشر
  

  التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد                   -باء  
تخـاذ المزيد من إجراءات     يمكـن أن يوفـر المؤتمـر الحـادي عشـر مرتكـزا للانطـلاق نحـو ا                  -٧١

العمــل الرامــية إلى الــترويج للامتــثال لأحكــام اتفاقــية مكافحــة الفســاد بواســطة اســتبانة الســبل  
والوســـائل، وكذلـــك المســـتلزمات، لتشـــجيع الـــدول الأعضـــاء عـــلى التوقـــيع عـــلى الاتفاقـــية  

ف وتقديــر وتحقـيقا لهـذا الهــدف، يمكـن أن يعـنى المؤتمــر باستكشـا     . والتعجـيل بالتصـديق علــيها  
 :اجراءات عمل محددة ومبادرات عملية على الصعيد الوطني، ومنها التالية

ــة وغيرهــا مــن      )أ(  ــية، التشــريعية مــنها والاداري ــتدابير الداخل إعــداد أو تكيــيف ال
 التدابير ذات الصلة، لتيسير التصديق على اتفاقية مكافحة الفساد ثم تنفيذها لاحقا؛

مـل وطنـية بشـأن مكافحة الفساد، تقوم على          وضـع اسـتراتيجيات وخطـط ع       )ب( 
 مشاركة أصحاب المصلحة من الحكومة والمجتمع المدني على نطاق واسع؛
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تعزيـــز نظـــم ومؤسســـات الادارة الرشـــيدة الوطنـــية، وخصوصـــا مؤسســـات   )ج( 
 العدالة الجنائية، لإيجاد وضمان مزيد من الاستقلال عن المؤثرات الفاسدة والصمود أمامها؛

 أو إنشاء المؤسسات والبنـى الهيكلية اللازمة لتحقيق الشفافية والمساءلة          صـون  )د( 
 العامة في الحكومة ومنشآت الأعمال وسائر القطاعات الاجتماعية والاقتصادية الرئيسية؛

تنمــية الخــبرة في تدابــير مكافحــة الفســاد وتعزيــز المعــرفة مــن خــلال تدريــب      )ه( 
  الفساد وعواقبه وكيفية مكافحته بفعالية؛الموظفين المسؤولين على إدراك طبيعة

تنمــية وتعزيــز القــدرة المحلــية عــلى توفــير الــتعاون الــدولي في مســائل مكافحــة   )و( 
 الفساد؛

تنمـية الوعـي بخطـورة المشـاكل الـتي يطـرحها الفساد، وبضرورة دعم التدابير                 )ز( 
 التسامح تجاه الفساد،    الفعالـة لمكافحـته، في أوسـاط الحكومـة وفي المجـتمع، بغـية خفـض درجة                

 وتطوير التعاون على ذلك؛

تقـديم المسـاعدة التقنـية إلى الدول في برامج مكافحة الفساد، على نحو مباشر                 )ح( 
وكذلـك من خلال تقديم الدعم إلى الأنشطة ذات الصلة التي يضطلع بها مكتب الأمم المتحدة                

 المعني بالمخدرات والجريمة؛

انحة لإحالة عائدات الفساد وإخفائها، والعناية بمسألة التقلـيل مـن الفـرص الس      )ط( 
 إرجاع تلك العائدات إلى بلدانها الأصلية؛

تنظـيم الأبحـاث الموجـودة عـن الفسـاد والـترويج لأبحـاث جديـدة عنه، لأجل                   )ي( 
تحسـين فهم أنماطه واستبانة العلاقات التفاعلية بين مؤسسات القطاعين العام والخاص الشديدة             

خاطـره، والعوامـل الاقتصـادية، والبيـئة القانونـية، بغـية إعـداد نمـاذج وأدوات عملية                  الـتعرض لم  
 .تُستخدم كأساس للتدريب المستمر وللمساعدة التقنية في هذا الخصوص

إضـافة إلى ذلـك، يمكن أن يؤدي المؤتمر الحادي عشر دورا مفيدا في استعراض وتعزيز                 -٧٢
مـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بغـية منع       العمـل المناسـب الـذي يضـطلع بـه مكتـب الأ          

 :الفساد ومكافحته، بما في ذلك ما يلي

تنظـيم حلقـات دراسـية رفـيعة المستوى لزيادة الوعي باتفاقية مكافحة الفساد               )أ( 
 من جانب الدول الأعضاء، وكذلك من جانب المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية؛

لى الـدول، بـناء عـلى طلـبها، في تطوير التشريعات واللوائح             تقـديم المسـاعدة إ     )ب( 
ولعــل المشــاركين يرغــبون في الاعــتماد عــلى . التنظيمــية لأجــل تيســير التصــديق عــلى الاتفاقــية
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، الدلــيل التشــريعي بشــأن تنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية    
 دوات مناسبة لتنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد؛وكذلك في استكشاف إمكانية استحداث أ

توفـير الخـبرة أو وسـائل الـتعاون الـتقني للـدول، بـناء عـلى طلـبها، بغـية تعزيز                       )ج( 
 قدرة نظم العدالة الجنائية الداخلية على معالجة الفساد؛

المسـاعدة عـلى إقامـة الـتعاون الثـنائي والمـتعدد الأطراف في المجالات المشمولة                 )د( 
 اقية، أو على تكثيف ذلك التعاون؛بالاتف

 تيسير تقاسم المعلومات والتجارب والخبرات بين الدول؛ )ه( 

المواظـبة عـلى صـون قـاعدة بـيانات موحـدة الشـكل عما يوجد من دراسات                   )و( 
تقديـرية عـن الفسـاد عـلى الصـعيد الوطـني، وكذلـك عـلى تحديـث عُدّة الأدوات بشأن أفضل                     

 .حة الفسادالممارسات المتبعة في مكاف
  

  بناء المؤسسات       -جيم   
وبمــا أن . تشــكّـل التغــييرات المؤسســية عنصــرا أساســيا في سياســات مكافحــة الفســاد   -٧٣

العديـد مـن العوامـل ذات الصـلة بالـثقافات والبنى المؤسسية تؤثر في مستويات وأنواع الفساد،       
 .أو الحد منهافمن الجائز اللجوء إلى الاصلاح المؤسسي في مكافحة ظاهرة الفساد 

لهـذا السـبب، يمكـن أن يتـيح المؤتمـر الحادي عشر منتدى مناسبا لتبادل وجهات النظر              -٧٤
وتشـجيع المناقشـة حول اتباع نُهج جديدة ينبغي بمقتضاها ألا تقتصر الاصلاحات على العناية                

الانتباه وفي ذلك الصدد، يمكن تركيز      . بالمؤسسـات، بـل أن تعنى أيضا بالأفراد المشمولين فيها         
ولا بـد مـن تنفيذ      . عـلى دور مدونـات قواعـد السـلوك لـلموظفين العمومـيين وفائدتهـا العملـية                

مـثل هـذه المدونـات بفعالـية مـن أجـل إرسـاء وصـون معـايير للسلوك تكون متسقة مع المبادئ                  
سســة التنظيمــية والأخلاقــية المتمــثلة في العدالــة والحــياد والاســتقلال والــنـزاهة والــولاء تجــاه المؤ 

وهـذه الضـرورة مؤكـدة أيضا في اتفاقية        . والاجـتهاد في العمـل واللـياقة في السـلوك الشخصـي           
مكافحـة الفساد، التي تستلزم من الدول الأطراف إرساء تدابير والترويج لآليات لأجل ضمان              
تنفـــيذ مدونـــات قواعـــد الســـلوك هـــذه، بوســـائل مـــنها تيســـير الابـــلاغ عـــن أفعـــال الفســـاد، 

نشـطة أو الموجـودات أو المـنافع الـتي قـد تستتبع التنازع في المصالح مع المهام                  والتمحـيص في الأ   
 .الوظيفية العمومية، وكذلك إرساء تدابير تأديبية أو غيرها
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وفي ذلـك السـياق، يمكـن لـلمؤتمر الحـادي عشـر أن يبحـث ويستكشـف تدابـير معينة                      -٧٥
 العمومـية، وكذلك بحث العناصر التي  للـترويج لـثقافة تُعـنى بالتحـلي بالـروح المهنـية في الخدمـة          

 :يمكن إدراجها في مدونات قواعد السلوك للموظفين العموميين، ومن ذلك مثلا ما يلي

 قواعد تحدد معايير لمعاملة أفراد الجمهور، تروج للاحترام والكياسة؛ )أ( 

نين قواعـد تحـدد معـايير الكفـاءة لموظفي الخدمة العمومية، ومنها المعرفة بالقوا           )ب( 
والاجـراءات المعنـية ومـا يتصـل بهـا مـن المجـالات التي قد يكون من اللازم احالة الجمهور إليها                      

 مرجعيا؛

قواعـد تنشـئ معـايير الأداء واجراءات التقدير التي تأخذ في الاعتبار الانتاجية               )ج( 
 ونوعية الخدمة في سلك وظيفي ما؛

ممارسات موجهة نحو كيفية    قواعـد تتطلب من المديرين تشجيع وتطبيق قيم و         )د( 
 .أداء الخدمات في سلك وظيفي ما

ويمكـن أيضـا الاشارة بصفة خاصة إلى ضرورة تجويد الكفاءة والروح المهنية والنـزاهة               -٧٦
لـدى أعضاء سلك القضاء والنيابة العامة، بالنظر إلى الدور الحاسم المنوط بالقضاء في مكافحة               

قضـاة واسـتقلالهم في معظـم الـبلدان، وكذلـك مهمتهم في             ذلـك أن المكانـة الرفـيعة لل       . الفسـاد 
إصـــدار الأحكـــام القضـــائية في دعـــاوى الفســـاد، أو في بعـــض الأحـــيان في اســـتعراض المهـــام  
الوظيفـية المـنوطة بأجهـزة مكافحـة الفساد، أو إصدار القرارات بشأن المسائل الخاصة بالادارة                 

 في سـلوكهم، كمـا تجعل منهم في   الرشـيدة، هـي خصـائص تجعـل مـنهم قـدوة هامـة للآخـرين              
الوقـت نفسـه هدفـا للفسـاد، وخصوصـا حيـث تخفـق بعـض المسـاعي إلى إفساد بعض موظفي               

 .العدالة الجنائية الذين هم أدنى رتبة

ومــن ثم، فــان اتفاقــية مكافحــة الفســاد تــأخذ في الاعتــبار ضــرورة تعزيــز المؤسســات     -٧٧
لأطـراف اتخـاذ تدابير لتعزيز النـزاهة والحيلولة         مـنها تتطلـب مـن الـدول ا         ١١فالمـادة   . القضـائية 

دون توفــر الفــرص الســانحة للفســاد لــدى أفــراد أجهــزة القضــاء والادعــاء، بمــا في ذلــك، مــثلا، 
 :النظر في المسائل التالية

ــادة الشــفافية والمســاءلة لــدى     )أ(  ــتعزيز الاســتقلال وزي ــترويج لآلــيات عملــية ل ال
 أجهزة القضاء والنيابة العامة؛
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اســتحداث طــرائق لضــمان مســاءلة أفــراد أجهــزة القضــاء والنــيابة العامــة،          )ب( 
وكذلـك اقامـة نظـم شـفافة لرصـد الموجـودات المعلـن عـنها لـدى أفـراد أجهزة القضاء والنيابة                       

 العامة؛

زيـادة الـرقابة والاشـراف الداخليين من خلال التدقيق الرقابي للأداء التنظيمي             )ج( 
 والوظيفي؛

 الهيئات التأديبية الداخلية؛تعزيز  )د( 

 .وضع وتطبيق قواعد سلوك لأعضاء أجهزة القضاء والنيابة العامة )ه( 
  

  التدابير الوقائية من الفساد        -دال  
واحـد مـن العناصـر الرئيسـية في مكافحـة الفساد هو وضع استراتيجيات وقائية فعالة،               -٧٨

وتعلــق اتفاقــية . المســاءلة والشــفافيةيُحــافظ مــن خلالهــا عــلى الادارة الرشــيدة، وكذلــك عــلى  
مكافحــة الفســاد أهمــية حاسمــة عــلى مســألة الوقايــة مــن الفســاد، فتخصــص لهــا فصــلا مســتقلا  

عـلاوة عــلى ذلــك، فــان اتفاقـية مكافحــة الجــريمة المــنظمة   "). الــتدابير الوقائــية"الفصـل الــثاني،  (
، وتتوخى أن تتخذ )٩ن المادة  م١الفقرة (تقـدم مفهـوم نــزاهة الموظفين العموميين وتروّج له     

كـل دولـة طـرف تدابـير لضمان قيام سلطاتها بعمل فعال في منع فساد الموظفين العموميين، بما               
في ذلـك مـنح تلـك السـلطات قـدرا وافـيا بالغـرض مـن الاستقلال يحول دون ممارسة أي جهة                

 ).٩ من المادة ٢الفقرة (أخرى نفوذا غير مناسب على ما تقوم به من عمل 

فالأولى تعنى  . أمـا الـتدابير الوقائـية مـن الفسـاد فقـد تكـون إمـا ظرفـية وإمـا اجتماعـية                      -٧٩
بمعالجـــة ظـــروف معيـــنة قـــد تقـــع فـــيها جـــرائم ذات صـــلة بالفســـاد، في حـــين تركـــز الـــتدابير 
ــثني عــن        الاجتماعــية عــلى عوامــل اجتماعــية أو اقتصــادية أعــم، وتهــدف إلى إيجــاد ظــروف ت

 .ارتكاب مثل هذه الجرائم

وفي سـياق المناقشـة بشـأن التدابير الوقائية الظرفية، سوف يستفيد المؤتمر الحادي عشر                -٨٠
مـن تـبادل وجهـات النظر والخبرات على نحو بنّاء بشأن الترويج لاتخاذ تدابير، كالافصاح عن                 

ء أما الالتزام بافشا  . الموجـودات مـثلا، تهـدف إلى تعزيـز مسـاءلة الموظفين العموميين ونـزاهتهم             
المعلومـات عـن دخـل الموظفـين العمومـيين وموجوداتهـم فمـن الجائـز إقراره إما بتدابير تشريعية               

ــيف    ــاقدي للتوظ ــا كشــرط تع ــية الموظفــين      . وإم ــو تغط ــتين ه ــتا الحال ــدف المنشــود في كل واله
العمومـيين الذيـن تـنطوي مهـامهم الوظيفـية عـلى مسـببات محـتملة للسلوك الفاسد أو قد تتيح                     

 .فرص السانحة لوقوع الفسادالمزيد من ال
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ومـع أخـذ ذلـك في الاعتـبار، يمكـن أن يستكشـف المؤتمر الحادي عشر أشكالا مختلفة                    -٨١
مـن اجـراءات عمـل معيـنة يمكـن اتخاذها مقترنة بشرط الافصاح عن الموجودات لأجل ضمان                   

 :الشفافية، ومنها مثلا ما يلي

بين اشــتراط الاعــلان عــن وضــع لوائــح تنظيمــية أو تشــريعات أو كلتــيهما، ت ــ )أ( 
 الموجودات، والعواقب المقررة في حال عدم الامتثال للقواعد؛

ــبل الوصـــول إلى المعلومـــات عـــن     )ب(  ــلجمهور سـ ــية تتـــيح لـ ــنّ لوائـــح تنظيمـ سـ
 الموجودات المعلن عنها؛

إنشـاء هيـئات تـتولى مراقـبة تنفـيذ اشـتراط الاعـلان عن الموجودات، وضمان              )ج( 
 .اقيامها بأداء وظيفته

ومـن المسـائل المسـاوية في الأهمـية الـتي يمكـن مناقشتها أثناء المؤتمر الحادي عشر مسألة           -٨٢
الـترويج لانشـاء آلـيات لكـبح الفسـاد في عملـيات الاشـتراء، الـتي يـبدو أنها أكثر المجالات التي                       

اء  من اتفاقية مكافحة الفساد تشترط على الدول الأطراف إنش    ٩فالمـادة   . يحـدث فـيها الفسـاد     
نظـم مناسـبة بشـأن الاشـتراء تسـتند إلى معـياري الشـفافية والمنافسـة وإلى معـايير موضــوعية في          
اتخـاذ القـرارات؛ كمـا تتضـمن المـادة قائمـة بالاشـتراطات التي لا بد من الوفاء بها حرصا على                      
 تعزيـز المسـاءلة في إدارة الأموال العمومية، ومنها، مثلا، وضع مدونات قواعد أو نظم موحدة               

 .للاشتراء، تحدد مبادئ أساسية أو تكملها بقواعد ولوائح تنظيمية أكثر تفصيلا

ــتدابير       -٨٣ ــنـزاهة همــا مــن أهــم ال كمــا إن تثقــيف الجمهــور وإشــراكه في توطــيد أســس ال
الوقائـية الاجتماعـية في التصدي للفساد على المدى المتوسط والطويل؛ وقد أُدرجا أيضا ضمن               

ــية لمكاف  ــتدابير الوقائ ــية    ال ــيها في الاتفاق ــادة (حــة الفســاد المنصــوص عل ــن  ). ١٣الم ــرض م والغ
ــام الضــوابط          ــلجوء إلى نظ ــادة ال ــو زي ــة الفســاد ه ــلى المشــاركة في محارب ــور ع تشــجيع الجمه
والــتوازنات وذلــك بــتخويل المجــتمع المــدني صــلاحيات ممارســة دور الرقيــب عــلى المؤسســات   

تمر الحادي عشر منتدى للنظر في الأنشطة التالية     وفي هـذا الصدد، يمكن أن يوفر المؤ       . العمومـية 
 :الموجهة نحو تعزيز استراتيجيات التوعية

رعايـة حمـلات لتثقـيف الجمهور وتوعيته، بما في ذلك من خلال التركيز على               )أ( 
مشـاريع الوقايـة الـتي تعنى بتثقيف المجتمع فيما يجلبه الفساد من شرور، وبث الالتزام الأخلاقي               

 في نفوس الناس في التعامل مع منشآت الأعمال والموظفين الحكوميين؛بالنـزاهة 

تنظــيم حلقــات عمــل منــتظمة حــول قضــية الــنـزاهة عــلى الصــعيد الحكومــي     )ب( 
 الوطني أو المحلي، بمشاركة جميع أصحاب المصلحة، لمناقشة المشاكل وتقديم المقترحات؛
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هـم، بما في ذلك من خلال       تحسـين المعلومـات المـتاحة للمواطـنين بشـأن حقوق           )ج( 
ضـمان إتاحـة سـبل الوصـول إلى المعلومـات، وإنشـاء آليات موثوقة لتقديم الشكاوى، وتخويل                  

 المواطنين صلاحية رصد أداء مؤسسات الدولة؛

العمـل عـلى إيجـاد وترسـيخ وسـائل اعـلام مسـتقلة ومهنـية وحـرة تتقلد دورا                     )د( 
 والاعـلاء مـن شـأن الـنـزاهة، وتشجيع المالكين           تثقيفـيا وإشـرافيا، بوسـائل مـنها بـناء القـدرات           

والمحــررين عــلى إتاحــة المجــال لنشــر الــتقارير المــتوازنة، وكذلــك تشــجيع وســائل الاعــلام عــلى  
 ممارسة التنظيم الرقابي على نفسها بنفسها؛

المـنظمات غـير الحكومـية، والـرابطات المهنية،         (تعبـئة مـنظمات المجـتمع المـدني          )ه( 
لكـي تعـنى بدراسـة ورصـد الادارة الرشـيدة مـن خلال        )  أو المعـاهد الجامعـية     ومعـاهد الأبحـاث   

 آليات الرقابة الاجتماعية؛

إقامـة وتعزيـز شـبكات مـن المـنظمات غـير الحكومـية لأجل تقاسم المعلومات                  )و( 
عـن المـبادرات المحلـية والاقليمـية والوطنـية الرامـية إلى مكافحة الفساد وتحسين الادارة الرشيدة                  

 .القطاع العامفي 
  

  إنفاذ قوانين مكافحة الفساد بفعالية            -هاء   
أظهـرت الـتجربة أن تنمـية الوعـي الـتي لا يلازمها إنفاذ القانون على نحو جلي وواف                -٨٤

بالغـرض يمكـن أن تـؤدي إلى تفشـي نـزعة الـتهكّم الارتـيابي بـين عامـة الـناس، وربما إلى زيادة                         
ــواع الفســاد    ذلــك أن المواطــنين . وقــوع حــالات الفســاد   الذيــن لديهــم اطــلاع جــيد عــلى أن

ومسـتوياته ومواضعه، والذين رأوا، مع ذلك، حالات تسنّى فيها لمرتكبي الفساد أن يفلتوا من             
العقـاب، قـد يغـريهم ذلـك باقـتراف أفعـال فساد حيث يبدو لهم أن جني الأرباح الطائلة دون                     

 .مخاطر محتملة هو العرف السائد

 إقامة التوازن بين سياسات التوعية والتدابير الوقائية من جهة وإنفاذ           ولـذا، فـلا بد من      -٨٥
القـانون بفعالـية مـن جهـة أخـرى، مـع التركيز على الآثار الرادعة لهذا الأخير، بغية توطيد أي                     

وفي هذا الصدد، يمكن أن يعمد المؤتمر الحادي عشر         . اسـتراتيجية مجديـة بشأن مكافحة الفساد      
ى ضـرورة إقامـة الـتوازن بـين الـتدابير الوقائـية، بمـا في ذلك إنشاء هيئات                   أيضـا إلى التركـيز عـل      

 .مستقلة متخصصة في مكافحة الفساد، وتدابير وطرائق إنفاذ القانون

كمـا إن الاسـتقلال الـذاتي في التحقيقات والحفاظ على أمنها وسريتها هي أمور ذات                 -٨٦
 علــيها، وكذلــك في تشــجيع وحمايــة  أهمــية حاسمــة في ضــمان صــحة نــتائجها وقابلــية الــتعويل  



 

39  
 

A/CONF.203/PM.1

. أولــئك الذيــن يــبلّغون عــن حــالات الفســاد أو الذيــن يقدمــون المســاعدة بــأي طــريقة أخــرى  
والعـناية بهـذا التشـجيع هـي واحد من أكبر التحديات التي تُواجه في سياق إجراءات التحقيق،                  

ناة، وما يعقب   وذلـك بسـبب إمكانـية تعـرّض الشـهود لخطـر الترهيـب أو الانـتقام مـن قبل الجُ                    
ومــن ثم، فــان اتفاقــية مكافحــة الفســاد تتضــمن . ذلــك مــن إحجــامهم عــن التبلــيغ عــن الفســاد

 ٣٢في المادتين   (أحكامـا محـددة بشـأن حمايـــة الشـهــود والأشخاص المبلّغين عن هذه الحالات                
اد برامج  وبالـتالي، يمكـن أن يـنظر المؤتمـر الحادي عشر في السبل والوسائل العملية لإيج               ). ٣٣و

فعالـة لحمايـة الشـهود تضـمن السـلامة الجسـدية والأمـان للأشـخاص الذيـن يدلون بشهادة أو                     
 .يبلّغون معلومات بشأن أي وقائع تتعلق بالجرائم ذات الصلة بالفساد

  
  التعاون الدولي على مكافحة الفساد              -واو  

فعلى سبيل . ي بلدكـثيرا مـا قد يشتمل الفساد على عناصر تتجاوز الحدود الوطنية لأ       -٨٧
وفي . المـثال، قـد يقـوم الأشـخاص المـتورّطون في الرشـوة بأفعـالهم داخل ولايات قضائية مختلفة              

بعـض الحـالات الأخـرى، قـد يـتلقى الموظـف الـرسمي الفاسـد الرشوة محوّلة مباشرة إلى حسابه              
ت معقّدة،  وكـثيرا مـا يقتضـي الأمـر مـن سلطات إنفاذ القانون معالجة حالا              . المصـرفي الأجـنبي   

قـد يكـون فـيها موضـع الجُـناة والضـحايا وأدلـة الاثـبات في ولايـات قضـائية تخـتلف عن ولاية                         
وتـبعا لذلـك، لا بـد من        . المكـان الـذي يجـري فـيه التحقـيق في القضـية والملاحقـة فـيها قضـائيا                  

فاع تعزيـز طـرائق الـتعاون الـدولي في المسـائل الجنائـية بغـية إنشـاء قضية الدعوى وعرضها والد               
 .عنها بنجاح أمام المحكمة

وتتضــمن اتفاقــية مكافحــة الفســاد أحكامــا بشــأن هــذه الطــرائق، وهــي الأحكــام الــتي  -٨٨
والمســاعدة ) ٤٥المــادة (ونقــل الأشــخاص المحكــوم علــيهم  ) ٤٤المــادة (تخــص تســليم المجــرمين 

يز التعاون الدولي في   وتعز) ٤٧المادة  (ونقـل الإجـراءات الجنائية      ) ٤٦المـادة   (القانونـية المتـبادلة     
وتلـك الأحكـام مماثلة للأحكام المقابلة لها في اتفاقية          ) ٤٩ و   ٤٨المادتـان   (مجـال إنفـاذ القـانون       

 .مكافحة الجريمة المنظمة

وفي هـذا السـياق، سـوف يكـون المؤتمـر الحادي عشر منبرا مفيدا لمناقشة المسائل ذات            -٨٩
وبخاصة المشاكل ومواطن القصور التي تُصادف الصـلة بالـتعاون الـدولي على التصدي للفساد،     

ويمكـن توجـيه اهـتمام خاص إلى العقبات التي قد تنبثق من تطبيق قوانين               . في الممارسـة اليومـية    
السـرية المصـرفية ويمكـن أن تعـرقل التحقـيق أو الملاحقـة القضـائية أو الإجراءات القضائية فيما          

ــتعلق بالجــرائم المحــتملة ذات الصــلة بالفســاد   ــية مكافحــة الفســاد   .ي ــر اتفاق ــادة ( وتوف ، )٤٠الم
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، الاطــار الــلازم لتــبادل  )١٨ مــن المــادة ٨الفقــرة (وكذلــك اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة  
 .وجهات النظر على نحو بناء بشأن هذه المسألة

ومـن شـأن المعلومـات المـرتجعة مـن حلقة العمل حول تعزيز التعاون الدولي على إنفاذ                   -٩٠
 بمـا في ذلـك تدابـير تسـليم المجـرمين أن تعمّـق المناقشـة حـول هذا البند الموضوعي من                       القـانون، 

 .جدول الأعمال
  

  استرداد الموجودات        -زاي   
إن اســترداد وإعــادة الموجــودات المســرّبة والمســروقة مــن خــلال الــلجوء إلى ممارســات   -٩١

الية، وقد أصبحا مسألة ملحّة     فاسـدة همـا معا واحد من العوامل الرئيسية في معالجة الفساد بفع            
وقــد تخــتلف المشــاكل الــتي تعــرقل اســترداد العــائدات المســتمدة مــن  . لــدى العديــد مــن الــدول

ــلي       ــا ي ــا إلى م ــزى عموم ــد تُع ــية، وق ــبلدان المعن ــبعا لل ــياب أو ضــعف الارادة  ) أ: (الفســاد ت غ
عدم وجود   )ب(السياسـية في الـبلد الضـحية وكذلـك في الـبلد الذي سُرّبت إليه الموجودات؛                 

ــاءة          ــوع يتســم بالكف ــيح المجــال لاتخــاذ إجــراءات عمــل مــن ن ــانوني مناســب ومــتين يت إطــار ق
الافـتقار إلى الخـبرة التقنـية المتخصصـة في البلد الضحية لمعالجة قضايا معينة، بما                ) ج(والفعالـية؛   

اعدة في ذلـك مـن خـلال رفـع دعـاوى الاتهـام عـلى مقـترفي هـذه الجـرائم، وإعداد طلبات المس                       
ــبادلة؛   ــية المت ــية       ) د(القانون ــتها التحت ــدول الضــحية في تحســين بني ــتي تصــادفها ال الصــعوبات ال

 .المؤسسية الوطنية وتشريعاتها الخاصة بمكافحة الفساد

إضـافة إلى ذلـك، فـان المسـائل القانونية التي تنشأ في الممارسة العملية تختلف على نحو                    -٩٢
أي بلدان (يُتابع في نطاقها الجهد المعني باسترداد الممتلكات     بـالغ حسـب الولايـة القضـائية التي          

أي الاسترداد في الدعاوى المدنية     (، وللاجراءات المتبعة    )القـانون العـام أو بلـدان القانون المدني        
والعديـد مـن الولايـات القضـائية في القـارة يسمح بمشاركة الضحية              ). أو في الدعـاوى الجنائـية     
 الجنائـية كطـرف مـدني، مما يمكِّن الضحايا من سبل الوصول إلى جميع           في الإجـراءات القضـائية    

المعلومـات المـتاحة للنـيابة العامة، والتعويل على المحكمة الجنائية في إصدار قرار بشأن التعويض                 
 .المدني المطالَب به

وفي بلــدان القــانون العــام، ثبــت أن الــلجوء إلى الصــلاحيات الــتقديرية الواســعة لــدى    -٩٣
يابة العامـة للدخـول فـيما يسـمى المسـاومة على جواب الاقرار مع المدعى عليه، يعد أسلوبا                   الن ـ

فعـالا تماما في التمكين من استرداد الموجودات، حيث إن الجُناة، الذين يمكن أن يُعرض عليهم                
إعفـاء يحصـنهم مـن الملاحقـة القضـائية بـناء عـلى شـرط تعـاونهم في تحديـد موضـع الموجودات                        

 .، يفضّلون التعاون مع سلطات الادعاء وسلطات إنفاذ القانون في تعقّب الموجوداتالمسرّبة
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أمـا بخصـوص طبـيعة الإجراءات القضائية المعنية، فان استرداد الموجودات في الدعاوى             -٩٤
المدنـية، مما يتيح المجال للمصادرة والاسترداد بناء على توازن الاحتمالات، له مزية جوهرية في   

إضافة إلى ذلك، . لـة اثباتـية ذات عتبة أدنى مما يقتضيه الاسترداد في الدعاوى الجنائية      اقتضـاء أد  
فانـه يتـيح الامكانـية لـرفع دعـوى مدنية حتى على أطراف ثالثة، كالذين يقومون مثلا بتسهيل                   
اقـتراف جـرم ذي صـلة بالفسـاد، وكذلـك يتـيح الحـرية في اختـيار الولايـة القضـائية التي يمكن                        

وفي مقابل الاسترداد في الدعاوى الجنائية، الذي       . عة قضـية اسـترداد عـائدات الجـريمة        فـيها مـتاب   
يتــبع شــروطا محــددة مســبقا بشــأن الاختصــاص القضــائي، فــان الاســترداد في الدعــاوى المدنــية  
يمكـن متابعـته دون تقيـيدات في الاختصـاص القضـائي، بل حتى في عدة ولايات قضائية في آن                    

 .واحد

ــن ناحــية   -٩٥ ــزوّد ســلطات       م ــية لاســترداد الموجــودات ت ــان الإجــراءات الجنائ أخــرى، ف
التحقـيق بامتـيازات في سـبل الوصـول إلى المعلومـات على الصعيدين الوطني والدولي على حد                  

ذلـك أن الصـلاحيات التحقيقـية لدى المدعي العام تسهم في التغلب بسهولة أكثر على          . سـواء 
علاوة على ذلك، فان الاسترداد     . وامـر تجمـيد الأموال    معوّقـات السـرية المصـرفية واستصـدار أ        

في الدعـاوى الجنائـية يتطلـب قـدرا أقـل مـن المـوارد المالية من جانب الدولة الطالبة، لأن الجزء                      
الجوهـري مـن التحقـيق الـذي يـتعين القـيام بـه إنمـا تضـطلع بـه أجهـزة إنفـاذ القانون في الدولة                            

بشأن الاسترداد في الدعاوى الجنائية كثيرا ما يحتاج إلى         بيد أن أي طلب يُقدّم      . متلقـية الطلب  
اسـتيفاء اشـتراطات صـارمة تـنص علـيها التشـريعات الوطنـية لـدى الدولـة متلقـية الطلـب بغية                       

كمــا ان إعــادة الأمــوال إلى بلدهــا الأصــلي لا يمكــن مــنح    . ضــمان تعــاون ســلطاتها المختصــة  
قرار نهائي بشأن الملاحقة القضائية الجنائية أو الموافقـة علـيها في معظـم الأحوال إلا بعد صدور        

المصــادرة الجنائــية، وفي الوقــت نفســه ينــبغي للاجــراءات القضــائية أن تســتوفي معــايير الأصــول  
 .القانونية المرعية ومبادئ حقوق الانسان

هــذا، وإن اتفاقــية مكافحــة الفســاد تعــترف بمــبدأ إرجــاع الموجــودات باعتــباره مــبدأ     -٩٦
، أو استردادها   )٥٣المادة  (ضـمن أحكامـا تمكّن من الاسترداد المباشر للممتلكات          أساسـيا، وتت  

إضـافة إلى ذلك، تحدد الاتفاقية نهجا مفصلا وشاملا    ). ٥٤المـادة   (مـن خـلال الـتعاون الـدولي         
ومن ثم، فان الاتفاقية تفرض التزاما على الدول        . بخصـوص إعـادة الموجـودات والتصـرف فـيها         

دابـير تشـريعية وأخـرى مـن شـأنها أن تمكّـن سـلطاتها المختصة، عند قيامها                  الأطـراف باعـتماد ت    
باجـراء بـناء عـلى طلـب مقـدم مـن دولـة طـرف أخـرى، مـن إرجاع الممتلكات المصادرة، مع                        
ــية ووفقــا للمــبادئ الأساســية في قانونهــا الداخــلي      ــثة الحســنة الن مــراعاة حقــوق الأطــراف الثال

ه الخصوص، تشترط الاتفاقية على الدول الأطراف التي        وعلى وج ). ٥٧ مـن المـادة      ٢الفقـرة   (
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تــتلقى طلــبا ذا صــلة بقضــية أمــوال عمومــية مختلســة أو غســل أمــوال عمومــية مختَلســة، بإعــادة   
الأمـوال المصـادَرة إلى الدولـة الطـرف الطالـبة بـناء عـلى الحكـم الـنهائي الصادر في هذه الدولة             

أما بالنسبة إلى   ). ٥٧من المادة   ) أ (٣الفقرة  ) (طمـع أنـه يمكن التنازل عن هذا الشر        (الأخـيرة   
جـرائم أخـرى مشـمولة بالاتفاقـية، فـثمة شـرطان إضـافيان بشـأن إعـادة الممتلكات يُسلّم بهما                     
ــتلك الممــتلكات        ــتها المســبقة ل ــبة بشــكل معقــول ملكي ــة الطال كــبديلين، وهمــا أن تثبــت الدول

رر الـذي تكـبدته الدولـة الطالبة كأساس         المصـادَرة، أو أن تعـترف الدولـة متلقـية الطلـب بالض ـ            
وأما في جميع الحالات الأخرى،     ). ٥٧من المادة   ) ب (٣الفقـرة   (لاعـادة الممـتلكات المصـادَرة       

فـان عـلى الدولة الطرف متلقية الطلب أن تولي الاعتبار على سبيل الأولوية لإعادة الممتلكات                 
الممتلكات إلى مالكيها الشرعيين السابقين،     المصـادَرة إلى الدولة الطرف الطالبة، أو إعادة تلك          

 ).٥٧من المادة ) ج (٣الفقرة (أو تعويض ضحايا الجريمة 

مـن ثم، فـان المؤتمـر الحـادي عشـر يمكـن أن يقـوم بوظـيفة التشـجيع عـلى تبادل الآراء                         -٩٧
والخـبرات بغـية تعزيـز مناقشـة طـرائق تعقّـب عـائدات الفساد وتأمين استردادها وإرجاعها من                   

ل تطبـيق الأحكـام المشـار إلـيها أعـلاه، وكذلك مناقشة السبل والوسائل الكفيلة بالتغلّب                 خـلا 
وعلى وجه الخصوص، يمكن للمؤتمر أن ينظر في الطرائق         . عـلى المشـاكل الملازمـة لهـذه المسألة        

والاسـتراتيجيات العملـية الـتي تهـدف إلى تعزيز التعاون الدولي وتبسيط مساره في هذا الميدان،                 
 :ليط الضوء عليها، ومنها مثلا ما يليوتس

تعزيــز القــدرات عــلى معالجــة مســائل التحقــيقات المالــية، وتدقــيق الحســابات    )أ( 
القضـائي، وطلـبات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة، وكذلـك عـلى اكتسـاب معرفة وفهم شاملين                  

 بشأن المقتضيات القانونية لدى الدول التي تقع فيها الموجودات؛

يق نظـم دعـاوى الـتجريد المدنية ودعاوى المصادرة بناء على الادانة، بغية              تطب ـ )ب( 
تقديــر طائفــة واســعة مــن الامكانــيات الــتي تتــيح المجــال لمصــادرة الموجــودات المالــية في أحــوال   
مخـتلفة، كمـا هـو مبين أيضا في دليل المناقشة بشأن حلقة العمل حول تعزيز التعاون الدولي في                   

، بما في ذلك آليات تسليم المجرمين، مما يمكن أن يزود المشاركين بمدخلات             مجـال انفـاذ القانون    
 .قيّمة للاسهام بها في المناقشات في هذا الميدان

  
  أنشطة المساعدة التقنية          -حاء   

يمكــن أن يــؤدي المؤتمــر الحــادي عشــر دورا مفــيدا في بحــث واستكشــاف طــرق تعزيــز  -٩٨
 بـناء عـلى طلـبها، بغية مساندة الجهود التي تبذلها في تقوية              المسـاعدة التقنـية المقدمـة إلى الـدول        

وفي هــذا الســياق، يمكــن أن يتــيح . قــدرات نظــم العدالــة الجنائــية لديهــا عــلى مكافحــة الفســاد
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المؤتمـر فرصـة لاسـتهلال أو إعـلان مشـاريع مساعدة تقنية، وكذلك لاقتراح طائفة متنوعة من             
كمل ما تم إنجازه من قبل من خلال الأنشطة ذات الصلة           الـتدابير والمـبادرات التي يمكن أن تست       

 :التي اضطلع بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وذلك كما يلي

تنظـيم بـرامج تدريبـية لبـناء القـدرات في مجـال وضع سياسات بشأن مكافحة                  )أ( 
تحقــيقات الخاصــة بهــذا الفســاد، وكذلــك لتحقــيق الفعالــية في معالجــة المســائل ذات الصــلة بال  

 الموضوع، واسترداد الموجودات، وإعداد طلبات التماس المساعدة القانونية المتبادلة؛

تطويـر الخـبرة الاحصـائية والتحليلـية فـيما يـتعلق بالفسـاد، بغـية تحديـد معايير                    )ب( 
 ومنهجيات مشتركة في القيام بالمكافحة؛

 .بعة لمنع الفساد ومكافحتهتقاسم المعلومات عن أفضل الممارسات المت )ج( 

وكمــا هــو مــبين أعــلاه، لعــل المشــاركين يرغــبون أيضــاً في الــنظر في الصــيغة الشــكلية   -٩٩
والمحــتويات المــتوخاة لاعــداد دلــيل لتنفــيذ اتفاقــية مكافحــة الفســاد، يضــطلع بــه مكتــب الأمــم   

 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

رويج للامتثال لأحكام الاتفاقية، فان إجراء مناقشات      وفي هـذه المـرحلة المـبكرة من الت         -١٠٠
بشـأن أنشـطة المساعدة التقنية والمشاريع الخاصة بذلك أثناء المؤتمر الحادي عشر يمكن أن يدفع         
بعجلـة الـتطور والـتقدم في هـذا المـيدان مـن قـبل أن يباشـر مؤتمر الأطراف المختص الاضطلاع                      

 . المستقبلبهذه المهمة في سياق تنفيذ هذا الصك في
  

  مسائل للمناقشة        -طاء   
لعــل الاجــتماعات التحضــيرية الاقليمــية والمؤتمــر الحــادي عشــر تــود الــنظر في المســائل   -١٠١

 :التالية لغرض إجراء المزيد من المناقشة بشأنها

ــتحدة         )أ(  ــم الم ــية الأم ــثال لأحكــام اتفاق ــترويج للامت ــتقدم المحــرز في ال ــو ال ــا ه م
 هـي أنـواع المشـاكل، أو ربما الأولويات الوطنية، التي قد تعرقل وتؤخر              لمكافحـة الفسـاد؟ ومـا     

عملــية التوقــيع والتصــديق عــلى الاتفاقــية؟ ومــا هــو نــوع المــبادرات الرامــية إلى إذكــاء الوعــي    
 بالاتفاقية التي يمكن أن تفضي إلى التعجيل بالتوقيع والتصديق عليها؟

داريـة أو غيرهـا مـن التدابير التي يمكن          مـا هـي أنـواع الـتدابير التشـريعية أو الا            )ب( 
اتخاذهـا بغـية العمـل عـلى الصـعيد الوطـني عـلى تنفـيذ الأحكـام الخاصـة بـتعزيز نزاهة الموظفين                       
ــية          ــنح الســلطات المختصــة الوطن ــتراحها لم ــتي يمكــن اق ــبادرات ال ــوع الم ــو ن ــا ه ــيين وم العموم
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 مع العمل في الوقت نفسه على الاسـتقلال الـلازم لـردع ممارسـة نفـوذ غـير سـليم على أفعالها،            
 منع فساد الموظفين العموميين وكشفه والمعاقبة عليه؟

بـناء عـلى الـتجربة الماضية، ما هي النهوج التي من شأنها أن تكون ناجحة في                   )ج( 
إنشـاء وصـيانة آلـيات، بمـا في ذلـك هيـئات مسـتقلة، تكـون فعالـة للرقابة التنظيمية والاشراف                      

لشــفافية في إدارة الأمــوال العمومــية وفي عملــية اتخــاذ القــرارات؟ وكــيف الاداري بغــية تعزيــز ا
يمكـن لمدونـات القواعـد الأخلاقـية والمعـايير الخاصة بسلوك الموظفين العموميين أن تسهم على                 

 أفضل نحو في أداء الوظائف العمومية على نحو سليم؟

قليمي والدولي أن   كـيف يمكـن للـتعاون في المسـائل الجنائية على الصعيدين الا             )د( 
يسـهم عـلى أفضـل وجه في مكافحة الفساد؟ وكيف يمكن تقييم مدى نجاعة الشبكة الموجودة      
حالــيا والمــتألفة مــن اتفاقــات وترتيــبات ثنائــية ومــتعددة الأطــراف في معالجــة مــا يــنطوي علــيه   

عترضة أو أنواع المشاكل الم   /الفسـاد من نواح عابرة للحدود الوطنية؟ وما هي أوجه القصور و           
 في مجال التعاون الدولي على استرداد الموجودات؟

ــنـزاهة        )ه(  ــز ال ــة للتصــدي للفســاد وتعزي ــية اللازم ــواع المســاعدة التقن ــا هــي أن م
والشـفافية والمسـاءلة لدى أداء الوظائف العمومية؟ وكيف يمكن للمجتمع الدولي، بما في ذلك               

ير تلك المساعدة على أفضل وجه؟ وهل   مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة توف            
هـناك تدابـير محـددة يمكـن أن تكـون أكـثر فعالـية في الاسـتجابة لأمـس احتـياجات الـبلدان من                    
المسـاعدة التقنـية؟ وكـيف قُيِِّمـت نـتائج مشـاريع المساعدة التقنية التي استُهلّت من قبل وكيف                  

 يمكن تحسين تنفيذها؟
  

تحديات تواجه : قتصادية والماليةالجرائم الا -٤البند الموضوعي   
  التنمية المستدامة

  مقدمة     -ألف   
لقـد أصـبح ما يمكن أن تحدثه الجريمة الاقتصادية والمالية من ضرر جليا بصورة متزايدة                 -١٠٢

خــلال العقــد الماضــي مــع وقــوع مجموعــة مــن الحــالات الــبارزة في أوروبــا وأمــريكا الشــمالية    
 مــن الشــركات والمؤسســات المالــية، ممــا أدى إلى حــالات  ألحقــت ضــررا بالغــا بمصــداقية عــدد 
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 بـيد أنـه يمكـن، في الـبلدان المـتقدمة، احتواء تأثير تلك الحالات،                )٩(.إفـلاس وفقـدان للوظـائف     
رغـم خطورتهـا، نظـرا لحجم الاقتصادات التي حدثت فيها، وكذلك لقدرة البلدان المعنية على                

وفي مقابل ذلك، فإن آثار الجريمة      .  حوادث أخرى  وضـع الآلـيات الرقابـية المناسـبة لمـنع وقـوع           
الاقتصــادية والمالــية وتكالــيفها الطويلــة الأمــد عــلى التنمــية المســتدامة في الــبلدان النامــية أعــلى    

 .كثيرا

بصـفة واسـعة إلى أي جـريمة غـير عنـيفة      " الجـريمة الاقتصـادية والمالـية   "ويشـير مصـطلح    -١٠٣
وبالـتالي، فـإن تلـك الجرائم تشمل طائفة من الأنشطة     . تـنجم عـنها بصـفة عامـة خسـارة مالـية           

ومن الصعب  . غـير القانونـية، مـنها الاحتـيال أو الفسـاد أو الـتهرب الضريـبي أو غسل الأموال                 
تحديـد الـنطاق الشـامل لـلجريمة الاقتصـادية والمالـية، ومـن ثم تحديد أي اتجاهات تتصل بها عبر                     

 نظم تسجيل تلك الجرائم من بلد إلى آخر وكذلك          ويعـود ذلـك إلى التـباين الكـبير في         . الـزمن 
إلى أن العديــد مــن الحــالات لا يــبلّغ عــنها، نظــرا إلى أن الشــركات والمؤسســات المالــية تفضــل  

بيد أن هناك إدراكا متزايدا بأن الجرائم       . الـتعامل مـع الحـوادث داخلـيا لتجنـب التدقـيق العلـني             
 )١٠(.لأصلية تزايداالمالية والاقتصادية تعد ضمن أسرع الجرائم ا

ويــنجم الــنمو في كــل مــن حجــم الجــرائم الاقتصــادية والمالــية وجســامتها عــن عملــية     -١٠٤
فذلك التكامل لم يؤدّ إلى     . الـتعولم الجاريـة ومـا ينتج عنها من تكامل في الأسواق المالية العالمية             

. المشروع منها تيسـير إجراء المعاملات التجارية المشروعة فحسب، بل وكذلك إلى إجراء غير             
والـتكامل الأوثـق للأسـواق المالـية العالمـية وغيرهـا مـن الأسـواق العالمـية يعـني بدوره أن أصداء                  

وفي الحــالات الــبارزة مــن . الجــريمة الاقتصــادية والمالــية نــادرا مــا يمكــن حصــرها في بلــد واحــد 
ــنظام المصــرفي الــتي وقعــت خــلال العقــد الماضــي، ومــنها حا     ــتحايل الكــبير في ال ــة مصــرف ال ل

الاعـتماد والـتجارة الـدولي، كانـت الآثـار عالمية حقا، فشملت مستثمرين في جميع أنحاء العالم                  
 )١١(.وأضرت بالنظم المصرفية في عدد من البلدان النامية

_____________ 
ويشمل ذلك . المؤسسات التي يعتبر عملها الرئيسي هو التوسط المالي ينظر إليها باعتبارها مؤسسات مالية (9)

لمصارف وشركات التأمين وشركات الأوراق المالية وشركات الوسطاء الماليين وصناديق  مؤسسات مثل ا
 .المعاشات التقاعدية

 ,Financial system abuse"،  صندوق النقد الدولي انظر . (الجرائم الأصلية هي الجرائم التي تُغسل عائداتها  (10)

financial crime and money laundering: background paper" ،٢٠٠١فبراير / شباط١٢.( 
 John Kerry and Hank Brown, "The BCCI Affair: a report to the Committee on Foreign :انظر (11)

Relations, United States Senate"١٩٩٢ديسمبر /، كانون الأول. 
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وقــد أدى مــا يكتســب مــن أربــاح مــن الجــريمة الاقتصــادية والمالــية في الســياق العــالمي    -١٠٥
وتضـلع الجماعات الإجرامية المنظمة    . ية معقـدة نسـبيا فـيها      الحـالي إلى انخـراط مـنظمات إجرام ـ       

في جـرائم اقتصــادية ومالــية كــبيرة، مــن خــلال الجــرائم المــتعلقة، عــلى ســبيل المــثال، بالاحتــيال  
كمــا أدى انتشــار الــنظم المصــرفية . بواســطة بطاقــات الائــتمان وانــتحال هويــة الغــير والتزيــيف

وقد . إلى إتاحة فرص جديدة للجريمة الاقتصادية والمالية   الإلكترونـية والـنمو السـريع للإنترنـت         
ــات الســحب         ــتمان أو بطاق ــات الائ ــيال باســتخدام بطاق ــأن الاحت ــناك تســليم الآن ب أصــبح ه
المصـرفي يمـثل مشـكلة دولـية جسـيمة تـنجم عـنها مسـتويات مـن الأرباح العالمية غير المشروعة                     

ما وفرت الإنترنت أداة قوية للاحتيال،      ك. أعـلى بكـثير مـن تلـك التي تنجم عن تزييف النقود            
لـيس بإتاحـة مـا يمكـن أن يسـتغله المحـتالون مـن معلومات عن الأفراد والشركات فحسب، بل         

وتستخدم . أيضـا بـتوفير آلـية يمكـن مـن خلالهـا ممارسة أنشطة احتيالية متعددة في الوقت نفسه       
ــيال بتقاضــي رســوم مســبقة، عــلى ســبيل الم ــ    ــة الاحت ــتحديد  الإنترنــت في حال ثال، كمصــدر ل

الأهـداف المحـتملة، مـع الاسـتعانة بالـبريد الإلكـتروني الـذي يتـيح القـدرة على الاتصال بآلاف                
 .الضحايا المحتملين في آن واحد

وتشـير هـذه العوامـل إلى أن الجـريمة الاقتصـادية والمالـية تـنـزع إلى النمو بسرعة خلال                     -١٠٦
لاتجـار غير المشروع بالمخدرات كمصدر للأرباح       السـنوات القادمـة، وربمـا هـي تـنافس حـتى ا            

ونظرا إلى أن الجماعات الاجرامية المنظمة والمنظمات الإرهابية تستخدم المعاملات          . الإجرامـية 
المالـية غير المشروعة لإحالة الموارد واكتسابها على سبيل الاحتيال، يصبح التصدي لهذه الجريمة              

لذلك، .  الحـد مـن الـتهديدات الأمنـية العالمـية الحالـية            ملازمـا أكـثر فأكـثر للعمـل بفعالـية عـلى           
تطـرح الجـريمة الاقتصـادية والمالـية تحديـات كـبيرة للمجـتمع الـدولي، منها ضرورة إيجاد آليات                   
يمكـن أن توضـع بواسـطتها لوائـح وضمانات مناسبة لمنع حدوثها بدون الإخلال على نحو غير             

إلى أنـه مـن المـرجح أن تمـتد تلـك الجـرائم عبر             ونظـرا   . ضـروري بالأنشـطة الـتجارية المشـروعة       
الحـدود الوطنـية، فيـتعين أن تسـتند تدابير المكافحة والمنع الفعالة إلى مستويات من التعاون بين                  

 .الدول أعلى بكثير مما هي عليه حاليا
  

  التأثير على التنمية المستدامة                   -باء   
. من التكاليف المباشرة في البلدان النامية     إن لارتكـاب الجرائم الاقتصادية والمالية عددا         -١٠٧

وغالــبا مــا يكــون لــتلك الجــرائم، عــلى الأخــص، تــأثير عــلى الفقــراء، نظــرا إلى أنهــا تــؤدي إلى  
تسـريب المـوارد بعـيدا عـن الـبرامج الــتي تمولهـا الحكومـات والجهـات المانحـة والهادفـة إلى تقــديم           

ــم الاجــتماعي  ــتع   . الدع ــية أيضــا، ي ــبلدان النام ــم    وفي ال ــن لديه ــاديون، الذي ــنون الع رض المواط
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ــيال       ــيات الاحت ــذاء بســبب عمل ــيلة لا تكفــي لاســتيعاب العواقــب، للإي وفــورات أو مــوارد قل
وتُظهــر . الصــغيرة الــنطاق بمســتوى أعــلى بكــثير ممــا يــتعرض لـــه نظــراؤهم في الــبلدان المــتقدمة  

ــية بشــأن ضــحايا الج ــ      ــواردة في الدراســة الاستقصــائية الدول ــيانات ال ــئوية  الب ريمة أن النســبة الم
 ٢٠٠٠للمجيـبين الذيـن أبلغـوا عـن تعرضـهم للإيذاء بسبب الاحتيال الاستهلاكي خلال عام           

ــت  ــيا، و ٢٨,١بلغ ــة في أفريق ــيا، و ٢٧,٦  في المائ ــة في آس ــا  ٣٦,٧ في المائ ــة في أوروب  في المائ
لاستقصائية عن  وكشفت الدراسة ا  .  في المائـة في أمـريكا اللاتينية       ١٩,٦الشـرقية والوسـطى، و    

 .وجود مستويات من الاحتيال الاستهلاكي أدنى في أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية

وإضـافة إلى تلك التكاليف المباشرة والقصيرة الأمد، تشكل الجرائم الاقتصادية والمالية             -١٠٨
طية في العديد    الاقتصادية السلمية والديمقرا   -تهديـدا خطـيرا في الأمد البعيد للتنمية الاجتماعية          

وبيـنما تحـدث تلـك الجـرائم عادة تكاليف قابلة للقياس الكمي في الأمد القصير،                . مـن الـبلدان   
فإنهـا، إذا مـا وقعـت بصـفة مـتكررة عـلى مـر الزمن، ازدادت خطورة بالرغم من كون تأثيرها          

اءلة أقـل مباشـرة، وانطـوت عـلى احـتمال تقويـض الأداء أو التعضـيد الفعـال للديمقراطية والمس                   
وتحــدث الجــرائم الاقتصــادية والمالــية تشــوهات بالغــة في اقتصــادات الســوق   . وســيادة القــانون

فالممارسـات الاقتصـادية المشـروعة تُقـوَّض باسـتحداث مفـتعل لعناصر مخاطرة عالية في                . الحـرة 
اء اتخـاذ القـرارات المـتعلقة بالاسـتثمار والأعمـال الـتجارية، وكذلك بتوفير حوافز للأفراد للإثر                

 .السريع خارج نطاق القيود الرسمية في الاقتصاد المنظم

وفي الاقتصــادات الــتي تعتــبر فــيها مــثل هــذه الجــرائم عاديــة، تــتقلص ثقــة المســتثمرين     -١٠٩
والـثقة هـي الأساس الذي يقوم عليه وجود وتطور كل من الأسواق    . المشـروعين بصـفة حـادة     

الأداء الفعـال للأسـواق المالية اعتمادا كبيرا على         ويعـتمد   . المالـية والعلاقـات الـتجارية السـليمة       
وتقوض الانتهاكات المستمرة تلك    . توقـع مراعاة معايير مهنية وقانونية وأخلاقية عليا وإعمالها        

 -والسـمعة المـنطوية على النـزاهة       . الـثقة، وتقلـص، مـن ثم، فـرص الـنمو الاقتصـادي المسـتدام              
 هي أحد أهم الأصول التي يقيِّمها       -معايير والقوانـين    سـلامة المعـاملات والأمانـة والامتـثال لـل         

وقلّمـا كـان الـنمو الاقتصـادي الطويل الأجل والمستدام ممكنا            . المسـتثمرون والمؤسسـات المالـية     
 .في غياب تلك العوامل

وقـد يـؤدي مخـتلف أشـكال استغلال النظام المالي إلى المساس بسمعة المؤسسات المالية                 -١١٠
ولا يــنجم . قويــض ثقــة المســتثمرين فــيها، وبالــتالي إلى إضــعاف الــنظام المــالي  والــبلدان، وإلى ت

الضــرر الاقتصــادي عــن أفعــال الجــرائم الاقتصــادية أو المالــية المباشــرة فحســب، بــل أيضــا عــن   
كمــا انــه، في . الإحســاس بوقوعهــا، ممــا يقــوض سمعــة الــنظم المالــية ويــثني الاســتثمار الخــارجي 

شك الجمهور الواسع النطاق في أن الصفوة في كلا القطاعين العام           العديـد مـن البلدان، يؤدي       
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ولذلك، . والخـاص هـي الـتي ترتكـب الجـرائم الاقتصـادية والمالـية إلى تقلـيص شـرعية الحكومـة                  
ــناء        ــية عــاملا حاسمــا في التنمــية المســتدامة وب ــية بفعال ــلجريمة الاقتصــادية والمال ــثل التصــدي ل يم

 .القدرات
  

   الاقتصادية والمالية ومكافحتها                    منع الجرائم        -جيم    
مـنذ نهاية الثمانينات، أدت الشواغل المتزايدة إزاء الأرباح الطائلة التي تجنى من الاتجار               -١١١

بـالمخدرات، وتـأثير العولمـة عـلى الجـريمة المـنظمة الدولـية، وكذلك أوجه التقدم في تكنولوجيا                   
حالة الأموال، المشروعة منها وغير     الـتي أسـهمت ضـمن فوائد أخرى في تسهيل إ          (الاتصـالات   

ــلى الســواء   ــن      )المشــروعة ع ــة م ــدولي بمجموع ــية والمجــتمع ال ، إلى اضــطلاع المؤسســات الدول
ويتضمن النظام الدولي لمكافحة    . الـتدخلات لمكافحـة الجـريمة المالـية، وخصوصا غسل الأموال          

وتوفــر . ة أو دولــيةغســل الأمــوال إطــارا مــن المعــايير الــتي اعــتمدت في ســياق مــنظمات إقليمــي 
التوصـيات الأربعـون الصـادرة عـن فـرقة العمـل المعنية بالإجراءات المالية بشأن غسل الأموال،                  

 لتجسـد أفضـل الممارسـات الجديدة في مواجهة          ٢٠٠٣أكـتوبر   /الـتي نقحـت في تشـرين الأول       
 .غسل الأموال ومنعه، مجموعة واضحة من المبادئ التوجيهية في هذا الصدد

نــه لا يوجــد صــك دولي يتــناول مشــكلة الجــريمة الاقتصــادية والمالــية حصــرا، ولا بــيد أ -١١٢
غير أن كلا من اتفاقية مكافحة      . يركـز أي صـك تحديـدا على المشاكل الخاصة بالبلدان النامية           

الجـريمة المـنظمة واتفاقـية مكافحـة الفسـاد تتضـمنان أحكامـا هامـة في بـناء إطار دولي للتصدي            
وتنطـبق اتفاقـية مكافحـة الجـريمة المـنظمة تحديـدا على الحالات التي               . امـية لـتلك الأنشـطة الإجر    

وتشــمل اتفاقــية . تقــوم فــيها جماعــات إجرامــية مــنظمة بارتكــاب الجــرائم الاقتصــادية أو المالــية 
. مكافحـة الفسـاد الجـرائم الاقتصادية أو المالية التي تنجم عن ممارسات فاسدة في القطاع العام                 

لصـكين الدولـيين، اعـتمد الاتحاد الأوروبي، على الصعيد الإقليمي، مقررا            وإلى جانـب هذيـن ا     
إطاريـا يـتعين بمقتضـاه على الدول الأعضاء أن تدرج الاحتيال وتزييف المدفوعات غير النقدية                

 مـن الاتفاقـية المـتعلقة بجـرائم الفضاء الحاسوبي           ٨وينـبغي ملاحظـة أن المـادة        . في عـداد الجـرائم    
 . تتناول تحديدا مسألة الاحتيال الحاسوبي)١٢(أوروباالصادرة عن مجلس 

ورغـم هـذه الخطـوات الهامـة، لا يـزال يتعين القيام بعمل كبير لبناء إطار قانوني عالمي                    -١١٣
ولا تــزال ثمــة مشــكلتان   . وكذلــك لبــناء القــدرة عــلى مكافحــة الجــريمة الاقتصــادية والمالــية       

نواع مختلفة من الجرائم التي تقع في إطار تعريف       الأولى هـي أن التعاريف القانونية لأ      . حاسمـتان 
_____________ 

 .١٨٥، الرقم مجموعة المعاهدات الأوروبيةمجلس أوروبا،  (12)
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 ويحدث ذلك بصفة متزايدة نظرا إلى )١٣(.الجـرائم الاقتصـادية أو المالـية تتـباين من بلد إلى آخر           
تـنوع الأفعـال الجنائـية الجديـدة المحـتملة، خصوصـا فـيما يـتعلق بالجرائم التي ترتكب باستخدام          

تحريات بشـــأن الجـــرائم الاقتصـــادية والمالـــية تتطلـــب والمشـــكلة الثانـــية هـــي أن الـــ. الإنترنـــت
مسـتويات علـيا مـن الخـبرة الفنـية، بمـا في ذلـك تقنـيات تحليلية مالية لم تطور تماما لدى العديد                        

 .وينطبق ذلك خصوصا على البلدان النامية. من أجهزة الشرطة بعد
  

  مسائل للمناقشة            -دال   
 والمؤتمــر الحــادي عشــر تــود الــنظر في المســائل  لعــل الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية -١١٤

 :التالية لغرض اجراء المزيد من المناقشة بشأنها

ــدة والناشــئة الــتي يمكــن اســتبانتها في مجــال الجــريمة       )أ(  مــا هــي الاتجاهــات الجدي
الاقتصــادية والمالــية؟ وهــل لــتلك الاتجاهــات آثــار محــددة عــلى الــبلدان النامــية، خصوصــا فــيما  

 ص قدرتها على تحقيق مستويات مستدامة من التنمية؟يتعلق بتقلي

هـل توفـر الصـكوك القانونـية الدولـية والإقليمية الحالية نطاقا كافيا لبناء إطار                 )ب( 
قـانوني عـالمي فعـال للتصـدي لـلجريمة الاقتصـادية والمالـية؟ وهـل مـن الممكـن توفير إطار دولي                       

ــن الجــرائم المح ــ     ــة الواســعة م ــد بشــأن الطائف ــتي يشــملها مصــطلح   لوضــع قواع الجــريمة "تملة ال
ــية  ــئات فرعــية محــددة، مــثل الجــريمة      "الاقتصــادية والمال ــبغي أن يركــز العمــل عــلى ف ــه ين ، أم أن

 السيبرانية؟

مـا هي أنواع المساعدة التقنية التي تكون أكثر فعالية في بناء القدرات الوطنية               )ج( 
نــت ثمــة أنشــطة للمســاعدة التقنــية في هــذا  عــلى مكافحــة الجــريمة الاقتصــادية والمالــية؟ وإذا كا 

المجـال قــد ســبق تنفــيذها في بعــض الـبلدان، هــل اكتســبت دروس محــددة يمكــن الآن الاســتفادة   
مــنها؟ وإلى أي مــدى يمكــن اجــتذاب مهــارات مالــية عالــية المســتوى، في الــبلدان النامــية، إلى    

 أو منعها؟/أوساط إنفاذ القانون للتحقيق في تلك الجرائم و

ــيها لقــياس       )د(  ــبحوث المطلــوب إجــراؤها لوضــع مؤشــرات يعــول عل مــا هــي ال
الجـريمة الاقتصـادية والمالـية ووضـع نظـام لمقارنـة مـدى تواتـرها وضـررها مـع أنواع أخرى من                       

_____________ 
اري للاتحاد الأوروبي بشأن مكافحة الاحتيال وتزييف المدفوعات غير النقدية ترد في المقرر الإط (13)

(2001/413/JHA) على سبيل المثال، إشارات إلى جرائم محددة جرى تفاديها ٢٠٠١مايو / أيار٢٨ المؤرخ ،
 .في إطار القانون الجنائي الحالي لأنها لا تتضمن العناصر نفسها في كل مكان
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ــة لمواجهــة       ــد مــدى خطورتهــا ومســتويات المــوارد المطلوب الســلوك الإجــرامي، مــن أجــل تحدي
 المشكلة تحديدا موضوعيا؟

  
خمسون سنة من وضع المعايير : تطبيق المعايير -٥ضوعي البند المو  

  في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
  مقدمة   -ألف  

لقــد وضــعت الأمــم المــتحدة مــنذ تأسيســها، واســتنادا إلى المــبادئ المجســدة في ميــثاقها    -١١٥
 المسائل والشـرعة الدولـية لحقـوق الانسـان، مجموعـة مـن المعـايير والقواعـد تغطـي كامل نطاق                  

المـتعلقة بالسياسـات في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، بدءا بمنع جنوح الأحداث وانتهاء                    
وقد ساهمت مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة        . إلى معاملـة المجـرمين وعقوبـة الاعدام       

عقود في جنيف في عام الم(الجنائـية في عملـية وضـع المعـايير هـذه، وذلك بداية من المؤتمر الأول                
 وقد اعتمدت منذ ذلك )١٤(.، الـذي اعـتمد القواعـد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء    )١٩٥٥

المعقود في جنيف في    (الحـين صـكوك هامة أخرى تستند خصوصا إلى توصيات المؤتمر الخامس             
ن ، ومــنها مــثلا اعــلا )١٩٨٠المعقــود في كاراكــاس في عــام  (والمؤتمــر الســادس ) ١٩٧٥عــام 

حمايـة جمـيع الأشـخاص مـن التعرض للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو       
؛ ومدونــة قواعــد الســلوك )٣٠-د (٣٤٥٢مــرفق قــرار الجمعــية العامــة (اللاانســانية أو المهيــنة 

مرفق القـرار  (؛ واعلان كاراكاس    )٣٤/١٦٩مرفق القرار   (لـلموظفين المكلفين بانفاذ القوانين      
مرفق قرار (؛ والضـمانات الـتي تكفـل حماية حقوق الذين يواجهون عقوبة الاعدام           )٣٥/١٧١

؛ واجـــراءات التنفـــيذ الفعـــال للقواعـــد الدنـــيا )١٩٨٤/٥٠المجلـــس الاقتصـــادي والاجـــتماعي 
 ).١٩٨٤/٤٧القرار (النموذجية لمعاملة السجناء 

عايير التي أوصى بها المؤتمر     وقد توسع نطاق عمل الأمم المتحدة في هذا الميدان نتيجة للم           -١١٦
 ٢٩ المؤرخ   ٤٠/٣٢وأقرتها الجمعية العامة في قرارها      ) ١٩٨٥المعقود في ميلانو في عام      (السـابع   

ــثاني  ــبر /تشــرين ال ــيلانو؛    ١٩٨٥نوفم ــل م ــة عم ــثلا خط ــنها م ــتحدة   )١٥(، وم ــم الم ــد الأم  وقواع
، مـرفق قرار الجمعية العامة   قواعـد بكـين   (النموذجـيــة الدنـيــا لادارة شـــؤون قضـــاء الأحـــداث            

_____________ 
سبتمبر  / أيلول٣ –أغسطس / آب٢٢دة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، جنيف، مؤتمر الأمم المتح (14)

 . ألف–المرفق الأول ) IV.4.1956منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقرير من اعداد الأمانة العامة : ١٩٥٥
سبتمبر  / أيلول ٦ –أغسطس  / آب٢٦لمنع لجريمة ومعاملة المجرمين، ميلانو،    مؤتمر الأمم المتحدة السابع  انظر  (15)

الفصل الأول، الباب ) A.86.IV.Iمنشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقرير من اعداد الأمانة العامة: ١٩٨٥
 .ألف
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؛ واعــلان مــبادئ العــدل الأساســية المــتعلقة بضــحايا الاجــرام والتعســف في اســتعمال     )٤٠/٣٣
ــة    (الســلطة  ــية العام ــرار الجمع ــرفق ق ــتقلال الســلطة    )٤٠/٣٤م ــية بشــأن اس ــبادئ الأساس ؛ والم

بمعاملة السجناء القضـائية والاتفـاق الـنموذجي بشـأن نقل السجناء الأجانب والتوصيات المتعلقة        
، بناء ١٩٨٩ وعـلاوة عـلى ذلـك، اعتمد المجلس الاقتصادي والاجتماعي في عام       )١٦ (.الأجانـب 

، المــبادئ المــتعلقة بالمــنع )الــتي لم تعــد موجــودة(عــلى توصــية مــن لجــنة مــنع الجــريمة ومكافحــتها  
دام دون والتقصــي الفعــالين لعملــيات الاعــدام خــارج نطــاق القــانون والاعــدام التعســفي والاع ــ  

، واجـراءات التنفـيذ الفعـال للمـبادئ الأساســية     )١٩٨٩/٦٥مـرفق قـرار مجلـس الأمــن    (محاكمـة  
والمبادئ التوجيهيــة للتنفيذ الفعال لمدونة     ) ١٩٨٩/٦٠مرفق القرار   (لاسـتقلال السلطة القضائية     

ا الجمعية ، التي أيّدته)١٩٨٩/٦١مرفق القرار (قواعـد سـلوك الموظفـين المكلفـين بانفـاذ القوانـين             
 .١٩٨٩ديسمبر / كانون الأول١٦ المؤرخ ٤٤/١٦٢العامة في قرارها 

أو رحبت  /، اعـتمدت معـايير اضافية بناء على توصية المؤتمر الثامن و           ١٩٩٠وفي عـام     -١١٧
 ١٩٩٠ديسمبر  / كانون الأول  ١٤ المؤرخ   ٤٥/١٢١الجمعـية العامـة بـتلك المعـايير في قـراريها            

، ومنها مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية      ١٩٩٠ديسمبر  /لأول كانون ا  ١٨ المـؤرخ    ٤٥/١٦٦و
؛ وقواعـد الأمـم المـتحدة بشأن    )٤٥/١١٢مـرفق قـرار الجمعـية العامـة         (لمـنع جـنوح الأحـداث       

؛ وقواعد الأمم المتحدة الدنيا     )٤٥/١١٣مرفق القرار   (حمايـة الأحـداث المجـردين مـن حريـتهم           
ــتدابير غــير الاحــتجازية    ــرفق (النموذجــية لل ــرار م ــة  )٤٥/١١٠الق ــبادئ الأساســية لمعامل ؛ والم

مــرفــق القــــرار (؛ والمعــاهدة النموذجــية لتســليم المجــرمـين )٤٥/١١١مــرفـق القـــرار (الســجنـاء 
؛ والمعـاهدة النموذجـية لتـبادل المساعدة في المسائل الجنائية           )٥٢/٨٨ ومـرفق القـرار      ٤٥/١١٦

؛ والمعـاهدة النموذجـية بشأن نقل       )٥٣/١١٢ والمـرفق الأول بالقـرار       ٤٥/١١٧مـرفق القـرار     (
؛ والمعــاهدة النموذجــية بشــأن نقــل  )٤٥/١١٨مــرفق القــرار (الاجــراءات في المســائل الجنائــية  

الاشــراف عــلى المجــرمين المحكــوم علــيهم بأحكــام مشــروطة أو المفــرج عــنهم افــراجا مشــروطا   
الـتراث الـثقافي للشعوب     ؛ والمعـاهدة النموذجـية لمـنع جـرائم انـتهاك            )٤٥/١١٩مـرفق القـرار     (

 )١٧(.الموروث في شكل ممتلكات منقولة

 وفي مـرفق ذلـك القرار بشأن انشاء         ٤٦/١٥٢وبايعـاز مـن الجمعـية العامـة في قـرارها             -١١٨
بـرنامج فعال للأمم المتحدة بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي رسمت فيه خطوط محددة               

وفعالية، على أساس احترام الحقوق الانسانية لكل المعنيين        لادارة العدالـة على نحو أكثر كفاءة        
ــنـزاهة والانســانية والعــدل والســلوك المهــني، اســتمرت لجــنة مــنع      واســتنادا إلى أسمــى معــايير ال

_____________ 
 .المرجع نفسه، الباب دال (16)
 .، المرفق١-الفصل الأول، الباب باء... مؤتمر الأمم المتحدة الثامن (17)
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ــا          ــك أحــد أهدافه ــايير، بصــفة ذل ــية وضــع المع ــية، في المســاهمة في عمل ــة الجنائ الجــريمة والعدال
ــك أيضــا إلى ت    ــتندة في ذل ــر التاســع   الرئيســية، مس ــام   (وصــيات المؤتم ــرة في ع ــود في القاه المعق

المبادئ التوجيهية  : ، باعتماد ما يلي   )٢٠٠٠المعقـود في فيينا في عام       (والمؤتمـر العاشـر     ) ١٩٩٥
ــية في مــيدان مــنع الجــريمة في المــدن     ــتعاون والمســاعدة التقن ــرار المجلــس الاقتصــادي   (لل مــرفق ق

لنموذجــية والــتدابير العملــية للقضــاء عــلى العــنف ؛ والاســتراتيجيات ا)١٩٩٥/٩والاجــتماعي 
؛ وتنظيم )٥٢/٨٦مرفق قرار الجمعية العامة (ضـد المـرأة في مجـال مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية            

قرار المجلس الاقتصادي   (الأسـلحة الـنارية لأغـراض مـنع الجـريمة والصحة والسلامة العموميتين              
ة النموذجــية بشــأن اعــادة المركــبات المســروقة أو ؛ والمعــاهدة الثنائــي)١٩٩٧/٢٨والاجــتماعي 

؛ والمـبادئ التوجيهـية للعمـل المتعلق بالأطفال في          )١٩٩٧/٢٩المـرفق الـثاني بالقـرار       (المختلسـة   
؛ والمدونــة الدولــية لقواعــد ســلوك الموظفــين )١٩٩٧/٣٠مــرفق القــرار (نظــام العدالــة الجنائــية 

؛ واعـلان الأمم المتحدة بشأن الجريمة والأمن   )٥١/٥٩مـرفق قـرار الجمعـية العامـة         (العمومـيين   
؛ واعـلان الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفساد والرشوة في المعاملات      )٥١/٦٠مـرفق القـرار     (العـام   

؛ وخطة العمل لتنفيذ اعلان مبادئ العدل الأساسية        )٥١/١٩١مرفق القرار   (الـتجارية الدولية    
ــتعمال ال     ــرام والتعســف في اس ــتعلقة بضــحايا الاج ــلطة الم ــس الاقتصــادي    (س ــرار المجل ــرفق ق م

ــة   )١٩٩٨/٢١والاجــتماعي  ــنا بشــأن الجــريمة والعدال ــرن  : ؛ واعــلان فيي ــات الق مواجهــة تحدي
؛ وخطـط العمـل لتنفـيذ اعـلان فييــنا     )٥٥/٥٩مـرفق قـرار الجمعـية العامــة    (الحـادي والعشـرين   

صالحية في المسائل   ؛ والمـبادئ الأساسـية لاسـتخدام بـرامج العدالـة الت           )٥٦/٢٦١مـرفق القـرار     (
؛ والمــبادئ التوجيهــية لمــنع )٢٠٠٢/١٢مــرفق قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي (الجنائــية 
؛ وكذلـك اتفاقـية مكافحـة الجـريمة المـنظمة وبروتوكولاتها            )٢٠٠٢/١٣مـرفق القـرار     (الجـريمة   

 .الثلاثة واتفاقية الأمم المتحدة الجديدة لمكافحة الفساد

 أن الصـــفة القانونـــية لهـــذه المعـــايير والقواعـــد متبايـــنة، حيـــث ان  وحـــري بالملاحظـــة -١١٩
ــية         ــاهدات النموذج ــل والمع ــد وخطــط العم ــية والقواع ــبادئ التوجيه ــبادئ والم ــات والم الاعلان

ومع ذلك، فان لهذه الصكوك مفعولا معنويا لا . والتوصـيات لـيس لهـا أي مفعول قانوني ملزم         
فقيمتها تكمن في الاعتراف بها     . يا للدول في سلوكها   يمكـن انكـاره كمـا انهـا توفر ارشادا عمل          

وقـبولها مـن جانـب عـدد كـبير مـن الـدول، وهـي، حـتى وإن لم تكن ذات مفعول ملزم، ينظر                   
الـيها عـلى أنهـا تجسّـد أهدافـا وممارسـات واسـتراتيجيات مقبولة على نطاق واسع لدى المجتمع                    

ار الــيها بــالعهود والاتفاقــيات والــنظم  وخلافــا لذلــك، فــان المعــاهدات الدولــية، المش ــ. الــدولي
 .الأساسية والبروتوكولات، هي ملزمة قانونا للدول التي تصدق عليها أو تنضم اليها
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وينـبغي الـتذكير أيضـا بأنـه، اسـتجابة لطلـب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره              -١٢٠
لاصــة وافــية ، اصــدار خ١٩٩٢، فقــد تم، في عــام ١٩٨٩مــايو / أيــار٢٤ المــؤرخ ١٩٨٩/٦٩

ــية،     ــة الجنائ  كمــا تم )١٨(لمعــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا الراهــنة في مجــال مــنع الجــريمة والعدال
ووفقـا للولايـات الراهنة، سوف تنشر قريبا صيغة منقحة تتضمن           . توزيعهـا عـلى نطـاق واسـع       

 .الصكوك الجديدة المعتمدة في الأعوام الأخيرة

 عملـه عـددا مـن الأحكـام ذات الصلة باستعمال            وبيـنما يتضـمن اعـلان فييـنا وخطـط          -١٢١
انظر بشكل خاص   (وتطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في القوانين والممارسات الوطنية               

، فان الجمعية العامة، في قراريها )الأبـواب العاشـر والـثاني عشـر والرابع عشر من خطط العمل           
 العــدل؛ أكــدت مجــددا أهمــية   مجــال اقامــة  في بشــأن حقــوق الانســان  ٥٨/١٨٣  و٥٦/١٦١

تنفـيذها عـلى نحو كامل وفعال، وكررت أيضا دعوتها إلى جميع الدول الأعضاء ألاّ تألو جهدا             
في توفـير الآلـيات والاجـراءات التشـريعية الفعالـة، فضـلا عـن المـوارد الكافـية، لكفالـة تنفيذها                      

 .تنفيذا كاملا
  

  حدة وقواعدها      ترويج استعمال وتطبيق معايير الأمم المت                -باء  
لقـد كـان صـوغ معـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية                   -١٢٢

وتطبـيقها عملـيا مـثار انشـغال كـبير للجـنة مـنذ أن باشـرت عمـلها، مثلما هو مجسّد في الباب                        
، ١٩٩٢يوليه  / تموز ٣٠، المؤرخ   ١٩٩٢/٢٢السـابع من قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        

ولم يقتصـر الأمر  . ١٩٩٣يولـيه  / تمـوز ٢٧، المـؤرخ   ١٩٩٣/٣٤وفي الـباب الثالـث مـن قـراره          
عـلى بقـاء موضـوع معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية بندا              
ثابـتا في جـداول أعمـال اللجـنة، بـل انها أكملت في دورتها الحادية عشرة دورة الابلاغ الأولى                    

وقـد تجسّـد عدد من المبادرات والانجازات        . حـول اسـتعمال وتطبـيق المعـايير والقواعـد الراهـنة           
في الــتقارير، الــتي تضــمنت خلاصــة لــردود الــدول الأعضــاء وكــيانات الأمــم المــتحدة وســائر    

_____________ 
منشورات الأمم المتحدة،  (المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةخلاصة وافية لمعايير الأمم  (18)

،  )الجزء الأول(، المجلد الأول مجموعة صكوك دولية: وحقوق الانسان، )Corr.1 و A.92.IV.1رقم المبيع 
 السجن حماية الأشخاص الخاضعين للاحتجاز أو: الفصل المتعلق بحقوق الانسان في مجال اقامة العدل

 Roger S. Clark, The United Nations Crime؛ انظر أيضا )A.02.XIV.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (

Prevention and Criminal Justice Programme: Formulation of Standards and Efforts at their 

Implementation (University of Pennsylvania Press, 1994) .ن الاطلاع على معايير الأمم المتحدة  ويمك
وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية على الموقع الشبكي لشبكة الأمم المتحدة لمعلومات العدالة  

 .(www.uncjin.org/Standards/standards.html)الجنائية 
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 الدولــية والمــنظمات غــير الحكومــية والمعــاهد الــتي تــتألف مــنها شــبكة    –المــنظمات الحكومــية 
 .المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةبرنامج الأمم 

ويذكـر بوجـه خـاص أن الأمانـة عمـدت، بدعـم مـن شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع                     -١٢٣
الجــريمة والعدالــة الجنائــية، إلى تعمــيم تلــك الصــكوك عــلى نطــاق واســع ويســرت ترجمــتها إلى   

عُدد الأدوات بغية تيسير    لغـات بلـدان كـثيرة، اضـافة إلى نشـر مجموعـة من الأدلة والكتيبات و                
 واضـافة إلى ذلـك، ما       )١٩(.تنفـيذها مـن قـبل الممارسـين في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية                  

انفــك مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة يــروّج لهــا بصــفتها أدوات عمــل          
 توفير الخدمات   لـلحلقات التدريبـية وحلقـات العمل، وبارامترات لتقدير احتياجات البلدان في           

الاستشـارية، ومحكّـا في صـوغ وتنفـيذ مشـاريعه في مجـال المسـاعدة التقنية، وذلك بالتعاون مع                    
 دولــية وغــير حكومــية مخــتلفة ومجموعــات أخــرى وخــبراء معنــيين، مــع   –مــنظمات حكومــية 

الحفـاظ عـلى تنسـيق وثـيق مـع كيانات أخرى في منظومة الأمم المتحدة بغية تعزيز الاجراءات                   
 .شتركة وتجنب الازدواجية في العملالم

وأثـناء الـدورة الحاديـة عشـرة للجـنة، انصـب تركـيز المناقشـة المواضـيعية عـلى اصلاح                      -١٢٤
ــية   ــة الجنائ ــية والانصــاف  : نظــام العدال ــيق الفعال ــس    . تحق ــرار المجل ــن ق ــباب الأول م وعمــلا بال

 اعتمد بناء على    ، الـذي  ٢٠٠٢يولـيه   / تمـوز  ٢٤ المـؤرخ    ٢٠٠٢/١٥الاقتصـادي والاجـتماعي     
توصــية اللجــنة في دورتهــا الحاديــة عشــرة، دعــا الأمــين العــام إلى عقــد اجــتماع للخــبراء معــني    

وقد . باسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية                 
، بتقيــيم ٢٠٠٣فــبراير /عُــني هــذا الاجــتماع، الــذي عقــد في شتاتشــلايننغ، النمســا، في شــباط 

النـتائج الـتي تم تحقـيقها والـتقدم الـذي أحـرز في تطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها الراهنة،                    
كمـا اسـتعرض نظـام الابـلاغ الحـالي، وقـدّر المـزايا الـتي يـتوقع جنـيها مـن استعمال نهج متعدد             

 مـــــن الوثـــــيقة ١١انظـــــر الفقـــــرة (القطاعـــــات، وقـــــدم اقـــــتراحات ملموســـــة إلى اللجـــــنة 
E/CN.15/2003/10/Add.1 .(          ولاحظ الاجتماع أن العمل الواسع النطاق الذي قامت به الأمم

المـتحدة والـدول الأعضـاء مـنفردة ومـنظمات حكومـية دولـية وغـير حكومـية مختلفة في تطبيق                     
فعــلى الصــعيد الــدولي، أدمجــت مــبادئ . معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا قــد تركــت بصــمتها 

فعلى سبيل .  معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في صكوك ملزمة قانونا     وأحكـام معيـنة واردة في     
ــتعلقة بضــحايا الاجــرام        ــثال، ثمــة عــدة مــبادئ واردة في اعــلان مــبادئ العــدل الأساســية الم الم

_____________ 
رنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة  يمكن الاطلاع على قائمة الأدلة التي نشرتها الأمانة ومعاهد شبكة ب (19)

الجنائية وغيرها من الكيانات والمنظمات على الموقع الشبكي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  
(www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_standards.html/manuals). 
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 )٢٠(والتعسـف في اسـتعمال السـلطة أُدمجـت في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية،      
ــد النموذج ــ   ــرت القواع ــنما وفّ ــد الســجون      بي ــة الســجناء الأســاس لوضــع قواع ــيا لمعامل ية الدن

 التي استُعملت بدورها من قبل المحكمة الأوروبية لحقوق الانسان )٢١(الأوروبـية لمجلـس أوروبا،    
 .في فقهها

ولاحـظ الاجـتماع أيضا أن تأثير المعايير والقواعد جلي في أعمال هيئات أخرى تابعة                -١٢٥
 أن عـددا مـن المقـررين الخاصـين للجـنة المعنـية بحقوق الانسان                مـن ذلـك مـثلا     . للأمـم المـتحدة   

ولجنـتها الفرعـية لـتعزيز وحمايـة حقـوق الانسـان يسـتعملون تلك المعايير والقواعد فيما يجرونه                   
مـن دراسـات ويعدونه من تقارير، عن مواضيع منها مثلا استقلال السلطة القضائية والتعذيب               

كما . لف للقانون وضحايا الإساءات إلى حقوق الانسانوالاعـدام دون محاكمـة الـذي هو مخا       
إن لجـنة حقـوق الانسان التي أنشئت بموجب العهد الدولــي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية           

تســتند إلى المعــايير والقواعــد الراهــنة عــند ) ٢١-د( ألــف ٢٢٠٠مــرفق قـــرار الجمعــية العامــة (
وقــد . ردية، بمقتضــى بــروتوكولها الاختــياري  اســتعراض الــتقارير القطــرية أو الشــكاوى الف ــ   

مرفق القرار (وضـعت بعـض المعـايير والقواعـد في الاعتـبار عـند صـياغة اتفاقـية حقـوق الطفـل                      
 من تلك ٤٣بيـنما تعـتمد اللجـنة المعنـية بحقـوق الطفـل، الـتي أنشـئت بموجب المادة                  ) ٤٤/٢٥

. لأحداث لدى انجاز المهام المنوطة بها     الاتفاقـية، عـلى المعـايير والقواعـد الراهـنة في مجال قضاء ا             
أخـيرا، لاحـظ الاجـتماع أن نطاقا متزايدا من التطبيق المباشر للمعايير والقواعد يندرج، اذا ما                 
قُـيّم مـن مـنظور الأمـم المـتحدة ذاتهـا، في سـياق بعـثات حفـظ السـلام الجارية وفي اطار جهود             

 في سياق كل الجهود الرامية إلى اصلاح الـتعمير اللاحقـة للـنـزاعات، ذلـك أن مـن الهـام جـدا،        
عجلـة الاقتصـاد واقامـة نظـام سياسـي يجمـع بـين الحرية والعدل وتعزيز تطويـــر المجتمع المدني،                    

 ١٥، الفقرتان   E/CN.15/2003/10/Add.1(أن يعـاد ارسـاء سيـــادة القانون ونظام العدالــة أولا           
 )٢٢().١٦و

_____________ 
 ١٥للمفوضين المعني بانشاء محكمة جنائية دولية، روما،   الوثائق الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة الدبلوماسي   (20)

منشورات الأمم المتحدة رقم المبيع (الوثائق الختامية : ، المجلد الأول ١٩٨٨يوليه   / تموز١٧ –يونيه  /حزيران
A.02.1.5( ٦٨، الباب ألف، المادة. 

واب ن ل٤٠٤  أثناء الاجتماع ال ـ١٩٨٧فبراير / شباط١٢، التي اعتمدتها لجنة الوزراء في R (87) 3التوصية رقم   (21)
 .الوزراء

فيينا، ") (الكتاب الأزرق("انظر، مثلا، معايير الأمم المتحدة للعدالة الجنائية لاستعمال شرطة حفظ السلام  (22)
معايير حقوق الانسان الدولية لانفاذ ؛ و)www.unodc.orgمتاح على العنوان ) (١٩٩٤الأمم المتحدة، 

 ).E.96.XIV.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (حقوق الانسان بشأن الشرطةكتيب عن : القانون
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 أوصــت اللجــنة في دورتهــا الثانــية عشــرة )٢٣(لخــبراء،واســتنادا إلى اقــتراحات اجــتماع ا -١٢٦
، ٢٠٠٣يوليه / تمـوز ٢٢ المـؤرخ  ٢٠٠٣/٣٠المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي باعـتماد القـرار        

الـذي سـلّم فـيه المجلـس بضـرورة اصـلاح وتبسـيط عملية جمع المعلومات، من أجل التوصل في             
وبغية تبيّن الاحتياجات   . ث التكلفة نهايـة المطـاف إلى جعـل العملـية أكثر نجاعة وفعالية من حي             

المحـددة لـدى الـدول الأعضـاء عـلى نحـو أفضـل وتوفـير اطـار تحليـلي مـن أجـل تحسـين التعاون                           
المعــايير والقواعــد  )أ: (الــتقني، قــرر المجلــس أيضــا تقســيم المعــايير والقواعــد إلى الفــئات التالــية   

ضـاء الأحـداث والعدالـة التصالحية؛       المـتعلقة أساسـا بالمحـتجزين والجـزاءات غـير الاحـتجازية وق            
المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسا بالترتيبات القانونية والمؤسسية والعملية للتعاون الدولي؛              )ب(
المعــايير والقواعــد  )د(المعــايير والقواعــد المــتعلقة أساســا بمــنع الجــريمة ومســائل الضــحايا؛    )ج(

 .قضاء ونزاهة موظفي العدالة الجنائيةالمتعلقة أساسا بالادارة الرشيدة واستقلال ال
  

  الطريق قُدُما     -جيم   
ــاء بالاحتــياجات الوطنــية         -١٢٧ ــذي يــرمي إلى الوف ــنهجي والمبســط ال ــذا التجمــيع الم إن ه

وتحسـين الـتعاون الـتقني قـد يتطلـب وصـل معـايير مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية ببعض المبادئ                        
 اطار برامج أخرى للأمم المتحدة، أو كجزء من رسالة          والقواعـد الشـقيقة التي ربما وُضعت في       

ويُذكـر مـن بـين الفـئة الأولى عـلى الأخص العهود والاتفاقيات وغيرها               . الأمـم المـتحدة ككـل     
مــن القواعــد الــتي صــيغت في اطــار بــرنامج حقــوق الانســان، ومــنها تلــك المناهضــة للتعذيــب    

ختفاء، والقاء القبض على الأشخاص والاعـدام التعسـفي والاعـدام دون محاكمـة، وحالات الا          
واحـتجازهم تعسـفيا، وأشـكال الـرق المعاصـرة، وحقـوق الطفـل والـتعويض على الانتهاكات                  

مثل (ومـن بـين الأخـرى تلك المشتركة مع برنامج النهوض بالمرأة             . الجماعـية لحقـوق الانسـان     
ــرأة   ــنف ضــد الم ــة    )الع ــتحدة للطفول ــم الم ــع مؤسســة الأم ــوق الطف ــ (؛ أو م ــثل حق ل وقضــاء م

؛ أو مـع بـرنامج الأمـم المتحدة         )مـثل الارهـاب   (؛ أو مـع مكتـب الشـؤون القانونـية           )الأحـداث 
ومــن بــين تلــك الــتي هــي أوســع نطاقــا    ). مــثل مــنع الجــريمة في المــدن (للمســتوطنات البشــرية 

المسـتمدة مـن اعلان الأمم المتحدة بشأن        ) ٥٦/٣٢٦مـرفق القـرار     (الأهـداف الانمائـية للألفـية       
 ).٥٥/٢قرار الجمعية العامة (ة الألفي

_____________ 
للاطلاع على استعراض أشمل، انظر مختلف التقارير المشار اليها في تقرير اجتماع الخبراء    (23)

(E/CN.15/2003/10/Add.1)    الوثائق الرسمية للمجلس  (؛ انظر أيضا مداولات اللجنة في دورتها الثانية عشرة 
 ).، الفصل السادس(E/2003/30) ١٠، الملحق رقم ٢٠٠٣الاقتصادي والاجتماعي، 
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ويقصـد مـن هـذا التجمـيع الجديد أيضا تحسين تنفيذ المعايير والقواعد، ويمكن للمؤتمر                 -١٢٨
الحــادي عشــر، دون جعــل تلــك العملــية شــاقة بشــكل مفــرط، أن يــنظر في اجــراءات الابــلاغ  

 ذلك الابلاغ على    الجديـدة والنظم المستعملة في أماكن أخرى والتي تبشر بنتائج حسنة، بما في            
ــية       ــتقدم المحــرز بغــية رصــد المكاســب المحققــة في المضــي قدمــا نحــو الأهــداف الانمائ مــراحل بال

ويمكن أن تكون التشريعات النموذجية الوطنية والشروح الاقليمية والقائمات بأفضل          . للألفـية 
كــن أن الممارســات ومصــادر المســاعدة التقنــية كــلها مفــيدة في استكشــاف مجــالات جديــدة يم 

 .توفر حوافز على اتباع نهوج ابتكارية وفعالة من حيث التكلفة

ومـن المفـترض أن تترتـب عـلى اجراء هذه الممارسة في سياق مناسب كالمؤتمر الحادي              -١٢٩
عشـر نـتائج مفـيدة، كمـا يفترض أن يساعد ذلك الدول على اعتماد اصلاحات أو توطيدها،                  

 تجسّـد التوافق الواسع النطاق في الآراء، مع الاستناد في           اسـتنادا إلى مـبادئ الأمـم المـتحدة الـتي          
وبالــتالي، يمكــن عـرض سياســات عادلــة  . الوقـت ذاتــه إلى الـتجربة الحالــية والــدروس المسـتفادة   

وأكــثر قابلــية للــدوام في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية بواســطة تقيــيم النــتائج المعروضــة    
لعملية بالتعاون، عند الاقتضاء، مع أطراف أخرى صاحبة        وصـوغ تدابـير قائمـة عـلى التجربة ا         

وهذا سيقتضي أيضا مزيدا من الجهود التعميمية مع تقديم أهداف ملموسة وتكييف            . مصـلحة 
ويمكـن تمهـيد الطريق للمعايير لكي       . نطـاق مـن المشـاكل الـتي تواجههـا بلـدان ومـناطق مخـتلفة               

 جدا لاحراز مزيد من التقدم في عالم معقد         تحظـى بالاهـتمام الـذي تسـتحقه بصـفتها أداة قيّمة           
ومـتغير، وذلـك بواسـطة ابـراز سـبل التغلـب عـلى تلـك المشـاكل وتوفـير أمـثلة من الممارسات                        

 .المفيدة الموجهة نحو الظروف الجديدة والاحتياجات إلى التعاون العالمي

ى العمــل ومــن هــذا المــنظور، ســيتيح المؤتمــر الحــادي عشــر فرصــة لــزيادة التركــيز عــل     -١٣٠
وفي الحقيقة، فان منع   . الـتآزري الواضـح المعـالم الـرامي الى تعزيز التعاون التقني وبناء القدرات             

فمن الأرجح أن   . العـنف ضد الأشخاص والجرائم النظامية ضد البشرية يتطلب انفاذا صحيحا          
ترة الانتقالية  تنتشـر الجـرائم ذات الطـابع المـنظم وعـبر الوطني في سياق النـزاع المسلح وأثناء الف                 

واذا لم تــتوفر الآلــيات والبنــية التحتــية اللازمــة لانفــاذ القــانون، فلــربما تصــبح         . نحــو الســلم 
المجـتمعات الخاضـعة للنـزاعات ملاذات آمنة للمنظمات الاجرامية، على كلا الصعيدين الوطني             

اء عادة ما   وللأسـف، فـان مخالفـة القـانون واللصوصـية والتهريـب وايـذاء الأبـري               . وعـبر الوطـني   
واضــافة إلى انشــاء آلــيات . تصــحب الحــروب، في حــين أن آثارهــا تؤخــر الانــتقال إلى الســلم  

، فلا بد من اصلاح مؤسسات العدالة       )محاكم الحرب (دولـية لمكافحـة الجـريمة والعدالة الجنائية         
 –  وجعل ذلك جليا   –الجنائـية المحلـية والوطنـية لجعـلها تؤدي عملها، حتى يمكن ارساء العدل               

. في ظـل سـيادة القـانون، والقـيام في الوقـت ذاتـه بـدور تعزيـز ثقـة الناس والتلاحم الاجتماعي                    
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وبـناء علـيه، قـد تكـون هـناك حاجـة إلى مشـاريع طموحة ومتعددة المجالات التخصصية تكون           
مشـتركة مـع شـركاء مـن أنـواع مخـتلفة عـلى كـل مـن الـنطاق الدولي والاقليمي والوطني ومع              

 مـع اسـتخدام أنـواع عديـدة مـن الاسهامات المحتملة للوفاء بالأهداف المبيّنة،                القطـاع الخـاص،   
واضـافة إلى ذلـك، ينـبغي تعزيز        . ضـمن رؤيـة أوسـع موجهـة نحـو الأزمـنة المفعمـة بالـتحديات               

العلاقـات التفاعلـية بكـيانات أخـرى تابعـة للأمم المتحدة بغية تحقيق تغطية ملائمة واستحداث         
 .ة زيادة التآزرالروابط الضرورية بغي

وسـتتيح الذكـرى الخمسـون لوضـع معـايير الأمم المتحدة في مجال منع الجريمة والعدالة                  -١٣١
الجنائــية، الــتي ســيُحتفل بهــا في المؤتمــر الحــادي عشــر، فرصــة اضــافية لاســتعراض الإصــلاحات   

 عــلى نطــاق البعــيدة المــدى في مجــال العدالــة الجنائــية، ولتقيــيم الكيفــية الــتي يمكــن أن تطــبق بهــا 
أوسـع، وللـنظر، أخـيرا، فـيما إذا كانـت ثمـة حاجـة إلى أن تعـتمد الأمم المتحدة معايير جديدة                       

 .للتصدي للمشاكل المستعصية أو لمواجهة التحديات الجديدة
  

  مسائل للمناقشة        -دال  
لعــل الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية والمؤتمــر الحــادي عشــر تــود الــنظر في المســائل   -١٣٢
 :الية لغرض إجراء مزيد من المناقشة بشأنهاالت

مـا هـي الـنهوج المبتكرة التي يمكن اقتراحها بغية تحسين التطبيق العملي لمعايير         )أ( 
الأمــم المــتحدة وقواعدهــا؟ فهــل يمكــن ذلــك، مــثلا، عــن طــريق مســاهمة كــيانات إقليمــية أو     

سســات التدريــب عــلى إنفــاذ  بواســطة ادراج تلــك المعــايير والقواعــد في المــناهج الدراســية لمؤ  
القـانون أو أكاديمـيات الشـرطة، وفي بـرامج تدريـب بعـثات حفظ السلام، وكذلك في المناهج           

 الدراسية حلقات العمل القانونية، ودورات تدريب القضاة والمدعين العامين؟

مـا هـي الخطـوات الـتي يمكـن استكشـافها لتفعـيل تطبـيق معايير الأمم المتحدة                    )ب( 
 صلحة مشاريع التعاون التقني؟وقواعدها لم

مـا هي الآليات التي يمكن اقتراحها على لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بغية               )ج( 
 تقييم أثر المعايير والقواعد على اصلاح العدالة الجنائية؟

كــيف يمكــن للــدول الأعضــاء أن تتــبادل المعلومــات والــتجارب عــلى أفضــل    )د( 
هــود الرامــية إلى تطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في       وجــه بشــأن أنجــع وأجــدى الج   

 التشريعات الوطنية؟
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مـا هــي أفضــل الممارســات الــتي يمكــن تبيّــنها بشــأن الســبل الــتي يمكــن للــدول   )ه( 
ــثا في إدارة شــؤون       ــتحديات القديمــة المــلحة والأخــرى الناشــئة حدي الأعضــاء أن تواجــه بهــا ال

 العدالة الجنائية؟

ك مجــالات جديــدة يمكــن أن تســترعي اهــتمام المجــتمع الــدولي بغــية   هــل هــنال )و( 
 وضع معايير وقواعد اضافية بشأنها؟

  
 التي ستنظم أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر حلقات العمل -ثالثا 

  لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
  السمات العملية          -ألف   

 سـتدعى الدول الأعضاء إلى الإعراب عن اهتمامها         قـبل انعقـاد المؤتمـر الحـادي عشـر،          -١٣٣
ويمكن . بالمشـاركة في أنشـطة حلقـات العمـل وأن تحـدد شواغلها الجوهرية بغية مناقشتها فيها                

أن تـدرج آراؤهـا في ورقـات موقفـية وطنـية، يمكن أن تقام بناء عليها شراكات للتعاون التقني                    
ل انعقاد المؤتمر وفي أثنائه، يجوز للدول أن تقدم     وقب. وغـيره مـن الأنشطة العملياتية في المستقبل       

ورقـات أو تقارير تسلّط فيها الضوء على البرامج أو الموارد المتاحة حاليا في بلدانها والتي يمكن                 
 .أن تساعد على تعزيز قدرات دول أخرى في مسائل العدالة الجنائية

  
  المشاركة       -باء   

ــيون مــن وزارات العــدل والخارجــية   ســيكون مــن بــين المشــاركين مســؤولون ح   -١٣٤ كوم
والداخلـــية، وكذلـــك قضـــاة ومدّعـــون عـــامون ومحـــامون وآخـــرون متخصصـــون في المســـائل 

وإضــافة إلى . القانونــية ومــلمّون بمــا تتضــمنه مواضــيع حلقــات العمــل مــن مــبادئ وممارســات   
اركين ذلـك، سـتحفّز أفـرقة مـن الخـبراء المناقشـات، مـع الحرص على ترك باب الحوار مع المش                    

 .مفتوحا وتجنب القاء بيانات

وسـينعقد المؤتمـر الحـادي عشـر لمـدة ثمانـية أيـام عمـل، وسـتكون الأيام الثلاثة الأخيرة                      -١٣٥
ولذلـك، ينبغي ملاحظة أن تغطية النطاق الكامل لكل         . مـنها مخصصـة لـلجزء الرفـيع المسـتوى         

سيتوقف على الوقت   حلقـة مـن حلقـات العمـل السـت، حسـبما هو مقترح في دليل المناقشة،                  
 .الذي يمكن تخصيصه لكل حلقة عمل
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تعزيز التعاون الدولي على إنفاذ القانون، بما في ذلك  -١حلقة العمل 
  تدابير تسليم المجرمين

  النطاق     -ألف   
 وهــي –إن اتفاقــيات الأمــم المــتحدة المخــتلفة الــتي تســتهدف أخطــر أشــكال الجــريمة    -١٣٦

ــية  ــية مكاف١٩٨٨اتفاق ــيات أخــرى مناهضــة للارهــاب   (حــة الإرهــاب  ، واتفاق ، )ضــمن اتفاق
واتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة وبــروتوكول مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وبــروتوكول          

 تبـيُّن كلها أن أحد أهدافها الرئيسية        –مكافحـة تهريـب المهاجـرين، واتفاقـية مكافحـة الفسـاد             
 طائفة واسعة من الأحكام المتصلة بذلك       هـو تعزيـز التعاون الدولي على إنفاذ القانون وتتضمن         

 .الهدف

ويركـز عـدد مـن الأحكـام الـواردة في الصـكوك المذكـورة أعـلاه عـلى تعزيـز التعاون                       -١٣٧
والمسـاعدة ذوي الطابع العملياتي بين أجهزة إنفاذ القانون، ومن ذلك مثلا التعاون على إجراء               

وتــبادل المعلومــات عــن طــرائق عمــل  التحقــيقات وتوفــير المــواد لأغــراض التحلــيل والــتحري،  
الجـناة، والاحـتفاظ بقـنوات للاتصـال، وتـبادل الموظفـين، وإنشـاء هيئات مشتركة للتحقيقات                 

ــان ( ــادة    ٤٩ و٤٨المادت ــية مكافحــة الفســاد؛ والم ــن اتفاق ــية مكافحــة الجــريمة    ٢٧ م ــن اتفاق  م
كـــب باســـتخدام المـــنظمة، الـــتي تتضـــمن إشـــارة إلى الـــتعاون عـــلى مكافحـــة الجـــريمة الـــتي ترت

ــادة    ــثة؛ والمـ ــيا الحديـ ــية  ٩التكنولوجـ ــن اتفاقـ ــادة ١٩٨٨ مـ ــة   ١٨؛ والمـ ــية مكافحـ ــن اتفاقـ  مـ
، ١٩٨٨ من اتفاقية    ١١المادة  (؛ والـتعاون عـلى اسـتخدام أسـاليب التحري الخاصة            )الإرهـاب 

ــادة    ــب؛ والم ــادة    ٥٠بشــأن التســليم المراق ــية مكافحــة الفســاد؛ والم ــن اتفاق ــية  ٢٠ م ــن اتفاق  م
 ). الجريمة المنظمة، مع الإشارة أيضا إلى المراقبة الإلكترونية وعمليات المراقبة الخفيةمكافحة

ــتعاون القضــائي في    -١٣٨ ــناول أحكــام أخــرى ال التحقــيقات والملاحقــات والإجــراءات  وتت
 من اتفاقية   ١١؛ والمادة   ١٩٨٨ من اتفاقية    ٦المادة  (الجنائـية، ومـن ذلك، مثلا، تسليم المجرمين         

 مــن اتفاقــية ٤٤ مــن اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة؛ والمــادة ١٦الإرهــاب؛ والمــادة مكافحــة 
ــيهم  ؛ و)مكافحــة الفســاد  ــرة  (نقــل الأشــخاص المحكــوم عل ــادة  ١٢الفق ــية  ٦ مــن الم  مــن اتفاق

 مــن اتفاقــية مكافحــة  ٤٥ مــن اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة؛ والمــادة   ١٧؛ والمــادة ١٩٨٨
 مــن اتفاقــية ١٨؛ والمــادة ١٩٨٨ مــن اتفاقــية ٧المــادة (قانونــية المتــبادلة ؛ والمســاعدة ال)الفســاد

 مــن اتفاقــية ٤٦ مــن اتفاقــية مكافحــة الإرهــاب؛ والمــادة ١٢مكافحــة الجــريمة المــنظمة؛ والمــادة 
 مــن ٢١؛ والمــادة ١٩٨٨ مــن اتفاقــية ٨المــادة (؛ ونقــل الإجــراءات الجنائــية )مكافحــة الفســاد

الــتعاون الــدولي ؛ و) مــن اتفاقــية مكافحــة الفســاد٤٧لمــنظمة؛ والمــادة اتفاقــية مكافحــة الجــريمة ا
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ــادة  (لأغــراض المصــادرة  ــية  ٥الم ــن اتفاق ــادة ١٩٨٨ م ــية مكافحــة الجــريمة   ١٣؛ والم ــن اتفاق  م
 ). من اتفاقية مكافحة الفساد٥٥المنظمة؛ والمادة 

ن ذلــك، وتتصـل أشــكال أخــرى مــن الــتعاون الــدولي بـأنواع محــددة مــن الجــرائم، وم ــ  -١٣٩
 مــن اتفاقــية ١٧المــادة (مــثلا، الــتعاون عــلى مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع عــن طــريق الــبحر  

؛ والتعاون الدولي لإعادة    ) مـن بـروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين       ٨ و ٧؛ والمادتـان    ١٩٨٨
 مـن بروتوكول  ٨المـادة  (ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص إلى أوطـانهم وإعـادة المهاجـرين المهـربين               

 ). من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين١٨حة الاتجار بالأشخاص والمادة مكاف

ــة العمــل    -١٤٠ ــانون      ١وستســتعرض حلق ــاذ الق ــلى إنف ــدولي ع ــتعاون ال  مخــتلف أشــكال ال
المنصـوص علـيها في الصـكوك الدولـية، وسـتناقش حالـة تنفـيذها على الصعيد الإقليمي، بما في                    

 .هاذلك التدابير الممكنة لتعزيز فعاليت
  

  الأهداف      -باء   
 : هي التالية١ستكون أهداف حلقة العمل  -١٤١

اسـتعراض الأشـكال الأساسـية للتعاون على إنفاذ القانون المطلوبة أو الموصى              )أ( 
بهــا في إطــار اتفاقــيات الأمــم المــتحدة وبــروتوكولاتها لمكافحــة الجــريمة، وخصوصــا الأشــكال     

 المبتكرة في الصكوك الأحدث عهدا؛

تقيـيم الـتجارب وأفضـل الممارسـات والعقـبات التي ووجهت على الصعيدين               )ب( 
 الوطني والإقليمي في تنفيذ تدابير التعاون على إنفاذ القانون؛

ــيا، بشــأن الجــريمة        )ج(  ــيا ودول ــانون، إقليم ــاذ الق ــزة إنف ــين أجه ــز الاتصــال ب تعزي
النساء (المخدرات والأشخاص   المـنظمة عبر الوطنية والجماعات الإجرامية، والفساد، والاتجار ب        

 ؛)والأطفال والمهاجرين

بمــا ذلــك الاســتعانة (تحســين تــبادل المعلومــات عــن أســاليب الــتحري الخاصــة  )د( 
وعــن أســاليب التصــدي ) بالمخــبرين والعملــيات الخفــية والمراقــبة الإلكترونــية والتســليم المراقــب

 لارتكاب الجريمة باستخدام التكنولوجيا الحديثة؛

سـين تـبادل المعلومـات عـن أفضـل الممارسـات في برامج حماية الشهود وفي                 تح )ه( 
 مساعدة الضحايا وحمايتهم؛



 

 62 
 

 A/CONF.203/PM.1 

ــة لتشــريعاتها وسياســاتها وممارســاتها      )و(  تمكــين الــدول مــن إجــراء دراســات نقدي
وترتيــباتها المــتعلقة بتســليم المجــرمين، وتعزيــز الحــوار بشــأن المســائل الــتي تؤثــر عــلى ممارســات     

 صالحة؛التسليم ال

ــبلة الـــتي ســـتزود الـــدول     )ز(  ــتعاون الـــتقني المقـ ــثابة قـــاعدة لأنشـــطة الـ العمـــل بمـ
بإرشــادات عملــية بشــأن الإجــراءات المــتعلقة بصــوغ طلــبات تســليم المجــرمين والاســتجابة لهــا، 
وتـأمين التسـليم، وذلـك، عـلى سـبيل المـثال، عـن طـريق التدريـب العمـلي للمسـؤولين المعنيين               

 ة بالتسليم؛بالمسائل المتعلق

تيسـير إجـراء الـدول مـراجعة نقدية لتشريعاتها وسياساتها وممارساتها وترتيباتها              )ح( 
وتعزيــز الحــوار بشــأن ) بمــا في ذلــك المســاعدة لأغــراض المصــادرة (المــتعلقة بالمســاعدة المتــبادلة 

قاعدة لصوغ العقـبات الـتي تقـف أمـام توفـير المسـاعدة القانونية المتبادلة بكفاءة؛ والعمل بمثابة                  
أنشـطة الـتعاون الـتقني المقـبلة بغـية تحسـين المسـاعدة القانونـية المتبادلة من خلال تقديم الإرشاد              

 العملي والتدريب؛

تعزيـز تقـديم المسـاعدة للتصـدي للاتجـار بـالمخدرات وتهريـب الأشخاص عن                 )ط( 
 .طريق البحر

عوبات العملية والإجرائية   أن تركـز الـنقاش عـلى اسـتبانة الص ـ          ١وينـبغي لحلقـة العمـل        -١٤٢
المعترضـة لـدى وضـع أحكـام التعاون على إنفاذ القانون المنصوص عليها في الاتفاقيات موضع                 

 .النفاذ واستكشاف وسائل للتغلب على تلك الصعوبات
  

  مسائل للمناقشة            -جيم    
إن المشـاركين مدعـوون إلى أن يقدمـوا، بشـأن كـل شـكل مـن أشـكال الـتعاون على                       -١٤٣
، بـيانات عـن تدابـير الـتعاون التي نفذت على     ١ القـانون الـتي ستستعرضـها حلقـة العمـل           إنفـاذ 

 .الصعيدين الوطني والإقليمي خلال السنوات الخمس الماضية

وبـناء عـلى تلـك البـيانات، يمكـن للمشـاركين أن يركّـزوا المناقشـة على المسائل التالية             -١٤٤
 :بشأن كل شكل من أشكال التعاون المُستعرضة

 ؟) أفضل الممارسات( فيم تمثلت عوامل النجاح الرئيسية  )أ( 

 فيم تمثلت العقبات الرئيسية أمام النجاح؟ )ب( 

 كيف تم التغلب على تلك العقبات؟  )ج( 
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تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة  -٢حلقة العمل   
  التصالحية

  النطاق     -ألف   
يد بتجريب وترويج أساليب جديدة لتحسين إقامة العدل على         مـا انفـك الاهـتمام يتزا       -١٤٥

نطـاق العـالم، مثـلما تجـلى ذلـك مـن المناقشـة المواضـيعية الـتي أجـرتها لجـنة منع الجريمة والعدالة                         
 .تحقيق الفعالية والإنصاف: صلاح نظام العدالة الجنائيةالجنائية، في دورتها الحادية عشرة، بشأن إ

.  الـتحديات الحالـية التي تواجه إدارة شؤون العدالة الجنائية          ٢عمـل   وسـتتناول حلقـة ال     -١٤٦
فلــدى الضــحايا والجــناة، وخصوصــا المنــتمين إلى طــبقات اجتماعــية أكــثر فقــرا، ســبل محــدودة 

ويشـــعر الضـــحايا بالـــتعرض لمعـــاودة الإيـــذاء عقـــب المحاكمـــات الـــتي لا . لـــلجوء إلى العدالـــة
على ما ارتكبوه من جرائم مع إيلاء اهتمام        " ون الثمن يدفع ـ"والجـناة   . يشـاركون فـيها بفعالـية     

ويـتعرض القضـاة لضـغوط من أجل إصدار         . ضـئيل أو عـدم إيـلاء أي اهـتمام لإعـادة تأهيـلهم             
وتتزايد تكاليف النظام القضائي، حيث أصبحت المحاكمات تمتد        . قـرارات جزائـية في الأحكام     

زائية التي تركز تقليديا على الجاني والدولة       ويُنظر إلى العملية الج   . لفـترات أطـول وتـزداد تعقـدا       
عـلى انهـا عملـية عتـيقة مـا زالـت تـلجأ في حـالات نـادرة فقـط إلى جـزاءات غير احتجازية أو                           

 .بدائل أخرى، بما في ذلك العدالة التصالحية

فقد . وخـلال السـنوات الأخـيرة، اسـتُهِلت إصـلاحات متـنوعة لمواجهة تلك المشاكل               -١٤٧
ات أعمــال الشــرطة المجتمعــية حيــث تعمــل الشــرطة عــلى نحــو أكــثر اســتباقا   اســتحدثت مــبادر

وفي العديد من الحالات،    . وبالشـراكة مـع المواطـنين لاستبانة المشاكل وحلها في مرحلة مبكرة           
ــيفة والصــغيرة        ــتعلق بالجــرائم غــير العن ــيما ي ــام ف ــاء الع ــري أكــبر للإدع ــا . أُســند دور تقدي كم

 الأحكام مثل الإقامة الجبرية والاحتجاز الجزئي والاحتجاز        اسـتحدثت نهـوج مبـتكرة لإصـدار       
ويجري تجريب بعض التدابير الأخرى الرامية إلى الردع، مثل عقوبة          . أثـناء عطلة نهاية الأسبوع    

 .والأحكام الإلزامية الدنيا، ولكنها تعرضت لانتقاد حاد" ثلاث جنح تؤدي إلى سجن مؤبد"

مجتمعية تشمل آليات مثل المراقبة والإفراج المشروط، وظهـرت أيضـا تدابـير إصـلاحية         -١٤٨
وقد تيسرت هذه الزيادة في استخدام التدابير       . باعتـبارها بدائـل ناجعـة وفعالـة لعقوبـة السـجن           

ــبرامج الــتي تهــدف إلى إعــادة           ــتقني في تقيــيم الجــناة وتصــنيفهم وال ــية بفضــل الــتقدم ال المجتمع
 .تأهيلهم

لــبديلة، بــرزت العدالــة التصــالحية كمحاولــة لإعــادة الأخــذ  ومــن بــين طائفــة الــتدابير ا -١٤٩
 ٢وســتطلع حلقــة العمــل . بالجوانــب المفــيدة مــن نظــم العدالــة الأكــثر اتســاما بطــابع تقلــيدي  
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المشـاركين عـلى الاتجاهـات الـتي اتخذتها العدالة التصالحية دوليا، بما في ذلك بروز مبادئ دولية        
 . في هذا الميدانلتوجيه السياسات والممارسات الناشئة

  
  الأهداف      -باء   

 :يُتوقع تحقيق ثلاث نتائج رئيسية -١٥٠

تــبادل لــلمعلومات عــن مــبادرات إصــلاح العدالــة الجنائــية الــناجحة في الآونــة  )أ( 
ــتعلقة بضــحايا الإجــرام والتعســف في       ــناء عــلى إعــلان مــبادئ العــدل الأساســية الم الأخــيرة، ب

لدولية، بما في ذلك المبادئ الأساسية لاستخدام برامج        اسـتعمال السـلطة وغـيره مـن الصكوك ا         
 العدالة التصالحية في المسائل الجنائية؛

التشـجيع عـلى إنشاء مشاريع بحث حكومية دولية بشأن النهوج القائمة على             )ب( 
 الأدلة لتعزيز تطوير ممارسات العدالة التصالحية؛

أفكار واقتراحات  (ة التقنية   اسـتبانة فـرص لتقاسـم المعلومـات وتقـديم المساعد           )ج( 
لصـالح أقل البلدان نموا والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية، بغية دعم أنشطتها في             ) للمشـاريع 

 .مجال إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك وضع برامج للعدالة التصالحية

ة لإجراء   فرصة لاستبانة وإيجاد فرص تعاونية وتطبيقات عملي       ٢وسـتتيح حلقـة العمـل        -١٥١
الـبحوث والتدريـب وغـير ذلـك مـن أنشـطة الـتعاون الـتقني الرامـية إلى تشـجيع ودعم إصلاح                       

 .العدالة الجنائية، بما في ذلك استخدام العدالة التصالحية

 استناد إصلاحات العدالة الجنائية إلى المعايير الدولية ٢ويـتوقع أن تكفـل حلقـة العمـل        -١٥٢
كما ينبغي أن تؤدي حلقة . الحية بصفة خاصة بالمبادئ الأساسية   واسـتهداء بـرامج العدالة التص     

العمـل إلى وضـع اسـتراتيجيات ومـبادرات وسياسـات إقليمـية لترشـد إلى وضـع بـرامج العدالة                
 .التصالحية وغيرها من برامج الإصلاح

  
  مسائل للمناقشة        -جيم   

وا معهم بيانات عن  فان المشاركين مدعوون إلى أن يُحضر   ٢فـيما يخـص حلقة العمل        -١٥٣
الأبحــاث التقييمــية الــتي أجريــت في بلدانهــم بشــأن الاصــلاحات الرئيســية الــتي نُفــذت في مجــال  

وعــلى أســاس تلــك البــيانات، يمكــن أن ينصــب  . العدالــة الجنائــية في الأعــوام الخمســة الأخــيرة 
 :التركيز في المناقشات على المسائل التالية

 ؟)أفضل الممارسات(يسية فيم تمثلت عوامل النجاح الرئ )أ( 
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 فيم تمثلت العقبات الرئيسية أمام النجاح؟ )ب( 

 كيف تم التغلب على تلك العقبات؟ )ج( 
  

الاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة،  -٣حلقة العمل 
وخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية والشباب 

  المعرضين للمخاطر
  النطاق    -ألف  

يوليه / تموز ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٣س الاقتصادي والاجتماعي، في قراره      اعـتمـد المجل ــ   -١٥٤
 الـتي بـيَّن فـيها العناصر الضرورية من أجل منع الجريمة              المـبادئ التوجيهـية لمـنع الجـريمة        ،٢٠٠٢

ــيه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٣/٢٦وشــجع المجلــس، في قــراره  . مــنعا فعــالا ، الــدول ٢٠٠٣يول
 عـند تصـميمها وتنفيذها وتقييمها للبرامج   لمـبادئ التوجيهـية   االأعضـاء عـلى الاسـتناد إلى هـذه          

والمشــاريع في مجــال مــنع الجــريمة الحضــرية، وتقاســم الخــبرات المكتســبة في هــذا الصــدد؛ كمــا    
شـجعها على أن تضع، حيثما كان ذلك مناسبا، سياسات لحماية الأطفال المعرضين للمخاطر              

، ١٩٩٥يولــيه / تمــوز٢٤ المــؤرخ ١٩٩٥/٩اره واعــتمد المجلــس، في قـــر . في المــناطق الحضــرية
وفي مجال الشباب . المدن ريمة فيتوجيهـية للـتعاون والمسـاعدة التقنية في ميدان منع الج   ال المـبادئ 

 الأمــم المــتحدة التوجيهــية لمــنع جــنوح   المعرضــين لــلمخاطر، اعــتمدت الجمعــية العامــة مــبادئ  
ديسمبر / كانون الأول  ١٤ المـؤرخ    ٤٥/١٢في قـرارها    ) مـبادئ الـرياض التوجيهـية      (الأحـداث 
١٩٩٠. 

والجــريمة الحضــرية ظاهــرة آخــذة في الانتشــار في بلــدان كــثيرة، ويعــود ذلــك في جــزء   -١٥٥
 في المائة من سكان ٤٧فقـد أصـبح مـا يـربو على          . كـبير مـنه إلى الازديـاد السـريع في التحضّـر           

 ٢٠٠٧ في المائـة في عام   ٥٠  العـالم يعيشـون الآن في المـدن، ويـتوقع أن تـرتفع هـذه النسـبة إلى                 
وتستأثر البلدان النامية بثلاثة أرباع حجم      . بسـبب الـزيادة السـريعة في عـدد السـكان والهجـرة            

الـنمو السـكاني في المـدن، غـير أن المـناطق الحضـرية الراهـنة ليسـت مجهـزة عـلى النحو المناسب             
ــزيادات الســريعة في عــدد الســكان    ــد أصــبح الطــابع . لاســتيعاب هــذه ال  الحضــري الســمة  وق

المدن "السـائدة إلى حـد بعـيد في بلـدان مـتقدمة عديـدة، وبدأ يظهر في البلدان النامية عدد من                      
والعديـد من هؤلاء الذين يشكلون  .  ملايـين سـاكن  ١٠الـتي يقطـنها مـا يـزيد عـلى          " الضـخمة 

ن وفي العديد من المدن، تتجاوز نسبة الذين هم دو        . سـكان المـدن هـم مـن الأطفـال والشـباب           
ويتوقع أن يتواصل هذا الاتجاه على مدى .  في المائة من السكان   ٥٠التاسـعة عشـرة مـن العمـر         

كمــا يــتوقع حصــول . الأعــوام العشــرة أو العشــرين القادمــة مــع مــا يصــحبه مــن عملــية تحضّــر 
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انفجــار ديموغــرافي في أوســاط الشــباب بوجــه خــاص، حيــث يــتوقع أن تــرتفع النســب المــئوية    
 في المائة ما بين عامي  ٢٠ و   ١٠في الـبلدان النامـية بمـا يـتراوح بـين            )  عامـا  ٢٤-١٥(للشـباب   
 .٢٠٠٥ و ٢٠٠٣

ونتـيجة للـنمو السـكاني السـريع في العديد من المناطق الحضرية، أصبحت البنى التحتية         -١٥٦
البيئــية والســكنية مــتخلفة، اضــافة إلى عــدم توفــر فــرص العمــل، كمــا بــدأت تــتزايد مســتويات 

وهــذا يجعــل الأطفــال والشــباب عرضــة بشــكل خــاص للايــذاء   . عي والفقــرالاقصــاء الاجــتما
ــيلة الماضــية الصــلة القائمــة بــين      . والاســتغلال والاجــرام  ــد اتضــحت أيضــا في الأعــوام القل وق

الاجـــرام في المـــدن والجـــريمة المـــنظمة الوطنـــية وعـــبر الوطنـــية والاتجـــار بـــالمخدرات والاتجـــار   
ــا شـــهد العقـــد الماضـــي ار . بالأشـــخاص ــرية،   كمـ ــنة مـــن الجـــريمة الحضـ ــا في أنـــواع معيـ تفاعـ

كالاخـتطاف في أمـريكا اللاتينـية أو السـطو عـلى السـيارات والجرائم ذات الصلة بالمسدسات                  
وأصـبح متجلـيا أيضا مستوى العنف المرتكب ضد المرأة في المدن ومستوى الجرائم   . في أفريقـيا  

 .المرتكبة ضد الأقليات الإثنية والثقافية والملحوظة

وعـلى مـدى العقد الماضي، تراكم قدر كبير من المعرفة بالممارسات الناجعة التي يمكن     -١٥٧
وهذا . الـلجوء الـيها لـتعزيز الأمـان المجـتمعي والتقلـيص مـن حجـم الجـرائم في المناطق الحضرية                    

يشـمل المعـرفة بعوامل المخاطر والحماية التي تؤثر في فرص تعرّض الشباب للايذاء أو انسياقهم              
وهـذا يشـمل المعرفة بطائفة من الممارسات تبدأ بالتدخلات منذ الطفولة المبكرة        . و الاجـرام  نح ـ

والــبرامج الــتربوية والقــيادة الشــبابية والوســاطة والتدريــب عــلى الأشــغال والمهــارات، وتنــتهي   
ويســتهدف العديــد مــن هــذه الــبرامج . بــبرامج اعــادة التأهــيل والادمــاج في المجــتمع مــن جديــد

الذيــن هــم أكــثر الــناس عرضــة لــتلك المخاطــر أو أولــئك الذيــن يعيشــون في مــناطق     الشــباب 
وكثيرا ما تُشرك البرامج الأكثر نجاحا الشباب والمجتمعات المحلية،         . تـنطوي عـلى مخاطـر كـبيرة       

ــناء قــدرات الشــباب لكــي يصــبحوا عناصــر مفــيدة في المجــتمع      ــتالي عــلى ب كمــا . وتســاعد بال
اعى فيها الاختلافات الجنسانية من حيث التجربة والاحتياجات        وُضـعت بـرامج محددة لكي تر      

وعـلاوة عـلى ذلـك، فقـد تم تجمـيع طائفـة من الممارسات الظرفية والبيئية                 . وجوانـب الضـعف   
الـتي يمكـن الـلجوء الــيها في المـناطق الحضـرية وفي وضـع آلــيات تشـريعية ورقابـية تسـاعد عــلى          

ونظرا للتحول بشكل متزايد    . ة في المناطق الحضرية   تحسـين الاشـراف وتعزيـز الرقابة الاجتماعي       
في بعـض المـدن إلى الـلجوء إلى أجهـزة مـن القطـاع الخـاص لـلحفاظ عـلى الأمن وممارسة دور             
الشـرطة، فقـد أصـبح هـنالك قـدر كبير من النقاش حول حدود ودور الأمن الخاص ومشاكل                   

 .اقصاء الناس من الساحات العمومية أو مشاكل الفصل والتمييز
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ــكنية      -١٥٨ ــتراتيجيات ســ ــع اســ ــناية في وضــ ــتزام العــ ــبادرات أخــــرى تشــــمل الــ ــة مــ وثمــ
واسـتراتيجيات لـتجديد الـبنى الحضرية تراعى فيها مسألتا الجريمة والأمان وتشارك فيها عناصر               

وقـد بـدأت تظهـر نـتائج ايجابـية أيضـا مـن تنفـيذ الـبرامج في اطـار استراتيجية                   . مجتمعـية واسـعة   
اية ومخطـط لهـا عـلى المسـتوى المحـلي ومسـتندة إلى تقيـيم دقيق للمشاكل                  شـراكة مدروسـة بعـن     

وهذا يشمل التجربة المسماة برنامج المدن الأكثر أمانا التابع لبرنامج الأمم           . والشـواغل المُعاشة  
المـتحدة للمسـتوطنات السـكنية وكذلـك البرامج التي نفذتها الدول الأعضاء ومنظمات المجتمع               

 الآن انتشـار الشـراكات الـتي تضـم مسـؤولين ومـدراء منتخبين ومؤسسات                وقـد ازداد  . المـدني 
وجرى أيضا، في   . محلـية أخـرى مـثل أجهـزة انفـاذ القـانون والجهـاز القضـائي، والمجـتمع المـدني                   

الـبلدان المـتقدمة والنامـية عـلى السـواء، تجريـب عـدد مـن الأدوات الرامـية إلى تيسير التخطيط                       
ان المـدن وارساء تلك الاستراتيجيات، مع ما صاحب ذلك من           لاسـتراتيجيات محلـية بشـأن أم ـ      

 .بداية انتشار للتدريب على بناء القدرات
  

  الأهداف    -باء  
 : هي التالية٣ستكون أهداف حلقة العمل  -١٥٩

تعزيـز تنفـيذ وتقيـيم مـبادرات مـتكاملة بشـأن الأمان في المدن، وتقاسم أفضل                  )أ(
 صعيد الدولي؛الممارسات في برامج منع الجريمة على ال

تبــيّن أفضــل الممارســات بشــأن الــتعاون بــين مخــتلف مســتويات الحكومــة عــلى   )ب(
 الصعيدين الوطني والدولي فيما يتعلق بمنع الجريمة في المدن؛

تبـيّن أفضـل الممارسـات في مجـال مـنع الجـريمة لـدى فـئات محـددة مـن الشباب                       )ج(
 ؛)ب من كلا الجنسينمثل الأقليات والشبا(المعرّضين بوجه خاص للمخاطر 

تيســير اضــطلاع الــدول الأعضــاء بدراســة نقديــة للاســتراتيجيات والــبرامج         )د(
ــدن والشــباب المعرضــين          ــتعلق بالجــريمة في الم ــيما ي ــدن، وخاصــة ف ــنع الجــريمة في الم الخاصــة بم

 للمخاطر فيها؛

الحفـز على توفير التدريب المهني لمخططي المدن ومديريها وغيرهم لكي يكون             )ه(
لأسـاس لأنشـطة الـتعاون الـتقني المقـبلة التي ستزوّد الدول بأفضل الممارسات في تنفيذ المبادئ                  ا

 .التوجيهية ذات الصلة

 :أما المسائل الجوهرية التي قد تكون مثار اهتمام، فهي التالية -١٦٠

 الاستراتيجيات المتكاملة لمنع الجريمة في المناطق الحضرية؛ )أ(
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ي اشــراكهم، ومــنهم أجهــزة انفــاذ القــانون،     الشــركاء الذيــن مــن الضــرور    )ب(
 وأجهزة الأمن من القطاع الخاص، والقضاء، وكذلك المجتمع المحلي ككل؛

 الاستراتيجيات التي تستهدف الفصل والتمييز في المدن؛  )ج(

 الاقليمية أو الوطنية أو     –كيفـية الوصـل بـين مختلف مستويات اتخاذ القرارات            )د(
  وصلا فعّالا؛–المحلية 

الـردود الفعالـة للتصـدي للعوامـل الـتي تيسّـر ارتكاب الجرائم، ومنها الأسلحة                 )ه(
 النارية الصغيرة والكحول وتعاطي المخدرات؛

 .دور سياسات الاسكان والتنمية الحضرية في ايجاد بيئة حضرية آمنة )و(

  على استبانة أفضل الممارسات لمنع الجريمة      ٣وسـوف ينصـب التركـيز في حلقة العمل           -١٦١
وعلى ) دور انفـاذ القـانون ومـنع الاخـتطاف والتنمـية الحضـرية       (الآخـذة في الانتشـار في المـدن         

عوامــل الــنجاح في بــرامج الوقايــة الــتي تســتهدف الشــباب الذيــن يعتــبرون معرضــين لــلمخاطر  
بوجـه خـاص، وسـتتيح حلقـة العمـل للمشاركين فرصة لمناقشة الاحتياجات في مجال المساعدة                 

رف بـين المـدن والـبلدان وكيفـية تطبـيق مخـتلف المـبادئ التوجيهـية الصـادرة عن                    أو تـبادل المعـا    
 .الأمم المتحدة تطبيقات أفضل

  
  مسائل للمناقشة        -جيم   

 فــان المشــاركين مدعــوون إلى أن يــأتوا بأمــثلة محــددة مــن  ٣فــيما يخــص حلقــة العمــل  -١٦٢
 :المشاريع التي أثبتت نجاحها، لكي يجيبوا عن الأسئلة التالية

 ؟) أفضل الممارسات(فيم تمثلت عوامل النجاح الرئيسية  )أ( 

 فيم تمثلت العقبات الرئيسية أمام النجاح؟ )ب( 

 كيف تم التغلب على تلك العقبات ؟ )ج( 
  

 بالرجوع إلى الاتفاقيات الإرهابتدابير مكافحة  -٤حلقة العمل 
  والبروتوكولات الدولية ذات الصلة

  النطاق    -ألف  
حت الجهـود الدولـية المـبذولة مـن أجـل منع الإرهاب ومكافحته تتبع أكثر فأكثر        أصـب  -١٦٣

الجوانـب يشـمل اتخـاذ تدابـير في مجـال إنفاذ القانون، وفي المجال العسكري والمالي                 نهجـا مـتعدد     
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 لمكافحة الإرهاب    الـدولي  ويـتكون العمـود الفقـري للـنظام       . والسياسـي وفي مجـال الاتصـالات      
، كــان قــد تمّ التصــديق ٢٠٠٣ نوفمــبر/ تشــرين الــثاني١٧في و. اقطاعــي اقانونــيا صــك ١٢مــن 

 : وقمعه، على النحو التالي عشر المتعلقة بمنع الإرهاب الدوليعلى الصكوك العالمية الاثني
  

عدد الدول الأطراف  الصك  

الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبعض الأعمال الأخرى المرتكبة على متن                                    ١٧٦
 )٢٤(١٩٦٣، لعام    الطائرات    

، لعام     روع على الطائرات          ـة الاستيلاء غير المش           ـة مكافح     ـاتفاقي   ١٧٧
٢٥(١٩٧٠( 

اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران                           ١٧٩
 )٢٦(١٩٧١، لعام    المدني 

اتفاقية منع وقمع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعين بحماية                              ١٤٣
 )٢٧(١٩٧٣، لعام    لدبلوماسيون      دولية، بما فيهم الموظفون ا           

١٣٤ 
 

 )٢٨(١٩٧٩، لعام     الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن                

 )٢٩(١٩٧٩، لعام    اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية               ٩٣
البروتوكول المتعلق بقمع أعمال العنف غير المشروعة في المطارات                                 ١٣٧

قمع الأعمال غير          المكمل لاتفاقية       ، التي تخدم الطيران المدني الدولي       
 )٣٠(١٩٨٨ لعام    ضد سلامة الطيران المدني،            الموجهة    المشروعة    

تفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة                           ا ٩٥
 )٣١(١٩٨٨، لعام     البحرية  

_____________ 
 .١٠١٠٦، الرقم ٧٠٤، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (24)
 .١٢٣٢٥، الرقم ٨٦٠المرجع نفسه، المجلد  (25)
 .١٤١١٨، الرقم ٩٧٤المرجع نفسه، المجلد  (26)
 .١٥٤١٠، الرقم ١٠٣٥المرجع نفسه، المجلد  (27)
 .٢١٩٣١، الرقم ١٣١٦المرجع نفسه، المجلد  (28)
 .٢٤٦٣١، الرقم ١٤٥٦المرجع نفسه، المجلد  (29)
 .١٤١١٨، الرقم ١٥٨٩المرجع نفسه، المجلد  (30)
 .٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨المرجع نفسه، المجلد  (31)
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بروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات                                        ٨٧
 )٣٢(١٩٨٨، لعام     الثابتة القائمة في الجرف القاري             

 )٣٣(١٩٩١،  ا ـ ــ ة بغرض كشفه       ــ ــ  رات البلاستيكي         ــاتفاقية تمييز المتفج         ٩٧
 )٣٤(١٩٩٧الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الارهابية بالقنابل، لعام                           ١١٣
   )٣٥(١٩٩٩ لعام    الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب               ١٠٢

أطـــرافا في الصـــكوك ويجـــب عـــلى الـــدول الأطـــراف أن تســـلّم بضـــرورة أن تصـــبح   -١٦٤
المذكـورة أعـلاه، حيث ان ذلك هو سبيل عملي لإنشاء نظام قانوني دولي محكم جدا لمكافحة        

 هقــرار، في مجلــس الأمــنوقــد دعــا . الإرهــاب، ولضــمان عــدم وجــود مــلاذ آمــن للإرهابــيين  
ــيات      )٢٠٠١ (١٣٧٣ ــرب وقــت ممكــن أطــرافا في الاتفاق ــدول إلى أن تصــبح في أق ، جمــيع ال

وينـبغي مواصلة بذل الجهود المكثفة      . ذات الصـلة بمكافحـة الإرهـاب      الدولـية   ولات  والـبروتوك 
، لم تكن قد صدّقت على ٢٠٠١وعندما اعتمد القرار، في سنة . بلـوغ هـذا الهـدف   مـن أجـل    

وبعد ذلك بسنتين، كان عدد الدول الأعضاء التي        . تلـك الصـكوك العالمية سوى دولتين اثنتين       
الإرهـاب عملاً    لجـنة مكافحـة   وقـد أنشـئت     .  دولـة  ٤٠بلـغ   صـدقت عـلى هـذه الصـكوك قـد           

 الصكوك الدولية الاثني عشر تنفيذ، وأصـبحت تمثل فعلا هيئة رصد     )٢٠٠١ (١٣٧٣بالقـرار   
، )٢٠٠١ (١٣٧٧ وفي الإعلان المرفق بقرار مجلس الأمن )٣٦(.وأحكـام معيـنة مـن ذلك القرار     

ــؤرخ  ــثاني١٢المـ ــرين الـ ــا المجلـــس ٢٠٠١نوفمـــبر / تشـ ــ، دعـ ــاب إلى أن لجـ ــة الإرهـ نة مكافحـ
_____________ 

 .٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨المرجع نفسه، المجلد  (32)
(33) S/22393 ئق الرسمية لمجلس الأمن، السنّة السادسة والأربعون، ملحق كانون الثانيالوثا، المرفق الأول، انظر /

 .١٩٩١مارس /فبراير وآذار/يناير، وشباط
 .٥٤/١٠٩مرفق قرار الجمعية العامة  (34)
 .٥٤/١٠٩مرفق قرار الجمعية العامة  (35)
التابعة للجمعية العامة من في الوقت ذاته، ما زالت الجهود متواصلة في اللجنة المخصصة لمكافحة الإرهاب  (36)

أجل إتمام المفاوضات بشأن اتفاقيتين إضافيتين، الأولى تتعلق بالإرهاب النووي، والثانية ترمي إلى إنشاء اتفاقية  
وقد عاق الجهود الرامية إلى إبرام هاتين الاتفاقيتين خلافات بشأن مسائل منها كيف ينبغي تعريف     . شاملة

؟ وهل ينبغي التفريق بين الإرهاب "إرهاب الدولة" الاتفاقيتان ما يسمى بـ الإرهاب؟ وهل ينبغي أن تشمل
وحق الشعوب في تقرير المصير ومكافحة الاحتلال الأجنبي؟ وما اذا كان ينبغي أن تشمل اتفاقية الارهاب 

ينبغي النووي أنشطة معينة أخرى من أنشطة القوات العسكرية لدولة ما لدى ممارسة واجباتها؛ وما اذا كان     
 Rohan Perera, “Theانظر (للاتفاقية الشاملة المتوخاة أن تحل محل الاتفاقيات القطاعية الراهنة أم أن تكملها  

contribution of the South Asian Association for Regional Cooperation”, and Hans Corell, 

“international instruments against terrorism: the record so far and strengthening the existing regime”, 

United Nations Office on Drugs and Crime, combating International Terrorism….( 
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مــدى إتاحــة بــرامج   تستكشــف الســبل الــتي يمكــن مــن خلالهــا مســاعدة الــدول وأن تســتطلع   
المسـاعدة التقنـية والمالـية والتنظيمــية والتشـريعية وغيرهـا مـن بــرامج المسـاعدة القائمـة الـتي مــن          

يمكن أن وهـذا الاستكشـاف عملـية مسـتمرة      . )٢٠٠١ (١٣٧٣ شـأنها أن تيسـر تنفـيذ القـرار        
 .  بدور مفيدلمؤتمر الحادي عشريقوم فيها كل من الاجتماعات التحضيرية وا

  
  الأهداف    -باء  

ــل      -١٦٥ ــة العم ــداف حلق ــبغي أن يكــون أحــد أه ــية    ٤ين ــتقدم المحــرز في عمل ــتعراض ال  اس
.  المتصـلة بمـنع وقمـع الإرهـاب الـدولي وتنفيذها            الصـكوك الدولـية الاثـني عشـر        التصـديق عـلى   

لجنة  لـتقارير الـدول الأعضاء في        تحلـيل ثـانوي   سـتناد جزئـيا في هـذا الاسـتعراض إلى           ويمكـن الا  
وينبغي التركيز بوجه خاص على جوانب التنفيذ       . ، التي هي متاحة للجميع    مكافحـة الإرهـاب   

 .نوعية التعاون الدولي في المجال القضائيعلى على الصعيد الوطني التي لها تأثير مباشر 

 المحـتملة في الـتعاون الـدولي والتركـيز في ذلـك بوجه              العـيوب اسـتعراض   وينـبغي أيضـا      -١٦٦
 أكــثر نظــم العدالــة الجنائــية لجعــل القــدرات الوطنــية لــدى الــدول الأعضــاءخــاص عــلى نوعــية 

طريقة فعالة      اسـتجابة كـي تـتمكن مـن الـرد عـلى طلـبات المسـاعدة القضـائية                    . في الوقت المناسب وب
 لرفع  تدابـير المسـاعدة الدولـية      فـيما يخـص الجهـود الوطنـية و         وينـبغي مـن ثم تقيـيم الاحتـياجات        

ومـن المواضـيع المهمـة الـتي يمكـن الـتطرق إلـيها في حلقة العمل            . مسـتوى نظـم العدالـة الجنائـية       
 أن يؤديه في مجال  الجريمةوالمخدرات  الأمم المتحدة المعني ب   كتب  هـذه هـو الـدور الـذي يمكـن لم          
 .قنية اللازمة من أجل تحسين التعاون الدوليتوفير المساعدة الاستشارية والت

 مجلــس الأمــن قــرار" (الصــلة الوثــيقة"أمــا الجانــب الآخــر الــذي ينــبغي الــنظر فــيه فهــو   -١٦٧
 وغير ذلك   الجريمة المنظمة عبر الوطنية   بـين الإرهاب الدولي وبعض أشكال       ) )٢٠٠١ (١٣٧٣

ز النقاش من جهة على الأدلة      وفي هذا الصدد، يمكن أن يرك     . مـن أشـكال الجـريمة ذات الصـلة        
ومن جهة  . المسـتمدة مـن الـتجربة الفعلـية بشـأن الصـلة الوثـيقة القائمة في مختلف مناطق العالم                  

اتفاقية الجريمة  (أخـرى، ينـبغي استكشـاف كيفـية استعمال مختلف الصكوك القانونية الموجودة              
ــية الاثــني عشــر والمــنظمة  ــنحو  ) المتصــلة بمكافحــة الارهــاب  الصــكوك الدول اســتعمالا عــلى ال

 .الأفضل في مجالي مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة معا

ــل    -١٦٨ ــتتناول حلقــة العم ــدولي فــيما يــتعلق       ٤وس ــية والــتعاون ال  مســألتي المســاعدة التقن
، بمـــا في ذلـــك مناقشـــة الـــتفاعل بـــين الاتفاقـــيات الإقليمـــية  الصـــكوك الدولـــية الاثـــني عشـــرب

) ٢٠٠١ (١٣٧٣س الوقــت، ينــبغي مــراعاة قــرار مجلــس الأمــن  وفي نفــ. والاتفاقــيات الدولــية
 .قرارهذا العمل لجنة مكافحة الإرهاب في تنفيذ و
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ويمكـن لحلقـة العمـل أن تركـز عـلى الصـلة الوثيقة القائمة بين الإرهاب الدولي وغيره                    -١٦٩
 ولة أهلية مطاحربمـن أشـكال الجـريمة في مخـتلف مـناطق العـالم، وخاصـة منها تلك التي تشهد               

وينـبغي في الوقـت ذاتـه تـناول التآزر الذي يمكن كسبه         . الحـرب  أوضـاعا صـعبة في أعقـاب         وأ
 والصــكوك الاثــني عشــر لمكافحــة اتفاقــية الجــريمة المــنظمة(بتطبــيق الصــكوك القانونــية المــتعددة 

 ).الإرهاب الدولي
  

  مسائل للمناقشة        -جيم   
 :المحددةما يتعلق بالأهداف ينبغي للمشاركين مناقشة المسائل التالية في -١٧٠

ــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة   القائمــةالرئيســية العقــبات مــا هــي  )أ(   في طــريق ال
 الإرهاب وكيف يمكن إحراز مزيد من التقدم من أجل تيسير التعاون القضائي الدولي؟

ــية الســبع        )ب(  ــيات الإقليم ــين الاتفاق ــة ب ــباين القائم ــا هــي أوجــه الت ــية إلى م الرام
 الاثني عشر المتصلة بمنع وقمع الإرهاب الدولي، وما هي           والصكوك الدولية  لإرهابمكافحـة ا  

 أفضل طريقة لمعالجة تلك التباينات؟

مــا هــو نــوع المســاعدة التقنــية الــتي ينــبغي توفيرهــا عــند الطلــب لــنظم العدالــة   )ج( 
ــن الفعا         ــلى الــرد بمــزيد م ــا في تعزيــز قدراتهــا ع ــية في الــدول الأعضــاء لدعمه لــية عــلى  الجنائ

الـتهديدات؟ ومـا هـو الـدور الـذي ينـبغي أن يقـوم بـه مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات               
 والجريمة في هذا الصدد بصفته من الموفّرين الرئيسيين للمساعدة التقنية؟

  
 تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك -٥حلقة العمل   

  غسل الأموال
  النطاق    -ألف  

 وعملــية العولمــة المقــترنة بــه لم يــزيدا في     الــتقدم المحــرز في تكنولوجــيا المعلومــات    إن -١٧١
إمكانـيات ارتكـاب الجـرائم الاقتصـادية فحسـب، بـل وزادا أيضـا في صـعوبة احتواء آثار تلك             

ويمكــن أن تتســبب الجــريمة الاقتصــادية في خســارة لعــدد أكــبر مــن الأشــخاص وفي      . الجــرائم
. ية وللـنظام المـالي العالمي معا، بطرائق منها تقويض الثقة الاقتصادية        الضـرر للاقتصـادات الوطن ـ    

 الاقتصــاد المشــروعفقــد أصــبح مــن الأيســر عــلى الجماعــات الإجرامــية عــبر الوطنــية اســتعمال 
لـتمويه عملـياتها، واحالـة العـائدات الاجرامـية بسرعة كي تتجنب التحقيق من طرف سلطات            
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 على آلاف الأشخاص في آن واحد، وهي تستهدف البلدان          ويمكـنها الاحتيال  . إنفـاذ القـانون   
 .ذات النظم المالية المعقدة وكذلك تلك التي تنعدم فيها الهياكل التنظيمية والقانونية والقضائية

الــذي لم " الجــريمة الاقتصــادية"ولــيس مــن الســهل وصــف مــا يــنطوي علــيه مصــطلح    -١٧٢
 ١٦بــا وزراء مجلــس أورودت لجــنة ، حــد١٩٨١ففــي عــام . يوضــع بشــأنه تعــريف دقــيق بعــد

الممارســات الفاســدة وإســاءة اســتغلال    :  وهــي التالــية )٣٧(جــرما بصــفتها جــرائم اقتصــادية،   
ــيالي أو إســاءة        ــتعددة الجنســية؛ والاشــتراء الاحت ــبل الشــركات الم الأوضــاع الاقتصــادية مــن ق

بما في  ( سوبية  اسـتغلال حقـوق أو امتـيازات خولـتها الدولـة أو مـنظمات دولـية؛ والجـريمة الحا                  
؛ والمؤسسات الوهمية؛   )ذلـك سـرقة البـيانات، وانتهاك الأسرار، والتلاعب بالبيانات الحاسوبية          

وتزويـر كشـوف أرصـدة الشركات والجرائم المتعلقة بمسك الدفاتر؛ والاحتيال المتعلق بالوضع              
ة ؤوس أموالهـــا؛ وانـــتهاك شـــركة مـــن الشـــركات لـــلمعايير الأمنـــي رالاقتصـــادي للشـــركات و

مـثل الإفـلاس، وانتهاك حقوق   (والصـحية المـتعلقة بموظفـيها؛ والاحتـيال الـذي يضـر بالدائـنين         
ــرية والصــناعية   ــية الفك ــلى المســتهلكين   ؛ و)الملك ــيال ع ــزوّرة    (الاحت ــيانات م ــديم ب وخاصــة تق

بشـأن السـلع، والجـرائم المرتكـبة في حـق الصـحة العمومـية، وإسـاءة اسـتغلال ضعف                    ومضـللة 
ــنـزيهة   ) عــدم خــبرتهم المســتهلكين أو ــك رشــو موظــف شــركة    ( ؛ والمنافســة غــير ال ــا في ذل بم

والإعلانات المضللة؛ والجرائم الضريبية التي ترتكبها الشركات وهروبها من التكاليف          ) منافسـة 
ــية      ــوم الجمرك ــتعلقة بالرس ــرائم الم ــية؛ والج ــية،     ( الاجتماع ــوم الجمرك ــع الرس ــن دف ــروب م اله

؛ العملات؛ والجـرائم المـتعلقة بـاللوائح المالية ولوائح        )لى الحصـص  وانـتهاك القـيود المفروضـة ع ـ      
 .البيئةالمضرة بالجرائم ؛ و)التلاعب الاحتيالي بالأسهم(والجرائم المتعلقة بالبورصة والمصارف 

 فرصـا جديـدة لارتكـاب الجـرائم الاقتصادية، ومنها عدد            انتشـار الإنترنـت   وقـد أتـاح      -١٧٣
ســطة الإنترنــت، وزيــادة كــبيرة في الاحتــيال في اســتخدام بطاقــات  مــن الأنشــطة الاحتيالــية بوا

ــق دولي      ــيوم موضــوع قل ــبر ال ــا يعت ــتمان والســحب، وهــو م ــتطورات   . الائ وبســبب ســرعة ال
ــة بالأشــكال       ــبؤ بصــورة موثوق المســتمرة الــتي تشــهدها التكنولوجــيا، أصــبح مــن الصــعب التن

ــدة مــن الجــريمة الاقتصــادية   ــتي ترتكــب بواســطة   ففــي كــثير مــن الجــرائم  . الجدي  الاقتصــادية ال
فــيمكن بالــتالي ارتكــاب .  لــلمجرم عــاملا محــدِّدااديالمــجــود التكنولوجــيا الرفــيعة، لا يمــثل الو

الجـرائم انطلاقـا مـن ولايـات قضـائية لها أضعف إطار قانوني وأضعف بنية تحتية لإنفاذ القانون                   
ن أن تجــنى مــن وراء الجــرائم   وإضــافة إلى هــذا، فــإن الأربــاح الــتي يمك ــ    . لمــنع هــذه الجــرائم  

الاقتصـادية في السـياق العـالمي الحـالي اجتذبـت جماعـات إجرامـية مـنظمة، وهذه الجماعات ما                    
_____________ 

نواب  ل٣٣٥  في الاجتماع الـ١٩٨١يونيه / حزيران٢٥ في وزراء، التي اعتمدتها لجنة الR (81)12التوصية رقم  (37)
 .الوزراء
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انفكـــت تضـــلع أكـــثر فأكـــثر في جـــرائم الاحتـــيال في اســـتخدام بطاقـــات الائـــتمان وانـــتحال 
 .الشخصية والتزوير

الوطنــية الــتي تتســم بهــا    كمــا اغتنمــت الجماعــات الإجرامــية المــنظمة الطبــيعة عــبر        -١٧٤
عائدات ويمثل غسل الأموال عملية تُقَنّع بها       . المالـية العالمـية مـن أجـل غسل الأموال         المعـاملات   

وتزود .  لإخفـاء مصدرها الإجرامي ولجعل استعمالها في المستقبل يظهر وكأنه مشروع           الجـريمة 
.  معا س المال الاستثماري  ورأعملـية غسـل الأمـوال جماعـات الجـريمة المـنظمة بالسـيولة النقدية                

 في وضع نظام لمكافحة غسل الأموال       تتعهد بالمشاركة وهـناك سـببان رئيسـيان يجعلان البلدان         
بالغ أمـا السـبب الأول فهـو أن حـرمان المجرمين من أرباح الجريمة يمثل سلاحا                 . والحفـاظ علـيه   

ا السبب الثاني فهو أن     وأم. الأهمـية، لأن الأربـاح هي الحافز الأساسي لارتكاب معظم الجرائم          
غسـل الأمـوال، في الـبلدان المـتقدمة والنامـية على السواء، يعوق استقرار وفعالية ونزاهة النظم                  

 . المالية والتنمية الاقتصادية والجهود المبذولة لمكافحة الفساد

ومــن أجــل التصــدي لمســألة غســل الأمــوال، تتــبادل الــدول فــيما بيــنها أكــبر قــدر مــن  -١٧٥
ويـنطوي الـنظام الـدولي لمكافحـة غسل الأموال على إطار من المعايير التي اعتمدت                . المسـاعدة 

ومن . في سـياق مـنظمات إقليمـية أو دولية كي تساعد الدول على إنشاء البنية التحتية اللازمة                
فهذه الأخيرة توفر دعامة قانونية     . الجريمة المنظمة مكافحة  اتفاقية   و ١٩٨٨اتفاقية  هـذه المعـايير     

يم غســل الأمــوال المتأتــية مــن كــل الجــرائم الجســيمة ولاعــتماد الــتدابير اللازمــة لاســتبانة   لــتجر
، الفسادمكافحة  اتفاقية  كما تتضمن   . المعـاملات المشـبوهة وتدويـنها في الدفاتر والابلاغ عنها         

، أحكاما لمكافحة غسل الأموال     ٢٠٠٣ديسمبر  /الـتي فُـتح باب التوقيع عليها في كانون الأول         
تـية مـن أفعـال الفسـاد، كمـا تتضـمن أحكاما لتسهيل إعادة الموجودات الحكومية المسروقة        المتأ

 .إلى بلدانها الأصلية

، قــرر المجــتمع الــدولي اتــباع نهــج مــتكامل   ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١وبعــد أحــداث  -١٧٦
 فهمـا نشاطان اجراميان مترابطان ترابطا وثيقا لأن    . لمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         

التقنـيات المسـتعملة غالـبا مـا تكـون هـي نفسـها، رغـم أن الأمـوال المقصـود استعمالها من قبل               
 .الارهابيين قد تكون متأتية من مصادر مشروعة

فهــذا مجــال . وتمــثل مســألة الجــريمة الاقتصــادية تحديــا كــبيرا أمــام أجهــزة إنفــاذ القــانون -١٧٧
وسـع ويخـدم المصـالح المشـتركة الـتي ينبغي           ينـبغي فـيه للمجـتمع الـدولي أن يتوصـل إلى اتفـاق أ              
 .استغلالها لتبادل الخبرات ووضع استراتيجيات جديدة
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ومـن شـأن تقاسـم المعـرفة، وعـلى الأخـص في مجـال المساعدة التقنية، أن يحقق مصالح                     -١٧٨
فبواسـطة تقييم أوسع لأمس الاحتياجات، وكذلك، عند الامكان، بواسطة          . جمـيع المشـاركين   

 اسـتبانة الحلـول المـتاحة، سيتمكّن فرادى الخبراء والممارسين من تحسين معرفتهم              التركـيز عـلى   
لكــي يــنظموا أفكــارهم بشــكل أفضــل فــيما يــتعلق بهــذه المســألة؛ وســوف تــتمكن المــنظمات     
الحكومــية الدولــية والمــنظمات غــير الحكومــية مــن صــقل خدماتهــا حــتى تصــبح أكــثر اســتجابة   

 . للمتطلبات القائمة والمتوقعة
  

  الأهداف    -باء  
 الإطار التشريعي الحالي على كل من الصعيد الوطني         ٥سـوف تسـتعرض حلقة العمل        -١٧٩

ــية      والإقلــيمي والــدولي فــيما يــتعلق بالجــريمة الاقتصــادية، وســتوفر مؤشــرات لوضــع نظــم وطن
وسينصـب التركـيز عـلى المسـائل ذات الصـلة بالتعاون      . ودولـية أكـثر تطـورا لمواجهـة المشـكلة      

ومـن المسـائل المهمـة الـتي ينـبغي الـنظر فـيها أيضـا تحسـين الإجـراءات الجنائـية وتدابير                       . وليالـد 
وفيما يتعلق بغسل الأموال تحديدا، يمكن تقييم       . الـتحري، ومنها مثلا أساليب التحري الخاصة      

ية الـنظم القائمـة حالـيا لمـنع هـذه الظاهـرة، وتقديـر التدابير الجديدة اللازم اتخاذها، ومدى فعال                   
 .أنشطة المساعدة التقنية الحالية

وستتضــمن حلقــة العمــل أيضــا عــرض ومناقشــة حالــة افتراضــية مــن حــالات الجــريمة     -١٨٠
الاقتصـادية مـن أجل استعراض أفضل الممارسات، والأطر القانونية، وأساليب التحري وغيرها             

 :وسيتم تناول المسائل التالية. من الوسائل المتوفرة

ــيمي    تــبين الصــكوك  )أ(  ــية المناســبة عــلى كــل مــن الصــعيد الوطــني والإقل القانون
 والدولي لمكافحة الجريمة الاقتصادية؛ 

وضـع آلـيات لـتعزيز أسـاليب الـتحري في الجـريمة الاقتصـادية، وعلى الأخص                  )ب( 
 تلك التي استعملت فيها طرائق متطورة؛

السلطات المالية  تحسـين الـتعاون فـيما بـين الأجهـزة، بمـا في ذلـك التعاون بين                   )ج( 
 وسلطات إنفاذ القانون؛

 تعزيز قدرات موظفي التحقيق والهيئة القضائية؛ )د( 

 تحسين حماية ضحايا الجريمة الاقتصادية والإجراءات الانتصافية؛ )ه( 

 .تبين الوسائل الفعالة لمنع الجريمة الاقتصادية )و( 
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امج ونُهـج مبـتكرة يمكن   وسـوف يركـز هـذا الـنهج الـرامي إلى حـل المشـكلة عـلى بـر               -١٨١
وستسـتفيد أنشطة التعاون التقني من تبادل الخبرات        . تكـرارها أو تطويعهـا في سـياقات أخـرى         

واعــتمادا عــلى هــذه الغايــات، ســيكون الهــدف . ووجهــات الــنظر بــين المســؤولين والممارســين
التدخلات الرئيسـي مـن وراء حلقـة العمـل، اسـتنادا إلى اسـتعراض الأجوبـة المتوافرة، هو تبين                    

عـلى كـل مـن الصـعيد الوطـني والإقليمي والعالمي من أجل تحسين               الهامـة الـتي يمكـن القـيام بهـا           
 .الوضع الحالي

وعـلى نحـو أكـثر تحديـداً، ينبغي أن تساهم حلقة العمل في ترويج التصديق على جميع                   -١٨٢
فرقة ادرة عن   الصصـكوك الأمـم المتحدة ذات الصلة وتنفيذها، إلى جانب التوصيات الأربعين             

ــية   ــية بالإجــراءات المال / ، بصــيغتها المــنقحة في تشــرين الأول  غســل الأمــوالبشــأنالعمــل المعن
. أفضل الممارسات الجديدة في مجال مكافحة غسل الأموال       ، مـن أجـل تجسـيد        ٢٠٠٣أكـتوبر   

ــنظر بوجــه خــاص في مســألة توعــية جمــيع الجهــات ذات المصــلحة الــتي تشــارك في       وســوف ي
وستركز حلقة العمل بوجه خاص     . الأمـوال، من كلا القطاعين الخاص والعام      مكافحـة غسـل     

المسؤولة عـلى الـدور المحـوري الـذي تقـوم به وحدات الاستخبارات المالية، التي هي الكيانات                   
 الـبلاغات عـن المعـاملات المشـبوهة في مجـال غسـل الأمـوال وتحليـلها وتوزيعها على           عـن تلقـي   

 .سلطات إنفاذ القانون

غير المالية، كما  وسـتتطرق حلقـة العمـل أيضـا إلى إسـاءة اسـتعمال المؤسسـات والمهن        -١٨٣
أنهـا سـوف تـدرس كيفـية اتخـاذ الـتدابير الفعالـة لمكافحـة غسـل الأمـوال في الـبلدان النامية التي             

 .تستند اقتصاداتها في معظمها إلى السيولة النقدية

تحسـين الإجــراءات المـتعلقة بمصــادرة   واضـافة إلى ذلــك، سـتدرس حلقــة العمـل تدابــير     -١٨٤
العـائدات الاجرامـية، مـع ايـلاء اهـتمام خـاص لآلـيات اقتسـام الموجودات فيما بين عدة بلدان               
معنــية بالقضــية ذاتهــا، وكذلــك للوســائل الجديــدة المــتوفرة في بعــض الــبلدان، اســتنادا إلى مــبدأ  

 . اجراءات التجريد المدنية

مـل فرصة لتبادل التجارب والمعارف وردود الفعل تجاه         سـوف تتـيح حلقـة الع      أخـيرا،    -١٨٥
وهـي سـتوفر بذلـك حلولا واقتراحات مدروسة         . الجـريمة الاقتصـادية، بمـا فـيها غسـل الأمـوال           
 التدابير والاستراتيجيات السياساتية، وترتيبات ذلـك لاتخـاذ الـتدابير اللازمـة لمكافحـتها، بمـا في       

عيـنة الـتي تواجه مكافحة الجريمة الاقتصادية الخطيرة،         وباسـتعراض المشـاكل الم    . الـتعاون الـدولي   
الحافز بمثابة  وتـبين مواطـن الضعف في الأطر والصكوك القانونية المتوفرة، ستكون حلقة العمل              

حـل عـالمي أشمـل في هـذا المجـال، يتضمن مختلف أشكال المساعدة التقنية والتدريب              عـلى ايجـاد     
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زام ممثلي الدول السياسي بشأن تنفيذ صكوك مكافحة        وستعزز حلقة العمل أيضا الت    . المناسـب 
 .غسل الأموال

  
  مسائل للمناقشة        -جيم   

 :يمكن أن تشمل المجالات المحددة للنقاش ما يلي -١٨٦

ــبات المعترضــة في مكافحــة الجــريمة الاقتصــادية وفي       )أ(  ــناجحة والعق الحــالات ال
الإجرامــية وفقــا عــائدات  مصــادرة الالملاحقــة القضــائية في قضــايا غســل الأمــوال، بمــا في ذلــك 

 لتشريعات مكافحة غسل الأموال؛

وحـدات الاسـتخبارات المالية العمل مع نظيراتها ومع         الكيفـية الـتي يمكـن بهـا ل         )ب( 
غيرهـا مـن المؤسسـات لكـي تضـمن أفضـل الممارسات في مجال التعاون على الصعيدين الوطني             

 والدولي؛ 

الرسمية الاقتصادات غير    في   غسل الأموال كافحة  ممعايير  أفضـل طريقة لتنفيذ      )ج( 
 .والاقتصادات التي تعتمد على السيولة النقدية

ويُنصـح المشـاركون بشـدة بـأن يُحضروا معهم نسخا من آخر تشريعاتهم ذات الصلة بمكافحة            
الجـريمة الاقتصـادية، بمـا في ذلـك غسـل الأموال، وكذلك معلومات عن حالة مشاركة بلدانهم                  

 وما يتصل بها     غسل الأموال  بشأن المالية   المعنية بالاجراءات فـرقة العمـل     (ات الإقليمـية    في الآلـي  
وقد يرغب المشاركون . وعن امتثالها للصكوك القانونية الإقليمية والدولية   ) مـن هيـئات إقليمية    

ــا        ــيات الإقليمــية وإم ــا الآل ــبذلها إم ــلجهود الــتي ت ــيماتهم الأخــيرة ل ــزويد حلقــة العمــل بتقي في ت
 .ؤسسات المالية الدولية من أجل مكافحة غسل الأموالالم
  

  تدابير مكافحة الجريمة الحاسوبية -٦حلقة العمل   
  النطاق    -ألف  

ــا مســتمرين في      -١٨٧ ــدة، وإن كان ــة الســريعة وانتشــار تكنولوجــيات اتصــال جدي إن العولم
يضا تحديات جديدة جلـب مـنافع اقتصـادية وتعليمـية وثقافـية للعـالم المعاصـر، فهمـا يطـرحان أ              

ولم يعد  . فقـد بـدأت الحـدود الوطنـية والـردود الداخلية تقل أهمية شيئا فشيئا              . للعدالـة الجنائـية   
مـن الضـروري أن يكـون المجـرمون موجوديـن جسـمانيا في ولايـة قضـائية لاستغلال الفجوات                    

كن شن هجومات   إذ يم . في التشـريعات المـتعلقة بإنفـاذ القانون في تلك الولاية استغلالا كاملا            
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آنـية دون الكشـف عـن هويـة المعـتدي أو مكـان وجـوده، مـع احـتمال ضعيف جدا                    حاسـوبية   
 .لتبيّن ذلك

ويمكــن أن تصــبح الــدول الــتي لا تملــك آلــيات رقابــية مناســبة قــاعدة يســتهدف مــنها     -١٨٨
المجــرمون أيــنما وُجِــدوا ضــحايا في بلــدان أخــرى، أو تصــبح مــلجأ يحجــبون فــيه عملــياتهم عــن 

وتـتعلق المشـاكل التشـريعية الـتي تمـثل أكبر تحد فيما يتصل بالجريمة الحاسوبية بمغادرة                 . ققـين المح
هــذا الــنوع مــن الجــرائم العــالم المــادي إلى بيــئة غــير ملموســة، ممــا يســتوجب ردود فعــل غــير     

ومـن شـأن وجـود نظـم غـير وافـية بغرضـي المسـاعدة القانونـية وتسـليم المجرمين على                      . تقلـيدية 
ونظرا للطابع المتغير للجريمة الحاسوبية، لا      .  الـدولي أن يحمي المجرمين من إنفاذ القانون        الصـعيد 

وإنما يجب الحاسوبية فحسب، بشـأن الجريمة  موضـوعية ملائمـة   قوانـين  يجـب أن تكـون للـدول     
ويجب أن تكون   . أن تكـون لديهـا أيضـا قوانـين إجرائـية تمكـنها مـن التحقـيق في تلـك الجـرائم                     

ذ القــانون مواكــبة للــتطورات الســريعة وكيفــية اســتغلالها مــن قِــبل المجــرمين، لــدى  أجهــزة إنفــا
كمـا يجـب أن تحـافظ عــلى    . وضـع تدابـير مضـادة تسـمح فعــلا بحمايـة الضـحايا وقمـع الجــريمة       

قــوق  أخــرى مــثل الحمصــالح جوهــريةالمــزايا الــتي توفــرها التكنولوجــيات الجديــدة وأن تحــترم  
نـتهاك السيادة الوطنية للبلدان الأخرى التي تشاركها في استعمال  الإنسـانية الأساسـية، وعـدم ا      

 .الإنترنت

ــوبية أو الســيبرانية        -١٨٩ ــاء وحــدات لمكافحــة الجــريمة الحاس ــدة بانش ولم تكــتف دول عدي
قوانين جديدة لمكافحة   وجهـات اتصـال بشـأن الـتعاون الـدولي، بـل انها اعتمدت أيضا نظما و                

ت أيضا تدابير لحماية النظم الحاسوبية لكي لا يتم استغلالها من           وقـد اتُخذ  . الجـرائم الحاسـوبية   
فئات أو مصالح   قـبل الإرهابـيين وغيرهـم مـن المجـرمين، مـع بـذل جهود خاصة من أجل حماية                    

ســكانية مخــتلفة، مــنها مــثلا حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال بواســطة الإنترنــت، والشــباب مــن   
ولم تـتمكن بلدان    . ، والمسـتهلكين مـن الاحتـيال      عـروض المخـدرات، والأقلـيات مـن الكراهـية         

أخـرى مـن اتخـاذ أي تدابـير شـاملة مـن هـذا القبـيل، وأصـبحت بالتالي عُرضة لمختلف أشكال           
 .إساءة استغلال الحاسوب

اتخـذت مـبادرات مخـتلفة عـلى الصـعيدين العالمي والإقليمي بهدف         ،  الماضـي العقـد   وفي   -١٩٠
 مكافحـة الجـريمة الحاسوبية، بما في ذلك التدابير التي            مجـال  تحسـين الفهـم والـتعاون الدولـيين في        

 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالثماني ومجموعة اتخذهـا كـل مـن مجلـس أوروبا و     
وقـد وضـعت بعض المنظمات خطط عمل وشكلت أفرقة          . والاتحـاد الأوروبي والأمـم المـتحدة      

يبرانية ووضـعت مبادئ توجيهية لهذا الغرض؛ ونظمت        خـبراء وأفـرقة عاملـة تعـنى بالجـريمة الس ـ          
شـبكات لـلمعلومات تسـتند إلى الإنترنـت مـن أجل تسليم المجرمين وتبادل المساعدة القانونية؛                 
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المتعلقة مجلس أوروبا   اتفاقية   وتمثل   )٣٨(.ونشـرت أدلـة وكتيبات متكاملة عن أفضل الممارسات        
الجــرائم المتصــلة بالتكنولوجــيا دة دولــية بشــأن  أول معــاه)٣٩(،٢٠٠١بالجــريمة الســيبرانية لعــام 

 المجموعـات ذات المصلحة   إلا أن هـذه الاتفاقـية لقيـت انـتقادا مـن بعـض               . المـتقدمة والحاسـوب   
وشـركات الإنترنــت فـيما يــتعلق بحمايـة حقــوق الانسـان بفعالــية، وحمايـة خصوصــية الــزبائن،      

البروتوكول الإضافي الملحق باتفاقية ويهدف . وارتفـاع تكلفـة التعاون مع محققي إنفاذ القانون    
الجـريمة السـيبرانية، بشـأن تجـريم الأفعـال الـتي تـنطوي عـلى عنصرية وعلى كره الأجانب والتي                     

يناير / كانون الثاني  ٢٨ترتكـب مـن خـلال الـنظم الحاسـوبية، الذي افتتح باب التوقيع عليه في                 
ــة العنص ـــ ٢٠٠٣ ــال مكافحـ ــنائي في مجـ ــانون الجـ ــة القـ ــلى  ، إلى مواءمـ ــره الأجانـــب عـ رية وكـ

القانون أنه قد   دوائر إنفاذ   ويرى جزء من    . الانترنـت، وتحسـين الـتعاون الـدولي في ذلـك المجال           
يكـون مـن الضـروري وضـع صـك قـانوني عـالمي لإقرار قواعد واضحة وثابتة بشأن التحريات          

وقد . ميعوالملاحقـات القضـائية عـلى نحـو مـتعدد الجنسـيات، إلا أن هذا الرأي لا يشاركه الج                  
ــداءات  ــية  استقصــاء فكــرة صــوغ  مــن أجــل  صــدرت ن ــتحدة لمكافحــة لاتفاق الجــريمة  لأمــم الم

ــيبرانية ــاذ القــانون مــن أجــل مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع         الس ، بــدءا بتحســين أدوات إنف
 غـير أنـه قـد تكـون هـناك مجـالات عديدة أخرى للتطبيقات القانونية، حسب                  )٤٠(بـالمخدرات، 

 .الذي تتبعه الدول الأعضاءالمسار الاجرائي 

اتخــاذ إجــراءات في وتعــالج اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة بعــض الآثــار المترتــبة بغــية   -١٩١
. المسـتقبل لمكافحـة الجـريمة الحاسـوبية، لكـن تركـيزها الرئيسـي لا ينصـب عـلى هـذا الموضوع                  

لمتصـلة بالحواسيب   دلـيل الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ا           سـنين،    ١٠وقـد صـدر، مـنذ مـا يقـارب           
وقــد طلــب المجلــس   .  لكــي يكــون مــورداً لــلمحققين وواضــعي السياســات     )٤١(ومكافحــتها

، إلى الأمــين العــام إجــراء دراســة عــن الــتدابير ١٩٩٩/٢٣الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره 
الفعّالـة الـتي يمكـن اتخاذهـا لمنع ومكافحة الجريمة ذات الصلة بالحواسيب، يضمنها دراسة لمدى                 

) E/CN.15/2001/4(وأوصــت الدراســة . ستصــواب اعــداد أدلــة ومــبادئ توجيهــية وتوصــيات ا
بإنشــاء بــرنامج عــالمي داخــل الأمانــة العامــة لمكافحــة الجــريمة ذات الصــلة بالتكنولوجــيا الراقــية  

_____________ 
(38) Principles on Transborder Access to Stored Computer Data: Principles on Accessing Data Stored in a Foreign 

State, Group of Eight, 20 October 1999 (http://Canada.justice.gc.ca/en/news/nr/1999/data.html); and 
Organisation for Economic Cooperation and Development, Guidelines on the Protection of Privacy and 

Transborder Flows of Personal Data, (Paris, 1981). 
 .١٨٥، الرقم  سلسلة المعاهدات الأوروبية   مجلس أوروبا،  (39)
،  )A.02.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، ٢٠٠١ لعام الهيئة الدولية لمراقبة المخدراتانظر تقرير  (40)

 .٥٣/٧٠، وقرار الجمعية العامة ٧٧الفقرة 
 .A.95.IV.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (41)
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ى ذلك، أوصى إعلان فيينا وما يتصل به من خطط عمل بعدة تدابير             وعلاوة عل . والحواسـيب 
ومكافحـتها، ويمكـن مناقشة تنفيذها بتعمق في    الجـريمة المتصـلة بالحواسـيب       وطنـية ودولـية لمـنع     

حلقــة العمــل، مــع أخــذ أحــدث القــرارات الــتي اتخذتهــا الجمعــية العامــة بشــأن هــذه المســألة في  
ــبار أيضــا ــت . الاعت ــبغي ال أغســطس /ذكير بــأن الاتحــاد العــالمي للعــلماء أصــدر في آب  أخــيرا، ين

مواجهة التهديدات من الجريمة : في سـبيل نظـام عالمي للفضاء السيبراني   " تقريـرا عـنوانه      ٢٠٠٣
، وهـو يتضـمن توصـيات بعـيدة المدى سوف يُلفت انتباه حلقة              "السـيبرانية والحـرب السـيبرانية     

 .العمل اليها
  

 الأهداف    -باء  
 

 بشأن الاتجاهات الجديدة    المعلوماتو لتقاسم التجارب  محفلا   ،٦ ر حلقـة العمـل    سـتوف  -١٩٢
الحاسـوبية وبشـأن التحقيقات والملاحقات القضائية الناجحة فيما يتعلق بتلك           الجـريمة   في مجـال    

 :الجرائم، وكذلك لايجاد رد دولي شامل ومتعدد الجوانب، وذلك بتناول المسائل التالية

 ؛المعلوماتتعمال تكنولوجيات تجريم إساءة اس )أ( 

ــية أخــرى مــن أجــل      )ب(  ــة القضــائية وأحكــام إجرائ صــوغ قواعــد خاصــة بالولاي
 التحري والتعاون الدولي؛

تقديـر مـدى الحاجـة إلى تدريـب موظفـي إنفـاذ القـانون لكي يستجيبوا بمزيد                   )ج( 
 من الفعالية والسرعة لطلبات المساعدة على تتـبع الاتصالات؛

ــية في الجــرائم الحاســوبية في مجــالات      توســيع  )د(  ــية والدول أنشــطة البحــث الوطن
رئيســية مــثل التنمــية المســتدامة وحمايــة الخصوصــية والــتجارة الإلكترونــية، والــتدابير التشــريعية  
وغيرهـا مـن الـتدابير الـتي يـتخذها كـل مـن الـبلدان المـتقدمة والـبلدان النامـية والقطـاع الخاص                         

 للتصدي لهذه الجرائم؛

تقيــيم مــواد مصــوغة عــلى نطـــاق دولي، مــثل المــبادئ التوجيهــية، والأدلـــة         )ه( 
القانونـية والتقنـية، وأفضـل الممارسـات والتشـريعات النموذجـية، لمسـاعدة المشرّعين وسلطات                

 .إنفـاذ القانون وغيـرها من السلطـات

م الجرائكيفـية صوغ مبادئ مشتركة بشأن       ويمكـن لحلقـة العمـل أيضـا أن تستكشـف             -١٩٣
عمليات ، في مجـال تتــبع الاتصـالات عـبر الحدود، و           المتصـلة بالتكنولوجـيا المـتقدمة والحاسـوب       

عـبر الحـدود، واعـتراض سـبيل الاتصـالات، والمصـالح المـتعلقة بالسرية أو                التفتـيش الالكترونـية     
ــات       ــوبية أو خدمـ ــبكات الحاسـ ــتعملون الشـ ــن يسـ ــراد الذيـ ــة الأفـ ــد هويـ ــية؛ وتحديـ الخصوصـ



 

81  
 

A/CONF.203/PM.1

 موازنتها بمراعاة الخصوصية الفردية؛ والممارسات القضائية والقواعد القانونية         الاتصـالات، مـع   
 .بشأن الإثبات؛ وسرية البيانات وكمالها، مع موازنتها بنجاعة استراتيجيات مكافحة الجريمة

  مسائل للمناقشة        -جيم   
 مدعــــوون إلى اســــتعراض الــــتجارب الــــناجحة  ٦إن المشــــاركين في حلقــــة العمــــل  -١٩٤
 :أما الأهداف المحددة، فهي التالية. اهات الراهنةوالاتج

 زيادة فهم طبيعة المشكلة ونطاقها، ودراسة التدابير الوطنية والدولية المضادة؛ )أ( 

كيفـية استحداث أدوات لمكافحة خطر الجرائم الحاسوبية وغيرها من الجرائم            )ب( 
ا للــدول تــبادل المعلومــات عــن الســيبرانية مكافحــة فعالــة، بمــا في ذلــك آلــيات يمكــن بواســطته 

 ؛ المعلومات لأغراض إجراميةتإساءة استعمال تكنولوجياالمشاكل التي تواجهها في مكافحة 

كيفـية تـرويج اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة الجريمة الحاسوبية، تشمل المساعدة               )ج( 
 .التقنية وتشريعات نموذجية والتعاون على انفاذ القانون

اريع الـتعاون الـتقني، سـوف يتعين ايلاء اهتمام خاص لاحتياجات            ولـدى مناقشـة مش ـ     -١٩٥
 .البلدان النامية فيما يتعلق بالعدالة الجنائية

  
  ملاحظات ختامية -رابعا  

إن الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية مكلفــة بمهمــة تقــديم توصــيات مركّـــزة تركــيزا    -١٩٦
. ن الوحــيد لــلمؤتمر الحــادي عشــركــبيرا، مــن مــنظورها الإقلــيمي، تــراعى عــند صــوغ الإعــلا 

، والموائـد المسـتديرة، وتوصيات   مـداولات الجـزء الرفـيع المسـتوى    وسيسـتند الإعـلان أيضـا إلى       
لجنة منع  وسـيحال الإعـلان، بصـيغته التي سيعتمدها المؤتمر الحادي عشر، إلى             . حلقـات العمـل   

 . في دورتها الرابعة عشرةالجريمة والعدالة الجنائية
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


