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El mejoramiento de la cooperacién y el perfeccionamiento de las corrientes de
informacién con las organizaciones internacionales, nacionales y subregionales y
entre éstas siguen siendo una de las principales esferas de la actividad del Comité
contra el Terrorismo.

Teniendo presente este objetivo, el Comité contra el Terrorismo ha pedido a
todas las organizaciones internacionales, regionales y subregionales competentes
que contribuyan con un resumen de sus actividades y experiencias en la esfera de la
lucha contra el terrorismo y cualesquiera novedades ocurridas en su labor desde la
celebracidn de la primera reunién extraordinaria del Comité con las organizaciona-
les internacionales, regionales y subregionales, celebrada en Nueva York el 6 de
marzo de 2003. También se ha pedido a las organizaciones internacionales que faci-
liten informacion sobre sus programas de asistencia en relaciéon con su labor de
lucha contra el terrorismo.

Sirvase encontrar adjuntas a la presente carta las contribuciones recibidas
hasta el momento (véase el anexo).

Agradeceria que usted pudiera disponer 10 necesario para que la presente carta
y su anexo se distribuyan como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Andrey Denisov

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1373 (2001)
relativaalalucha contrael terrorismo
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Organizacionesy Organos inter nacionales, regionales
y subregionales

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental

Cooperacion dela ASEAN en la lucha contra el terrorismo
internacional

Antecedentes

En la séptima Reunion en la Cumbre de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), celebrada en noviembre de 2001 en Brunei Darussalam, los
dirigentes de la ASEAN condenaron los atagues del 11 de septiembre en Nueva
York y Washington y los consideraron como un desafio directo al logro de la paz, el
progreso y la prosperidad de la ASEAN y alarealizacion de la Vision de la ASEAN
para el afio 2020. Consideraron que el terrorismo era una amenaza de gran magnitud
alapaz y la seguridad internacionales. Expresaron el compromiso de luchar contra
el terrorismo de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el derecho inter-
nacional y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. En la Reunién en la
Cumbre, los dirigentes aprobaron la Declaracion de la ASEAN de 2001 sobre medi-
das conjuntas para luchar contra el terrorismo, manifestando su compromiso de for-
talecer sus gestiones regionales en lalucha contra el terrorismo internacional.

Los dirigentes de la ASEAN también dieron a conocer una Declaracion sobre
el Terrorismo en su octava Reunién en la Cumbre de la ASEAN, celebrada en no-
viembre de 2002 en Phnom Penh, condenando los atroces atagques terroristas come-
tidos en Bali (Indonesia) y las ciudades de Zamboanga y Quezon en Filipinas. Al
mismo tiempo deploraron la tendencia en ciertos sectores a identificar el terrorismo
con determinados grupos religiosos o étnicos.

M edidas concretas en la lucha contra el terrorismo

En la Declaraci6n de 2001 sobre medidas conjuntas para luchar contra el terro-
rismo figuran varias medidas concretas que debe gjecutar la ASEAN, a saber:

1. Examinar y fortalecer los mecanismos nacionales para la lucha contra el
terrorismo;

2. Instar ala pronta firma o ratificacion de todos los convenios pertinentes
contra el terrorismo o la adhesién a éstos incluido el Convenio Internacional parala
represion de la financiacion del terrorismo;

3.  Profundizar la cooperacién entre los organismos de la ASEAN encarga-
dos de hacer cumplir laley de primeralinea en la lucha contra el terrorismo y la di-
fusién de las “précticas optimas’;

4. Estudiar los convenios internacionales pertinentes sobre el terrorismo
con miras a integrarlos con los mecanismos de la ASEAN en la lucha contra el te-
rrorismo internacional;
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5.  Fortalecer el intercambio de informacién e inteligencia para facilitar las
corrientes de informacion, en particular sobre terroristas y organizaciones terroris-
tas, sus movimientos y financiacion y cualquiera otra informacion necesaria para
proteger vidas, bienesy la seguridad de todas las modalidades de vigje;

6. Fortalecer la cooperacion y la coordinacion existentes entre la Reunién
Ministerial de la ASEAN sobre la delincuencia internacional (AMMTC) y otros or-
ganos competentes de la ASEAN para contrarrestar, prevenir y reprimir todas las
formas de actos terroristas. Se prestaria especial atencién a buscar formas de luchar
contra las organizaciones internacionales, su infraestructura de apoyo y su financia-
ciony dellevar alos perpetradores ante lajusticia;

7. Elaborar programas regionales de fomento de la capacidad para fortal ecer
las aptitudes existentes de los paises miembros de la ASEAN en materia de investi-
gar, descubrir y vigilar actos terroristas e informar al respecto;

8. Examinar y estudiar ideas e iniciativas précticas para mejorar €l aporte
de la ASEAN a la comunidad internacional y el compromiso con ésta, incluidos
asociados extrarregionales dentro de los marcos existentes, como e ASEAN+3
(China, el Japdn y la Republica de Corea), los asociados en el didlogo de la ASEAN
y el Foro Regional de la ASEAN para hacer de la lucha contra el terrorismo un em-
pefio verdaderamente regional y mundial; y

9.  Fortalecer la cooperacion en los planos bilateral, regional e internacional
en la lucha contra el terrorismo en forma amplia y afirmar que en el plano interna-
cional las Naciones Unidas deberian hacer un aporte importante a este respecto.

Las medidas concretas mencionadas se han incorporado en el componente
relativo al terrorismo del Programa de Trabajo aprobado por la Reunion Ministerial
Extraordinaria de la ASEAN sobre la delincuencia transnacional celebrada en Kuala
Lumpur en mayo de 2002 y se baso en seis orientaciones estratégicas, a saber:

1. Intercambio de informacion;

Cooperacion en asuntos juridicos;

Cooperacion en asuntos relativos ala represion;
Fomento de |la capacidad institucional;

Capacitacion;

o g A~ W DN

Cooperacion extrarregional .

Ejecucion complementaria

Varios paises miembros de la ASEAN ya se han hecho partes en los 12 conve-
nios y protocolos de las Naciones Unidas relativos a la lucha contra el terrorismo
internacional. En el Programa de Trabgjo, se alienta a los paises miembros de la
ASEAN a que firmen o ratifiguen todos los convenios pertinentes contra el terro-
rismo, incluido el Convenio Internacional parala represion de la financiacion del
terrorismo.

La ASEAN esta adoptando un enfoque amplio y coordinado en la lucha contra
las diversas esferas de la delincuencia transnacional que tienen vinculos con €l te-
rrorismo, ya que el Programa de Trabajo también incorpora ocho componentes de la
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delincuencia transnacional, entre ellos el contrabando de armas, el tréfico ilicito de
estupefacientes y el blanqueo de dinero. Como parte del componente relativo al te-
rrorismo del Programa de Trabajo de la ASEAN, los paises miembros de la ASEAN
estéan ahora colaborando en la creacién de una base de datos regional para difundir
informacién sobre las leyes y reglamentaciones nacionales respectivas y |0s tratados
o0 acuerdos bilaterales o multilaterales en que son partes |os paises respectivos.

En el componente relativo al terrorismo, al abordar la cuestion de la preven-
cion y la represion de la financiacion del terrorismo, se pide el perfeccionamiento
del intercambio de informacion o inteligencia para facilitar las corrientes de infor-
macion, en particular las relativas a los terroristas y las organizaciones terroristas,
sus movimientos y financiacion y cualquiera informacion de otra indole que sea ne-
cesaria para proteger vidas, bienesy la seguridad de todas las modalidades de viaje.

En el seminario sobre lalucha contra el terrorismo celebrado en Yakarta el 22 de
enero de 2003, los funcionarios de policiay encargados del cumplimiento de la ley
de la ASEAN convinieron en que cada pais miembro de la ASEAN estableciera un
grupo de tareas contra el terrorismo para fortalecer la cooperacion en materia de
lucha contra el terrorismo. La ASEAN también convino en prestar asistencia al pais
miembro de la ASEAN afectado y colaborar con éste luego de un ataque terrorista.
La asistencia que pueda pedir un pais miembro puede ser tomar las formas, sin que
sean exclusivas de individualizacion, persecucion y detencion de sospechosos, el
examen de uno o mas testigos, |a busgueda e incautacion de pruebas y la evacuacion
y €l tratamiento de las victimas, utilizando |aboratorios forenses y criminol dgicos.

Ademés, en la Reunién de Funcionarios Superiores de la ASEAN sobre la de-
lincuencia transnacional (SOMTC) se esta examinando la posibilidad de concertar
un convenio regional sobre lalucha contra el terrorismo internacional. Varios paises
miembros de la ASEAN estan considerando la posibilidad de concertar un acuerdo
regional de asistencia juridica mutua.

En la 24° Conferencia Anual de jefes de policia de la ASEAN (ASEANAPOL),
celebrada en agosto de 2004 en Chiang Mai (Tailandia), se pidié que se fortalecieran
las operaciones conjuntas entre los miembros de la ASEANAPOL en lalucha contra
el terrorismo. Los jefes de policia de la ASEAN se comprometieron a elaborar ini-
ciativas de fomento de la capacidad para garantizar que cada miembro de la
ASEANAPOL tuviera la capacidad de supervision, difusion de informacion de inte-
ligencia, intercambio de informaciones y establecimiento de sistemas de bases de
datos de manera eficaz para luchar contra todas las férmulas de actividad terrorista.
Convinieron en afianzar la cooperacion entre |os érganos encargados de hacer cum-
plir la ley mediante el intercambio de experiencias y las practicas 6ptimas en la lu-
cha contra el terrorismo y el intercambio de informacion sobre presuntos terroristas
y organizaciones y su modus operandi.

Ademés, las autoridades de inmigracion de la ASEAN han convenido en pres-
tar asistencia a las demés autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de la
ASEAN y mantener la coordinacion con éstas para impedir la circulacién de terro-
ristas y disuadir el terrorismo transfronterizo empefiandose en la creacion de depen-
dencias de inteligencia en sus organismos respectivos para enfrentar la trata de per-
sonas, €l trafico ilicito de seres humanos y €l terrorismo. También han establecido
un repertorio de centros de coordinacion de la ASEAN a fin de que las autoridades
de inmigracién de la Asociacion intercambien informacion.

0523802s.doc



S/2005/87

0523802s.doc

Acuerdos subregionales

Ademés de las gestiones regionales, algunos paises miembros de la ASEAN se
han comprometido también en mecanismos subregionales destinados a fortalecer la
seguridad fronteriza y combatir las actividades subversivas en sus fronteras comu-
nes. En mayo de 2002, Filipinas, Indonesia y Malasia firmaron el Acuerdo sobre
intercambio de informacion y creacion de procedimientos de comunicaciones para
cooperar entre si en la lucha contra la delincuencia transnacional, incluido el terro-
rismo. Posteriormente, Brunei Darussalam, Camboya y Tailandia se han adherido al
Acuerdo. Como medida de gjecucion, todas las partes en el Acuerdo convocaron la
primera reunion del Grupo de Expertos en Bali (Indonesia) el 3 de febrero de 2004
para supervisar sus esferas de cooperacion y ejecucion del Acuerdo.

Cooper acion extrarregional

La ASEAN esta cooperando con China, el Japén y la Republica de Corea con
arreglo al proceso ASEAN+3 para abordar las amenazas de la delincuencia transna-
cional, especialmente el terrorismo internacional. Los Ministros de la ASEAN en-
cargados de la lucha contra la delincuencia transnacional celebraron sus primeras
consultas conjuntas con sus congéneres de China, el Japén y la Republica de Corea,
basdndose en el o6rgano institucional conocido como Reunidon Ministerial de
ASEAN+3 (AMMTC+3), el 10 de enero de 2004 en Tailandia e hicieron suyo un
documento sobre cooperacion de los paises de ASEAN+3 en |la esfera de cuestiones
no tradicionales relativas a la seguridad.

En julio de 2004 en Yakarta se convino en una Declaracion Conjunta de la
ASEAN-Australia sobre cooperacién en la lucha contra el terrorismo internacional.
La SOMTC de la ASEAN celebré una consulta con su congénere australiano en
septiembre de 2004 para examinar la posibilidad de hacer realidad esta Declaracion
Conjunta.

Durante la octava Reunidn en la Cumbre celebrada en noviembre de 2003, los
dirigentes aprobaron una Declaracion Conjunta entre la ASEAN y China sobre la
cooperacion en la esfera de cuestiones relativas a la seguridad no tradicionales. La
Declaracion apunta a profundizar la cooperacion multilateral y bilateral existente en
las diversas esferas de la delincuencia transnacional. Ello incluye el fortal ecimiento
del intercambio de informacion y el fortalecimiento de la investigacion conjunta
sobre cuestiones relativas a la seguridad no tradicional es.

Como complemento a la Declaracion Conjunta entre la ASEAN y China sobre
cooperacion en la esfera de cuestiones relativas a la seguridad no tradicionales, €l
Secretario General de la ASEAN y el Ministro de Seguridad Publica de la Republica
Popular China firmaron el 10 de enero de 2004 en Bangkok un memorando de en-
tendimiento entre los gobiernos de los paises miembros de la ASEAN y el Gobierno
de la Republica Popular China sobre cooperacion en la esfera de cuestiones relativas
ala seguridad no tradicionales. También el mismo dia hicieron suyo un plan de tra-
bajo anual para 2004 para poner en gjecucion dicho memorando de entendimiento.
La Declaracion Conjunta y el memorando de entendimiento apuntan a afianzar la
cooperacion en cuestiones como €l intercambio de informacién sobre la lucha contra
la delincuencia transnacional, el fortalecimiento de la creacion de capacidad y el
mejoramiento de las relaciones entre los 6rganos encargados de hacer cumplir laley.
A este respecto, la SOMTC de la ASEAN y China celebran consultas anuales para
examinar la gjecucién de la Declaracion Conjunta.
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La ASEAN y la Union Europea (UE) aprobaron una Declaracion Conjunta
sobre cooperacion en la lucha contra el terrorismo durante la 14% Reunion Ministerial
dela ASEAN y dela Unién Europea celebrada en enero de 2003 en Bruselas.

LaASEAN vy el Japén concertaron su Declaracion Conjunta sobre cooperacion
en la lucha contra el terrorismo internacional en noviembre de 2004 en Vientiane
(Republica Democratica Popular Lao). Tanto la ASEAN como el Jap6n aguardan
seguir fortaleciendo la cooperacién conjunta en esta esfera mediante la ejecucion de
dicha Declaracién Conjunta.

Durante la novena Reunién en la Cumbre celebrada en octubre de 2003 en Bali
(Indonesia), la ASEAN y la India aprobaron una Declaracion Conjunta sobre coope-
racion en lalucha contra el terrorismo internacional.

También durante la Reunién Ministerial y las conferencias posministeriales de
la ASEAN celebradas en Brunei Darussalam en agosto de 2002 se aprob6 una De-
claracion Conjunta sobre cooperacion en la lucha contra el terrorismo internacional
entre la ASEAN y los Estados Unidos de América

Como complemento de las Declaraciones se celebraron consultas de la
ASEAN+3, la ASEAN y China, la ASEAN y los Estados Unidosy la ASEAN vy la
Unién Europea conjuntamente con la tercera Reunién de Funcionarios Superiores
sobre la delincuencia transnacional en junio de 2003 en Hanoi (Viet Nam). Se
han determinado varios programas conjuntos y se estdn adoptando medidas para
gjecutarlos.

El 29 de septiembre de 2004, la SOMTC de la ASEAN celebré consultas con
los asociados de ASEAN+3 (China, €l Japén y la Republica de Corea), Australia,
China, la Federacion de Rusiay el Japon para examinar la gjecucion de la Declara-
c¢i6n Conjunta antes mencionada y promover un debate sobre la cooperacion ulterior
en lalucha contra la delincuencia transnacional, incluido el terrorismo.

Todos los documentos antes mencionados se pueden conseguir en el sitio Web
de la ASEAN: www.aseansec.org.

Organos delaASEAN que se ocupan de la lucha contra el terrorismo

e La Conferencia de jefes nacionales de policia de la ASEAN (ASEANAPOL)
se convoca anualmente para intercambiar experiencia y practicas optimas y
fortalecer la cooperacion entre los organismos nacionales de la policia de la
ASEAN. Sin embargo, la ASEANAPOL constituye una reunién independiente
entre los jefes de policia de la ASEAN y la proxima ASEANAPOL es la
252 ASEANAPOL, que se ha de celebrar en Bali (Indonesia) en mayo de 2005;

e La Reuniodn de Directores Generales de asuntos de inmigracion y consulares
(DGICM) de la ASEAN se convoca anualmente para supervisar e intercambiar
opiniones, experiencias y préacticas Optimas en la lucha contra la delincuencia
transnacional, especialmente la migracion ilicita, la trata de personas y el
terrorismo. La octava DGICM se convocara en €l segundo trimestre de 2005 en
Camboya;

« La Reunion de Funcionarios Superiores sobre la delincuencia transnacional de
la ASEAN (SOMTC), que se convoca anualmente para examinar y analizar
formas de lucha contra las ocho esferas de |a delincuencia transnacional, inclu-
sive el contrabando de armasyy el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras. El
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drgano es presidido por uno de los paises miembros de la ASEAN vy la presi-
dencia se rota en orden alfabético. La quinta SOMTC se celebrara en el tercer
trimestre de 2005 en Camboya;

La Reunidn de Funcionarios Superiores sobre la delincuencia transnacional del
grupo ASEAN+3 (SOMTC+3) se establecid recientemente y se convoca
anualmente entre los funcionarios superiores de la ASEAN que se ocupan de la
delincuencia transnacional y los funcionarios superiores que se ocupan de
la delincuencia transnacional de China, el Japon y la Republica de Corea, para
examinar y analizar el mejoramiento de su cooperacién en la lucha contra la
delincuencia transnacional, incluida la cuestion del tréfico ilicito de armas
pequefias y ligeras. La Reunién SOMTC+3 se celebra simultaneamente con la
SOMTC y es presidida por el propio Presidente de la SOMTC,;

Se celebran consultas de la SOMTC+1 de la ASEAN (Asociados en el didogo)
en forma simulténea con la SOMTC anual para analizar y examinar la aplica-
cion de declaraciones conjuntas y proyectos de cooperacion conexos. Las con-
sultas SOMTC+1 se celebran segun sean las circunstancias;

La Reunion Ministerial sobre la delincuencia transnacional (AMMTC) de la
ASEAN se convoca una vez cada dos afios para supervisar y examinar la labor
delaSOMTC. Laquinta AMMTC se celebrara en Hanoi en octubre de 2005;

La Reunidn Ministerial sobre la delincuencia transnacional de la ASEAN vy sus
tres asociados (AMMTC+3) se convoca simultaneamente con laAMMTC cada
dos afios para supervisar y examinar la cooperacion entre la ASEAN y el grupo
de tres paises asociados (China, el Japén y la Republica de Corea). La segunda
AMMTC+3 se convocard en Hanoi en octubre de 2005.

0523802s.doc 9
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Banco de Pagos I nter nacionales, Basilea
Comité de Supervision Bancaria

Labor del Comité de Basilea en la lucha contra la financiacion del terrorismo

En 1988 el Comité de Basilea de Supervision Bancaria® publico el documento
titulado Prevention of the Criminal Use of the Banking System for the purpose of
money-laundering (“Prevencion del uso delictivo del sistema bancario a los efectos
de blanqueo de dinero”). En el documento se alertaba a los bancos de los riesgos
que corrian si los clientes los utilizaban para actividades ilicitas, y también se con-
virtié en uno de los documentos de formacion que llevaron a la creacion del Grupo
Especial de Expertos Financieros sobre el blanqueo de capitales (FATF). Aunque €l
Comité no es miembro del FATF, contribuye activamente a la lucha mundial contra
el terrorismo a seguir creando conciencia de las cuestiones en juego y elaborando
buenas précticas que tengan por fin denegar el acceso al sistema financiero tradicio-
nal alas organizaciones terroristas. EI Comité también tiene relaciones permanentes
con los encargados de evaluar la financiacién de la lucha contra el terrorismo (FLT)
y €l sector de la banca para fomentar y supervisar la adhesién a los principios de la
FLT que ha elaborado. EI Comité presta apoyo permanente a los érganos que parti-
cipan directamente en medidas de investigacion y represion, como tesorerias, auto-
ridades judiciales y organismos encargados de hacer cumplir la ley, mediante medi-
das para fortalecer |os mecanismos de intercambio de informacién entre los 6rganos
oficiales.

La creacion de un programa eficaz de debida diligencia de los clientes por las
instituciones financieras tiene una funcion fundamental en la lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo. Conocer quiénes son sus clientes nuevos y existentes, inclui-
dos los propietarios beneficiarios, es requisito previo para la identificacion de
cuentas relacionadas con el terrorismo. EI Comité de Basilea, en su documento titu-
lado Customer due diligence for banks (“Diligencia debida de los clientes para con
los bancos” (DDC)), publicado en octubre de 2001, promulgé orientacion prudente
en esta esfera. Los bancos deben elaborar politicas y procedimientos en esferas
como la aceptacién de clientes, la identificacion de clientes, la supervision perma-
nente de las transacciones y la gestion de los riesgos. Cada institucion debe hacer
cumplir estos principios en el plano global, para que sea mas dificil disimular la
propiedad de cuentas bancarias. También tiene importancia decisiva en la lucha
contra el terrorismo la capacidad para rastrear los activos y las transacciones finan-
cieras de los terroristas. Esto exige el acceso a los archivos financieros por parte de
las autoridades competentes. Deberian existir mecanismos de intercambio de infor-
macion para velar por que, en circunstancias en que se sospeche que se estan finan-
ciando actividades terroristas, haya procedimientos oficiales para notificar a los
drganos encargados de hacer cumplir laley competentes y prestarles plena asistencia,
al igual que asegurarse de gque los supervisores bancarios competentes estén informa-
dos. Esto se detalla en el documento de 1996 del Comité de Basilea titulado Sharing
of financial records between jurisdictions in connection with the fight against terrorist
financing (“Intercambio de registros financieros entre jurisdicciones en relaciéon con

[y

El Comité de Basilea de Supervision Bancaria (BCBS) es un comité de autoridades supervisoras
de la banca que fue creado por |os gobernadores de |os bancos centrales de los paises del Grupo
de los Diez en 1975. Se adjunta al presente documento una hoja de datos sobre el BCBS.
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la lucha contra la financiacion del terrorismo”). En febrero de 2003, el Comité de
Basilea publicé el documento titulado General Guide to Account Opening and Cus-
tomer Identification (“Guia general parala apertura de cuentasy laidentificacion de
los clientes”). Este documento se centra en algunos de los mecanismos a los que
pueden recurrir los bancos en la elaboracion de un programa eficaz de identificacion
de los clientes y tiene por objeto prestar apoyo a larealizacion del documento sobre
DDC de 2001. Las normas fijadas en el documento sobre DDC fueron aprobadas por
los supervisores de la banca de 120 paises y su apoyo se vio reflejado en un comu-
nicado de prensa dado alaluz en septiembre de 2002.

En octubre de 2004, el Comité de Basilea dio a la luz el documento titulado
Consolidated KYC Risk Management (“ Gestion consolidada de los riesgos de no co-
nocer al cliente”). En el documento se examinan los elementos criticos para la ges-
tion eficaz de los riesgos de no conocer al cliente entre la casa matriz y todas las
afiliadas y subsidiarias. Para este proceso tiene importancia decisiva la elaboracion
de un programa global de gestion de los riesgos de no conocer a cliente que incor-
pore politicas y procedimientos coherentes para laindividualizacién y la supervision
de las cuentas de los clientes extendida por todo el grupo financiero que traspase las
fronteras del sector comercial y las ubicaciones geograficas. En el documento tam-
poco se acepta que necesariamente existan impedimentos juridicos a intercambio de
informacién sobre las cuentas de los clientes, pero a pesar de €ello insiste en que es
imprescindible que todas las jurisdicciones que acojan a bancos extranjeros propor-
cionen un marco juridico apropiado que permita transmitir informacién a la casa
matriz a los efectos de gestion del riesgo de no conocer a cliente. Ademas, no deberia
haber impedimentos a visitas sobre el terreno de auditores de la casa matriz, admi-
nistradores de riesgos o funcionarios encargados del cumplimiento de las nhormas.
Toda la informacién reunida durante los procesos de intercambio de informacion
deberia estar sujeta alas leyes aplicables sobre privacidad y privilegios.

Las recomendaciones en el documento 2001 sobre DDC y parte de sus orienta-
ciones normativas ulteriores se han incorporado en el documento del FATF titulado
Methodology for Assessing Compliance with Anti-Money Laundering and Combating
the Financing of Terrorism Sandards (“Metodologia para evaluar el cumplimiento
de las normas de la lucha contra el blanqueo de dinero y la lucha contra la financia-
cion del terrorismo”). El FATF, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial estan usando la Methodology para evaluar con criterio uniforme la gecu-
cion de medidas de lucha contra el blanqueo de dinero y contra la financiacién del
terrorismo en el plano nacional.
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Comité de Basilea de Supervisiéon Bancaria

Funciones

El Comité proporciona un foro para la cooperacién a titulo periddico sobre
asuntos relativos a la supervision de la banca. En afios recientes se ha convertido
cada vez mas en un 6rgano de fijacion de normas sobre todos |los aspectos de la su-
pervision bancaria.

Miembros

Funcionarios superiores encargados de la supervision bancaria o de cuestiones
relativas a la estabilidad financiera de bancos centrales y autoridades con responsa-
bilidad oficial de la supervision prudente del sector bancario cuando estas no sean €l

banco central.

Pais Institucién
Alemania Deutsche Bundesbank
Organismo Federal de Servicios Financieros
Bélgica Banco Nacional de Bélgica
Comisién de Bancay de Finanzas y Seguros
Canada Banco del Canada
Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras
Espafia Banco de Espafa
Estados Unidos Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal
de América Banco de la Reserva Federal de Nueva York
Oficinadel Contralor de la Moneda
Empresa Federal Aseguradora de Depésitos
Francia Banco de Francia
Secretaria General de la Comision Bancaria
Italia Banco de Italia
Japon Banco del Japon
Organismo de Servicios Financieros
Luxemburgo Comision de Vigilancia del Sector Financiero
Paises Bajos Banco de los Paises Bajos

Reino Unido de Gran
Bretaria e Irlanda del
Norte

Banco de Inglaterra
Direccion de Servicios Financieros

Suecia Sveriges Riksbank
Direccion Sueca de Supervision Financiera
Suiza Banco Nacional Suizo

Comisién Federal Suiza de la Banca
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Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

Labor contra el terrorismo de la Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva

El hecho de que el Comité contra el Terrorismo esté celebrando su reunién en
Almaty demuestra |a importante contribucién que hace la Republica de Kazgjstan a
las actividades internacional es de lucha contra el terrorismo.

Los Estados miembros de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva
consideran que la lucha contra el terrorismo internacional es parte prioritaria de su
prioridad. Apoyan decididamente las resoluciones pertinentes del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas (incluida la resolucién 1373 (2001)) y emprenden me-
didas précticas para su gecucion. La Organizacion apoya firmemente la funcién de
liderazgo de las Naciones Unidas en la movilizacion de las actividades de la comu-
nidad internacional paracontrarrestar este mal.

Dicha posicién de | os Estados miembros de |a Organizacion se refleja en el ar-
ticulo 8 de la Carta de la Organizacion, al igua que en las esferas prioritarias de la
actividad de la Organizacién en el periodo 2004-2005 aprobadas por el Consgjo de
Seguridad Colectiva.

El Comité de las secretarias de los Consejos de Seguridad de la Organizacion
esta encargado de la coordinacién de las actividades de los érganos nacionales de
los Estados miembros de la Organizacion en |o referente a la respuesta conjunta a
las amenazas y los retos a la seguridad. Celebra por lo menos dos reuniones por afio.

La coordinacion interdepartamental de las actividades contra el terrorismo en
el marco de la Organizacion es el cometido del Grupo de Trabajo de expertos.

A fin de coordinar las medidas précticas para el fortalecimiento del potencial
de la Organizacion para luchar contra el terrorismo y las manifestaciones violentas
del extremismo, la Secretaria de la Organizacion celebra periddicamente reuniones
de jefes de | os departamentos de lucha contra el terrorismo de los servicios de segu-
ridad y de los ministros del interior de los Estados miembros de la Organizacion.

El Departamento de Respuesta a las amenazas y los desafios de la Secretaria
de la Organizacion coordina las actividades encaminadas al cumplimiento de las ta-
reas antes mencionadas.

La Organizacion realiza actividades destinadas a mejorar y armonizar las le-
gislaciones nacionales en la esfera de la lucha contra las amenazas y |los desafios, y
tiene presentes las cuestiones de la ratificacion de los convenios contra el terrorismo
de las Naciones Unidas y otros instrumentos juridicos internacionales de lucha con-
tra el terrorismo y la delincuencia.

Las Fuerzas Colectivas de Despliegue Réapido de la regiéon del Asia central
creadas en 2001 constituyen un factor importante de mantenimiento de la estabilidad
regional y de medidas de respuesta a posibles actuaciones extremistas. En 2004 se
organizaron en los territorios de Kazgjstan y Kirguistan las maniobras militares
“Frontera-2004”. Su objetivo era desarrollar la interaccién sobre localizacion y des-
truccion de formaciones armadas ilicitas y preparar mecanismos de mando de
los Estados miembros de |la Organizacion para la lucha contra el terrorismo inter-
nacional. Participaron en las actividades de entrenamiento fuerzas armadas de la
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Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan, al igual que grupos opera-
cionales de los Estados Mayores, representantes de 1os drganos asesores, €jecutivos
y de trabajo de la Organizacion, observadores de los Estados participantes en la
Comunidad de Estados Independientes y miembros de la Organizacion de Coopera-
cion de Shanghai.

En cumplimiento de la resolucion 1267 (1999) del Consejo de Seguridad, la
Secretaria de la Organizacion, basandose en listas nacionales, recopilé un catdlogo
de organizaciones terroristas y extremistas en los Estados miembros de la Organiza-
cion. De conformidad con la decision del Comité de los Secretarios de los Consejos
de Seguridad existe un intercambio de informacion sobre sus actividades. Se estan
tomando medidas para recopilar una lista consolidada de organizaciones terroristas
y extremistas que planteen una amenaza a la seguridad colectiva de los Estados
Miembros de la Organizacion.

La lucha contra la legalizacion de ingresos provenientes del delito y la finan-
ciacion del terrorismo es un elemento fundamental de la labor de la Organizacion
contra el terrorismo, como se estipula en la resoluciéon 1373 (2001) del Consgjo de
Seguridad. Se da primordial importancia en la gjecucion de esta tarea a las medidas
de reaccion al trafico ilicito de estupefacientes, que a menudo proporciona financia-
cion para las actividades de las organizaciones terroristas. En 2004 la Organizacion
Ilevd a cabo una operacién en gran escala contra los estupefacientes conocida como
“Canal”. Su objetivo era bloquear €l tréfico ilicito de estupefacientes en la ruta Af-
ganistan-Federacion de Rusia-Europa oriental y occidental. Participaron en la ope-
racion como observadores representantes de Azerbaiyan, Irdn (Republica Islamica
del) y Uzbekistan. Esta operacion tenia un caracter preventivo y llegé a constituir un
avance hacia la creacion de “cinturones de seguridad” en torno a Afganistan. Nos
proponemos seguir llevando a cabo operaciones conjuntas en forma periddica para
reducir el tréfico ilicito de estupefacientes.

Simultaneamente con las medidas destinadas a combatir el tréfico de estupefa-
cientes provenientes del Afganistan, la Organizacion toma medidas para prestar
asistencia a arreglo posterior a conflicto en el Afganistan. Los érganos de la Orga-
nizacion aprobaron el plan respectivo y lo enviaron para su firma a Presidente del
Consegjo de Seguridad Colectiva. Se estdn tomando medidas para reducir la migra-
cion ilicita, que constituye un caldo de cultivo para el terrorismo y el tréfico ilicito
de estupefacientes. En octubre de 2004 se concedid la condicién de observador per-
manente a nuestra Organizacion en el grupo de trabajo euroasiatico, andlogo a Gru-
po Especial de Expertos Financieros sobre el blanqueo de capitales (FATF). Cinco
Estados Miembros de la organizacion son miembros de este grupo. Ello brinda un
nuevo impetu a nuestros empefios para luchar contra el terrorismo.

0523802s.doc



S/2005/87

0523802s.doc

Secretaria del Commonwealth

Resumen de las actividades y los programas de asistencia
técnica de la Organizacion

La labor del Commonwealth en la lucha contra el terrorismo deriva del man-
dato de los Jefes de Estado y de Gobierno. En una declaracion dada alaluz el 25 de
octubre de 2001 decidieron prestarse asistencia mutua en la gjecucién de la resolu-
cion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cooperar con
la comunidad internacional para frustrar la financiacion del terrorismo y las activi-
dades terroristas.

Desde entonces |la Secretaria del Commonwealth ha emprendido dos proyectos
de lucha contra el terrorismo.

El primer proyecto supone la preparacion de legislacion modelo contra el te-
rrorismo para aplicar laresolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y los 12 convenios contra el terrorismo. Puesto que los paises miem-
bros del Commonwealth comparten una tradicion juridica comun, el derecho con-
suetudinario, la Secretaria estimé que seria Util redactar disposiciones legislativas
model o que |os paises pudieran adaptar a sus usos. Esto reviste especial utilidad pa-
ra los paises pequefios que tienen escasos recursos humanos y financieros para re-
dactar legislacion particular. Se dio amplia circulacién ala legislacién modelo den-
tro del Commonwealth y fuera de éste.

En los juegos de aplicacién para los convenios internacionales contra el terro-
rismo, preparados por la Secretaria, figura un andlisis de cada uno de los convenios,
junto con una copia del texto del convenio, una lista de signatarios y disposiciones
legislativas modelo para su gjecucion. También se ha dado amplia circulacion a es-
tos juegos.

Laley modelo y los juegos de aplicacién se analizaron en una serie de cursi-
llos. EI Commonwealth también contratd a consultores para que colaboraran con los
paises miembros a fin de ayudarlos a aprobar legislacién y, en algunos casos, en la
preparacion de sus informes al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. Se celebraron dos cursillos para la region de Africa,
uno en Gaborone (Botswana) en noviembre de 2002 y otro en Banjul (Gambia) en
mayo de 2003.

Hasta ahora, |a Secretaria ha podido prestar asistencia a 25 paises en la elabo-
racién o enmienda de legislacién marco para aplicar la resoluciéon 1373 (2001) del
Consgjo de Seguridad. Esta etapa alln se encuentra en curso y la secretaria sigue
ofreciendo asistencia alos paises en la redaccion.

Como parte del mandato de difusion de informacién, se han recopilado todas
las leyes de los paises del Commonwealth sobre terrorismo y financiacion del
terrorismo y en breve se distribuiria un manual de leyes del Commonwealth sobre
terrorismo.

Para lograr que la cooperacion internacional y la asistencia mutua sean mas
eficaces en la lucha contra el terrorismo, se han hecho enmiendas a Plan del
Commonwealth sobre asistencia mutua en asuntos penales (el Plan de Harare) y €l
Plan sobre extradicion (el Plan de Londres) eliminando |a excepcién de “delito poli-
tico” para denegar solicitudes.

15



S/2005/87

16

Novedades

El segundo proyecto es un programa en tres etapas que se centra en el entre-
namiento y el mejoramiento del fomento de la capacidad para la lucha contra el te-
rrorismo paralapoliciay los fiscales.

La etapa | del segundo proyecto entrafia la organizacion de una serie de pro-
gramas de capacitacion concretos para la policiay los fiscales. Con arreglo a este
proyecto, ya se han organizado cuatro cursillos de entrenamiento en Namibia, Sin-
gapur, Nairobi y Kuala Lumpur paralos paises de Asiay Africa. El proximo cursillo
se celebrarda en febrero de 2005 en St. Kitts y Nevis para los 12 paises del Caribe.
También participaron en estos cursillos observadores de la APMG, la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Unién Africana (UA), la Comision
Econdmicay Social para Asia Occidental (CESPAO), el Grupo de Africa oriental y
meridional contra el blanqueo de dinero (ESAAMLG), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacion Internacional de Policia Crimi-
nal (Interpol), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion Regional de
jefes de policia del Africa meridional (SARPCCO), el Centro Regional contra el te-
rrorismo del Asia Sudoriental (SEARCCT) y otras instituciones, y compartieron su
experiencia con los participantes. Estos cursillos han ayudado a establecer contactos
y redes oficiosos dentro de las respectivas regiones a las que se puede recurrir para
facilitar el intercambio de informacion y la cooperacion. En total, se han beneficia-
do en esta capacitacion 254 policiasy fiscales de 34 paises de Africay Asia.

Laetapa |l del proyecto apunta a la elaboracion e introduccion de un manual
0 curso de capacitacion en la lucha contra el terrorismo en el programa de estudios
de capacitacion de instituciones de capacitacion nacionales y regionales de los pai-
ses miembros. Hay consultas en marcha con diferentes institutos de entrenamiento
de la policia en relacién con su programa de estudios y contenido.

Laetapa lll entrafialafacilitacion del intercambio de expertos en la esfera de
la represion y el encausamiento y de adscripciones a titulo subregional, regional o
internacional. Este programa de capacitacion en el plano nacional sera ejecutado por
los paises miembros, con los instructores capacitados por el Commonwealth, paralo
cual la secretaria del Commonwealth proporcionaria un manual de capacitacion y
otros materiales de instruccion o asistencia de otra indole. Esto ayudara a uniformar
la calidad de capacitacién y sostenerla por un periodo prolongado.

Nuestros proyectos prevén una cooperacion y colaboracion estrechas con otras
organizaciones internacionales y regionales, entre ellas el Comité contra el Terro-
rismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay el Delito, y emprender proyectos conjuntos para mejorar la
capacidad de un sistema de gjecucion eficaz en la esfera de la lucha contra el terro-
rismo. Nuestra asociaciéon ha implicado que podamos lograr maximos recursos evi-
tando la duplicacion de trabajo. También hemos compartido experiencias e informa-
cion y hemos participado en sus programas y contribuido a ellos, creando una red
eficaz.
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Plan futuro

Parte del mandato de la secretaria en relacion con el terrorismo también inclu-
ye lalabor relativa a

« El uso y abuso indebido de las tecnologias de la informacion con fines
terroristas;

« El rastreo y la interrupcién de la circulacion de los terroristas y € impedir el
uso indebido de documentos de viaje;

« El uso indebido de los sistemas de refugiados por |os terroristas.
Con este objeto, estamos elaborando otra etapa del proyecto.

El objetivo de estos proyectos es mejorar la capacidad de los paises en forma
compatible con los derechos fundamentales y el imperio del derecho y mejorar el
intercambio de informacién y la cooperacion regional e internacional. EI mejora-
miento de la capacidad de lucha contra el terrorismo reducira las amenazas mun-
diales a la seguridad. Al mismo tiempo, el mejoramiento de la capacidad y las apti-
tudes de los oficiales encargados de hacer cumplir la ley y fiscales contribuira a la
administracion eficaz de los sistemas juridicos y la proteccion de los derechos hu-
manos y redundara en una buena gestion de los asuntos publicos.

Per sonas a las que se puede consultar

1. Sra Kimberly Prost
Asesora Juridicay Jefa de la Seccion de Derecho Penal
Divisién de Asuntos Juridicos y Constitucional es
Secretaria del Commonwealth
Marlborough House, Pall Mall, SW1Y 5HX, Londres

(Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte)

Teléfono: +44 20 7747 6420
Fax: +44 20 7839 3302
Correo €electronico: k.prost@commonwealth.int

2. Sra. Veronic Wright

Asesora Juridica

Direccion — La misma que la anterior

Teléfono: +44 20 7747 6417

Fax: +44 20 7839 3302

Correo €electronico: v.wright@commonwealth.int

3. Sr. Debi Prasad Dash

Consultor en lalucha contra €l terrorismo
Direccion — La misma que la anterior
Teléfono: +44 20 7747 6494

Fax: +44 20 7839 3302

Correo €electrénico: d.dash@commonwealth.int
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Consegjo de Estados del Mar Béltico

El Consgjo de Estados del Mar Béaltico! (en adelante CEMB) se cred en una
conferencia de los ministros de relaciones exteriores de Alemania, Dinamarca,
Estonia, la Federacion de Rusia, Finlandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia y
Suecia, asi como un miembro de la Comision Europea, celebrada en Copenhague en
marzo de 1992. Islandia se unién al CEMB en 1995.

El CEMB se desempefia como un foro regional global para la cooperacion
intergubernamental entre los Estados del Mar Béltico, que se centra en la necesidad
de intensificar la coordinacién de las actividades préacticamente en todas las esferas
del gobierno?, con la notable excepcion de la defensa militar, que se excluye expre-
samente como posible esfera de cooperacién en el mandato del Consejo.

El d6rgano encargado de coordinar las gestiones de los paises miembros del
CEMBS3 en lalucha contra la delincuencia organizada es el Grupo de Tareas sobre la
delincuencia organizada en laregion del Mar Baltico. El Grupo de Tareas® se esta-
blecié basandose en una decisién adoptada en la primera Reunion en la Cumbre de
los Estados del Mar Baltico celebrada en Suecia en 1996 debido a “una necesidad
urgente de medidas directas y concertadas para luchar contra la delincuencia organi-
zada”. Posteriormente, en 1998, se establecio el érgano operacional encargado de la
adopcion de decisiones y la coordinacion, el denominado Comité Operacional — OPC,
con participacion de las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley de todos
los paises del CEMB. Ademas, se hainvitado a la Europol, la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol), la Organizacion Mundial de Aduanas y
la Comision de la Unidn Europea (UE) a que participen en la labor del OPC con
caracter permanente.

El Grupo de Tareas ha centrado sus gestiones primariamente en la lucha contra
la produccion y el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, la
trata de personas, €l trafico de vehiculos robados, €l tréfico ilicito de mercaderias, el
blanqueo de dinero y la delincuencia ecol égica.

En su reunién celebrada en marzo de 2002 en Estonia los representantes del
Grupo de Tareas® decidieron incluir la delincuencia organizada en relacion con el te-
rrorismo en la labor operacional realizada bajo |os auspicios de la cooperacién en €l
Grupo de Tareas. Ademas, el Grupo de Tareas decidi6 que los vinculos entre la de-
lincuencia organizada, a saber, la inmigracion ilicita, la corrupcion, el blanqueo de
dinero y otros tipos de delitos financieros, proporcionaban financiacion para las ac-
tividades terroristas que se habian descubierto en la labor operacional, deberian co-
municarse a los servicios nacionales especializados en la lucha contra el terrorismo

1 http://www.cbss.st/.

2 Se han celebrado reuniones ministeriales del CEMB en las esferas de agricultura, asuntos de
lainfancia, asuntos de la juventud, asuntos econémicos, asuntos sociales, comercio e industria,
cultura, energia, ensefianza, finanzas, interior, justicia, planificacion espacial, salud, tecnologia
de lainformacion, trabajo y transporte. Se han celebrado reuniones del CEMB a nivel de
directores generales en las esferas de administracion tributaria, aduanas, control fronterizo,
fiscales y proteccién civil.

3 Alemania, Dinamarca, Estonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Islandia, Letonia, Lituania,
Noruega, Poloniay Suecia.

4 www.balticseataskforce.dk (a partir del 1° de enero de 2005, www.balticseataskforce.fi).

5 Finlandia asumirala presidencia de Dinamarca el 1° de enero de 2005.

6 Representantes personales de |os Jefes de Gobierno.
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y a Grupo de Tareas. Se subray6 ademas que debia considerarse que la labor reali-
zada en este marco contribuia a la lucha contra el terrorismo, sin duplicar la labor
gue se estaba realizando como parte de la cooperacion internacional entre los servi-
cios de seguridad nacionales. Estas conclusiones se confirmaron posteriormente en
la Conferencia de Ministros de los Estados del Mar Baltico encargados de la coope-
racion policiaca, celebrada en Alemania en mayo de 2002.

Como lo solicité el Grupo de Tareas, el Comité Operacional elabor6 un infor-
me en 2002 basado en contribuciones nacionales de los Estados miembros en que
indicaba que habia vinculos entre la delincuencia organizada y €l terrorismo, espe-
cialmente en relacion con la financiacion del terrorismo”.

El Grupo de Expertos en blanqueo de dinero del Grupo de Tareas celebrd un
seminario de capacitacion y una reunion de expertos combinados el 27 y el 28 de
octubre de 2003, haciendo hincapié en la financiacion del terrorismo y €l desarro-
llo del intercambio de informacion entre las autoridades competentes, a saber, las
dependencias de inteligencia financiera.

Ademas de |as actividades antes mencionadas, el CEMB ha observado la situa-
cion en los Estados miembros con respecto a la proteccion de los derechos humanos
y civiles y ha centrado la atencién en el apoyo del fomento y el fortalecimiento
de las instituciones democréticas, como el Ombudsman, para asegurar, entre otras
cosas, que haya un equilibrio entre las medidas de lucha contra el terrorismo y la
proteccion de los derechos humanos.

Para mayor informacion sobre el Grupo de Tareas sobre la delincuencia orga-
nizada en la region del Mar Béltico, sirvase ponerse en contacto con la Secretaria
del Grupo de Tareas: correo electronico: balticsea.sec@krp.poliisi.fi, teléfono:
+358 9 8388 6951 o fax: +358 9 8388 6952.

0523802s.doc

7 El informe se puede conseguir en el sitio Web del Grupo de Tareas.
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1

a)

i)

Consgjo de Europa

Como organizacion regional, el Consejo de Europa esta comprometido a faci-
litar la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas al proporcionar un foro para el debate y la adopcién de normas regio-
nales y préctica Optimay prestar asistencia a sus Estados miembros para mejorar su
capacidad de lucha contra el terrorismo. Al mismo tiempo, el Consejo de Europa ha
fortalecido su relacién de trabajo con otras organizaciones internacionales que parti-
cipan activamente en esta esfera, entre ellas la Union Europea (UE), la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y las Naciones Unidas.

Las actuaciones del Consejo de Europa tienen un aspecto triple: 1) fortaleci-
miento de las medidas judiciales contra €l terrorismo; 2) proteccion de los valores
fundamentales, y 3) examen de las causas. El presente informe se centra principal-
mente en los dos primeros aspectos.

Fortalecimiento de las medidas judiciales contra el terrorismo
(www.legal .coe.int)

Las novedades méas importantes en esta esfera se relacionan con la labor de
a) el Comité de Expertos en terrorismo (CODEXTER) y b) el Comité Selecto de
Expertos en la evaluacién de medidas contra € blanqueo de dinero (MONEY VAL/
PC-R-EV).

Cooperacion judicial internacional — El CODEXTER (www.coe.int/gmt)

Examen de los instrumentos juridicos internacional es aplicables
del Consegjo de Europa

El Protocolo de Enmienda a la Convencién Europea sobre la represion del te-
rrorismo 1977 (ETS No. 190) se abrio alafirmael 15 de mayo de 2003. Este Proto-
colo entrara en vigor cuando todos los Estados partes en la Convencion Europea
sobre la represion del terrorismo (ETS No. 090) lo hayan ratificado. EI Comité de
Ministros y el CODEXTER se han comprometido a celebrar consultas periddicas
con respecto a lafirmay ratificacion de este Protocolo a fin de insistir para que en-
tre en vigor en cuanto sea posible. Al momento de la presente reunién, la Conven-
cion Europea sobre la represion del terrorismo habia sido ratificada por 44 Estados
miembros, mientras que su Protocolo de Enmienda habia sido ratificado por 10 Esta-
dos miembrosy firmado por 32.

Esferas prioritarias para la adopcion de medidas

El 17 de febrero de 2003 el Comité de Ministros estableciéo el CODEXTER
para coordinar y supervisar la contribucién del Consejo de Europa a la lucha contra
el terrorismo en la esfera juridica y, en particular, la gjecucion de las actividades
prioritarias que el Comité de Ministros habia hecho suyas en noviembre de 2002, al
igual que las demas esferas prioritarias individualizadas en la 25% Conferencia de los
Ministros de Justicia de Europa (Sofia, 9 y 10 de octubre de 2003). Desde entonces,
el CODEXTER ha celebrado seis reuniones y varios comités de expertos intergu-
bernamentales se estén dedicando actualmente a la elaboracion de diversos instru-
mentos juridicos, de caracter vinculante (convenciones) y no vinculantes (recomen-
daciones) segun las cuestiones de que se trate.
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— En la esfera de la proteccion de testigos y los colaboradores de la justicia, un

Comité de Expertos esta preparando un nuevo proyecto de recomendacion y
una opinion sobre la elaboracion de una nueva convencion, que segun se prevé
lo adoptaran el comité directivo competente en marzo y el Comité de Ministros
poco después.

En la esfera del uso de técnicas de investigacion especiales, un Comité de Ex-
pertos esta preparando un nuevo proyecto de recomendacién, que segun se
prevé lo adoptaran el Comité de Expertos competente en marzo y el Comité de
Ministros poco después.

En la esfera de los documentos de identidad, un grupo de especialistas esta
elaborando un nuevo proyecto de recomendacion que segun se prevé lo adop-
taran el CODEXTER a principios de marzo y el Consgjo de Ministros poco
después.

En cuanto a las medidas para cortar a los terroristas la fuente de informacion
(véase también la seccion B) infra), en la esfera normativa, un Comité de
Expertos ha aprobado en primera lectura una convenciéon sobre el blanqueo de
dinero y la financiacién del terrorismo, y se prevé que esté lista para su apro-
bacién en la préxima Reunion en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

En la esfera de la proteccion e indemnizacion de las victimas, el CODEXTER
estd examinando los sistemas nacionales a fin de permitir una transferencia de
conocimientos especializados y practica éptima y estd en marcha la revision,
por un grupo de especialistas, de una recomendacion vigente sobre la preven-
cion de la victimizacion; ademés se prevé que el Comité de Ministros apruebe
en breve Directrices sobre la proteccion de las victimas del terrorismo.

La Comision Europea sobre la eficacia de la justicia (CEPEJ) emprendid una
evaluacion de la eficacia de los sistemas judiciales nacionales en su respuesta
al terrorismo, en cuyas conclusiones figuraba el apoyo a las actividades en
curso en el Consejo de Europa y se proporcionaban sugerencias de nuevas
actividades.

El CODEXTER también puso en marcha la elaboracion de perfiles de los
paises en relacion con la capacidad de lucha contra el terrorismo legislativa e
institucional de los Estados miembros y los Estados observadores; hasta ahora
se han aprobado y publicado ocho informes; esta actividad se realiza en estre-
cha cooperacion con la OSCE y la Oficina Europea para las instituciones
democréticas y los derechos humanos.

Se han ampliado |os programas de cooperacion para fortalecer el imperio del
derecho del Consejo de Europa afin de tener en cuenta la necesidad de perfec-
cionar la capacidad legislativa e institucional de los Estados miembros del
Consegjo de Europa de lucha contra el terrorismo. Las actividades de coopera-
cion se basan fundamentalmente en informacion multilateral, regional o bilate-
ral, asi como en seminarios de capacitacion, evaluaciones de expertos, evalua-
ciones de las necesidades y visitas de estudio. Los miembros del CODEXTER
han sido designados como expertos del Consejo de Europa en varias activida-
des de cooperacion, como evaluaciones periciales, cursillos y seminarios, or-
ganizados por el Consgjo de Europa, a menudo en cooperacion con otras orga-
nizaciones internacionales, en particular la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito.

21



S/2005/87

22

b)

— Unade las actividades principales en marcha se refiere a la elaboracion de una
nueva convencion sobre la prevencion del terrorismo. A raiz de la opinion del
CODEXTER sobre el valor afiadido de una posible convencién amplia sobre el
terrorismo del Consejo de Europa, o de algunos elementos de una convencion
de dicha indole, que podrian contribuir apreciablemente a las actividades de
las Naciones Unidas en esta esfera, el Comité de Ministros, en su 114° periodo
de sesiones (12 y 13 de mayo de 2004), encomendd al CODEXTER que elabo-
rara propuestas para uno 0 mas instrumentos (que podrian ser juridicamente
vinculantes 0 no), cuyo objetivo concreto seriatratar con las lagunas existentes
en la legislacion o las actividades internacionales en la lucha contra el terro-
rismo. EI CODEXTER esta avanzando rapidamente en la elaboracion de un
proyecto de convencion sobre la prevencion del terrorismo, que incluird, entre
otras cosas, disposiciones sobre provocacion publica para cometer actos de te-
rrorismo, reclutamiento y entrenamiento con fines terroristas, y responsabili-
dad de las entidades judiciales aunada a salvaguardias y condiciones. En su
ultima reunion, celebrada del 13 al 15 de diciembre de 2004, el CODEXTER
aprobd en primera lectura el proyecto de convencién, que se ha presentado a la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y al Comisionado para los
Derechos Humanos para recabar su opinion. EI CODEXTER se volvera a reu-
nir para examinar estas opiniones 'y examinar el proyecto de convencién en fe-
brero de 2005. Una vez que lo apruebe el CODEXTER, se prevé que, a su vez,
el Comité de Ministros apruebe la Convencion y la abra ala firma con ocasion
de la Tercera Reunién en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

Lucha contra la financiacion del terrorismo—el MONEY VAL
(www.coe.int/moneyval)

El MONEY VAL comprende 27 Estados miembros del Consejo de Europa que
no son miembros del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre el blanqueo de
capitales (FATF)2.

Luego de los acontecimientos del 11 de septiembre, el 30 de abril de 2002 se
aprobd un mandato revisado afin de incluir el desempefio de los Estados en el cum-
plimiento de las ocho recomendaciones especiales sobre financiacion del terrorismo
del FATF. Desde €l afio 2003 el MONEY VAL ha utilizado para la evaluacion mutua
una nueva metodologia amplia contra el blanqueo de dinero y contra la financiacion
del terrorismo (CBD/CFT), que incorpora la cuestion de la financiacion del terro-
rismo. Esta metodologia se utilizé para aquellos nuevos paises en ed MONEY VAL
gue se habian sometido a una primera evaluacion mutua en 2003. Las evaluaciones
también serviran de guia para determinar las necesidades de asistencia técnica. El
MONEY VAL realizé visitas de evaluacion mutua in situ en 2003, que incluian
cuestiones relativas a la financiacion del terrorismo, en Armenia, Azerbaiyan,
Bosniay Herzegovinay Serbiay Montenegro. Se han aprobado los informes sobre
estas visitas.

El mandato del MONEY VAL se ha prorrogado hasta diciembre de 2007 para
que lleve a cabo una tercera ronda de evaluaciones mutuas de todos los Estados

1 Albania, Andorra, Armenia, Azerbaiyan, Bosniay Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre,

Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacién de Rusia,
Georgia, Hungria, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta, M 6naco, Polonia, Republica Checa,
Republica de Moldova, Rumania, San Marino, Serbiay Montenegro y Ucrania.
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partes en el MONEY VAL relativas tanto a cuestiones de blanqueo de dinero como a
cuestiones de financiacion del terrorismo. La tercera ronda comenzara en enero de
2005 con la evaluacién de Eslovenia y la Republica de Moldova sobre la base de
una nueva metodol ogia global revisada CBD/CFT, elaborada en colaboracion con €l
FAFF y el FMI/Banco Mundial. Luego de un acuerdo concertado con el FMI/Banco
Mundial, las evaluaciones del MONEY VAL se aceptaran en principio como el com-
ponente CBD/CFT en los propios programas completos de evaluaciéon del sector
financiero (PESF) del FMI/Banco Mundial, con respecto a los Estados partes en el
MONEYVAL.

Proteccion de los valores fundamentales

L os empefios por fortalecer las medidas juridicas contra el terrorismo se basan
en el principio fundamental de que es posible y necesario luchar contra el terrorismo
al tiempo que se respeten los derechos humanos, las libertades fundamentales y el
imperio del derecho, en el espiritu de las Directrices sobre derechos humanos y la
lucha contra el terrorismo aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa el 15 dejulio de 2002.

Se han hecho especiales empefios por dar amplia difusién a las directrices en-
tre los Estados miembros y 10s Estados observadores, al igual que entre varios otros
foros internacionales. Actualmente se cuenta con traducciones en 10 idiomas. Para
junio de 2005 se ha programado un seminario sobre la aplicacion en el plano nacio-
nal de las Directrices con el objetivo de evaluar en qué forma se las ha aplicado e
intercambiar experiencias recogidas en el terreno, inclusive gemplos de préactica
Optima o de cualesquiera dificultades con que se haya tropezado, y de reunir pro-
puestas para perfeccionar su aplicacion.

Debe recordarse también que el 17 de marzo de 2004 la Comisién Europea
contra el racismo y la intolerancia (ECRI) aprobd una Recomendacion normativa
general (No. 8) sobre lalucha contra el racismo al tiempo que se lucha contra el te-
rrorismo, y que el Comité Directivo sobre los medios de informaciéon social
(CDMM) actualmente esta preparando un proyecto de declaracion sobre la libertad
de expresion y de informacion en los medios de informacion socia en el contexto de
la lucha contra €l terrorismo. EI Comité Europeo para la prevencion de la tortura
(CPT) también ha prestado gran atencién al trato de sospechosos de delitos deteni-
dos en relacion con actividades terroristas.

Enfrentando a las causas

Hay varias actividades e iniciativas que se han puesto en marcha o intensifica-
do, basandose en la conviccion de que la labor en profundidad llevada a cabo por €l
Consegjo de Europa para desarrollar democracias fuertes que respeten su diversidad y
fomenten una mayor justicia socia contribuyen a debilitar los factores que dan p&
bulo al terrorismo. Muchas de esas actividades e iniciativas destinadas a reducir |os
riesgos de tirantez y radicalizacion o fomentar una mejor comprension y mayor
cohesion se han reunido en un conveniente marco amplio de “didogo intercultural e
interreligioso”. En esta tarea participa una amplia variedad de 6rganos, autoridades
y organismos del Consgjo de Europa, también en cooperaciéon con asociados como
la Organizacion de la Conferencia Islamicay la Liga de los Estados Arabes, al igual
gue con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO).
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Unidén Europea

Me gustaria agradecer al Presidente del Comité contra el Terrorismo, a Presi-
dente de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y al Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Kazajstan por invitarme a hablar en nombre de la
Unién Europea.

Lalucha contralafinanciacion del terrorismo: congelacion e incautacion
debienes

 Lalucha contra la financiacion del terrorismo es parte fundamental en la lucha
internacional mas general contra el terrorismo. No puede haber terrorismo sin
dinero.

« Las cantidades en juego no necesariamente tienen que ser grandes. Variaran de
conformidad con las estrategias y los métodos que adopten los terroristas.
Mientras que algunos tendran proyectos importantes (como la adquisicién de
armas avanzadas, €l reclutamiento o la prestacion de asistencia social a sus
partidarios) que exigen financiacion importante a largo plazo, otros tendran
necesi dades financiares més modestas.

Sin embargo, todos |os terroristas necesitan dinero para financiar los gastos,
aunque solo sea para el sustento cotidiano. Por tal razon, tienen una necesidad
casi constante de conseguir dinero y hacerlo circular.

Los medios por los que lo hacen abarcan una amplia variedad de actividades
licitas eilicitas. A menudo se puede financiar €l terrorismo con cargo a ingre-
sos obtenidos legitimamente. Por ejemplo, contribuciones de beneficencia
pueden ser fuentes importantes de financiacion, habiendo sido las organizacio-
nes no gubernamentales centro de mucha labor investigadora en afios recien-
tes. Los sistemas no estructurados de transferencia de dinero también pueden
ser vulnerables a su uso por los terroristas y las organizaciones terroristas.
También los terroristas a menudo dependen de las ganancias obtenidas del
delito. Cada vez mas, muchas personas que consiguen fondos para organiza-
ciones terroristas también participan en actividades delictivas por su propia
cuenta. Y al igual que los embaucadores y blanqueadores de dinero ordinarios,
los terroristas de hoy en dia tienen una perspectiva transnacional y funcionan
mediante redes mundiales.

Es evidente que el terrorismo es un problema internacional; ningiin Estado que
actle aislado podra combatir la amenaza que entrafian los terroristas. Por con-
siguiente, las medidas eficaces contra el terrorismo deben ejecutarse en el pla-
no internacional. Y, en particular, se necesitan medidas internacionales coordi-
nadas contra los activos financieros y de otra indole de los terroristas en un
mundo cada vez mas mundializado en que cualquier cantidad de dinero se
puede mover facilmente desde o hacia cualquier lugar del planeta en cuestion
de segundos.

« La respuesta de la comunidad internacional a la financiacién del terrorismo
empezd antes del 11 de septiembre de 2001. Ya existia un marco juridico
amplio para contrarrestar la financiacion del terrorismo.

« El Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo
se firmé en Nueva York en 1999; en la resolucion 1267 (1999) del Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas, de 15 de octubre de 1999, se insté a todos
los Estados a que congelaran los fondos de propiedad de |os talibanes o bajo su
control, mientras que en la resolucion 1333 (2001) del Consgjo de Seguridad,
aprobada en diciembre del mismo afio, se instaba a todos los Estados a que
congelaran los fondos de Osama bin Laden y Al-Qaida. Estas resoluciones se
renovaron en 2001 (mediante la resolucion 1390 (2001) y nuevamente en 2004
mediante la resolucién 1455 (2004)), ambas del Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

Al igual que responder a estas resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptando medidas para congelar los bienes de los terroris-
tas, la comunidad internacional también ha adoptado otras medidas desde €l
11 de septiembre para impedir la financiacion del terrorismo. El 28 de sep-
tiembre de 2001, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la resoluciéon
1373 (2001) —ésta fue la primera resolucién que imponia obligaciones a todos
los Estados de responder a la amenaza mundial del terrorismo. Y el Comité
contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad esta supervisando a los Estados
—todos los Estados— para velar por que cumplan estas obligaciones. El Gru-
po Especial de Expertos Financieros sobre el blanqueo de capitales (FATF)
también ha hecho un aporte importante a la elaboracion de normas internacio-
nales en la lucha contralafinanciacion del terrorismo.

Por su parte, la Unidn Europea participa en forma sumamente activa en la lu-
cha contra la financiacion del terrorismo y se apresurd en adoptar medidas pa-
ra aplicar las diversas resoluciones del Consegjo de Seguridad. La Unién Eu-
ropea ha establecido dos listas de personas o grupos a los que se designa co-
mo participantes en actos terroristas, cuyos bienes deben congelarse. La pri-
mera lista se establecid en cumplimiento de la resolucion 1267 (1999) del
Consegjo de Seguridad y transpone a la legislacion de la Unidn Europeala lista
establecida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformi-
dad con esta resolucion y las posteriores. La segunda fue establecida por el
Consegjo luego de la aprobacion de la resolucion 1373 (2001) del Consegjo.
Esta resolucién obliga a todos los Estados a denegar todas las formas de apo-
yo financiero alos terroristas. Puesto que la resolucién 1373 (2001) no estable-
ce unalista de terroristas, la Unién Europea ha elaborado su propio sistema afin
de enumerar a las personas, los grupos o las entidades terroristas que no figu-
ran en lalista de laresolucién 1267 (1999) del Consejo.

La publicacién de listas —especialmente de grupos— evidentemente tiene un
importante efecto politico y psicolégico. Ademas, las medidas de sanciones
han reducido la posibilidad de que los terroristas y las organizaciones terroris-
tas hagan uso indebido del sector financiero y han hecho més dificil para las
organi zaciones recaudar y hacer circular fondos.

Sin embargo, cabe hacer notar que la transicién de la aplicacion de medidas de
congelacion de los bienes primordialmente como medida politica contra go-
biernos o personas vinculadas a éstos (el objetivo original de la mayoria de los
regimenes de sanciones de las Naciones Unidas y la Union Europea antes del
11 de septiembre) a la congelacion como medida preventiva, que apunta a per-
sonas y grupos terroristas, ha dado lugar a una serie de interrogantes juridicos.
Estos interrogantes varian de los criterios que deben aplicarse y las prue-
bas que son necesarias para la congelacion administrativa, la relacion entre la
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congelacion administrativa y la congelacion, incautacion y confiscacion judi-
ciales hasta cuestiones de debido proceso, disponibilidad de procedimientos
para retirar a personas 0 grupos de las listas y la funcion de la inteligencia en
el proceso de designacion.

Todavia estamos examinando nuestros procedi mientos teniendo en cuenta estas
cuestiones. Sin embargo, es evidente que la adopcion de medidas de congela-
cion eficaces exigira la preparacion de designaciones que se basen en inteli-
gencia con base firme e informacién de las autoridades competentes que satis-
faga los criterios convenidos para la congelacion. Ello ocurrird ya sea que esas
designaciones sean decididas por las Naciones Unidas en el Comité contra el
Terrorismo del Consejo de Seguridad, o por la propia Unién Europea para per-
sonas, grupos y entidades terroristas no vinculados con Al-Qaiday los taliba-
nes. Esto exigira mejorar el intercambio de informacién tanto al interior de los
Estados como entre éstos, al tiempo que se respeten las salvaguardias juridi-
cas. La Unién Europea considera que se deberia prestar mayor atencion a las
organizaciones de fachada, |as organizaciones sin fines de lucro y las personas,
asi como en relacién con problemas relativos al cambio del nombre de las or-
ganizaciones, y esta considerando la posibilidad de que si se puede fortalecer €l
mecanismo juridico de la Unidn Europea con respecto a estas cuestiones.

Desearia subrayar que, si bien la congelacién de bienes como tal se impone a
nivel dela Union Europea, los Estados miembros deben asegurar su aplicacion
completay répida en el plano nacional. La Unién Europea estd comprometida
en la supervision de la aplicacion en el plano nacional afin de mejorar su efi-
cacia. La Union Europea recientemente ha aprobado una guia de las préacticas
Optimas sobre la aplicacion de medidas financieras restrictivas en la que figu-
ran varias recomendaciones. Estas abarcan una variedad de cuestiones, entre
ellas la relacion entre la congelacion y la confiscacion administrativa y judi-
cial, identificacion de personas, al igual que cuestiones de identidad errénea.
Por mucho que nos complazca compartir esta guia de practicas Optimas con
otros, deberiamos subrayar que se ha elaborado en el contexto del marco juri-
dico propio de la Union Europea. Es un proceso continuo. No pretendemos te-
ner todas las respuestas. Sin embargo, estamos comprometidos a velar por que
la congelacién de bienes sea un instrumento eficaz en la lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo.

Hay quienes ponen en duda la utilidad de las medidas para congelar bienes,
aduciendo que las cantidades congeladas son pequefias y no son proporciona-
das a las acciones que supone la aplicacion de las medidas de congelacion. Sin
embargo, la eficacia de las medidas de congelacién no puede juzgarse mera-
mente desde el punto de vista de los montos congelados. Al tiempo que redu-
cen las corrientes financieras hacia los terroristas y trastornan sus actividades,
las medidas para contrarrestar la financiacion del terrorismo pueden propor-
cionar informacion vital sobre los terroristas y sus redes, |o que a su vez mejo-
rala capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para em-
prender encausamientos fructiferos. Y no debe subestimarse el efecto politico
de una decision que adopten las Naciones Unidas o la Unién Europea de decla-
rar un grupo o persona como terrorista.

* Quiza sea dificil evaluar hasta qué punto nuestras actividades trastornan la
financiacion del terrorismo. Es dificil determinar si un ataque podria haberse

0523802s.doc



S/2005/87

0523802s.doc

abortado debido a problemas de acceso a la financiacién. Es dificil demostrar
lo negativo. Sin embargo, sabemos que debido a la mayor vigilancia del siste-
ma de banca internacional, los terroristas cada vez méas se ven obligados a
recurrir a mensajeros para hacer circular el dinero por el mundo; se ha arresta-
do a algunos vy, si se toman medidas internacionales concertadas, indudable-
mente resultardn més arrestos. Restringir el espacio en que pueden actuar los
terroristas, incluso alos niveles méas bajos de su organizacion, ayuda a socavar
su capacidad para proyectar ataquesy llevarlos a cabo.

Sabemos también que los ingresos anuales de organizaciones como Al-Qaida
han disminuido considerablemente desde el 11 de septiembre. Sin embargo,
todavia es demasiado. Aun sigue fluyendo dinero a las manos de los terroris-
tas. Aln se utiliza dinero para pagar ataques. Como dije antes, no siempre los
terrorista necesitan mucho dinero para emprender estos ataques. Por lo tanto,
necesitamos empefiarnos més en bloquear el dinero cuando circula e identifi-
carlo y congelarlo cuando se halle en el sistema bancario. El control de los
movimientos transfronterizos de efectivo es un complemento valioso al per-
feccionamiento de las medidas en el sector financiero. Cuanto mayor sea la
eficacia de las medidas adoptadas por las instituciones financieras, tanto ma-
yor sera el incentivo para que los terroristas recurran a dinero en efectivo para
hacer circular el dinero que se utiliza en la ejecucion de delitos terroristas.

Permitaseme concluir diciendo que la lucha contra la financiacion del terro-
rismo no es una politica de corto plazo con medidas de corto plazo. Es una
politica para el largo plazo. Todos debemos comprometernos en seguirla.

27



S/2005/87

28

Grupo deAccion contra el terrorismo del Grupo de los Ocho

Los dirigentes del Grupo de los Ocho en la Reunion en la Cumbre, celebrada
en Evian (Francia) en junio de 2003, aprobaron un plan para fomentar la voluntad
politicay la capacidad paralalucha contra el terrorismo en el plano mundia y esta-
blecieron el Grupo de Accién contra el terrorismo (CTAG) para ejecutar este plan.
El CTAG ha apoyado las gestiones del Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para supervisar la aplicacion de la resolucion
1373 (2001) del Consejo de Seguridad, convirtiéndose en un foro activo para que
los donantes coordinen la cooperacién en la lucha contra el terrorismo con terceros
paises y la prestacion de asistencia a dichos paises. El CTAG alienta a todos | os pai-
ses a resistir €l terrorismo y a cumplir sus obligaciones con arreglo a la resolucién
1373 (2001) del consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los 12 convenios y
protocol os internacional es contra el terrorismo.

Bajo la presidencia de Francia y luego de los Estados Unidos de América,
el CTAG se ha reunido cinco veces, dos veces en Paris en 2003 y tres veces en
Washington en 2004, con la participacion activa de los Estados miembros del Grupo
de los Ocho, la Comision Europea, el Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad y otros paises y organizaciones. También se han celebrado reuniones de
coordinacién acogidas por la Embajada local de la presidencia del Grupo de los
Ocho entre misiones diploméaticas de miembros del CTAG en los paises receptores,
con la participacién, segun conviniera, del gobierno del pais anfitrion y otros que
convengan los paises miembros del CTAG en €l plano local.

El CTAG ha coordinado las actividades diplométicas, de cooperacién de los
donantes y de asistencia de los donantes:

« Facilit6é una adhesion universal alos 12 conveniosy protocol os internacional es
contra el terrorismo al alentar a casi 100 paises a que aprobaran instrumentos
no ratificados. Ahora hay 58 Estados que son partes en los 12 convenios
y protocolos, en comparacion con 30 cuando se cred el CTAG, y ahora otros
40 Estados han adherido al Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo.

Colabor6 con el Grupo Especial de Expertos Financieros sobre €l blanqueo de
capitales (FATF) para evaluar las posibles necesidades de asistencia técnica de
paises de importancia critica a fin de ayudar a éstos a acatar las ocho recomen-
daciones especiales del FATF sobre la financiacion del terrorismo. Los donan-
tes del CTAG ahora estan tratando activamente de atender las necesidades que
se han determinado.

Centr6 la asistencia de los donantes a la lucha contra el terrorismo en |las necesi-
dades de dicha lucha en laregién del Foro de Asiay el Pacifico parala Coope-
racion Econdmica (APECI), especialmente lagunas en la seguridad portuaria y
maritima, en concierto con el Grupo de Tareas contra el terrorismo del APEC.

Coordind la asistencia de los donantes para ayudar a los paises en los Balcanes
occidentales en la evaluaciéon y el perfeccionamiento de la seguridad en los
aeropuertos.

En 2005 el CTAG estara presidido por el Reino Unido. Colaborara con los
miembros para mejorar la interaccion del CTAG con las organizaciones regionales
y seguird fomentando el recurso a reuniones del CTAG en los paises. En el plano

0523802s.doc



S/2005/87

0523802s.doc

sustantivo, espera que las reuniones se centren en un ndmero reducido de priorida-
desregionalesy funcionales. Ademas de los dos temas principales, el CTAG dedica-
ratiempo afacilitar la aprobacion y aplicacion de normas'y précticas de seguridad y
facilitacion de los vigjes que esta elaborando el Grupo de los Ocho con arreglo a su
Iniciativa para viajes internacionales seguros y facilitados (SAFTI).

Los miembros permanentes del CTAG comprenden los Estados miembros del
Grupo de los Ocho, la Comision Europea y el Comité del Consegjo de Seguridad
contra el Terrorismo. Hasta la fecha se les han unido en una o més reuniones Aus-
tralia, Espafia, Suiza, el Banco Asiatico de Desarrallo, el Foro de Asiay €l Pacifico
para la Cooperacion Econdmica, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la
Organizacion Maritima Internacional, la Organizacion parala Seguridad y la Coope-
racion en Europay la Subdivision de Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las
Naciones Unidas contrala Drogay el Delito.
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GUUAM

Informe actualizado sobre el Grupo GUUAM
(Azerbaiyan, Georgia, Republica de Moldova, Ucrania
y Uzbekistan)

Actividades contra el terrorismo

En este breve informe se presenta un resumen de las novedades recientes en €l
marco del Grupo GUUAM (Azerbaiyan, Georgia, Republica de Moldova, Ucraniay
Uzbekistan) en la esfera de la lucha contra el terrorismo, preparado como contribu-
cion ala cuarta reunion extraordinaria del Comité contra el Terrorismo con las or-
ganizaciones internacionales, regionales y subregionales, que se ha de celebrar en
Almaty del 26 al 28 de enero de 2005.

Como se ha informado anteriormente, la lucha contra el terrorismo internacio-
nal, el trafico ilicito de armas y estupefacientes y la delincuencia organizada es una
de las principales actividades de la Organizacion. La base para la cooperacion se
centré en el Acuerdo de cooperacion entre los Gobiernos de los Estados participan-
tesen el GUUAM en la esfera de la lucha contra el terrorismo, la delincuencia orga-
nizaday otros tipos de delitos peligrosos, firmado en 2002.

El GUUAM continuo ejecutando dos proyectos en la esfera de la lucha contra
el terrorismo y la seguridad fronteriza patrocinados por el Gobierno de los Estados
Unidos de América:

— Proyecto de creacion del Centro Virtual (CV) del GUUAM para lalucha contra
el terrorismo, la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes y otros
tipos de delitos peligrosos;

— Proyecto sobre creacion del Sistema de ordenacion de la informacion interes-
tatal del GUUAM (1IMS)

El CV del GUUAM servira de centro de coordinacion para las comunicaciones
en lineay para el andlisisy €l intercambio de informacion operacional sobre activi-
dades represivas, al igual que para la facilitacion de operaciones conjuntas y la
coordinacion de investigaciones de delitos de mayor cuantia. El [IMS constituye un
sistema de apoyo y soporte de la informacion para una amplia variedad de activida-
des comprendidas en el Programa Marco del GUUAM sobre represion, interacciones
comerciales e intercambio de datos entre los servicios competentes sobre seguridad
de los corredores de transporte, incluidas cuestiones relativas a la amenaza de terro-
rismo, delincuencia organizada, trafico de estupefacientes e inmigracion ilicita. El
sisterma mencionado esta constituido por cinco estaciones iguales y andlogas en cada
una de las capitales de los paises miembros del GUUAM conectadas mediante un
canal de comunicaciones por satélite protegido.

El 24 y 25 de mayo de 2004 en Baku (Azerbaiyan) el Grupo de Trabgjo del
GUUAM sobre represion del terrorismo, delincuencia organizada y tréfico de estu-
pefacientes analizé la etapa final de la gecucién de los proyectos CV e [IMS del
GUUAM. Se organiz6 un seminario de capacitacion para los expertos en tecnologia
de la informacion de los paises del GUUAM con asistencia de representantes de los
Estados Unidos en Baku del 15 de noviembre al 2 de diciembre de 2004. El primer
nodo de intercambio de informacion para el Centro Virtual sobre el cumplimiento de
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laley se establecid en Baku en diciembre de 2004. En breve se establecerdn estaciones
nacionales andlogas en otras capitales del GUUAM.

El GUUAM sigue participando activamente en la lucha contra el terrorismo
internacional y la delincuencia organizada. Durante las reuniones de ministros y
coordinadores nacionales con frecuencia se analizan y aprueban las medidas précticas
en esta esfera. El Grupo de Trabajo del GUUAM sobre la represién del terrorismo,
la delincuencia organizada y €l trafico de estupefacientes celebra reuniones periodi-
cas y analiza medidas que se han de ejecutar en conjunto.

El 7 de abril de 2004 los paises miembros del GUUAM dieron a conocer una
declaracion conjunta en la que se condenaban los actos terroristas en Uzbekistan y
se reafirmaba su firme compromiso de continuar las gestiones conjuntas para refre-
nar el terrorismo internacional. El 20 de mayo de 2004, durante consultas regionales
europeas en el marco del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) en
Viena, las delegaciones de los paises del GUUAM celebraron la reunion para exa-
minar la posibilidad de cooperacion en la esfera de la seguridad radiolégica. El
28 de junio de 2004 se celebrd en Estambul una importante reunion al margen de la
Reunién en la Cumbre de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) en que los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del GUUAM
aprobaron varios documentos pertinentes. El 23 de septiembre de 2004 en Nueva
York y el 7 de diciembre de 2004 en Sofia se celebraron reuniones extraordinarias
de los Ministros de Relaciones Exteriores a margen de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la reunion ministerial de la Organizacién parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa, en cuyo programa la cuestion de la lucha contra el terro-
rismo ocupaba un lugar fundamental.

Punto de contacto:

Sra. Rena Salayeva, Departamento de Asuntos de Seguridad
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Azerbaiyan
Tel.: (99412) 492 96 92, ext. 2142, Fax: (99412) 492 55 65

Correo €electronico: tpi@mfa.gov.az
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10.

Asociacion Internacional de Inspectores de Seguros

Actividades de la Asociacion Internacional de I nspectores
de Seguros (IAIS) relativas a la lucha contra el terrorismo
y novedades ocurridas desde la reunion del Comité contra
el Terrorismo celebrada en marzo de 2003

La lucha contra el blanqueo de dinero y la lucha contra la financiacion del
terrorismo constituyen una esfera prioritaria para la Asociacion Internacional de
Inspectores de Seguros (1AIS). Las cuestiones relativas a la lucha contra el blanqueo
de dinero y contra la financiacion del terrorismo se tratan primariamente por con-
ducto del Subcomité sobre los fraudes con seguros de la Asociacion, que se reunio
cinco veces durante 2004. La IAIS es una observadora en el Grupo Especial de
Expertos Financieros sobre el blanqueo de capitales (FATF) y participa en el actual
grupo de trabajo del FATF que esta examinando tipologias en relacion con el blan-
queo de dinero que afectan alos seguros.

En octubre de 2003 la IAIS revisd y ampli6 sus principios y metodologia basi-
cos sobre seguros, cuyo cumplimiento se exige para que un sistema de inspeccion de
seguros sea eficaz. Como parte de esta revision se introdujo la nueva ICP 28, que se
ocupa expresamente de la lucha contra el blanqueo de dinero y contra la financia-
cion del terrorismo. De conformidad con la ICP 28 deben satisfacerse las recomen-
daciones del FATF aplicables al sector de los seguros y a la inspeccién de seguros
paralograr este objetivo.

En su reunién general anual celebrada en octubre de 2004, la IAIS aprob6 un
Guidance paper on anti-money laundering and combating the financing of terrorism
(“Documento de orientacion sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y contra la
financiacion del terrorismo”), que reemplaza el Anti-money laundering guidance
paper for insurance supervisors and insurance entities (“Documento de orientacion
sobre la lucha contra el blanqueo de dinero para los inspectores de seguros y las en-
tidades aseguradoras”) de enero de 2002. En el nuevo documento de orientacién se
tienen en cuenta las 40 recomendaciones revisadas del FATF de junio de 2003 y la
Methodology for Assessing compliance with the FATF 40 recommendations and
the 8 special recommendations (“Metodologia para evaluar €l cumplimiento de las
40 recomendaciones y las 8 recomendaciones especiales del FATF”), publicada en fe-
brero de 2004, al igual que las ocho recomendaciones especiales sobre la financiacion
del terrorismo de octubre de 2001. EI documento proporciona orientacion concreta
para los inspectores de seguros y el sector asegurador. Uno de los nuevos elementos
de las Recomendaciones es el concepto de Debida Diligencia del Cliente (DDC) y
uno de los objetivos del documento es brindar orientacion con respecto ala DDC,
adaptado a las caracteristicas concretas del sector de los segurosy su supervision.
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Asociacion Internacional de Abogados

La Asociacion Internacional de Abogados (IBA) es una federacién mundial de
abogados y de asociaciones y colegios de abogados cuya accién se encamina a in-
fluir en el desarrollo de la reforma del derecho internaciona y en el futuro de la
abogacia. Con 195 organizaciones miembrosy 16.000 afiliados, la IBA abarca todos
los continentes. Su Instituto de Derechos Humanos, que realiza su labor a nivel de
toda la Asociacion, vela por la promocion, proteccion y observancia de los derechos
humanos, en un régimen de legalidad y equidad, y por la defensa de |a independen-
ciadel poder judicial y la profesion de la abogacia en todo el mundo.

En octubre de 2001, después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, la
IBA cred un Grupo de Trabajo sobre terrorismo internacional, que reunié a un grupo
de destacados expertos de todo el mundo para examinar posibles intervenciones
conforme a derecho frente al terrorismo internacional. El Grupo de Trabgjo, copre-
sidido por el Juez Richard Goldstone (Sudéfrica) y el Embajador Emilio Cérdenas
(Argentina), estuvo integrado por el Dr. Badria El-Awadhi (Kuwait), el profesor
Cherif Bassiouni (Estados Unidos de América), el Sr. Sten Heckscher (Suecia), la
Baronesa Helena Kennedy, Fiscal de la Corona (Reino Unido), el Sr. Fali Nariman
(India) y el profesor Michael Reisman (Estados Unidos de América).

En el curso de sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo se reunié con gobier-
nos, organizaciones no gubernamentales, estudiosos y abogados para recabar una
amplia gama de ideas sobre |la evolucién de la legislacion después del 11 de sep-
tiembre. El Grupo de Trabajo se interesd especialmente en la aprobacién de nuevas
leyes de represion del terrorismo y su conformidad con las normas internacional es,
incluida la resolucion 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad. A principios de octu-
bre de 2003, la editorial Transnational Publishers publicd un informe amplio de las
comprobaciones, conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabagjo, titulado
“International Terrorism: Legal Challenges and Responses’. Las recomendaciones
del Grupo de Trabajo se condensaron en el documento titulado “Principios del Gru-
po de Trabajo de la IBA sobre la represion del terrorismo”, en el que se expone una
serie de criterios que se han de tener en cuenta en la lucha contra el terrorismo.

En 2004, la IBA y €l Instituto continuaron dando amplia difusién a las com-
probaciones del Grupo de Trabajo y a su informe. En octubre la IBA organiz6 semi-
narios en Estocolmo y Londres para debatir |as cuestiones planteadas en el informe
y profundizar la comprension por parte de diversos grupos, incluidos la sociedad ci-
vil, los abogados y el publico en general, respecto del marco juridico internacional
aplicable al problema del terrorismo internacional. En particular, se estimé que era
importante propiciar el debate sobre las propuestas contenidas en el informe, a fin
de destacar las diversas posibilidades de accion y sus consecuencias.

En octubre de 2003, €l Instituto present6 un escrito ante el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos de América en calidad de amicus curiae en favor de los dete-
nidos en la Bahia de Guantanamo. En su escrito, el Instituto pidié a Tribunal que
reconociera el principio fundamental de que la ley nacional debia interpretarse de
conformidad con el derecho internacional. El Tribunal Supremo decidié, por mayo-
ria, que el derecho de los Estados Unidos de América conferia a los detenidos en
Guantanamo el derecho a impugnar la validez de su detenciéon mediante un recurso
de hébeas corpus.

En 2004, la IBA y €l Instituto siguieron vigilando la evolucion del derecho
aplicable a la lucha contra el terrorismo y €l empleo de la detencion por tiempo
indefinido.
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Organizacién Internacional de Policia Criminal
Lalucha contra el terrorismo inter nacional

Posicion de Interpol respecto del terrorismo

La Secretaria General de la Organizacién Internacional de la Policia Criminal
(Interpoal), ante el panorama general del terrorismo y los delitos conexos, reconoce
el hecho basico de que €l terrorismo mismo es un delito y no una manifestacién po-
litica. Ciertos actos, considerados inadmisibles por las normas de derechos humanos
generalmente aceptadas (la matanza de inocentes, el secuestro de aeronaves y los
ataques con bomba contra autobuses o edificios), son manifestaciones delictivas que
se han de considerar por separado de la llamada “causa’ que lleva a algunos a per-
petrar esos delitos. Esta politica de larga data de Interpol es compartida por todos
los drganos encargados de hacer observar el derecho internacional.

Interpol ha atribuido caracter prioritario a la esfera del orden publico y el te-
rrorismo. La Secretaria General encara la cuestion del terrorismo con un enfoque
polifacético, mediante:

« El suministro de una mayor informacion a los paises miembros sobre los gru-
pos terroristas y la ayuda a | os paises para identificar alos presuntos terroristas
que actlien en sus territorios.

« El apoyo alos paises miembros para crear una capacidad de lucha contra el te-
rrorismo por conducto de laformacion y los servicios analiticos.

» La asistencia a los paises miembros en caso de atentados terroristas e investi-
gaciones por conducto del apoyo analitico y las bases de datos.

« La activa promocién de enlaces mas estrechos entre los servicios de policia,
aduanas, inteligenciay las fuerzas armadas en |os paises miembros.

Interpol recoge, almacena, analiza e intercambia datos con sus 182 paises
miembros mediante su sistema mundial de comunicacién protegida 124/7. Se inter-
cambian datos de inteligencia sobre sospechosos y grupos y sus actividades. I nterpol
coordina la distribucién de alertas y advertencias por medio de instrumentos especi-
ficos como su sistema internacional de difusiones codificado por color.

Para ayudar a los paises miembros a que informen sobre las actividades terro-
ristas, Interpol ha adoptado directrices précticas sobre €l tipo de informacién que se
necesita, que incluye informacion acerca de los sospechosos y los grupos, las prue-
bas del lugar del delito y el uso de nuevos métodos por parte de los grupos terroris-
tas. También se alienta a los paises miembros a que informen de otros delitos que
pueden estar vinculados con el terrorismo, como las transacciones financieras sos-
pechosas, el tréfico de armas, el blanqueo de capitales y la falsificacion de docu-
mentos de vigje e identidad, asi como sobre |las incautaciones de materiales nuclea-
res, quimicos y biolégicos. Con ese fin, Interpol ha establecido varios proyectos de
trabajo apoyados con contribuciones de sus paises miembros, a saber:

Proyecto Geiger: Recogey analiza datos sobre €l robo de material es radiol 6gicos.

Proyecto cooperativo de transferencia de instrumentos radiol 6gicos (CRITP):
Imparte formacion sobre el uso del instrumental de deteccion de radiaciones.

Proyecto Pasgje: grupos delictivos organizados y actividades vinculados con €l
terrorismo.
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Proyecto Campamento: campamentos de entrenamiento para terroristas.
Bioterrorismo: Una iniciativa para concienciar sobre la amenaza bioterrorista.

Difusiones naranjas: Advertencias a funcionarios de policiay seguridad acerca
de amenazas que normalmente podrian pasar inadvertidas, por gjemplo, pa-
quetes bomba, armas encubiertas, etc.

Proyecto Blanco: unalista anual de detenidos por actividades terroristas.

En septiembre de 2002, se cred en la Secretaria General de Interpol €l Grupo
de Trabajo de Fusion (GTF) para aplicar un enfoque activo y multidisciplinario afin
de ayudar a los paises miembros en investigaciones relacionadas con el terrorismo.
Sus objetivos primarios son identificar a los miembros de grupos delictivos involu-
crados en actividades terroristas internacionales y proporcionar un sistema de indi-
ces (base de datos localizables).

Desde su creacion, el GTF ha celebrado 10 reuniones de trabajo con partici-
pantes de los servicios de policia, aduanas, policia de fronteras, fuerzas armadas y
organismos de inteligencia. El GTF ha establecido una red de contactos en 121 pai-
ses. Prepar6é 17 informes analiticos y publicd 16 listas de advertencia sobre terro-
ristas y grupos, anuncios sobre mas de 7.100 sospechosos de terrorismo y galerias
de fotos de presuntos terroristas (identificados y no identificados).

Inmediatamente después de un atentado terrorista 'y para elevar a maximo la
asistencia que Interpol puede proporcionar, se pide a los paises miembros que remi-
tan informacién sobre el atentado a la Secretaria General. Los paises miembros pue-
den también aceptar los ofrecimientos de personal de Interpol para colaborar en las
investigaciones. Estos equipos de reaccion en caso de atentados se componen de
personal in situ que puede proporcionar diversas modalidades de apoyo investigati-
vo y analitico directamente desde €l lugar del atentado, en coordinacion con la Se-
cretaria General de Interpol, por los siguientes medios:

« Distribucion por Interpol de difusiones internacionales de terroristas fugitivos
cuya captura solicitan | os paises miembros.

« Consulta de la base de datos informatizada de huellas dactilares para identifi-
car rgpidamente a los sospechosos.

« Acceso ala base de datos de documentos de identidad falsificados, fraguados 'y
hurtados.

 Asistencia especializada sobre blanqueo de dinero.

» Coordinacion de las actividades de identificacién de victimas de desastres con
una amplia red de expertos y laboratorios internacional es.

El GTF se encarga asimismo de proyectos regionales, formulados para identi-
ficar a grupos terroristas activos y a sus colaboradores en regiones determinadas, re-
cabar, recopilar e intercambiar informacion y datos de inteligencia, prestar apoyo
analitico y realzar la capacidad de los paises miembros para hacer frente a las ame-
nazas del terrorismo y la delincuencia organizada (Proyecto del Pacifico en Asia
Sudoriental; Proyecto Kalkan en Asia Central; Proyecto Amazonia en América del
Sur; y Proyecto Baobab en Africa).
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13.

Organizacién Maritima Internacional

Actividades de la Organizacién Maritima I nter nacional
para mejorar la seguridad maritima

(Lainformacion conexa figura en el documento S/AC.40/2003/SM .1/2)

Consideraciones generales

Lalabor de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en la esfera del aumento
de la seguridad, aborda diversos aspectos de la resolucion 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad, en particular los asuntos abarcados por los parrafos 3, 4 y 5 de la
parte dispositiva.

M edidas especiales para incrementar la seguridad maritima

Las medidas especiales para incrementar la seguridad maritima, que la OMI
aprob6 el 12 de diciembre de 2002 en el marco del Convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS), de 1974, en su forma enmendada
(Convenio SOLAS), entrd en vigor el 1° de julio de 2004. Las medidas, segin se
explica también en el documento S/AC.40/2003/SM.I/2, se consignan en un nuevo
capitulo del Convenio SOLAS (cuyas prescripciones seran obligatorias), que se
sustenta en el Cédigo internacional parala proteccién de los buquesy de las instala-
ciones portuarias (Cédigo PBIP). El Cédigo PBIP, que establece requisitos detalla-
dos en materia de seguridad, consta de la Parte A (prescripciones obligatorias) y la
Parte B (prescripciones que han de considerarse en calidad de recomendaciones).

Aungue lalabor en el seno de la OMI seinicié como resultado de los “aconte-
cimientos del 11 de septiembre”, las decisiones finales abordan aspectos de seguri-
dad que van mas alla del terrorismo. Las medidas en vigor abarcan |la gama com-
pleta de la seguridad, tales como las tentativas de hurtos menores, pirateriay robo a
mano armada, tentativas por embarcarse como polizén o emigrante ilegal y, por Ul-
timo, terrorismo.

Las medidas de seguridad maritima se aplican a los buques dedicados al co-
mercio internacional y alas instalaciones portuarias que sirven atales buques?.

Las medidas de seguridad maritima, que se orientan a establecer una cultura de
seguridad entre la gente de mar, los propietarios de buques, los operadores de bu-
ques, los proveedores de servicios al sector maritimo y los administradores, usuarios
y proveedores de servicios de instalaciones portuarias, hacen hincapié en mejorar la
sensibilizacién y lavigilancia.

Estas medidas son de carécter “preventivo”, y laintervencion, supresioén, con-
tencidon y control en caso de infracciones de la seguridad o de un incidente de segu-
ridad son asuntos que incumben a la policia y los servicios de seguridad de cada
Estado.

Esencialmente, el capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y el Cddigo PBIP se
conforman al criterio de que garantizar la seguridad de los buques y las instalaciones

1 El establecimiento portuario es una ubicacion, de acuerdo con lo determinado por el Gobierno
Contratante o por la Autoridad Designada, donde el punto de contacto de buque/puerto tiene
lugar.
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portuarias es bésicamente una actividad de gestién de riesgos y de que para
determinar qué medidas de seguridad son apropiadas se ha de proceder a una
evaluacion de |os riesgos en cada caso.

Lafinalidad del Cadigo PBIP es proporcionar un marco normalizado y cohe-
rente para evaluar los riesgos de seguridad, a fin de que los Gobiernos Contratantes
del Convenio SOLAS puedan neutralizar, mediante instrucciones de seguridad apro-
piadas, las variaciones en las amenazas de seguridad con cambios en la vulnerabili-
dad de los buques y las instal aciones portuarias.

Las medidas de seguridad maritima establecen también el derecho de un Esta-
do que es un Gobierno Contratante del Convenio SOLAS a denegar la entrada de
buques a sus puertos o a expulsar buques de sus puertos cuando considere que el
bugue en cuestién o bien no se atiene a las prescripciones de las medidas especiales
para incrementar la seguridad maritima o plantea una amenaza para la seguridad o la
proteccion de las personas, |0s buques, las instalaciones portuarias y otros bienes.

Las medidas de seguridad maritima requieren también que los Estados que se-
an Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS impartan orientacion general sobre
las medidas que se consideren apropiadas a fin de reducir el riesgo de seguridad pa-
ralos buques que se hacen ala mar enarbolando su pabell6n. Ademas, se espera que
los Estados riberefios que sean Gobiernos Contratante del Convenio SOLAS brinden
asesoramiento y, en caso necesario, asistencia, a los buques que naveguen en su mar
territorial o que hayan comunicado su intencion de entrar en su mar territorial con
miras a reducir los riesgos de seguridad.

En las medidas no se aborda explicitamente la cuestion del uso de un buque en
comercio licito para generar fondos destinados a financiar actividades terroristas.
Sin embargo, los buques deben llevar a bordo diversas pruebas documentales que
corroboren el empleo del buque (es decir, quién determina el fletamento y quiénes
son los fletadores) y el empleo de la gente de mar a bordo. Estos documentos se han
de poner a disposicion de las autoridades competentes de cada Estado, que sera el
Gobierno Contratante del Convenio SOLAS, a los fines de las investigaciones que
realicen sus servicios de seguridad.

Las medidas estan actualmente en vigor en 153 Estados y para el 17 de marzo
de 2005 seran aplicadas por 155 Estados. Se estima que aproximadamente 20.000 bu-
ques de mar han cumplido con las medidas. El nimero estimado de instalaciones
portuarias que deben atenerse a estas medidas asciende a 9.500 y la informacion
disponible indica que el 97 por ciento de estas instalaciones ya se han conformado a
ellas.

En general, los Estados que son Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS
tienen la obligacion contractual de establecer y mantener la infraestructura legislati-
va y administrativa necesaria para dar efecto cabal y completo a las disposiciones
del capitulo XI-2 del Convenio SOLASYy del Cédigo PBIP. Los Estados interesados
tienen el deber y la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento por parte de los
buques que enarbolan su pabellon y de las instalaciones portuarias ubicadas dentro
de su territorio de las prescripciones del capitulo X1-2 del Convenio SOLAS y del
Cdédigo PBIP y de tomar las medidas de aplicacion que exijan las circunstancias.
Ademés, tienen el derecho de tomar medidas de control y aplicacion contra los bu-
ques que entran 0 se encuentran en sus puertos independientemente de la bandera
gue tengan derecho a enarbolar.
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Examen de cuestiones relacionadas con la seguridad en el seno dela OM|

En noviembre de 2003, la Asamblea de la OM| decidi6 que la mejora de la se-
guridad maritima formaba parte de las orientaciones y €l plan estratégicos de la or-
ganizacion. La Asamblea celebra su periodo ordinario de sesiones hacia el fin del
otofio en afios civiles impares y determina las orientaciones sustantivas de la organi-
zaciony las prioridades para el proximo bienio.

Entre periodos de sesiones sucesivos de la Asamblea, el Consgjo de la OMI,
gue ejerce funciones de érgano rector, celebra periodos ordinarios de sesiones cada
seis meses y desempefia las funciones de la Asamblea entre periodos de sesiones su-
cesivos de la Asamblea.

Larevision y actualizacion de las medidas especiales para incrementar |a segu-
ridad maritima, asi como el establecimiento de nuevos requisitos relacionados con la
seguridad, son de competencia de los Estados. L os Estados que son Gobiernos Con-
tratantes del Convenio SOLAS estan dentro de lajurisdiccion del Comité de Seguri-
dad Maritima (CSM) de la OMI. En afios civiles pares, el CSM celebra dos periodos
ordinarios de sesiones, uno en la primaveray otro al fin del otofio, y en afios civiles
impares celebra un periodo ordinario de sesiones en primavera. Aunque €l programa
del CSM contiene diversos temas, el tema de las medidas especiales para incremen-
tar la seguridad maritima ha sido un tema permanente. En febrero de 2002, el CSM
establecié el Grupo de trabajo sobre seguridad maritima (GTSM) que se reline du-
rante cada periodo de sesiones del CSM, paralelamente al periodo de sesiones plena-
rio y entre periodos de sesiones en caso necesario. Ademas, a varios subcomités,
gue dependen del MSC y se relinen una vez por afo, se les han asignado temas rela-
cionados con la seguridad.

Actividades de la Secretaria dela OM|

A partir del 1° de enero de 2004, la reorganizacion y reestructuracion de la Di-
vision de Seguridad Maritima de la Secretaria de la OMI hallevado ala creacion de
una Seccion de Seguridad Maritima en la Subdivisién de Seguridad Operacional,
Proteccion y Elemento Humano. Esta seccion se encarga de todas las cuestiones que
entran en el ambito de las medidas especiales para incrementar la seguridad mariti-
ma, asi como de las cuestiones de pirateriay robo a mano armada.

La Divisién de Cooperacion Técnica de la Secretaria de la OMI se encarga de
las actividades relacionadas con la seguridad previstas en el programa integrado de
cooperacion técnica de la OMI, que la Asamblea aprueba basada en las recomenda-
ciones del Comité de Cooperacién Técnica.

Enlace

Secci6n de Seguridad Maritima
Organizacion Maritima Internacional
4 Albert Embankment

Londres SE1 7SR

Reino Unido

Tel.: + 44 20 7735 7611

Fax: + 44 20 7587 3210

Correo €electronico: marsec@imo.org
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Acontecimientos ocur ridos desde mar zo de 2003

El Comité de Seguridad Maritima (CSM) de la OMI, con miras a abordar di-
versos problemas précticos que se han planteado o bien en la etapa de aplicacion
inicial de las medidas especiales para incrementar la seguridad maritima, o después
de su entrada en vigor, como consecuencia de las medidas adoptadas por algunos
Estados que son Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS, ha adoptado algunos
criterios de desempefio, recomendaciones y notas de orientacion. Una de las esferas
gue todavia suscitan preocupacion se vincula con inquietudes relativas al permiso de
tierra de la gente de mar y el acceso a los buques. EI CSM y sus organos subsidia-
rios contindan sus trabajos respecto de la determinacion y seguimiento a largo pla-
Zo, que son una de las medidas relacionadas con la seguridad propuestas en febrero
de 2002 que todavia se encuentra en proceso de formulacién.

En diciembre de 2004, el CSM aprobd las prioridades teméticas para €l pro-
grama de cooperacion técnica en la esfera de la seguridad para 2006-2007.

El Comité Juridico de la OMI ha continuado sus trabajos relativos a las revi-
siones del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la na-
vegacion maritima, de 1998, y al Protocolo para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, de
1988; el Consejo de la OMI, por su parte, aprobo, en noviembre de 2004, la convo-
cacion en octubre de 2005 de una conferencia diplomatica con miras a adoptar las
enmiendas propuestas a esos instrumentos. Las enmiendas en cuestion incluyen pro-
puestas encaminadas a reprimir el transporte por mar de materiales nucleares y fi-
sionables, asi como el transporte por mar de los Ilamados materiales de “doble uso”.
Diversos proyectos de articulos vinculan a esos tratados con €l régimen de la no
proliferacion nuclear, y se esta examinando la cuestion relativa a incluir prescrip-
ciones que autoricen el abordaje y lainspeccion de buques en el mar.

Se ha concluido la formulacion del repertorio de recomendaciones practicas de
la OIT/OMI relativo a la proteccion portuaria, que es una labor conjunta con la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), y e Cddigo fue aprobado por e Con-
sejo de Administracion de laOIT en marzo de 2004 y por el CSM en mayo de 2004.

El Consgjo de la OMI examind, en junio y noviembre de 2004, la cuestion de
la proteccién de las vias de navegacion de importancia estratégica'y concluyo, entre
otras cosas, que:

a) Laorganizacion habia desempefiado y podia desempefiar una funcion en
la proteccion de las vias de navegaci6n de importanciay significacion estratégicas;

b) LaOrganizacion y el Secretario General debian, en cooperacion con los
Estados litorales interesados, proseguir sus gestiones con miras a incrementar la se-
guridad, vigilancia y proteccion del medio en el Estrecho de Malaca mediante la
asistencia a los Estados litorales, los usuarios del Estrecho y otros interesados di-
rectos para que pudieran tomar medidas apropiadas a fin de velar por que el Estre-
cho siguiera siendo una via de navegacion segura y protegida, abierta a la navega-
cion internacional, incluso mediante actividades de sensibilizacion, intercambio de
informacién, formacién de personal, creacién de capacidad y cooperacion técnica;

¢) Enla consecucion de esos objetivos, la organizacion y el Secretario Ge-
neral debian promover el proyecto de autopista electronica marina disefiado especi-
ficamente para | os estrechos de Malacay Singapur.
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Programa de asistencia técnica

Por conducto del Programa global de cooperacion técnica sobre la proteccion
maritima, la Secretaria de la OM| ha seguido asumiendo una funcion proactiva en la
ayuda a los Estados miembros para que puedan observar las medidas especiales para
incrementar la seguridad maritima. Entre abril de 2002 y el 1° de septiembre de 2004,
se organizaron 18 seminarios o talleres, regionales o subregionales, sobre seguridad
maritima en el marco de ese programa, en todas las regiones en desarrollo y en los
paises en transicion. Para el 1° de septiembre de 2004 se habian dictado 74 cursos de
formacion o misiones de asesoramiento, en beneficio de 3.505 participantes.

Como complemento de ese programa, la Secretaria de la OMI ha puesto en mar-
cha un programa de formacién de instructores en seguridad maritima, que en un prin-
cipio constaria de 18 cursos mundiales. El primer curso piloto, acogido por la Acade-
mia Arabe para la Ciencia, la Tecnologia y € Transporte Maritimo, con sede en Ale-
jandria (Egipto), se dicto del 20 al 25 de septiembre de 2004. Veinte participantes de
seis Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS (Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia,
Jordania, Malta, Tunez y el Yemen) completaron el curso y muchos se ofrecieron a
ayudar ala OMI adictar otros cursos en laregion. Los vigjes y gastos de alojamiento
de los participantes fueron sufragados por los Gobiernos o las organizaciones que los
patrocinaron. Un segundo curso similar se dicté en Busan (Republica de Corea), del
25 a 30 de octubre de 2004. La planificacion de nuevos cursos de formacién de ins-
tructores en diversas regiones en 2005 se encuentra en una etapa avanzada.

Estos cursos de formacion de instructores, de seis dias de duracion, se centran
en la ampliacion del acervo de conocimientos sobre seguridad maritima de los ins-
tructores, a fin de que éstos estén mejor dotados para impartir ellos mismos forma-
cion a terceros, sobre la base de los cursos modelo de la OMI para oficiales de la
seguridad de buques, empresas e instalaciones portuarias. Se prevé que los “egresa-
dos” de los cursos, con el concurso de expertos de la OMI, formardn nuevos ins-
tructores en los planos regional y subregional, y dictardn los cursos modelo de la
OMI| sobre seguridad maritima en los centros de formacién de sus paises. Esta mo-
dalidad de “formacion en cascada’, que debiera traducirse en un aumento significa-
tivo del nimero de personas formadas conforme a criterios congruentes con las ex-
pectativas de la OM|I, serd un uso de los recursos eficaz en funcién de los costos.

En funcién de la financiacion disponible, se prevé organizar, en el marco de
este programa, una serie de seminarios o talleres nacionales en seguridad maritima,
en los planos regional o subregional, que abarquen todas las regiones en desarrollo y
los paises en transicion para 2005 y afios siguientes. Estas actividades, que forman
parte de las iniciativas de creacion de capacidad de la OMI, tienen por objeto actua-
lizar a los participantes respecto de los acontecimientos mas recientes en rela-
cion con las medidas especiales para incrementar la seguridad maritima. Ademas, el
objetivo de las actividades regionales y subregionales es crear una red de seguridad
y fomentar la cooperacion y la coordinacion entre los interesados. Los cursos de
formacion y las misiones de asesoramiento nacionales tendrian también por objeto
determinar el nivel real de aplicacion sobre el terreno y las esferas en las que se de-
bieran adoptar medidas.

También se prevé que, después de la aprobacion de las enmiendas a los trata-
dos de represion de actos ilicitos de 1988, las actividades de cooperacion técnica de
la OMI incluirdn un programa especial orientado hacia la aceptacion y aprobacion
de los nuevos instrumentos.
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1)

2)

Organizacién Internacional paralas Migraciones

Documentacion de antecedentes de la Organizacion | nter nacional
paralas Migraciones

Esferasdetrabajo dela Organizacion | nternacional paralas Migraciones
relacionadas con las medidas sefialadas en la resolucién 1373 (2001) del
Consgjo de Seguridad

Mejora delos sistemas operacionales en €l sector de las migraciones

La Organizacién Internacional para las Migraciones ayuda los gobiernos a
mejorar los sistemas operacionales y las estructuras de formacion que sustentan la
gestion de las migraciones y que son instrumentos comunes y esenciales para la se-
guridad en el sector de las migraciones. La OIM considera que esos sistemas € ins-
trumentos son componentes ordinarios de | os sistemas de gestién de las migraciones
de la mayoria de los paises, igualmente Utiles para facilitar los movimientos trans-
fronterizos normales y habituales, pues refuerzan los niveles apropiados de seguri-
dad de esos procesos. Dos esferas clave de la labor actual son los sistemas de con-
trol de fronteras y los documentos de vigje y sus sistemas de expedicion.

Sistemas de control de fronteras

La OIM ayuda los gobiernos a evaluar, planificar y ejecutar mejoras en los
sistemas de control de fronteras. Las caracteristicas de |os sistemas incluyen, en ge-
neral, los siguientes aspectos: 1) la gestion o el proceso usado en los puestos de
control; 2) los sistemas de datos para administrar los procesos de control de entradas
y salidas; 3) laintegracion de los sistemas de datos en fronteras con otros sistemas
pertinentes, como las bases de datos de expedicion de pasaportes; y 4) las pautas de
dotacién de personal, necesidades de formacién y soluciones para apoyar las mejo-
ras necesarias. La biometria se puede usar en esta esfera de actividad si la recopila-
cion o lectura de datos biométricos se considera una caracteristica (til para el siste-
ma de control de fronteras de un pais particular.

Documentos de viaje y sistemas de expediciéon

LA OIM ayuda a los gobiernos a evaluar, planificar y ejecutar mejoras en los
documentos de viaje, en particular los pasaportes, y en los sistemas de expedicion
de estos documentos. Por lo comun, se abordan |os siguientes aspectos: 1) calidad y
caracteristicas del documento de vigje, con referencia a las normas de la OACI,;
2) sistemas de registro y expedicién de documentos de vigje; 3) mejoramiento e in-
tegracion de los documentos primarios que se usan para fundamentar las decisiones
de expedicion de documentos de vigje; 4) el proceso, incluidos los procedimientos
de licitacion, que sirve para implantar las mejoras del sistema; y 5) las pautas de
dotacién de personal, necesidades de formacién y soluciones para apoyar las mejo-
ras necesarias. La biometria se puede usar en esta esfera de actividad tanto en el do-
cumento de viaje mismo como en el proceso de registro y expedicion.
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Formacion y desarrollo de recur sos humanos

La OIM ayuda los gobiernos a mejorar los sistemas y programas de formacion
para los funcionarios de migracion, incluidos los aspectos de gestion de las migra-
ciones que inciden en el sector de la seguridad. En general, se hace hincapié en los
siguientes aspectos: 1) medidas para mejorar las capacidades del Estado para eva-
luar las necesidades de formacion y disefiar e implantar |os programas de formacion;
2) apoyo ala participacion del Estado en los foros bilaterales y regionalesy en otros
foros mas amplios relacionados con la formacién y el desarrollo de los recursos hu-
manos; y 3) apoyo al disefio y la gjecucion de actividades concretas de formacion en
el plano nacional.

Didlogo y planificacion conjunta

La OIM ayuda a los gobiernos a planificar y celebrar consultas sobre migra-
cion y seguridad y arealizar actividades de planificacion conjunta a nivel técnico y
de politicas. Esas consultas, que pueden celebrarse en los planos subregional, regio-
nal o interregional, se pueden centrar en asuntos de migraciones y seguridad o abar-
car programas mas amplios en los que la seguridad es sélo un componente.

Mejoramiento de losregimenesjuridicosy delas politicas

La OIM ayuda a los gobiernos a analizar y revisar los regimenes juridicos y
reglamentarios y las politicas en el sector de la migracion, incluidos los elementos
gue se relacionan con la migracion y la seguridad. En el sector de la migracion se
hace hincapié en |os aspectos relacionados con |a represion de la delincuencia orga-
nizada transnacional, en particular el contrabando y el tréfico.

Cadigos, normasy précticas Optimas recomendadas

La OIM promueve, como practicas Optimas, el establecimiento por todos los
gobiernos de sistemas y métodos de gestion de las migraciones debidamente for-
mulados. En particular nos interesa brindar ayuda a |os gobiernos con menos recur-
SOS y experiencia para que puedan crear y administrar esos sistemas en consonancia
con criterios internacionales y con sus propias metas en materia de migraciones. La
OIM considera que los sistemas, politicas, regimenes juridicos y acuerdos de coope-
racion en materia de migraciones se cuentan entre los instrumentos normales
y usuales de la gobernanza, y que esos sistemas apoyan, también, la promocion del
movimiento, el turismo y el comercio normales, pues refuerzan la seguridad en
el sector de la migracion. Ademas, estima que esos sistemas refuerzan las iniciati-
vas para asegurar la proteccion adecuada de las personas vulnerables en el sector
de lamigracion, incluidas las victimas reales y potenciales del trafico. Por ultimo,
esas mejoras en el sector de la migracion son esenciales para reducir la inciden-
ciageneral de la delincuencia organizada transnacional, delincuencia que en el sec-
tor de las migraciones se manifiesta en la forma de redes de contrabando y tréfico
de personas.

Forma en que se adoptan medidas

La OIM colabora con los Estados miembros y observadores y, a veces,
con otros Estados para brindar una asistencia apropiada en cualquiera de las es-
feras mencionadas en la secciéon 1. Las medidas se pueden iniciar de diversas
maneras: 1) se puede pedir a la OIM que haga el seguimiento de deliberaciones
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intergubernamental es, bilaterales o regionales, en las que se hayan determinado ne-
cesidades concretas y objetivos comunes; 2) un Estado miembro u observador u otro
gobierno puede pedir ala OIM que le brinde asistencia en ciertas esferas; aunque se
da prioridad a los Estados miembros u observadores, en algunos casos se brinda
asistencia a gobiernos que no lo son; 3) la OIM puede responder a las prioridades
sefialadas en los planes de cooperacion estratégica de los paises y organismos do-
nantes, incluida la Comisién Europea, para crear esos programas juntamente con los
gobiernos.

LA OIM adopta medidas en este sector de dos maneras. En primer lugar, se
privilegiala elaboracion y g ecucién de proyectos especificos (nacionales, regionales
e interregionales) que abarcan las esferas de actividad mencionadas en la seccion 1.
Esas actividades se realizan, en general, bajo la orientacion del Servicio de Coope-
racion Técnica de la OIM vy, en casos especializados, por medio del Servicio de Re-
presion del Tréfico. Las actividades de los proyectos, que son significativas y se estan
incrementando, abarcan a todas las regiones del mundo. Los proyectos se formulan
y gjecutan juntamente con el gobierno interesado y reciben el apoyo de los donantes,
gue a veces se asocian en su ejecucion. En materia de documentos de vigje, la OIlM
consulta estrechamente con la OACI y esta representada en el Grupo de Trabajo de
Educacion y Promocién de la OACI. La OIM hace también intervenir al sector pri-
vado en las actividades de mejoramiento de los documentos de viagje y colabora con
donantes clave para ayudarles a configurar sus estrategias y prioridades en materia
de mejoras de la seguridad en el sector de las migraciones.

También se adoptan medidas en consulta con los Estados miembros, por con-
ductos oficiales y oficiosos.

Enlace
Enlace de la OIM con el Comité contra el Terrorismo:

Charles Harns

Jefe, Servicio de Cooperacion Técnica
CP 71, CH-1211

Ginebra 19

Suiza

Tel.: +41 22 7179111

Fax: +41 22 7986150

Correo €electrénico: charns@iom.int

Evolucion delalabor dela OIM desdela primerareunion especial del Comité
contra el Terrorismo (6 de marzo de 2003)

Lalabor de la OIM en todas las esferas descritas en la seccion 1 ya era signi-
ficativa cuando se celebrd la primera reunion del Comité contra el Terrorismo, y
desde entonces se ha ampliado. Las esferas de mayor actividad son las siguientes:

A. Sehan ampliado las actividades con |os gobiernos respecto de la mejora de los
sistemas de control en fronteras, en particular en Africa, el Caribe, Asia cen-
tral, Europa oriental y la antigua Unién Soviética, Asia meridional, Asia sudo-
riental y Oceania.
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Se han ampliado las actividades en la mejora de |os sistemas de documentos de
vigie y la expedicion de estos documentos en el Caribe, Asia central, Centro-
américa, América del Sur y Asia meridional. Ademas, la OIM ha ampliado su
cooperacion con la OACI, en particular mediante el Grupo de Trabajo de Edu-
cacion y Promocion.

Se han ampliado las actividades de formacion y desarrollo de recursos huma-
nos en esas esferas y en el examen de marcos juridicos y de politicas, en parti-
cular en Africa.

Se han ampliado las actividades de represion del trafico y el contrabando en
muchas regiones del mundo, incluidas las destinadas a fortalecer las capacida-
des de los gobiernos para reducir la influencia de la delincuencia organizada
transnacional en el sector de las migraciones.

Se han ampliado las consultas sobre migracion y seguridad; cabe mencionar al
respecto la Consulta Conjunta sobre Migracion para el Afganistan, Asia cen-
tral, el Pakistan y la Federacién de Rusia, que se celebrara en Moscu, en enero
de 2005, y se centrard en los temas de la migracion y la seguridad.

A mediados de 2003, la OIM actualiz6 su informe de 2001 sobre el terrorismo
y la migracién internacional (que se distribuye por separado como referencia
para reunion del Comité contra el Terrorismo en Almaty); ese informe se ac-
tualizard nuevamente en 2005.
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Banco | slAmico de Desarrollo

Resumen dela labor del banco islamico de desarrollo
en lalucha contra el terrorismo

1. El Banco Islamico de Desarrollo (BISD) es una institucion financiera interna-
cional establecida de conformidad con el Convenio Constitutivo firmado o ratifica-
do por Estados soberanos para fomentar el desarrollo econémico y social de sus pai-
ses miembros y las comunidades musulmanas en paises que no son miembros. El
namero de paises miembros del BISD ha ido en aumento y la organizacion se com-
pone ahora de 56 paises de Africa, Asiay el Oriente Medio.

2. En €l curso ordinario de su gestion, el BISD se relaciona principalmente con
instituciones gubernamentales, organizaciones, entidades de los sectores publico y
privado, corporaciones, empresas y organizaciones no gubernamentales. No abre ni
mantiene cuentas personales individuales, ni realiza operaciones con personas fisi-
cas, salvo cuando éstas son funcionarios o representantes autorizados de sus gobier-
nos, ni con instituciones no gubernamentales. En consecuencia, es remoto €l riesgo
de que el BISD pueda ser usado como medio para facilitar actividades de blanqueo
de capitales, o como fuente de fondos paralarealizacion de actividades ilicitas.

3. Como parte de su cometido general de fomentar el desarrollo econémico y so-
cial, y con miras al desarrollo y la promocién de | os recursos humanos de sus paises
miembros y de las comunidades musulmanas en paises que no son miembros, €l
BISD ha establecido y financiado programas de becas para estudiantes musulmanes
en cooperacion con entidades debidamente constituidas y oficialmente aprobadas y
con organizaciones establecidas especificamente para esta finalidad en los paises
miembros. En el marco de este programa, |os desembolsos de aranceles, estipendios,
subsidios para libros y vestuario, gastos médicos, billetes de vigje, etc., se hacen
mediante giros bancarios a favor de los beneficiarios, por conducto de intermedia-
rios aprobados de conformidad con condiciones estrictas.

4. El BISD esta resuelto a velar por que todas sus actividades se conformen a
funciones, procedimientos y normas estrictos, y que esas actividades se realicen en
un régimen de riguroso escrutinio, debida diligencia, vigilancia y supervision. El
principio fundamental es garantizar la maxima regularidad, transparencia y licitud
en todos los aspectos de las actividades del BISD. Con ese fin, el BISD tiene en
cuenta las recomendaciones imparciales y apoliticas de entidades internacionales
como el Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI) y sus
40 Recomendaciones sobre el blanqueo de capitales, las Ocho Recomendaciones
Especiales sobre financiacion del terrorismo, el Convenio Internacional para la re-
presion de la financiacion del terrorismo y la resoluciéon 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, etc., asi como las medidas para combatir €l
blanqueo de capitalesy la financiacion del terrorismo.

5. Para cumplir su vision y su misién, el BISD ha adoptado un Cdédigo de Con-
ducta con la mira de inculcar estrictas normas de ética a su personal y de asegurarse
de que esas normas sean plenamente observadas en todas las actividades y relacio-
nes. EI Cédigo de Conducta complementa diversas disposiciones del Convenio
Constitutivo del Banco, el Estatuto y Reglamento del Personal y otros documentos.

6. En la consecucion de esas metas y objetivos, el BISD ha elaborado una seria
de practicas comerciales éptimas y de normas de debida diligencia para sus clientes.
Esas practicas y normas, recientemente aprobadas por la Administracion, deben ser
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aplicadas estrictamente por todos los funcionarios en la gjecucion de las actividades
del Grupo del BISD. Lainobservancia de esas précticas y normas tiene graves con-
secuencias. El documento se distribuira al Comité contra el Terrorismo del Consegjo
de Seguridad de las Naciones Unidas a fin de propiciar el intercambio de informa-
ci6n sobre una cuestion tan crucial.

7. De conformidad con sanos principios de banca, €l BISD ha adoptado directri-
ces y procedimientos detallados aplicables a las adquisiciones de bienes y servicios,
el desembolso de fondos y las relaciones con contrapartes.

8. El Reglamento Financiero contiene normas detalladas sobre las aprobaciones
de contratos, asi como sobre los controles y procesos administrativos internos nece-
sarios para proteger los intereses del BISD.

9. Los Procedimientos de adquisiciones estatuyen claras prescripciones para
orientar a los interesados respecto a las funciones y condiciones aplicables a las ad-
quisiciones de bienes y servicios financiados con recursos del BISD.

10. Los Procedimientos de desembolso establecen las condiciones y medidas es-
trictas que han de preceder a la retirada de los fondos de conformidad con un con-
trato de financiacion, a fin de asegurar el debido control y la observancia del Con-
venio Constitutivo.

11. Ademas, el Convenio Constitutivo del BISD dispone que, en su contribucion al
desarrollo econémico y el progreso social de sus paises miembros, el BISD debe
realizar su giro conforme a sanos principios bancarios. El articulo 16 del Convenio
Constitutivo, entre otras cosas, dispone que:

a) El BISD debe tomar las medidas necesarias para velar por que la financia-
cién que otorgue se use estrictamente para los fines paralos cuales se la suministra.

b) Cada contrato de financiacion debe prever medidas eficaces de inspec-
cién y seguimiento de debida diligencia por parte del BISD.

c) El BISD no puede financiar ninguna actividad en el territorio de un pais
miembro si el pais miembro formula objeciones a esa financiacion.

12. En su calidad de una institucion multilateral para la financiacién del desarro-
Ilo, el BISD puede ayudar los paises miembros mediante programas de asistencia
técnica para mejorar su capacidad de cumplir las obligaciones impuestas por lare-
solucion 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad.

13. El BISD acoge con benepléacito la coordinacion con el Comité contra el Terro-
rismo y con otras instituciones financieras multilaterales para mejorar la asistencia
técnica a los paises que son miembros simultaneamente del BISD y de otras institu-
ciones similaresy, a propio tiempo, para evitar la duplicacién de actividades.

14. El enlace del BISD para las cuestiones relacionadas con la coordinacion con €l
Comité contra el Terrorismo y las instituciones financieras multilaterales es el
Dr. Jamal Salah, cuya direccion figura a continuacion:

Dr. Jamal Salah

P.O. Box 5925

Jeddah 21432

Reino de Arabia Saudita

Tel.: +9662-6466313

Fax: +9662-6467816

Correo electronico: jsalah@isdb.org
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Liga de los Estados Arabes

Documento relativo a la labor dela Liga de los Estados Arabes
en la esfera delalucha contra el terrorismo

[Original: arabe]

A continuacion se resumen las actividades, programas e iniciativas de la Liga
de los Estados Arabes en materia de lucha contra el terrorismo en el periodo com-
prendido entre marzo y diciembre de 2004.

Accidn arabe conjunta para combatir €l terrorismo en el mundo arabe

1. La Oficina de Policia Criminal Arabe del Consegjo de Ministros del Interior
Arabes, en su calidad de organismo encargado de supervisar la aplicacion del Con-
venio arabe para la represion del terrorismo, prepar6 el cuarto informe anual (2004)
sobre las medidas y procedimientos adoptados por las autoridades competentes en
los Estados arabes (ministerios de justicia e interior) en materia de lucha contra €l
terrorismo. El informe se present6 al Consejo de Ministros de Justicia Arabes en su
20° periodo de sesiones, celebrado en El Cairo el 29 de noviembre de 2004, que de-
cidi6 establecer un comité conjunto constituido por representantes de |os ministerios
dejusticiay €l interior de los Estados arabes para evaluar los procedimientos y mo-
delos de aplicacién del Convenio arabe para la represion del terrorismo durante los
cinco afios anteriores.

2.  Ademés, la Oficina de Policia Criminal Arabe ha proseguido sus esfuerzos en
las esferas de blsqueda e investigaci6n; detencidn de los autores de delitos de terro-
rismo; coordinacion entre los Estados Arabes en materia de intercambio de expe-
riencias e informacién con respecto a cuestiones relacionadas con €l terrorismo; re-
cibo y difusién de peticiones de captura y cesacién de basquedas de fugitivos acu-
sados de delitos de terrorismo o condenados por delitos de terrorismo; desarrollo de
la base de datos establecida en la Oficina sobre el fendmeno del terrorismo en todas
sus formas; comunicacion a los drganos de seguridad arabes de la informacion dis-
ponible y de las noticias de actualidad en |la materia; y revision de la lista negra de
conspiradores y perpetradores de atentados terroristas y distribucién de la lista a los
Estados miembros.

3. Unareunion de expertos de los ministerios de justiciay €l interior de los Esta-
dos arabes se celebré en Tunez los dias 9 y 10 de septiembre de 2004 para examinar
las dificultades y obstaculos que se oponian a la extradicién de delincuentes y per-
sonas buscadas. La reunion adoptd decisiones en las que, en particular, seinsté alos
Estados arabes a la concertacion de acuerdos bilateral es de extradicion; la aplicacion
eficaz del Convenio arabe de cooperacion judicial, de 1983 (Convenio de Riad); la
tramitacion expeditiva de las peticiones de extradicion; la coordinaciéon entre las
autoridades interesadas en |os Estados requirentes y requeridos en materia de extra-
dicién para garantizar que las instancias de extradicion se preparen debidamente; y
el establecimiento de un comité para examinar las normas sobre extradiciéon en las
convenciones arabes pertinentes.

4.  El Consejo de Ministros del Interior Arabes de la Liga efectud el seguimiento
de la aplicacién gradual del plan de 2004 relativo a la estrategia arabe de lucha con-
tra el terrorismo, aprobada por el Consgjo en 1997. Los aspectos méas importantes
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del plan son los siguientes: atribucion de mayor importancia a las medidas encami-
nadas a eliminar los medios de financiacién de las organizaciones terroristas y ago-
tar sus fuentes de recursos; preparacion de un estudio conjunto sobre ese tema por el
Consejo de Ministros del Interior Arabes y la Unién de Bancos Arabes; formacion
de personal érabe para aumentar sus conocimientos en materia de deteccion, preven-
cion y represion de actos de terrorismo biolégico y quimico.

5. LalLiga de los Estados Arabes ha preparado un compendio de legislacion vi-
gente relativa ala lucha contra el terrorismo en los Estados arabes, que ha distribui-
do a los Estados miembros. La Liga lleva cuenta también de las iniciativas de los
Estados érabes en materia legislativa y reforma juridica para armonizar esas medi-
das con los instrumentos internacionales de lucha contra el terrorismo, con la orien-
tacion de la ley modelo arabe sobre represion del terrorismo y la ley modelo arabe
de extradicion.

6. Laconferencia anual de los funcionarios responsables de combatir el terroris-
mo en los Estados drabes se celebrd en el marco del Consejo de los Ministros del
Interior Arabes. Esas conferencias anuales tienen por objeto, por un lado, promover
la consulta mutua y el intercambio de informacion, experiencias y asistencia en re-
lacion con la lucha contra el terrorismo y, por €l otro, coordinar las actividades de
los organismos interesados en |os paises arabes.

Cooper acion internacional en lalucha contra el terrorismo

7. Laligade los Estados Arabes, por conducto de sus consejos especializados y
drganos competentes, ha reiterado su condena incondicional del terrorismo en todas
sus formas, independientemente de sus motivos,; su apoyo a los esfuerzos interna-
cionales de lucha contra el terrorismo; su repudio de la confusion del terrorismo con
el Islam, que predica la tolerancia y prohibe la matanza de inocentes; y su repudio
de la confusion del terrorismo con el legitimo derecho de los pueblos a resistir la
ocupacion. Ha condenado enérgicamente los atentados terroristas de agresion per-
petrados recientemente en algunos paises arabes, en una escuela en el sur de la Fe-
deracién de Rusiay en otras partes del mundo y ha aprobado resoluciones para apo-
yar la cooperacion con el Comité contra el Terrorismo establecido en virtud de la re-
solucién 1373 (2001) del Consgjo de Seguridad; la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito; y la Subdivision de Prevencion del Terrorismo de esa
Oficina. LaLigahainstado alos Estados arabes a que se valgan de la asistencia téc-
nica de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero todavia
no ha recibido informacién con respecto ala medida en que lo hayan hecho.

8. LaLiga de los Estados Arabes participé en el 13° periodo de sesiones de la
Comisién de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, ce-
lebrado en Vienadel 11 al 20 de mayo de 2004. El representante de la Liga hizo una
declaracion sobre el tema de la cooperacion internacional en lalucha contra el terro-
rismo y las consultas celebradas con funcionarios de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito sobre las formas de apoyar la cooperacion entre
ambas organizaciones y también sobre los arreglos para que la Liga acogiera un
simposio regional arabe sobre la lucha contra el terrorismo, en cooperacion con la
Oficina en septiembre de 2004.

9. LalLigade los Estados Arabes participé también en la Conferencia Ministerial
Regional de paises africanos de habla francesa sobre la lucha contra el terrorismo,
la corrupcion y la delincuencia organizada transnacional, acogida por Mauricio en
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cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, del
25 al 27 de octubre de 2004. Se celebraron consultas oficiosas con funcionarios de
Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito respecto de lafijacion de
una nueva fecha para el simposio regional érabe sobre la lucha contra el terrorismo,
después de |a postergaci 6n de la fecha de septiembre de 2004 por razones de organi-
zacion. Recientemente se informé a la Oficina de que la Liga estaba dispuesta a ce-
Iebrar el simposio en su sede en El Cairo los dias 16 y 17 de febrero de 2005, en co-
operacion con la Oficinay con la participacion de expertos de las Naciones Unidas
en lucha contra el terrorismo.

10. LalLigade los Estados Arabes siguié observando y supervisando las medidas
adoptadas por los Estados érabes para dar efecto a las resoluciones de las Naciones
Unidas, en particular las resoluciones 1373 (2001) y 1566 (2004) del Consejo de
Seguridad relativas a la lucha contra el terrorismo. A ese respecto, cabe decir que el
Consejo de Ministros de Justicia Arabes, en su decision 551, de 29 de noviembre de
2004, insto a los Estados miembros que no hubieran todavia ratificado los instru-
mentos internacionales de lucha contra el terrorismo, o no se hubieran adherido a
ellos, a que asi o hicieran. La Liga recogio también las respuestas recibidas de va-
rios Estados érabes sobre su adhesi6n a esos instrumentos, la armonizacion de su le-
gislacion nacional con esos instrumentos y las medidas adoptadas para impedir que
los terroristas adquirieran armas de destruccion en masa. También recogio las res-
puestas al cuestionario de las Naciones Unidas sobre la relacion entre el terrorismo
y otras formas de delincuencia, las medidas legislativas que habian adoptado para
reprimir el blanqueo de capitales y la represion de la financiacion del terrorismo y
otras providencias relacionadas con la aplicacion de la resoluciéon 1373 (2001). La
Liga ha preparado un documento sobre ese tema que presentara al Comité contra €l
Terrorismo.

11. En el marco de la Liga de los Estados Arabes, y con el apoyo del Instituto In-
ternacional de Estudios Superiores de Ciencias Penales, con sede en Siracusa (Ita-
lia), un grupo de expertos arabes prepard, bajo la supervision del Presidente del Ins-
tituto, un proyecto de ley modelo arabe sobre la cooperacién internacional en asun-
tos penales, que se distribuyd a los Estados miembros antes de su examen por un
comité compuesto de expertos y representantes de los Estados arabes. La finalidad
de laley modelo es ayudar a los Estados arabes a sancionar nuevas leyes o a perfec-
cionar las leyes en vigor respecto de la cooperacion internaciona en asuntos pena-
les, especialmente en cuanto a la represion del terrorismo y la delincuencia organi-
zada transnacional.

12.  El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe de la Liga de los Esta-
dos Arabes respecto de su labor en materia de lucha contra el terrorismo, que se
distribuy6 como documento S/2004/345, de fecha 30 de abril de 2004.

13. Se estan haciendo preparativos respecto de la participacion de la Liga de los
Estados Arabes, con una delegacion presidida por su Secretario General, en la Con-
ferencia Internacional de lucha contra el terrorismo, que acogera Arabia Saudita del
5 al 8 de febrero de 2005.

Informe preparado por el Departamento de Asuntos Juridicos de la Secretaria Gene-
ral de la Ligade los Estados Arabes, enlace con el Comité contra el Terrorismo.
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Informe presentado al Comité contra el Terrorismo establecido
en virtud delaresolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad
sobre las medidas adoptadas por el Consejo de Ministros del
Interior Arabesen la esfera dela lucha contra el terrorismo

[Original: inglés]

El terrorismo siempre ha sido una inquietud de seguridad del Consegjo de Mi-
nistros del Interior Arabes desde que aparecié como un fenémeno ajeno a nuestras
ensefianzas religiosas y a las tradiciones érabes originales. Con miras a enfrentar
este fendmeno y neutralizarlo, el Consejo adoptdé numerosas medidas y procedi-
mientos, desde la celebracion de conferencias y reuniones y la aprobacion de acuer-
dos y estrategias, pasando por la formulacién de planes periddicos, hasta la compi-
lacion de todas las leyes y convenciones relativas a la represion del terrorismo y su
difusion a todos los Estados miembros arabes, ademas de establecer normas y crear
bases de datos sobre €l terrorismo, para orientar las operaciones de deteccion y en-
juiciamiento de terroristas, y de hacer conocer los peligros del terrorismo. Ademas,
el Consgjo tiene sumo interés en promover la cooperacion con las organizaciones
arabes e internacionales que luchan contra el terrorismo. Seguidamente figura una
relacion de las medidas adoptadas por el Consgjo en estas esferas.

Celebracion de conferenciasy reuniones

La Secretaria General del Consejo convoca desde 1998 una conferencia anual
de funcionarios encargados de |a represion del terrorismo. La séptima conferencia se
celebrd en julio de 2004. Estas reuniones dan oportunidad para intercambiar cono-
cimientos técnicos especializados y otras informaciones entre funcionarios encarga-
dos de larepresion del terrorismo en los Estados arabes, examinar diversos aspectos
del fendmeno y recomendar soluciones apropiadas.

Antes de la organizacion de estas conferencias, |a Secretaria General habia de-
dicado la tercera reunion del Comité sobre nuevas modalidades de la delincuencia
(un comité de expertos que se reline anualmente para examinar uno de los nuevos
fendmenos delictivos y sugerir soluciones apropiadas), celebrada en 1995, a exa-
men de los delitos de terrorismo. La sexta reunion del Comité, celebrada en 1998,
por otro lado, estuvo dedicada al examen de los delitos de violencia en sus formas
modernas y de los métodos para combatirlos. Antes de esa fecha, sin embargo, en su
primera reunion, celebrada en 1987, el Comité sobre la represién de la delincuencia
organizada (reemplazado luego por el Comité sobre nuevas modalidades de la delin-
cuencia) habia examinado |a problematica del terrorismo.

Logros del Consegjo en materia de convenios, estrategiasy planes periddicos

1. Cadigo de Conducta contra el terrorismo para los Estados miembros del Con-
sejo de Ministros del Interior Arabes. En este Cadigo de Conducta, aprobado por el
Consegjo en 1996, los Estados miembros afirmaron su decision de abstenerse de in-
tervenir o participar en actos terroristas de cualquier maneray de velar por que sus
territorios no fueran usados para planificar o gjecutar tales actos. También se com-
prometieron a reprimir la accién de los elementos terroristas e impedir que se infil-
traran o residieran en sus territorios. El Codigo de Conducta prohibe también que un
Estado miembro reciba terroristas o saboteadores, |es dé acogida, formacién o armas
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o los financie. Todos los Estados arabes llegaron también a un consenso sobre la
importancia y necesidad de brindarse ayuda mutua en todos los procedimientos de
deteccion e investigacion y en la captura de sospechosos fugitivos o personas con-
denadas por delitos de terrorismo. Ademas, el Cédigo de Conducta insta a los Esta-
dos miembros a coordinar sus operaciones de vigilancia de fronteras y los cruces
fronterizos para impedir la transferencia o el uso de armas, municionesy explosivos
con finesilicitos.

2. La Estrategia arabe contra el terrorismo y sus planes periddicos. El Consgjo
aprobo esta Estrategia en 1997. Abarcaba una serie de principios, metas y objetivos
para coordinar las actividades de represion del terrorismo en los Estados érabes y
promover la cooperacién con la comunidad internacional en la materia. La Oficina
de Policia Criminal Arabe, dependiente de la Secretaria General del Consejo, efec-
tha el seguimiento de la aplicacion de la estrategia por los Estados drabes y presenta
un informe anual a Consejo sobre el tema en su periodo ordinario de sesiones. De-
se0so de que la estrategia se convirtiera en una realidad tangible, el Consgjo aprobd
en 1998 el primer plan periédico trienal de aplicacion, que abarcaba un conjunto de
programas que ejecutarian la Secretaria General (el organismo administrativo y téc-
nico del Consejo) y la Universidad Arabe Naif de Estudios de Seguridad (el 6rgano
cientifico del Consegjo).

Al término del plan y de la gjecucion de todos sus programas, el Consegjo apro-
bd en 2001 un segundo plan periddico trienal para 2001-2003, cuya €jecucion se
concluy6 al fin de 2003. Un grupo de trabajo reunido en octubre de 2003 formul 6 un
nuevo plan trienal que presentd al Consejo en su 21° periodo de sesiones, celebrado
en Tunez, del 4 al 6 de enero de 2004; y que ésta aprobo.

3. Convencion arabe contra el terrorismo. Deseosos de promover su cooperacion
mutua en la lucha contra el terrorismo, los Estados érabes firmaron esta Convencion
en una sesion conjunta de ambos Consejos, €l de Ministros del Interior Arabesy el
de Ministros de Justicia Arabes, celebrada en El Cairo en abril de 1998. Ambos
Consejos encomendaron a un comité ministerial conjunto presidido por Su Alteza
Real, el Principe Naif Bin Abdel Aziz, Ministro del Interior del Reino de Arabia
Saudita y Presidente Honorario del Consegjo de Ministros del Interior Arabes, la
formulacion de las modalidades y procedimientos de aplicacion de la Convencion.
El Comité aprobd esos procedimientos y modalidades en una sesion celebrada en
Tunez el 3 de mayo de 2000 y encomenddé a la Oficina de Policia Criminal Arabe el
seguimiento de la aplicacion de la Convencion por los Estados arabes y la prepara-
cion de un informe anual sobre el tema con destino a ambos Consejos en sus res-
pectivos periodos ordinarios de sesiones. Se encomendoé también a la Oficina el se-
guimiento de las modalidades y procedimientos de aplicacion ante los Estados
miembros y su evaluacién cinco afios después de su entrada en vigor al comienzo
de 2001.

Compilacion de reglamentosy convenciones relativos a la lucha contra
el terrorismo

En el marco de la gjecucion de los planes periddicos primero y segundo de la
Estrategia érabe contra el terrorismo, la Secretaria General encomendd las siguientes
tareas a la Oficina de Policia Criminal Arabe:
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e Compilar los reglamentos de los Estados miembros relativos a la represion del
terrorismo y transmitirlos a todos los Ministerios del Interior de los Estados
arabes para su informacion.

« Compilar todas las convenciones bilaterales y multilaterales contra el terrorismo
y transmitirlas a los Estados miembros.

En consecuencia, la Oficina compil 6 muchos de estos reglamentos y convenciones
en los Estados arabes, tanto si se referian especificamente a la lucha contra el te-
rrorismo como si encaraban la cuestion entre otros problemas relativos a la seguri-
dad. Estos documentos se transmitieron también a todos los Estados arabes para
su informacion.

L eyes modelo

Deseoso de establecer unos regimenes juridicos modelo que los Estados drabes
pudieran usar para sancionar o enmendar sus reglamentos de represion del terro-
rismo, el Consgjo ratificé en 2002 dos leyes modelo que se transmitieron a todos
los Estados miembros para su informaci6n, a saber:

e LaLey modelo arabe contra el terrorismo;

« LaL ey modelo arabe sobre armas, municiones, explosivosy sustancias peligrosas.

Planes modelo

En el marco de la gjecucion de los dos planes periddicos de la Estrategia arabe
contra el terrorismo, la Secretaria General elaboré una serie de planes modelo para
abordar el fendmeno en sus diversos aspectos. Estos planes modelo se transmitieron
alos Estados Miembros para su informacion, a saber:

« Dos planes modelo relativos a la cuestion de los atentados terroristas; uno que
hacia hincapié en los aspectos juridicos y €l otro referido a los problemas so-
bre el terreno y alos aspectos précticos de la cuestion (2000).

< Un plan modelo relativo a los secuestros de aeronaves y la liberacion de rehe-
nes (2001).

« Un plan modelo relativo a la cuestion de los atentados terroristas contra los
medios de transporte (2002).

« Un plan modelo para proteger a los establecimientos publicos contra disturbios
(2002).

« Un plan érabe de seguridad relativo a los atentados terroristas a bordo de
buques y embarcaciones (2003).
Medidas de policia contra los agentes terroristas
La Oficina de Policia Criminal Arabe cumple las siguientes funciones:

« Activa la cooperacion entre los Estados arabes en las busquedas para detectar
y detener alos autores de delitos terroristas.

» Coordina la accién de los Estados arabes en el intercambio de conocimientos
técnicos especializados e informaci 6n sobre los casos de terrorismo.
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* Recibe y difunde mandamientos de captura de fugitivos, ya sean sospechosos
de haber cometido actos terroristas o condenados por la comision de esos actos.

 Desarrolla la base de datos sobre el fenémeno del terrorismo en todas sus
formas y transmite a los organismos de seguridad arabes la informacion
disponible y las novedades en la materia.

* Revisa y transmite periodicamente la lista negra de terroristas a todos los
Estados miembros.

Sensibilizacién en materia de infor macién en la lucha contra €l terrorismo

El Consegjo presta gran atencion a la sensibilizacion en materia de informacion
en lalucha contra el terrorismo, debido a la significativa funcion que desempefia en
la lucha contra este peligroso fendmeno. En consecuencia, €l Consegjo aprobd una
serie de procedimientos, incluidos |os que se mencionan seguidamente.

Formulacién de planes de sensibilizacion

Dentro del contexto de la ejecucion del Plan arabe de informacion parala sen-
sibilizacion sobre seguridad y prevencion del delito, dimanado de la Estrategia arabe
de sensibilizacion sobre seguridad y prevencién del delito y otros planes peridodicos
aprobados por el Consegjo, y en el ambito de la Secretaria General, se formularon
y transmitieron a los Estados miembros los siguientes planes de sensibilizacion
en materia de informacion:

« Un plan de sensibilizacion para afirmar los principios basicos del Islam y
corregir los conceptos erroneos que propugnan los partidarios de la violencia
y el extremismo (1992).

« Un plan &abe de sensibilizacion en materia de informacién y prevencién del
delito (1998).

« Un plan arabe de informacion integral para sensibilizar a los ciudadanos ara-
bes respecto de los peligros del terrorismo e inculcarles valores espiritual es,
morales y educativos (1999).

« Un plan modelo de informacion integral para sensibilizar a los ciudadanos
arabes respecto de los peligros del terrorismo (2000).

Produccioén de filmes de sensibilizacion

Dentro del contexto de la Oficina Arabe de Informacion sobre Seguridad, de-
pendiente de la Secretaria General, se produjeron los siguientes filmes para adver-
tir de los peligros del terrorismo e instar a los ciudadanos a que cooperaran con los
organismos de seguridad en lalucha contra el terrorismo:

« Una pelicula sobre los peligros del terrorismo para la seguridad y |a estabilidad
del mundo &rabe (1998).

» Una pelicula sobre los peligros del terrorismo para la seguridad y la estabi-
lidad del mundo arabe a fin de instar a los ciudadanos a que cooperaran con
la policia en lalucha contra el terrorismo (1999).
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« Una pelicula para sensibilizar a los ciudadanos arabes sobre la importancia
de su funcién y las dimensiones de su responsabilidad en la lucha contra el
terrorismo y los actos de violencia (2001).

Difusion de comunicados de prensa

Ante diversos atentados terroristas ocurridos en el mundo, la Secretaria General
ha dado comunicados de prensa a fin de definir y aclarar la posicion del Consegjo
frente a esos actos y a fendmeno del terrorismo en general. El Consgjo condena y
deplora todos los actos de terrorismo, independientemente de sus causas e incentivos,
sean €jecutados por personas fisicas, grupos o Estados, y repudiala comision de esos
actos en nombre de lareligion, distinguiendo al propio tiempo entre el terrorismo y
la lucha de los pueblos por la liberacion y contra la agresion. Esos comunicados de
prensa, que se transmiten por conducto de los medios de difusién social, contribuyen
a sensibilizar respecto de los peligros sobre el terrorismo y a refutar la propaganda
de sus apologistas.

El Consegjo de Ministros del Interior Arabes expresd su posicién en muchas
ocasiones, como las declaraciones de su 15° periodo de sesiones, celebrado en TuU-
nez en 1998, su 16° periodo de sesiones, celebrado en Amman en 1999, su 17° pe-
riodo de sesiones, celebrado en Argel en 2000, su 19° periodo de sesiones, celebrado
en Beirut en 2002, y su 21° periodo de sesiones, celebrado en Tinez en 2004.

Cooperacion con organizaciones arabes e internacionales

El Consejo de Ministros del Interior Arabes tiene gran interés en cooperar con
las entidades arabes e internacionales competentes que se ocupan de la lucha contra
el terrorismo.

En el mundo arabe existen vinculos estrechos entre el Consegjo y otros conse-
jos ministeriales especializados y organizaciones arabes en el marco de la Liga
Arabe. La caracteristica mas significativa de la coordinacién con el Consejo de Mi-
nistros de Justicia Arabes fue la firma de la Convencion arabe contra el terrorismo,
gue también llevd a celebrar la reunion de un comité conjunto en julio de 2003. El
comité enmendo la convencién mediante la tipificacion como delito de la apologia
de los actos terroristas o |a recaudacion de fondos al amparo de sociedades de be-
neficencia para beneficio o ventaja del terrorismo, y otras formas de apoyo al te-
rrorismo mencionadas en la resolucion 14 de la Liga Arabe, aprobada en Beirut
en marzo de 2002.

En 2003 se celebrd una reunidn conjunta de los Consejos de Ministros del
Interior y de Informacion Arabes en la que se convino en cooperar en la lucha
contra el terrorismo y desplegar todas las capacidades arabes de informacion a fin
de aumentar la sensibilizacion contra el terrorismo.

En el plano internacional, ademéas, la Secretaria General ha suscrito un me-
morando de entendimiento con Interpol sobre diversos aspectos de la cooperacion
en todas las cuestiones penales, incluido el terrorismo.
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Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

Contribucion de la Organizacién del Tratado del Atlantico
del Norte alalucha contra el terrorismo

La Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) acoge con bene-
pléacito la oportunidad de participar en la cuarta reunion especial del Comité contra
el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con organizaciones
internacionales, regionalesy subregionales.

Desde el 11 de septiembre de 2001, la Alianza ha demostrado en todo mo-
mento su firme determinacion de desempefiar una funcion importante en la lucha
contra el terrorismo. En la Cumbre de Estambul, celebrada en julio de 2004, los Je-
fes de Estado y de Gobierno Aliados reiteraron su decision de combatir el terroris-
mo en todas sus formas, de conformidad con el derecho internacional y los princi-
pios de las Naciones Unidas. El enfoque de la Alianza contra el terrorismo y sus
causas, que abarca la plena aplicacién de la resoluciéon 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la lucha contra el terrorismo, seguira
siendo polifacético y amplio e incluira medios politicos, diplométicos, econdmicos
Yy, €n caso necesario, militares.

A continuacion se mencionan los principales elementos de la contribucién de
la OTAN.

Consultas politicas: El terrorismo es un tema permanente del programa de
las sesiones del Consejo del Atlantico del Nortey de las sesiones del Consejo de la
Asociacion Euroatlantica. Las consultas periédicas sobre el terrorismo entre los
Aliados y con los asociados y otras organizaciones internacionales constituyen un
instrumento importante para realzar la contribucion de la Alianza a la lucha de la
comunidad internacional contra el terrorismo. Esas consultas ayudan a formular y
divulgar criterios comunes sobre problemas y soluciones. La firme unidad de alia-
dos y asociados contra €l terrorismo es una importante sefial politicay un elemento
clave de nuestra estrategia.

Intercambio de inteligencia: Se precisa contar con una inteligencia eficaz
para lograr una comprension comun de los riesgos y las amenazas planteados por
el terrorismo y las intervenciones apropiadas. La Alianza y |os asociados atribuyen
clara prioridad a mejorar el intercambio de inteligencia. Con recursos de inteligen-
cia civil y militar de la OTAN y de los paises asociados, se ha creado reciente-
mente una Unidad de inteligencia sobre |la amenaza terrorista para suministrar las
evaluaciones necesarias al Consejo del Atlantico del Norte y a los servicios de la
OTAN. Ademas, estamos embarcados en un examen mas amplio de nuestras es-
tructuras de inteligencia.

Conceptos y politicas: Casi todas las politicas y doctrinas de la Alianza se
han reexaminado a la luz de la amenaza planteada por €l terrorismo. En la Cumbre
de la OTAN celebrada en Praga en 2002 se aprob6 el “Concepto militar parala de-
fensa contra el terrorismo”, que es un elemento clave en nuestro enfoque concep-
tual y en las actividades operacional es pertinentes.

Con la aprobacién del Concepto, |a defensa contra el terrorismo se convirtié
en una parte integrante de las misiones de las fuerzas de la Alianza. EI Concepto
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expone la contribucién que las fuerzas militares de la Alianza pueden hacer en este
contexto y les permite prepararse para sus funciones operacional es.

Segun el Concepto, la defensa contra el terrorismo incluye actividades de las
fuerzas militares, basadas en las decisiones del Consejo del Atlantico del Norte, pa-
ra ayudar a desalentar ataques terroristas 0 amenazas de ataques terroristas, defen-
derse de ellos, frustrarlos y protegerse contra ellos, dirigidos desde el extranjero,
contra las poblaciones, el territorio, las infraestructuras y las fuerzas, incluida la ac-
cion contra esos terroristas y 10s que les den refugio. Segun el Concepto, las fuerzas
pueden desplegarse dénde y cudndo sea necesario, en virtud de una decision del
Consegjo del Atlantico del Norte. EI Concepto prevé también la posibilidad de accion
militar si lo pide o autoriza el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en
apoyo o como parte de medidas de la comunidad internacional, incluso en el marco
de operaciones de intervencion ante unacrisis.

Operaciones: Con su estructura militar integrada, su capacidad sumamente
desarrollada de planificacion operacional y sus procedimientos para movilizar una
gama amplia de activos y capacidades militares de América del Norte y Europa, la
OTAN puede montar operaciones militares multinacionales de gran escala, inclui-
das las requeridas para luchar contra el terrorismo.

La operacion “Active Endeavour” (OAE), lanzada en octubre de 2001 en el
contexto de lainvocacion del articulo 5 del Tratado del Atlantico del Norte, después
de los ataques contra los Estados Unidos de América, comenzé con el patrullaje del
Mediterraneo oriental y la vigilancia de la navegacion mercante. En febrero de
2003, se ampli6 la operacion para abarcar la escolta de la navegacion civil en el Es-
trecho de Gibraltar y los abordajes de conformidad de naves sospechosas. En marzo
de 2004 se dio fin al examen integral de la operacion que, entre otras cosas, llevo a
la expansion de la zona de operaciones a todo el Mediterraneo. En la Cumbre de la
OTAN celebrada en Estambul, en junio del afio pasado, los Aliados acordaron mejo-
rar la contribucién de la OAE ala lucha contra el terrorismo mediante el apoyo de
los paises asociados. Rusiay Ucrania manifestaron interés en dar apoyo a la opera-
cion y actualmente se estan formulando las modalidades de su contribucion. El 9 de
diciembre de 2004, los Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN acogieron
con beneplacito el interés de varios asociados mediterraneos de dar apoyo ala OAE.

Las operaciones de la OTAN en los Balcanes y el Afganistan estan ayudando
a crear condiciones para impedir que el terrorismo pueda prosperar en esas regio-
nes. La OTAN también presta apoyo a los paises aliados que celebran reuniones y
acontecimientos especiales de alto nivel. A ese respecto, la Alianza ha prestado
apoyo a reuniones como las Cumbres de la OTAN y la UE; ademés, ha brindado
apoyo a los Juegos Olimpicos de 2004 en Atenas con un sistema aerotransportado
de alertatempranay el despliegue de elementos del Batallon de la OTAN de defensa
contra atagues con agentes quimicos, biolégicos, radiol 6gicos y nucleares.

Proteccion de poblaciones civiles: Los aliados y asociados colaboran para
mejorar los preparativos civiles contra posibles ataques terroristas, incluso con
agentes quimicos, biolégicos, nucleares y radiolégicos. En esta esfera de actividad,
los Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN en su reunién del 9 de diciembre
de 2004 actualizaron las orientaciones politicas pertinentes. En este documento de
orientacion se subraya la cooperacion y la asociacion entre componentes militares y
civiles, incluso con otras organizaciones internacionales. Los aliados y asociados
también estuvieron de acuerdo en elaborar, para abril de 2005, un Plan de Accién de
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planificacién de urgencias civiles, revisado y actualizado, para mejorar |os prepara-
tivos civiles contra posibles ataques terroristas.

Defensa contra armas de destruccion en masa: Se estén elaborando cinco
iniciativas fundamentales' en materia de proteccion contra las armas nucleares,
biolégicas y quimicas. En ese contexto, se ha establecido un Batallon de la OTAN
de defensa contra ataques con agentes quimicos, biolégicos, radiol 6gicos y nuclea-
res para responder y gestionar las consecuencias del uso de armas de destruccion en
masa, especialmente contra fuerzas desplegadas de la Alianza. Este batallon entré
en servicio en junio de 2004.

Capacidades: Se trata de mejorar las capacidades militares, algunas de las
cuales guardan relacion directa con la defensa contra el terrorismo, por conducto del
Comité de Movilizacion de Capacidades de Praga (creado en la Cumbre de la OTAN
de noviembre de 2002), |la Fuerza de Reaccion de la OTAN y la nueva estructura de
comando militar. Ademés, la Conferencia de Directores de Armamentos Nacionales
de la OTAN se propone realizar un ambicioso programa de trabajo para la defensa
contra el terrorismo que incluye la proteccion de aviones de gran fuselgje contra
sistemas portatiles de defensa aérea (MANPADS) y la proteccion de puertos.

Cooperacion con asociados y otras organizaciones internacionales. La
Alianza esta tratando de intensificar sus contactos con naciones que no forman parte
de ellay con otras organizaciones internacional es para asegurar una mayor unidad y
coherencia en lalucha contra el terrorismo, a saber:

 Los ataques del 11 de septiembre contra los Estados Unidos de Américay el
reto comun del terrorismo han llevado a estrechar la cooperaciéon entre la
OTAN vy sus asociados en €l seno del Consejo de la Asociacion Euroatlantica.
El Plan de accién de la asociacion contra el terrorismo (PAP-T), aprobado en
la Cumbre de Praga de 2002 y examinado en la Cumbre de Estambul del afio
pasado, sigue siendo la principal plataforma para las iniciativas conjuntas de
aliados y asociados en la lucha contra el terrorismo. El fortalecimiento de la
cooperacion con otras organizaciones internacionales, incluidas las Naciones
Unidas y, en particular, el Comité contra el Terrorismo, se considera un ele-
mento importante de la gjecucién ampliada del PAP-T. Ademas, siete asocia-
dos del Dialogo del Mediterrdneo de la OTAN participan en las actividades en
el marco del PAP-T, en régimen ad hoc.

El Consgjo de la OTAN y Rusia, creado en mayo de 2002, considera que el te-
rrorismo es una de las esferas clave de las consultas y la cooperacion practica
entre la OTAN y Rusia. En lareunién del Consgjo de la OTAN y Rusia, cele-
brada el 9 de diciembre de 2004, los Ministros de Relaciones Exteriores reite-
raron su solidaridad ante la amenaza terroristay su determinacion de fortal ecer
la cooperacion para prevenir y combatir los atentados terroristas y gestionar
sus consecuencias. Los Ministros de Relaciones Exteriores decidieron que
el Consegjo podia, y debia, hacer una contribucion ain més directay sustancial
a esa lucha mundial y, por ende, aprobaron un Plan de Accién integral del
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1 A saber: Un laboratorio desplegable de andlisis de agentes nucleares, quimicosy bioldgicos; un
equipo de intervencion de urgencia en casos de ataques con agentes nucleares, quimicos y
biol 6gicos; un centro especializado virtual parala defensa contra armas nucleares, quimicasy
bioldgicas; una reserva de defensa biol6gicay quimica de la OTAN; y un sistema de vigilancia
de enfermedades.
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Consegjo para luchar contra el terrorismo. La cooperacion del Consejo en esta
esfera procura complementar y mejorar otras iniciativas en curso en las Nacio-
nes Unidas, con miras a crear valor agregado y evitar la duplicacion de esfuer-
zos, y apoya las resoluciones del Consejo de Seguridad 1368 (2001), 1373
(2001), 1540 (2004), 1566 (2004) y las demés resoluciones pertinentes. Tam-
bién en lareunion del 9 de diciembre se firmo un acuerdo sobre las modalida-
des de la contribucion rusa a la Operacion Active Endeavour de la OTAN, con
objeto de realzar la cooperacién entre la OTAN y Rusia en la lucha contra el
terrorismo y de reforzar la interoperabilidad entre las fuerzas militares de la
OTAN y de Rusia en un contexto operacional.

La OTAN esta procurando también profundizar sus consultas y cooperacion en
materia de lucha contra el terrorismo con las Naciones Unidas, la OSCE, la
Unién Europea y otras organizaciones internacionales competentes. Las nue-
vas amenazas no respetan fronteras. Para luchar eficazmente contra estas ame-
nazas transnacionales, no hay otra opcidn que una cooperacion internacional
mas profunda, incluso y con carécter crucial entre las organizaciones interna-
cionales. La OTAN esta deseosa de reforzar sus relaciones con otras organiza-
ciones internacionales para intercambiar informaciéon y cooperar de manera
mas apropiaday eficaz, en la empresa comun de combatir el terrorismo y otras
amenazas 'y retos. La Alianzay la Unidn Europea estan resueltas a profundizar
Su cooperacion en estas y otras esferas. La OTAN contribuye activamente a la
labor del Comité contra el Terrorismo y colabora estrechamente con otros or-
ganismos de las Naciones Unidas, incluso en los Balcanes. Se celebran con-
sultas periddicas entre la Alianza'y la Organizacion para la Seguridad y la Co-
operacion en Europa (OSCE). La OTAN, ademés, colabora con EURO
CONTROL, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la Aso-
ciacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) para mejorar la coordina-
cion civil-militar en el control del tréfico aéreo. Ademés, la OTAN viene cola-
borando estrechamente con la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Por dltimo, la OTAN estd mejorando también las medidas para proteger sus
redes de informética contra ataques terroristas o de otro tipo; abordar los as-
pectos financieros del terrorismo; y establecer modalidades apropiadas de coo-
peracion en la esfera cientifica.

Lucha contralafinanciacion del terrorismo

La OTAN esta decidida a apoyar y facilitar el intercambio de informacién so-
bre financiacion del terrorismo como componente fundamental para formular politi-
cas y medidas de lucha contra este flagelo. En el marco del Plan de Accion de la
Asociacion contra el terrorismo, los dias 14 y 15 de octubre de 2004 se celebré en
Roma una conferencia sobre los "Aspectos financieros y econémicos de la lucha
contra el terrorismo”. Asistieron a la conferencia alrededor de 140 participantes de
39 paises, incluidos expertos de gobiernos y parlamentos, el sector privado y la co-
munidad académica. También estuvieron representadas varias organizaciones inter-
nacionales, tales como la OSCE, el FMI, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y Europol. Este enfoque integrado e interdisciplinario asegurd
unos intercambios sumamente interesantes y de orientacion préactica, que auguran
unas excelentes perspectivas de colaboracion en el futuro.
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Los patrones de financiacién revelan una gran diversidad en los planos regio-
nal y microecondmico y estos patrones se alteran constantemente como reaccion
ante las diversas medidas de represion adoptadas. La congelacion e incautacion de
fondos reduce las oportunidades operacionales de las redes terroristas y les obliga a
correr mas riesgos para encontrar métodos de financiacion alternativos. El rastreo
del dinero ayuda arastrear alos terroristas mismos.

La lucha contra la financiacion del terrorismo solo tendré éxito si se cuenta
con la maxima cooperacion posible en los planos nacional e internacional. Es cru-
cial que no se conceda un refugio seguro a los terroristas. Esto se aplica en particu-
lar alos Estados fallidos y también a los refugios seguros locales, como las organi-
zaciones no gubernamentales, los lugares de culto, las instituciones de beneficencia
y las actividades mercantiles aprovechadas para dar apoyo a las actividades terro-
ristas. Es necesario brindar una asistencia educativa y técnica considerable alos pai-
ses menos desarrollados para que puedan aplicar normas de nivel internacional. Ha-
bria que sacar provecho de las sinergias entre las organizaciones internacionales, te-
niendo en cuenta las capacidades de cada organizacion. Ademas, las alianzas publi-
cas y privadas que funcionan bien son esenciales para el éxito. El sector bancario
desempefia una funcion crucial a este respecto. Hay que crear modalidades Optimas
de cooperaci6n, pues los bancos desempefian una critica funcion de primeralinea en
larepresion de lafinanciacion del terrorismo.

Seguridad en la frontera

Largpida evolucion del entorno de seguridad, conjugada con la cambiante na-
turaleza de las amenazas y |os retos para la seguridad y |a estabilidad, ha puesto de
relieve las cuestiones relacionadas con el control de las fronteras. La seguridad en la
frontera se ha convertido en un instrumento importante en la lucha contra las ame-
nazas transnacionales, incluido el terrorismo.

La OTAN viene participando de diversas maneras en las cuestiones relaciona-
das con el control de la seguridad y la gestion de fronteras desde 1998, contribuyen-
do ala estabilidad regional e internacional. En ese contexto, la OTAN ha realizado
varias visitas de evaluacion junto con expertos nacionales. Sus fuerzas operaciona-
les en los Balcanes también tienen responsabilidades relacionadas con el control de
fronteras (la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) tiene todavia
una funcién de apoyo para la unidad fronteriza de la Mision de Administracién Pro-
visional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)).

En 2003, consciente de la importancia de la cooperacion con otras organiza-
ciones internacionales activas en este dmbito, la OTAN tomd la iniciativa de convo-
car la Conferencia sobre Seguridad y Gestion Fronterizas, celebrada en Ohrid, en
cooperacion con la OSCE y la UE. La finalidad general de la conferencia fue pro-
mover la mejora de la cooperacion y la coordinacion en materia de seguridad y ges-
tion fronterizas en los cinco paises de los Balcanes occidentales (Albania, la ex Re-
publica Yugoslava de Macedonia?, Croacia, Bosniay Herzegovinay Serbiay Mon-
tenegro). Se elabord una Plataforma Comun que enunci6 las metas, objetivos, prin-
cipios e instrumentos en calidad de directrices para las organizaciones asociadas y
los paises de la region en sustento de la labor futura en la materia. Todos los partici-
pantes en la Conferencia de Ohrid comparten la meta comudn de fronteras abiertas,
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2 Turqguia reconoce a la Republica de Macedonia por su nombre constitucional.
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pero seguras, en el contexto de una vision de integracion en las estructuras euroa-
tlanticas. Las organizaciones internacionales participantes, con un interés estratégi-
co y un historial comprobado en materia de seguridad fronteriza en la region, esti-
maron que mediante una accion concertada se podria lograr una mayor repercusion
gue si las medidas se limitaban al &mbito de cada organizacion.

Se contemplan nuevas iniciativas de cooperacion en materia fronteriza porque
la OTAN esta prestando més atencién al Caucaso meridional y a Asia central. A es-
tas iniciativas, la OTAN puede aportar su gravitacion politica y sus mecanismos
bien establecidos en el plano euroatlantico, tales como el Proceso de planificacion y
examen (PARP) de la Asociacion para el Progreso, €l apoyo del Plan de Accion de
la Asociacion contra el terrorismo, la capacidad para utilizar los recursos de los pai-
ses aliados, la evaluacién y los conocimientos especializados de inteligencia, los co-
nocimientos especializados en materia de represion del contrabando, la experiencia
en materia de trafico de armas pequefias y ligeras y las capacidades de formacion y
educacion. En el contexto del Proceso de planificacion y examen (PARP), la OTAN
ha formulado varios Objetivos de la Asociacion en relacion con la organizacion, la
formacion y el equipamiento de fuerzas fronterizas. Esos objetivos estan destinados
a los participantes en el PARP que se interesan en metas de planificacion para ayu-
dar a desarrollar mayores capacidades en materia de seguridad fronteriza. Las metas
se adaptan a las necesidades especificas.

Ademés, la OTAN esta organizando y apoyando una serie de conferencias (en
Azerbaiyan y en Uzbekistan) para que los asociados se familiaricen con cuestiones
relacionadas con la gestion integrada de fronteras y para examinar las cuestiones
relativas a la formacion de guardias de fronteras.

El programa de seguridad por la ciencia ha patrocinado estudios exhaustivos
sobre la formulacion de normas para la seguridad fronteriza.

Por dltimo, la OTAN est4 embarcada en un proceso para formular un docu-
mento Unico de la OTAN de politica o concepto en materia de seguridad fronteriza.

Respecto de las armas de destruccion en masa, se ha prestado especial atencion
a las tecnologias de control y deteccion de exportaciones en el campo de la planifi-
cacion de urgencias civiles y alafacilitacion de los arreglos de cruces fronterizos de
personal y equipo en casos de emergencia.

Conclusiéon

L os constantes atentados terroristas son recordatorios igualmente constantes de
que hay que reforzar las medidas contra este flagelo. La lucha de la OTAN contra el
terrorismo es multifacética e integral. La OTAN seguira colaborando con sus aso-
ciados y profundizando su cooperacion con las Naciones Unidas, la Unién Europea
y otras organizaciones competentes. Mediante una serie de medidas de gran alcance,
gue abarcan herramientas conceptuales y operaciones, la Alianza ya esta impartien-
do una dimensién transatl antica esencial alaaccién contra el terrorismo, que requie-
re una cooperacion |0 mas estrecha posible entre América del Nortey Europa.

Este tema seguird ocupando un lugar de privilegio en el programa de la Alian-
za por todo el tiempo que sea necesario.
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Grupo de supervisores de bancos “ offshore”

Informe del Grupo de supervisores de bancos “ offshore”
al Comitécontrael Terrorismo

La siguiente es una actualizacion de los informes presentados por el Grupo
al Comité contra el Terrorismo en febrero y agosto de 2003 y en marzo de 2004.

1. Lainformacion relativa a las actividades contra el terrorismo realizadas por las
jurisdicciones que participan en el Grupo se obtiene en forma anual. Se presentaron
los resultados del dltimo examen de las actividades de los miembros en la reunion
plenaria del Grupo celebrada en septiembre en Madrid (se suministrara a la secretaria
del Comité contra el Terrorismo una nota en que se pormenorizaran esas actividades
por separado).

2. Los miembros del Grupo se hallan en proceso de poner en practica su apoyo a
las recomendaciones revisadas del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de
capitales y las nueve recomendaciones especiales sobre |la lucha contra la financia-
cion del terrorismo.

3. El Grupo participa activamente en el Grupo de trabajo del Grupo de accidn
financiera sobre el blanqueo de capitales.

4.  El Grupo participa activamente en el Grupo de trabajo del Grupo de accién
financiera sobre el blanqueo de capitales respecto de la evaluacion y la aplicacion
de las Recomendaciones Cuarenta mas Nueve del Grupo de accion financiera sobre
el blanqueo de capitales.

5.  El Grupo se une al Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales,
el FMI/Banco Mundial y los érganos regionales del estilo del Grupo de accion fi-
nanciera sobre el blanqueo de capitales del Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIS), el Grupo de Asiay el Pacifico sobre el Blanqueo de Dinero (APG), el
Grupo de Africa Oriental y Meridional contra el blanqueo de dinero (ESAAMLG)
y €l Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica (GAFISUD) en la gjecucién de un
programa de evaluacion del cumplimiento de las Recomendaciones Cuarenta mas
Nueve del Grupo de accion financiera contra el terrorismo.

6. El Grupo apoya el programa del FMI de evaluaciones OFC/FSAP que incor-
poran una evaluacion de la gjecucién del programa contra el blanqueo de dinero
y lafinanciacién del terrorismo (AML/CFT).

7. El Grupo participé en lareunion del Comité de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo que tuvo lugar en Viena en marzo de 2004, en la reunién de la Comi-
sién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, celebrada en Viena en mayo de
2004, y en la Conferencia de las Partes en |la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, celebrada en Viena a fines de
junio de 2004.

8. El Grupo participa en el Grupo de trabajo de la Interpol sobre blanqueo de
dinero y financiacion del terrorismo.
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Examen de las actividades contra el terrorismo a julio de 2004

Se obtiene informacion sobre las actividades contra el terrorismo de los miem-
bros del Grupo en forma anual. Se envié al Comité contra el Terrorismo en agosto
de 2003 un informe recopilado con la informacién suministrada a los miembros para
la reunion plenaria del Grupo celebrada en julio de 2003 en Mauricio. Los miembros
aportaron un nuevo examen de las actividades de los miembros en la lucha contra
la financiacion del terrorismo para la reunidn plenaria del Grupo celebrada en
septiembre de 2004 en Madrid.

La informacién mas reciente suministrada por los miembros figura a continua-
cion. Se dio la informacién en respuesta a la pregunta “ ;Qué medidas se han adop-
tado en los ultimos 12 meses, 0 se proyecta adoptar, para mejorar el cumplimiento
de las ocho recomendaciones especiales del Grupo de accién contra la financiacion
del terrorismo sobre la lucha contra la financiacién del terrorismo?’.

Aruba

La Ordenanza Estatal sobre la supervision de las empresas que realizan activi-
dades de transferencia de dinero entré en vigor el 12 de agosto de 2003, y se esta
revisando actual mente la Ordenanza de Sanciones.

En 2003 se comenz6 a aplicar un decreto estatal que exigia que los encargados
de prestar servicios financieros designados (incluidos los bancos) informaran a la
Dependencia de Informacion Financiera de Aruba acerca de todas las transacciones
gue posiblemente se relacionaran con la financiacion del terrorismo.

Bahamas

Se envi6 a Parlamento un proyecto amplio sobre el terrorismo en el segundo
semestre de 2003 para aplicar las ocho recomendaciones especiales del Grupo de ac-
cion financiera sobre el blanqueo de capitales. Como consecuencia de |as indagacio-
nes acerca del proyecto de ley, volvié a gabinete para revisarlo y enmendarlo nue-
vamente. Una vez promulgada la ley habria de introducir mejoras en las esferas a
cuyo respecto, al examinar las respuestas de Bahamas sobre el terrorismo en la en-
cuesta de autoevaluacion completada en 2002, el Grupo de accién financiera sobre el
blanqueo de capitales encontré que habia cumplimiento parcial de seis de las ocho
recomendaciones especial es, incumplimiento de unay la no aplicabilidad de una re-
comendacion. Ademas de tipificar oficialmente el terrorismo y de hacer que fuera
un delito determinante en virtud del régimen de lucha contra el blanqueo de dinero,
la ley dispone el embargo y la confiscacion de los haberes terroristas, la presenta-
cion de informes acerca de las transacciones sospechosas relacionadas con la fi-
nanciacion del terrorismo, y el fortalecimiento de los mecanismos existentes para
la cooperacion a ese respecto entre Bahamas y otros paises.

Bahrein

La entidad monetaria de Bahrein ha revisado su reglamentacion AML/CFT de
octubre de 2001 de manera de tomar en cuenta las 40 recomendaciones revisadas del
Grupo de accién financiera sobre el blanqueo de capitales (FATF) en junio de 2003.
En junio de 2004 se publicé una monografia de consulta y se proyecta completar
la aplicacion afines de 2004. La Entidad Financiera sigue gecutando un programa
de examen del cumplimiento para verificar las medidas bancarias AML/CFT.
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Barbados

Barbados aplica plenamente con todas las recomendaciones y se propone
incorporar todas las normas internacionales nuevas en sus directrices “conozca
asu cliente”.

Bermudas

El Decreto relativo al terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas) (Territo-
rios de Ultramar), de 2001, fue hecho extensivo a Bermudas por el Reino Unido. Se
pidié a todos los bancos que trataran las sospechas de actividades financieras del te-
rrorismo como si estuvieran plenamente cubiertas por los requisitos de la Ley sobre
el producto del delito entretanto se promulga legislacion nueva. Se ha avisado acti-
vamente a todos los bancos respecto de la lista de sospechosos y se les ha pedido
que verifiguen las bases de datos de los clientes. Hasta la fecha no se ha determina-
do la existencia de transacciones sospechosas. El Gobierno esta preparando ahora
nueva legislacion basica, la Ley contra el terrorismo (Medidas financieras y otros),
gue se presentara al Parlamento en el otofio de 2004.

Islas Caiman

En septiembre de 2003 se enmendaron las notas de orientacion en que se reco-
mendaba a los encargados de prestar servicios financieros que, al tratar con asocia-
ciones sin fin de lucro (incluidas las entidades de caridad), se exigiera informacion
adicional acerca del caracter de las actividades, y que se hicieran las verificaciones
apropiadas de antecedentes.

También se introdujeron enmiendas en las notas de orientacién para exigir a
los encargados de prestar servicios financieros que obtuvieran informacion adicio-
nal respecto de la persona que daba origen a una transferencia cablegrafica, y que
se pusieran en practica procedimientos eficaces para determinar las transferencias
cablegréficas que carecian de informacion completa.

Chipre

Las medidas juridicas y administrativas adoptadas en Chipre para luchar con-
tra la financiacion del terrorismo cumplen integramente las ocho recomendaciones
especiales del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales.

Gibraltar

Gibraltar ha incorporado a su legislacion las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas respecto del terrorismo y las resoluciones de las Naciones Unidas
relativas a Al-Qaiday los talibanes. Se pueden encontrar las 6rdenes encaminadas a
poner en préctica las resoluciones en el sitio en la Web de la Comisidn de Servicios
Financieros (www.fsc.gi), asi como las listas de sospechosos nombrados en relacion
CON grupos y organizaciones terroristas.

Otro acontecimiento reciente a cuyo respecto esta trabagjando la Comision de
Servicios Financieros es la introduccion de legislaciéon para regular y supervisar
los servicios de transmisién de dinero.
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Se estan haciendo consultas respecto de la enmienda de las notas de orienta-
cion respecto del blanqueo de dinero para mejorar todavia mas el cumplimiento
de la Recomendacion Especial VIl (transferencia cablegréfica).

Ademés la Comision de Servicios Financieros ha estado en estrecho contacto
con €l sector de los servicios financieros de Gibraltar informandolo acerca de las
novedades y recordando a las instituciones que deben estar vigilantes respecto de
la financiacion del terrorismo. Ademas la Comision de Servicios Financieros hizo
una autoevaluacion respecto de las medidas adoptadas para poner en practica las
recomendaciones especiales del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de
capitales relativas a la financiacion del terrorismo y las resol uciones pertinentes de
las Naciones Unidas. Se pueden consultar los resultados de esa autoevaluacion
en el sitio en la Web de Gibraltar.

Guernsey

La Comision de Servicios Financieros de Guernsey hizo consultas respecto de
los proyectos de enmienda del Reglamento de justicia penal (Producto del delito)
(Bailiwick de Guernsey) y las notas de orientacion sobre la prevencion del blanqueo
de dinero y la lucha contra la financiacion del terrorismo. La gran mayoria de los
cambios permitira al Bailiwick dar cumplimiento a las diversas normas dictadas por
el Fondo Monetario Internacional y el Grupo de accién financiera sobre el blanqueo
de capitales tras la evaluacion reciente del FMI.

Ademas, se haintroducido un cambio en el reglamento para facilitar alas ins-
tituciones financieras la constancia electronica de los registros. Otros cambios se
refieren a la prestacion de servicios postales y las cuestiones técnicas planteadas
por el Grupo de funcionarios policialesy el Servicio de Inteligencia Financiera.

Ademés la Asociacion de Bancos de Guernsey, conjuntamente con la Comision
de Servicios Financieros de Guernsey, los Estados de Guernsey y el Servicio de In-
teligencia Financiera distribuyeron un nuevo panfleto explicativo titulado “La lucha
contra la delincuencia y el terrorismo: Necesitamos su ayuda’. Ese panfleto se dis-
tribuye a los clientes de los bancos locales que abren cuentas nuevas o0 en los casos
en que los bancos estén actualizando | os antecedentes de sus clientes.

Hong Kong

En junio de 2004 la Autoridad Monetaria de Hong Kong publicd un suple-
mento revisado de las Directrices sobre la prevencion del blanqueo de dinero
(“Suplemento”) junto con las notas interpretativas correspondientes. En el Suple-
mento se enuncian los principios mas recientes de “conozca a su cliente”, tomando
en cuenta los requisitos del documento sobre “debida diligencia de los bancos res-
pecto de los clientes” publicado por el Comité de Basilea sobre supervision banca-
ria en octubre de 2001 y las 40 Recomendaciones Revisadas dictadas por el Grupo
de accién financiera sobre el blanqueo de capitales en junio de 2003. Abarca no
solamente el procedimiento para la apertura de cuentas respecto de diversos tipos
de nuevos clientes, individuos, empresas, fondos fiduciarios y cuentas nominales,
clientes presentados, clientes que no comparecen personalmente, bancos que res-
ponden y personas pol iticamente expuestas, sino ademas el proceso de supervision
en marcha respecto de los clientes actuales. Incorpora ademas los requisitos
mas recientes relativos a la financiacion del terrorismo (como la Recomendacion
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Especial VIl del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales res-
pecto de las transferencias cablegraficas transfronterizas).

Se han preparado las notas interpretativas en colaboracion con el sector ban-
cario para dar orientacion préctica respecto de la aplicacion de los requisitos del
Suplemento y para explicar el uso de un criterio basado en el riesgo en diversos
procedimientos de debida diligencia.

La Autoridad Monetaria de Hong Kong espera que todas las instituciones au-
torizadas examinen y revisen sus politicas relativas a los procedimientos de preven-
cion del blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo con el objeto de dar
cumplimiento a los nuevos requisitos estipulados en la directriz suplementaria lo
antes posible y a més tardar €l 31 de diciembre de 2004. Se considerara grave lafalta
de adhesion a esos requisitos y podra dar como resultado la adopcion de medidas
de supervision.

La Autoridad Monetaria de Hong Kong distribuye ademés circulares peri6-
dicamente para alertar a todas las instituciones autorizadas respecto de la lista
mas reciente de sospechosos de terrorismo designados por el Comité del Consegjo
de Seguridad de las Naciones Unidas y el Gobierno de los Estados Unidos.

Ademés, el proyecto de ley de 2003 sobre las Naciones Unidas (Medidas con-
tra el terrorismo) (Enmienda) fue promulgado en julio de 2004. Esto ayuda a poner
en préctica, entre otras cosas, |0s requisitos impuestos en la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Recomendacion Especia ||
del Grupo de accién financiera sobre el blanqueo de capitales en el sentido de con-
gelar 1os bienes que no consistan en fondos de los terroristas y de las organizaciones
terroristas, y otros convenios internacionales contra el terrorismo (como el Conve-
nio relativo a los ataques con bombas, la Convencidn sobre la seguridad maritima
y €l Protocolo).

Isla de Man

La introduccion de la Ley de lucha contra el terrorismo y la delincuencia de
2003 abarca y refuerza los principios de las ocho recomendaciones especiales del
Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales respecto de la lucha
contra la financiacién del terrorismo.

Jersey

LaLey de terrorismo (Jersey) de 2002 entré en vigor el 1° de septiembre de
2003 y se pidio al Gobierno britanico que hiciera extensiva la ratificacion por el
Reino Unido del Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, de 1999, de manera de incluir a Jersey.

Se ha preparado legislacion que, con sujecion a nuevas consultas y a la apro-
bacion parlamentaria, dispondra la supervision de las empresas que prestan servi-
cios relacionados con el dinero (oficinas de cambio, oficinas que transmiten érdenes
de dinero, y los que hacen efectivos cheques).

Las autoridades de la Isla han decidido promulgar disposiciones en el derecho
interno que corresponden a las disposiciones 'y a plazo parala aplicacion de la regla-
mentacioén de la Unién Europea que pone en préctica la Recomendacion Especial V.
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La Comisién Juridica de Jersey ha publicado un documento de consulta sobre
los organismos de caridad relativo a los mecanismos de supervision. Se espera que
la Comision Juridica consulte ademas respecto de la supervision de los organismos
de caridad en el segundo semestre de 2004.

Labuan Malasia

Malasia esta empefiada en tipificar la financiacion del terrorismo que se re-
quiere con arreglo al Convenio de las Naciones Unidas para la represion de la finan-
ciacion del terrorismo. Con el objeto permitir que Malasia se adhiera al Convenio,
se incorporaron nuevas disposiciones legislativas en la legislacién siguiente:

« Cédigo Pena

« Cdédigo de Procedimiento Penal

« Ley de tribunal es subordinados de 1948

e Leyesrelativas alos tribunales judiciales de 1964
 Ley contra el blanqueo de dinero de 2001

Las nuevas disposiciones legislativas de congelacion, decomiso y embargo de
bienes de terroristas se incorporaron en la Ley contra el blanqueo de dinero. El
Parlamento aprob6é enmiendas al Codigo Penal y alaLey contra el blanqueo de di-
nero e 20 de noviembre de 2003, que se publicaron el 25 de diciembre de 2003.
Las leyes enmendadas entrardn en vigor a mismo tiempo que las enmiendas del
Cadigo de Procedimiento Penal, las Leyes de los tribunal es subordinados de 1948 y
las Leyes de tribunales judiciales de 1964, que se examinaran en el proximo perio-
do legislativo del Parlamento. Malasia esta empefiada en colaborar con otros paises
para mejorar la capacidad de deteccion de los movimientos de dinero efectivo para
el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo.

Macao (China)

Ademés de la ley especial contra el blanqueo de dinero, Macao ha preparado
una nueva ley contra el terrorismo encaminada a complementar el Codigo Penal y la
ley contra la delincuencia organizada. Abarca ademas las penas relativas a las per-
sonas juridicas, latipificacion de la financiacion del terrorismo y de la ocultacion de
haberes con fines terroristas, en tanto delito personal, asi como procedimientos es-
peciales de enjuiciamiento penal.

Mauricio

Todos los principios enunciados en las Ocho Recomendaciones Especiales del
Grupo de accién financiera sobre el blanqueo de capitales se han incorporado en las
notas de orientacion sobre el blanqueo de dinero y la lucha contra la financiacion
del terrorismo distribuidas por el Banco de Mauricio a las instituciones de su juris-
diccion. Las notas de orientacion se encuentran plenamente vigentes desde enero
de 2004.

Ademés, el Convenio Internacional paralarepresion de lafinanciacion del te-
rrorismo de 2003, que se promulgo para darle fuerza de ley y para disponer respecto
de cuestiones conexas, entré en vigor el 22 de noviembre de 2003.
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La Ley de asistencia reciproca en materia penal y asuntos conexos, cuya fina-
lidad es permitir la mayor medida posible de cooperacion internacional que ha de
dar y recibir la Republica de Mauricio prontamente y en la mayor medida posible,
en las investigaciones, el enjuiciamiento o los juicios relativos a delitos graves y
cuestiones civiles conexas, entré también en vigor el 15 de noviembre de 2003.

Antillas Neerlandesas

Se han adoptado indicadores para informar acerca de las transacciones relati-
vas alafinanciacion del terrorismo a Centro de Registro de Transacciones Desusa-
das (Dependencia de Inteligencia Financiera).

Panama

La aprobacién de la Ley No. 50, de 2 de julio de 2003, publicada en la Gaceta
Oficial No. 24838, de 7 de julio de 2003, en cuya virtud se agrega el Capitulo VI,
relativo al terrorismo, al titulo VII del Libro Il del Codigo Penal de Panama.

LaLey define los crimenes de terrorismo y de financiacion del terrorismo y los
tipifica en tanto crimenes autonomos en lalegislacion panamefia.

Establece la obligacién de que las organizaciones sin fin de lucro lleven el
control de los fondos recibidos, generados o transferidos, y mantengan un registro
detallado de todas las operaciones o transacciones financieras o donaciones que jus-
tifiquen su origen o caréacter.

La aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 78, de 5 de junio de 2003, publicado
en la Gaceta Oficial No. 24820, que cambia el nombre de la Dependencia de Andli-
sis Financiero por el de Dependencia de Andlisis Financiero para la Prevencion del
Blanqueo de Dinero y de la Financiacién del Terrorismo y enuncia las nuevas fun-
ciones relativas a las actividades relacionadas con la prevencién de la financiacion
del terrorismo.

El Decreto Ejecutivo No. 77, de 5 de junio de 2003, publicado en la Gaceta
Oficial No. 24820, en cuya virtud se cambia el nombre de la Comision Presidencial
de Alto Nivel de Prevencion del Blanqueo de Dinero por el de “Comision Presiden-
cial de Alto Nivel de Prevencion del Blanqueo de Dinero y de Prevencion de la Fi-
nanciacién del Terrorismo”.

La Ley No. 48, de 26 de junio de 2003, publicada en la Gaceta Oficial No.
24831, de 26 de junio de 2003, que regula las actividades de las empresas de remi-
sion de dinero. En la Ley se define que las empresas de remision de dinero son per-
sonas naturales o juridicas que prestan el servicio de transmision de dinero mediante
transferencia de dinero o cualquier tipo de transferencia de fondos, compensaciones
de fondos o por cualquier otro medio, dentro y fuera de Panama.

Para poner en practica la Recomendacién Especia VI relativa a las organiza-
ciones sin fin de lucro el Ministerio de Gobierno y Justicia esta preparando un re-
glamento que prevenga el uso ilicito de las organizaciones sin fin de lucro que in-
cluye laidentificacion del donante y el origen de las donaciones, la verificacion de
la informacién financiera, la colaboracion y la cooperacion con la Dependencia de
Andlisis Financiero en el gjercicio de su competencia a solicitud suya o por iniciati-
va propia respecto de cualquier informacion que tengan.
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Decreto Ejecutivo No. 59, de 16 de junio de 2004, que modifica el articulo 25
del Decreto Ejecutivo 131, de 13 de junio de 2001, agregando a la estructura organi-
ca del Ministerio de Relaciones Exteriores el Departamento de Andlisis y Estudio
contra las actividades terroristas y los temas conexos, dentro de la Direccion Gene-
ral de Organismosy Conferencias I nternacionales.

Ley No. 23, de 7 de julio de 2004, publicada en la Gaceta Oficial No. 25095,
de 16 de julio de 2004, en cuya virtud se aprueba la Convencion de Palermo de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo pa-
ra prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
fios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; €l Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo contra la fabricacion y el tra-
fico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que com-
plementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

En representacion del Gobierno de Panama su personal asiste constantemente
a seminarios, conferencias y congresos, entre otras cosas, como parte del proceso
de capacitacion y actualizacion en la esfera de la lucha contra la financiacion del
terrorismo.

Singapur

Singapur ha aplicado seis de las siete Recomendaciones Especiales evaluables
(el cumplimiento de la recomendacion especia VI, relativa a las organizaciones
sin fin de lucro, no es evaluable). Se han dictado todas |as medidas necesarias en los
ultimos 12 meses. La Autoridad Monetaria de Singapur espera que el Grupo de ac-
cion financiera sobre el blanqueo de capitales resuelva la cuestion del umbral mini-
mo antes de aplicar larecomendacién especia VI, sobre transferencias cablegréficas.

Vanuatu

Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley de enmienda de la Ley de
Informacion sobre las transacciones financieras de manera de incluir las 40 reco-
mendaciones revisadas del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capita-
les. También se ha presentado al Parlamento un proyecto de Ley contra el terroris-
mo. En el proyecto se ponen en préctica los requisitos de diversos convenios y pro-
tocolos contra el terrorismo, incluido el Convenio Internacional parala Represion de
la Financiacién del Terrorismo.

Se estan examinando ademéas la Ley No. 13 de 2002, sobre el producto del de-
lito, y la Ley de Asistencia Reciproca en materia Penal, No. 14 de 2002, con la
asistencia del Fondo Monetario Internacional, para velar por el cumplimiento de las
recomendaciones del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales res-
pecto del blanqueo de dinero y las ocho Recomendaciones Especiales respecto de la
financiacion del terrorismo.

Observaciones generales

El Grupo de supervisores de bancos “offshore” participa activamente en
los grupos de trabajo del Grupo de acciédn financiera sobre el blanqueo de capitales,
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incluido el Grupo de Trabajo del FATF sobre Financiacion del Terrorismo. Los si-
guientes son algunos de los puntos que transmitié el Grupo de supervisores de ban-
cos “offshore” al Presidente del FATF acerca de algunas cuestiones clave del pro-
grama de trabajo permanente de lucha contra la financiacién del terrorismo.

« Existe la necesidad de una coordinacion mas eficaz entre todos |os organismos
internacionales que actualmente se centran en el tema del intercambio de in-
formacién en la lucha contrala financiacion del terrorismo.

Resulta dificil otorgar licencias alos sistemas alternativos de remisién de dine-
ro o supervisarlos. Existen en todos los paises en que hay comunidades de ex-
patriados e inmigrantes de un tamafio significativo. No se considera que €l
otorgamiento de licencia bastara para prevenir el uso de los sistemas de remi-
sion alternativa por los terroristas. Es mas probable que tenga éxito la supervi-
sion eficaz, pero ello consumiria grandes cantidades de recursos si se aplicaran
en general mas bien que de manera especifica.

Existe la necesidad de pensar en términos de la oportunidad y el lugar en que
se pueden utilizar mas eficazmente los recursos para prevenir la financiacion
del terrorismo. Podrian utilizarse més eficazmente los recursos escasos con-
centrando el gasto en los recursos investigativos de los organismos encargados
del cumplimiento de la ley més bien que en un impulso general para tratar de
otorgar licencias a empresas de remision alternativa, que se suele hacer de ne-
gocios pequefios, normalmente por sumas pequefias remitidas por trabajadores
expatriados de baja remuneracion.

Se considera que la aplicacién por los bancos de regimenes de “conozca a su
cliente” podria ser una manera Util de limitar el uso de las organizaciones sin
fines de lucro en la financiacién del terrorismo. No obstante, sera importante
velar por la limitacion de la carga regulatoria de manera que las organizacio-
nes caritativas legitimas locales, semioficiales y de menor volumen, no en-
cuentren prohibitivamente dificil abrir y administrar cuentas bancarias.

Si bien la calidad y la cantidad de |a cooperacion internacional es importante
no lo es menos una retroalimentaci én permanente sobre | as tendencias actuales
y la informacién sobre nombres que se han de buscar. Uno de los requisitos
clave determinados por el Grupo de supervisores de bancos “offshore” en la
lucha contra la financiacion del terrorismo es la necesidad de mejorar la cali-
dad de la informacion con que cuentan las instituciones y los organismos
pertinentes.

Presidente
Grupo de supervisores de bancos “ offshore”
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19.

Organizacidon de Cooper acién Econdmica del Mar Negro

Actividades antiterroristas de la Organizacion de
Cooperacion Econdmica del Mar Negro

Por constituir una organizaciéon econémica regional, la Organizacion de Coo-
peracion Econdmica del Mar Negro no participa directamente en actividades de
mantenimiento de la paz o de gestién de conflictos. Su principal aporte al fortaleci-
miento de la seguridad y la estabilidad, que constituye un componente decisivo de
las actividades antiterroristas de la comunidad internacional, se realiza mediante el
fomento de la cooperacion y el desarrollo econémicos al igual que mediante las lla-
madas medidas de seguridad “blandas”.

Para asegurar la cooperacion multilateral de los Estados miembros en esta es-
fera, periédicamente se convocan reuniones de ministros del interior y encargados
del orden publico.

En la Tercera Reunion Ministerial celebrada en Greciael 2 de octubre de 1998,
se firmé el “Acuerdo entre los gobiernos de los Estados participantes en la Organi-
zacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro sobre la cooperacion en la lucha
contra la delincuencia, en particular en sus formas organizadoras’. En el Acuerdo,
que entré en vigor en 1999, se mencionaba la lucha contra el terrorismo como la es-
fera primordial de cooperacién de las partes contratantes. Para contribuir a la apli-
cacion del Acuerdo, se cred el Grupo de Trabajo sobre cooperacion en la lucha con-
trala delincuencia como érgano subsidiario de la Organizacién.

En la Quinta Reunién Ministerial, celebrada en Kyiv en marzo de 2002, se
firmé un Protocolo Adicional al Acuerdo antes mencionado, por el gue se establecia
una red de oficiales de enlace con el objetivo de promover la cooperacion, |a coor-
dinacién y el intercambio de informacién entre los Estados miembros de la Organi-
zacion en la esfera de lalucha contrala delincuencia.

En la Sexta Reunién de ministros del interior y encargados del orden publico,
celebrada en Atenas el 3 de diciembre de 2004, se firmo el segundo Protocolo Adi-
cional al Acuerdo de 1998, que esta vez trataba en particular de lalucha contra el te-
rrorismo. Ademas, los ministros formularon una Declaracion Conjunta sobre la lu-
cha contralatrata de seres humanos.

El 25 de junio de 2004, durante el periodo extraordinario de sesiones del Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacién de Cooperacion Eco-
némica del Mar Negro celebrado en Estambul, se aprobé una declaracion sobre la
contribucién de la Organizacién a la seguridad y la estabilidad, en que se denuncia-
bay se condenaba el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y se reafir-
maba el compromiso de la Organizacion de seguir estudiando medios y arbitrios pa-
ra fortalecer su contribucién a la seguridad y la estabilidad en la region. Actual-
mente se esta analizando un proyecto de documento de antecedentes para activida-
des posteriores de la Organi zacin sobre esta cuestion.
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Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE)

Resumen delas actividades de la OSCE contra €l terrorismo

La OSCE harealizado actividades contra el terrorismo desde 2001. Por tratarse
de un acuerdo regional con arreglo a Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas, la OSCE adopta sus medidas contra el terrorismo con |los auspicios de las
Naciones Unidas.

La OSCE trata todas las medidas contra el terrorismo y la cooperacién a ese
respecto de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y las disposiciones
pertinentes del derecho internacional, las normas internacional es de derechos huma-
nosy, en su caso, el derecho humanitario internacional.

El criterio amplio de la OSCE con respecto a la seguridad en cuanto a sus acti-
vidades en las tres dimensiones de su labor, politico-militar, econémica y humana,
tambi én reviste iguales caracteristicas para tratar |la amenaza del terrorismo, tanto en
la etapa preventiva como en la lucha contra sus ramificaciones concretas.

El programa de la OSCE para prevenir y luchar contra el terrorismo esta con-
formado por diversas actividades derivadas de disposiciones consagradas en |los
instrumentos juridicos y politicos internacionales, regionales y subregionales perti-
nentes. La OSCE reconoce que el marco juridico internacional de sus actividades
contra el terrorismo esta definido en las resoluciones 1373, 1267 y otras resolucio-
nes del Consejo de Seguridad relacionadas con el terrorismo, asi como en 12 conve-
nios y protocolos universales contra el terrorismo (12 CPUCT). El marco de com-
promiso politico estd conformado por las decisiones adoptadas por los érganos de la
OSCE, como €l Plan de Accién (Bucarest 2001) y la Carta para la Prevencién y Lu-
cha contra el Terrorismo (Porto 2002), en diversas decisiones concretas adoptadas
por reuniones ministeriales en Maastricht (2003) y Sofia (2004), asi como por €l
Consegjo Permanente y el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad de la OSCE.

Ademas de los 6rganos directivos anteriormente numerados, |os Estados parti-
cipantes examinan periddicamente el programa contra el terrorismo en el marco del
Grupo Oficioso de Amigos del Presidente para la lucha contra el terrorismo y, espe-
cialmente cuando se preparan decisiones, en el Comité Preparatorio. La coordina-
cién general del apoyo contra el terrorismo a los Estados participantes esta enco-
mendada a la Dependencia de Accion contra el Terrorismo (DAT) en la Secretaria de
la OSCE. Las cuestiones relativas a los derechos humanos y la redaccion legislativa
relacionada con el terrorismo se tratan principalmente en la Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH). El Centro de Prevencién de Conflic-
tos (CPC) coordina 18 misiones de la OSCE sobre €l terreno, asi como proyectos y
actividades relacionados con la seguridad y la gestion fronterizas. Se ha encomen-
dado a la Dependencia de Apoyo del FSC, del CPC, la preparacion y aplicacién de
los programas relativos a las armas pequefias y las armas ligeras, asi como a sus
controles de exportacion y el almacenamiento de municién convencional. La Ofici-
na del Coordinador de Actividades Econémicas y Ambientales de la OSCE
(OCAEA) esta encargada de los proyectos de lucha contra el blanqueo de dineroy la
financiacion del terrorismo, y la Dependencia de Asuntos Policiales Estratégicos
(DAPE) se encarga de los programas de formacion de la capacidad en materia judi-
cial. LaOIDDH es unainstitucion de la OSCE con sede en Varsovia, en tanto que la
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DAT, el CPC, la OCAEEA y la DAPE forman parte de la Secretaria de la OSCE
en Viena

Medidas de |a OSCE contra €l terrorismo

« Los Estados participantes se comprometieron a hacerse parte en los 12 CPUCT
en estrecha cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contrala Droga
y €l Delito, a fomentar la aplicacion mas pronta de este compromiso, suminis-
trando asistencia en laratificacion y aplicacion de esos instrumentos cuando se
solicite.

« La OSCE colabora para aplicar su decision de Maastricht respecto del aumento
de la seguridad de los documentos de viaje mediante la promocion de las nor-
mas de seguridad de la OACI para el tratamiento y la obtencion de pasaportes,
mejorando la calidad de los documentos de viaje de manera que puedan ser
leidos por maquinas e introduciendo en ellos identificadores biométricos. En
ese programa se incluye ademas el apoyo de la OSCE a la base de datos de la
Interpol de pasaportes perdidosy robados.

 Hacer frente ala amenaza que plantean ala aviacion civil los misiles portétiles
o0 sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPADS) tanto mediante el au-
mento de la seguridad en los aeropuertos y en sus alrededores como el mejor
control de las exportaciones.

* La OSCE promueve medidas, incluidas las propuestas en las recomendaciones
del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales, con respecto a
lalucha contra el blanqueo de dinero y lafinanciacion del terrorismo.

« Un inventario actualizado periodicamente de los programas de informacién de
la capacidad contra el terrorismo tanto de la OSCE como ajenos a ella sirve a
los planificadores de proyectos como instrumento valioso para evitar la dupli-
cacion y descubrir debilidades que requieren atencion y asistencia en la lucha
contra el terrorismo.

Evolucién delas actividades de la OSCE contra el terrorismo desde la
primerareunion especial del CPC con organizaciones inter nacionales,
regionalesy subregionales

Las actividades de la OSCE contra el terrorismo se centraron inicialmente en
tres esferas principales: la ratificacion y aplicacion de los 12 instrumentos univer-
sales contra el terrorismo, la lucha contra la financiacion del terrorismo y los pro-
gramas de formacién de la capacidad policial.

Después de la reunion ministerial de la OSCE en Porto (2002), y especial-
mente después de la primera reunién especial del Comité de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo, la OSCE, ademés de las esferas anteriormente mencionadas,
ampli6 sus actividades para ocuparse también de las amenazas terroristas actuales y
emergentes.

La OSCE formul6 un programa de dos aspectos relativo a la seguridad de los
documentos de vigje. En primer lugar, con el objeto de luchar contra el uso de pasa-
portes falsificados y fraudulentos, en los Ultimos dos afios organizd cinco cursos
practicos subregionales con la participacion de 100 expertos de 26 capitales de la
OSCE y de organizaciones internacionales. En segundo lugar, sobre la base de una
decision del Consegjo Ministerial de Maastricht (2003), la OSCE, en colaboracion
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con la OACI, hizo de anfitrién de la primera conferencia internacional sobre mejo-
ramiento de las caracteristicas de seguridad de los documentos de viaje (marzo
de 2004).

La OSCE sefial6 ala atencién de los Estados y organizaciones internacionales
participantes la amenaza que plantean a la aviacion civil los MANPADS. En enero
de 2004, nuevamente en colaboracion con la OACI, la OSCE organiz6 la primera
reunion internacional en gran escala para contrarrestar esta amenaza en los aero-
puertos. Como resultado de ello, varios gobiernos adoptaron medidas concretas para
reforzar la seguridad de |os aeropuertos.

El Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FSC) de la OSCE hizo frente
a otro aspecto de esta amenaza, la proliferacion de MANPADS, adoptando dos deci-
siones en 2003 y 2004 acerca del control de las exportaciones de esos sistemas, que
hizo suyo el Consgjo Ministerial de la OSCE de 2004. El FSC adopt6 ademés diver-
sas otras decisiones sobre el mejoramiento de la seguridad del almacenamiento y los
controles de exportacion de las armas pequefias y las armas ligeras, asi como de la
municion convencional.

La OSCE colabor6 ademas con el OIEA estudiando esferas en que ambas or-
ganizaciones podrian complementar sus esfuerzos para reforzar la seguridad de las
fuentes radiactivas abandonadas. La OSCE apoy0 las actividades del Organismo pa-
ra recuperar esas fuentes en Georgia y revisar la seguridad de un sitio en Transnis-
tria (Moldova).

Con €l objeto de propiciar el intercambio oportuno de informacion entre los
gue luchan contra el terrorismo, la OSCE establecié una red contra el terrorismo
(RCT) en 2004, aportando formacion practica'y formacion de la capacidad en mate-
riade informacion alos 55 Estados participantes.

Procurando evitar la duplicacién de esfuerzos y de propiciar la complementa-
riedad, la OSCE revisa periddicamente inventarios de todos los programas contra €l
terrorismo, de seguridad fronteriza 'y de cumplimiento de la ley en la region, tanto
de la OSCE como de paises ajenos a €ella.

Sobre la base del historial de la OSCE de asociacion con organizaciones regio-
nales, subregionales e internacionales clave en el apoyo a las actividades mundiales
contra el terrorismo, la OSCE, en cooperacion con la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Drogay el Delito, organizd la Conferencia Complementaria de la reu-
nion especial del Comité de las Naciones Unidas contra el Terrorismo del 11 al
12 de marzo de 2004 en Viena (la tercera reunion especial).

En 2005 la OSCE iniciara sus actividades en otros aspectos contra €l terroris-
mo, incluidos: 1) la seguridad de los contenedores, 2) la lucha contra el uso de la
Internet con fines terroristas y 3) la informacién acerca de pasaportes perdidos y ro-
bados a la base de datos automatizada de Interpol sobre busqueda de documentos de
vigje robados (ASF-STD). Se proyecta organizar cursos précticos a escala de toda la
OSCE respecto de los dos primeros temas en 2005. Se organizara un curso préctico
encaminado a reforzar la cooperacion juridica en materia penal relacionada con el
terrorismo, en asociacion con la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terroris-
mo y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y €l Delito, que también
tendrd lugar en 2005. Los Estados participantes en la OSCE estan consideran-
do ademas formas de apoyar el cumplimiento de la resolucion 1540 del Consegjo de
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Seguridad y de enfrentar la amenaza constituida por los materiales quimicos, biol6-
gicos, radiol 6gicos y nucleares.

Resumen de los programas de asistencia técnica de la OSCE contra el terrorismo

La OSCE presta asistencia relacionada con la lucha contra el terrorismo a los
Estados participantes:

Ratificacion/aplicacion de los 12 instrumentos univer sales contra el terrorismo
(ITUAT)

La OSCE, por conducto de la OIDDH y de la DAT, da seguimiento al compro-
miso contraido por los Estados participantes en Bucarest de hacerse parte en los 12
IUAT. Se presentan periddicamente informes sobre la marcha de los trabajos a los
organos directivos de la OSCE, con lo que se da incentivo politico para cumplir méas
prontamente el compromiso. La OIDDH, en estrecha cooperacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, presta asistencia a los Estados parti-
cipantes, a solicitud de ellos, en la preparacion de la legislacion necesaria para la ra-
tificacion o aplicacion de los 12 IUAT. La OSCE presta ademés a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito una plataforma para hacer efectiva su
experienciay poner sus conocimientos especializados en la materia a disposicion de
los Estados interesados organizando conjuntamente con esa Oficina cursos practicos
nacionales y subregionales dedicados al tema. Como consecuencia, la tasa de ratifi-
cacion de los instrumentos universales ha aumentado del 60% hace tres afios al 89%
en la actualidad. Al 1° de diciembre de 2004 36 Estados participantes en la OSCE
(de 58 Estados en todo el mundo) son parte en los 12 I[UAT. (Contacto: Sr. Andrey
Stytsenko, teléfono 431-51436189, andrey.stytsenko@osce.org)

Programa de seguridad de los documentos de viaje

Colaborando estrechamente con la OACI, la DAT organizé en marzo pasado en
Viena un curso préctico a escala de toda la OSCE relativo a las preocupaciones en
cuanto a los documentos de vigje clave, incluida la adhesion a las normas de la
OACI de tratamiento y obtencion de pasaportes, y desarrollando tecnologia, como la
biométrica. Ademas, la DAT ha realizado cinco cursos précticos subregionales para
luchar contra el uso de documentos de vigje fraudulentos. Esos cursos practicos sir-
vieron de foro para compartir informacion forense y otro tipo de informacion précti-
cay para mejorar la comprension regional y transfronteriza en relacion con la pre-
vencion del uso indebido de documentos de vigje. (Contacto: Sr. Dimitar Jalnev, te-
|éfono 431-51436157, dimitar.jalnev@osce.org)

Lucha contra la financiacién del terrorismo

Continué el apoyo alos Estados participantes en sus esfuerzos por luchar contra
el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, que prestan la OCAEA y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular por medio
de una conferencia regional sobre la cooperacion en la lucha contra el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo, celebrada en Albania en enero de 2004, y en
un curso practico sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y lafinanciacién del te-
rrorismo, realizado en Georgia en noviembre de 2004. La OSCE promueve ademas
las recomendaciones del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales
respecto de la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.
(Contacto: Sr. Marc Baltes, teléfono 431-51436742, marc.baltes@osce.org)
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Asistencia en materia policial

Tomando en cuenta el nexo entre terrorismo y delincuencia organizada, la
DAPE ayuda a formar la capacidad en materia policial de los Estados participantes
que lo solicitan para hacer frente a las amenazas que plantea la actividad criminal y
para mantener el imperio delaley.

En Kirguistan se iniciaron en julio de 2003 ocho proyectos técnicos y de la
comunidad relacionados con planes de reforma policial de largo plazo, que progre-
san en buenas condiciones y que han de completarse en julio de 2005. En Kazajstan
la DAPE ha prestado asistencia técnica en la transicion hacia actividades policiales
orientadas por lainteligencia, y hainiciado debates acerca de la preparacion de nue-
vas iniciativas centradas en la policia con base comunitariay el entrenamiento bési-
co de los reclutas. En Armeniay Azerbaiyan se han hecho misiones de evaluacion
de necesidades que han dado como resultado la formulacion de programas de asis-
tencia en materia policial especia mente disefiados respecto de cada pais. En Geor-
giala DAPE esta preparandose para iniciar una mision de evaluacion de necesidades
encaminada a preparar la base de un futuro programa de asistencia en materia poli-
cial. (Contacto: Sr. Richard Monk, teléfono 431-51436264, richard.monk@osce.org)

Seguridad y gestion de fronteras

La primera etapa del programa regional de cooperacion transfronteriza de la
OSCE (PRCT) contribuyé a mejorar la formacion de la capacidad y la cooperacion
regional en cuanto a la gestion de la seguridad de las fronteras entre los servicios de
fronteras de los paises de la SEE. Una segunda etapa tendra lugar en 2005. El equipo
de fronteras del CPC realizdé misiones de indagacion en Kazajstan, Kirguistan, Uz-
bekistan y Georgia, a solicitud de los Estados anfitriones, a fin de determinar las po-
sibilidades de proyectos encaminados a fortal ecer la cooperacién regional transfronte-
riza. Un programa de formacién de la capacidad de dos dias de duracion para guardias
de fronteras en Uzbekistan mejoré los conocimientos y las aptitudes operacionales en
cuanto a andlisis de riesgo y cooperacion interinstitucional. En septiembre de 2004 se
realizé una conferencia conjunta de la OSCE y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito de técnicos en seguridad y gestion fronteras, en la que
participd gran numero de organizaciones internacionales. (Contacto: Sr. Karl-Heinz
Horndasch, teléfono 431-51436743, Karl-Heinz.Horndasch@osce.org)
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21.

Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas

El Consgjo Ejecutivo de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (OPAQ), en su decision EC-XXI11/DEC.5, de 7 de diciembre de 2001, rea-
firmd que la OPAQ desempefiaba un papel en los esfuerzos contra el terrorismo. La
decision determind varias esferas de actividad en que la Organizacion podria hacer
una contribucion a ese respecto:

Reconoce que la aplicacion plena y eficaz de la Convencion es en si misma
una contribucién alas actividades mundiales contra el terrorismo;

Subraya que, en la etapa actual, la contribucién a las actividades mundiales
contra el terrorismo en el contexto de la Convencién sobre la prohibicion de las ar-
mas quimicas debe centrarse en las esferas principal es siguientes:

a) Promocion de la adhesion universal ala Convencion;
b) Plenaaplicacion de las medidas legisativas requeridas en €l Articulo VII;

c) Plena aplicacion de las disposiciones de los Articulo 1V y V en relacion
con la destruccion de las armas quimicas;

d) Plena aplicacion de las disposiciones del Articulo VI, relativo a las acti-
vidades no prohibidas por la Convencion;

€) Capacidad de la Organizacion parala Prohibicion de las Armas Quimicas
para aplicar las disposiciones relativas a la asistencia y la proteccion con arreglo a
Articulo X.

Ademas, en la Primera Conferencia para examinar la efectividad de la Con-
vencion sobre las armas quimicas (28 de abril a 9 de mayo de 2003) se reafirmé la
funcion de la Organizacién en las actividades mundiales contra el terrorismo y se
destac6 que la aplicacién universal de la Convencion y su aplicacion plenay eficaz
ayudaba a prevenir el acceso de los terroristas a las armas quimicas. Tomoé nota
ademas de los riesgos relacionados con los posibles ataques terroristas contra insta-
laciones quimicas y la funcion que la Organizacion podia desempefiar en tanto foro
para la consulta y la cooperacion entre los Estados Partes, si asi 1o deseaban, tam-
bién a ese respecto. La Primera Conferencia de Examen exhorté a que se aprobaran
los dos planes de accién relacionados respectivamente con la promocién del caracter
universal de la Convencién sobre las armas quimicas y el cumplimiento de las obli-
gaciones previstas en el Articulo VII. Exhorté ademas a que se optimizara el sistema
de verificacién de la Organizacion, asi como los esfuerzos para coordinar las activi-
dades de la Organizacion en la esfera de la asistencia con otros organismos interna-
cional es participantes en la respuesta de emergencia.

En la actualidad se estan aplicando los dos planes de accion mencionados. El
ndmero de Estados Partes ha aumentado a 167, el nimero de Estados signatarios que
ain no han depositado su instrumento de ratificacion es de 16 y hay todavia 11 Es-
tados que no han firmado la Convencion ni se han adherido a ella. Los Estados Par-
tes han adoptado medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones que les
incumben con arreglo a Articulo VII, y tanto la Secretaria como unos 25 Estados
Miembros han ofrecido asistencia, siempre que lo soliciten, a los Estados Partes que
requieran ese tipo de apoyo.
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En el contexto de la decision del Consgjo Ejecutivo de la Organizacion y del
[lamamiento hecho por las Naciones Unidas, |a secretaria técnica de la Organizacion
ha establecido canales de comunicacion a fin de formular modalidades de coopera-
cion practica y mantiene contactos con otras organizaciones regionales, subregio-
nales e internacionales pertinentes en la esfera de la lucha contra el terrorismo. El
proposito de esos contactos es determinar las formas de asistencia reciprocas, de
conformidad con los mandatos correspondientes, en el suministro de informacion o
la oferta de conocimientos y especialidades en caso de necesidad, y de coordinar las
actividades de los programas que se refieren ala accion contra el terrorismo afin de
servir mejor las necesidades de sus Estados Miembros.

El Consgjo Ejecutivo de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas establecid un grupo de trabajo de composicion abierta sobre el terrorismo
para examinar con mayor profundidad la contribucién de la Organizacion a las acti-
vidades mundiales contra el terrorismo. En la secretaria técnica de la Organizacion
se encargan de coordinar la cuestion de la lucha contra el terrorismo el Director de
Proyectos Especiales, embajador Alexander Khodakov. Sirvase encontrar a conti-
nuacion informacion relativa a contacto con la Oficina de Proyectos Especiales:

Correo €electronico: Special Projects@opcw.org
Teléfono: +31 70 416 3726
Fax: +31 70 416 3499

7



S/2005/87

78

22.

Organizacién de los Estados Americanos, Comité
Interamericano contra el Terrorismo

Desarrollo de la cooperacion regional

Formulacién de planes de accién

El Comité Interamericano contra el Terrorismo formula las actividades de sus
programas sobre la base de un plan anual de trabajo que aprueban los Estados
miembros de la organizacién en su reunién anual. Nuestra proxima reunion anual
esta programada para los dias 17 y 18 de febrero en Puerto Espafia (Trinidad y Ta-
bago). He adjuntado al presente informe una copia del plan de 2004.

Ademés, este Ultimo afio el Comité Interamericano, colaborando con otras dos
dependencias de la OEA, |la Conferencia de Ministros de Justicia y Fiscales Gene-
rales y la Unién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) formulé una es-
trategia amplia de seguridad cibernética que los Estados miembros de la OEA apro-
baron en la reunion de la Asamblea General celebrada en Quito (Ecuador) en junio.
El plan, que se esta aplicando actualmente, abarca la preparacién de nueva legisla-
cion relacionada con la delincuencia cibernética, normas de seguridad de las tele-
comunicaciones y redes de computacion, y el desarrollo de una red de centros de
alerta cibernética en los Estados miembros. Se adjunta una copia de esa estrategia.

Promocion de planes de accién

El programa del Comité Interamericano consiste esencialmente en un programa
de asistencia técnica, formacién de la capacidad e informacion compartida. EI Comité
Interamericano prepara proyectos con arreglo a programa aprobado en el plan de
trabajo y los gjecuta, por 1o general en asociacion con otros érganos interesados.
Desde luego nuestra asociacion mas importante y eficaz ha sido con la Oficina de
las Naciones Unidas paralas Drogas y el Delito, de Viena, con la cual hemos €jecu-
tado diversos proyectos, desde la promocion de legislacion nacional, |a aplicacion
de la resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cursos
précticos sobre deteccién de la financiacion del terrorismo. Ademas, hemos col abo-
rado estrechamente con algunas organizaciones internacionales y gobiernos regio-
nales respecto de proyectos de formacion de la capacidad. En estrecha colaboracién
con el Gobierno de los Estados Unidos hemos entrenado mas de 200 oficiales de se-
guridad portuaria de | os paises de la cuenca del Caribe respecto del cumplimiento de
aspectos clave de los nuevos requisitos del Codigo de I SPS. Hemos colaborado con
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y el Gobierno de los Estados Uni-
dos en la capacitacion de mas de 100 oficiales de seguridad de aeropuertos respecto
de los nuevos requerimientos de la OACI, y con la Organizacion Internacional para
las Migraciones respecto de una serie de evaluaciones de fronteras. Esta lista es
ilustrativa, pero no es en modo alguno definitiva. He adjuntado a esta presentacién
una copia de nuestro mas reciente programa matriz en el que se pormenorizan esos
proyectos.

Problemas que enfrentamos: forma de ayudar

La falta de recursos, principalmente financieros, limita la capacidad de los
Estados miembros para introducir diversos cambios en sus préacticas de seguridad
y en la infraestructura. Muchos se quejan de que, a pesar de o que se asegura en
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publico, las instituciones financieras internacionales no han apuntado financiacion
para proyectos relacionados con la seguridad. Esto puede reflejar falta de conoci-
miento de parte de algunos funcionarios gubernamentales respecto de los procedi-
mientos de las instituciones financieras internacionales y sus requisitos, una cierta
falta de voluntad de parte de las instituciones financieras internacionales para acep-
tar plenamente la seguridad como un aspecto del proceso de desarrollo.

Ademés, francamente, algunas instituciones internacionales y organizaciones
regionales parecen menos interesadas en la cooperacion y la coordinacién que otras.
He mencionado algunas organizaciones con las que hemos preparado un programa
de cooperacion conjunta. Podria mencionar algunas ademas cuya respuesta ha sido
menos positiva. Quiero destacar que no utilizo la palabra cooperacion como eufe-
mismo de financiacion. Los proyectos del Comité Interamericano contra el Terro-
rismo se financian plenamente con fondos de los Estados miembros y observadores
de la OEA. Pero nos hemos encontrado con mas de un caso en que los gobiernos y
las organi zaciones no han estado dispuestos o no han podido compartir informacion
acerca de sus actividades, caracteristica que provoca una duplicacion innecesaria,
asi como lagunas en otros servicios. Esta es una esfera en que el Comité contra el
Terrorismo y la Direccion Ejecutiva podrian desempefiar una funcién importante en
mejorar la cooperacion y estimular que se comparta informacion.

Recur sos disponibles en caso de incumplimiento

La OEA es una organizacion de sus Estados miembros. Cuando los Estados
miembros fallan en uno u otro aspecto de los programas contra el terrorismo, tratamos
de identificar el problema, si se refiere a capacitacion, por g emplo, dificultades para
aplicar las leyes relativas a la confiscaciones de haberes, y prestamos asistencia. Si el
problema es politico, nos reuniremos con los gobiernos y con grupos no gubernamen-
tales para explicar las obligaciones internacional es derivadas de la resolucion 1373 del
Consegjo de Seguridad, por ejemplo, 10 que se necesita hacer en el plano local para
gue sus précticas se gjusten tanto a derecho internacional como a las mejores prac-
ticas internacional es aceptadas.

Esferas en que serequiere mayor trabajo

Necesitamos trabajar mas en el mejoramiento de la capacidad de los Estados
miembros para identificar y enjuiciar la financiacién del terrorismo, incluida la con-
fiscacion de haberes. Daremos impulso especial este afio a la gestion de las fronteras
y a las cuestiones relativas al control de documentos, incluidos los documentos de
embarque. Seguimos aplicando nuestra estrategia de seguridad cibernética e impar-
tiendo capacitacion adicional para oficiales de seguridad de puertos y aeropuertos.
Finalmente estamos preparando algunas iniciativas regionales para ayudar a los Es-
tados miembros del Caribe a fortalecer sus procedimientos de seguridad en previ-
sion de la competencia mundial de cricket de 2007. Se incluira capacitacion especial
en seguridad para administradores de hoteles, mejoramiento en los controles de mi-
gracion, y gjercicios de planificacion normativa rel acionada con el terrorismo.

Experiencia adquirida

Desde luego, los recursos suficientes son esenciales para nuestra mision, pero son
igualmente importantes las buenas comunicaciones tanto con los gobiernos de nuestros
Estados miembros como con otras organizaciones regionales e internacionales. Parece
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gue demasiada gente esta tratando de hacer las mismas cosas en |os mismos lugares
sin coordinacion alguna. Hemos desarrollado unared de contacto en cada uno de los
gobiernos de nuestros Estados miembros, y un conjunto oficial de atribuciones que
rigen nuestras funciones respectivas. Aungque los ministerios que representan varian
de un pais a otro, se trata de gente que realiza actividades en sus respectivas comu-
nidades nacionales de seguridad. En los casos en que no forman parte de esa comu-
nidad, por gemplo, un funcionario del departamento de organizaciones internacio-
nales del ministerio de relaciones exteriores, la comunicacion es menos eficaz.

Asimismo, consideramos que son esenciales un plan oficial de trabajo, aproba-
do por los miembros de la organizacion, y la labor de la secretaria para preparar y
gjecutar proyectos con arreglo al plan de trabajo. Constantemente evaluamos nuestra
labor en términos de producto, que se ha logrado con una actividad determinada. No
consideramos que una reunion sea un producto; debemos preguntarnos lo que ha
cambiado como resultado de una reunién, o de cualquiera de nuestros programas.

Como puede apoyarnos la Direccién Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo

Queremos estar en condiciones de solicitar informacion a la Direccion Ejecuti-
va del Comité contra el Terrorismo y orientacion respecto de las actividades contra
el terrorismo pertinentes a nuestra esfera, el hemisferio occidental. Consideramos
gue la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo debe ser el lugar donde
podemos encontrar los gobiernos y organizaciones que estan realizando programas
pertinentes de capacitacion o preparando cédigos de mejores précticas. Buscariamos
en la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo apoyo en la formulacion de
programas de cooperacion con organizaciones que no han adquirido una cultura de
cooperacion y de compartir informacién. Acogeriamos con agrado que la Direccion
Ejecutivadel Comité contra el Terrorismo patrocinara un dia ogo entre la comunidad
de seguridad y la comunidad del desarrollo, definida en términos generales. Si se
pudieran integrar medidas de seguridad en proyectos de desarrollo, por gjemplo, las
mejoras del codigo de | SPS requeridas en los proyectos de desarrollo portuarios, las
medidas de seguridad de la OACI en la ampliacion de aeropuertos, 0 suministros de
fondos para sistemas integrados de gestion de fronteras, nos ayudaria mucho para
colaborar con nuestros Estados miembros a fin de satisfacer tanto sus necesidades
de desarrollo como de seguridad de manera maés eficiente. En términos ideales, debe
estimularse a las instituciones de crédito a que examinen los planes de seguridad
como parte del proceso de préstamos para todos |os proyectos de infraestructura que
financien.
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Comité del Consegjo de Seguridad establecido en virtud
delaresolucion 1540 (2004)

I ntroduccion

1. En el presente informe se describen las actividades realizadas y los resultados
obtenidos por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la reso-
lucién 1540 (2004) en el periodo del 11 de junio al 5 de diciembre de 2004.

2. Aungue este informe ha sido preparado por el Presidente, y reflgja en conse-
cuencia su juicio y sus responsabilidades, el Presidente del Comité ha consultado
con los Estados miembros del Comité con la intencién de preparar un informe en
que se tengan en cuenta |l as opiniones que comparten todos |os miembros.

Marco juridico

3. El 28 de abril el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la resolucion
1540 (2004), en la que el Consegjo afirma que la proliferacion de las armas nuclea-
res, quimicas y bioldgicas, asi como sus sistemas vectores, constituye una amenaza
ala paz y la seguridad internacionales. Actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, el Consejo decidié que los Estados debian abstenerse
de suministrar cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales que trataran de de-
sarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o emplear armas nucleares,
guimicas o biolégicas y sus sistemas vectores. El Consgjo de Seguridad decidio
también que los Estados debian adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces que
prohibieran a todos los agentes no estatales la fabricacion, la adquisicion, la pose-
sion, el desarrollo, €l transporte, la transferencia o el empleo de armas nucleares,
guimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores. El Consgjo decidid asimismo que los
Estados debian adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para instaurar controles
nacionales a fin de prevenir la proliferacién de esas armas y sus sistemas vectores.
Esos controles incluian medidas para proteger y garantizar la seguridad de esos articu-
los, medidas de control fronterizo y de las exportaciones, medidas eficaces de poli-
cia, y debian establecer y perfeccionar leyes y disposiciones administrativas apro-
piadas. La aprobacion de la resolucion estuvo precedida de consultas y debates in-
tensivos dentro y fuera del Consejo de Seguridad. La resolucién 1540 (2004) impo-
ne obligaciones vinculantes de gran alcance a todos los miembros para que adopten
medidas |legislativas y administrativas de acuerdo con sus procedimientos nacionales.

Establecimiento del Comité

4. El 9 de junio de 2004 los miembros del Consejo nombraron al Sr. Mihnea
Motoc (Rumania) Presidente y al representante de Filipinas Vicepresidente del
Comité. El Comitéinicio su labor el 11 de junio de 2004. El 26 de octubre de 2004
el Consgjo decidiéo que Benin y el Reino Unido ocuparan dos Vicepresidencias
adicionales.

5. El 22 de octubre de 2004 el Comité decidid establecer tres subcomités para
que compartieran la tarea de examinar los informes presentados por los Estados
Miembros de conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 1540 (2004), cada uno
de los cuales se ocuparia con ese fin de un nimero igual de Estados agrupados con
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arreglo al orden alfabético. Los Vicepresidentes del Comité presidirian cada uno un
subcomité.

Aprobacion de directrices

6. Desde su establecimiento el Comité establecido en virtud de la resolucion 1540
(2004) ha trabajado continuamente, de manera oficial y oficiosa, para aprobar los
documentos iniciales necesarios para permitirle entrar en pleno funcionamiento. El
13 de agosto de 2004 €l Comité aprobd directrices para la realizacién de su labor, asi
como también directrices para la preparacion de los informes nacionales que debian
presentarse a Comité de conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 1540 (2004).
Los dos conjuntos de directrices se han distribuido a los Estados Miembros para su
informacién y orientacion.

7. Las directrices para la realizacion de la labor del Comité contienen detalles
relativos al mandato y los métodos de trabajo del Comité, incluso con respecto ala
composicion, el formato de las reuniones, la documentacion, la informacion recibi-
da, los informes de los Estados Miembros, la adopcion de decisiones y |a transpa-
rencia. Las directrices para la preparacion de los informes nacionales estan destina-
das a dar orientacion a los Estados Miembros en |a preparacion de los informes que
deben presentarse de conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 1540 (2004).
Con arreglo a esa disposicion, los Estados Miembros debian presentar su primer in-
forme al Comité amas tardar el 28 de octubre de 2004.

Contratacion de expertos

8. El 26 de septiembre el Comité aprobd sus directrices para la contratacion de
expertos, que se han distribuido por conducto de una nota que el Presidente dirigié a
los Estados Miembros para su informacion. Los expertos ayudaran al Comité en el
proceso de examen de los informes nacionales presentados en cumplimiento de la
resolucién 1540 (2004). EI nombramiento de expertos es acorde con las disposicio-
nes pertinentes de la resolucion 1540 (2004) y las directrices del Comité para la
realizacion de su labor. Una vez que hayan sido nombrados por la Secretaria, |os ex-
pertos facilitaran el examen de los primeros informes nacional es presentados por los
Estados Miembros.

9. El 1° de diciembre de 2004, en su tercera sesion oficial, el Comité aprobé |la
contratacién de cuatro expertos. EI Comité decidié también que, en el proceso de
contratacién de otros expertos, invitaria a que se presentaran nuevas candidaturas de
expertos en los &mbitos de especializacion necesarios, particularmente de Asiay Africa.

10. Habiendo contratado a los primeros cuatro expertos, el Comité cuenta con los
medios para pasar a la etapa sustantiva de su labor, es decir, el examen de los infor-
mes nacionales presentados por los Estados Miembros en cumplimiento de la re-
solucién 1540 (2004).
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Presentaciéon de informes

11. En su resolucion 1540 (2004) el Consejo de Seguridad exhorta a todos los Es-
tados a que presenten al Comité un primer informe, en un plazo no superior a seis
meses desde la aprobacion de la resoluciéon 1540 (2004), es decir, a mas tardar €l
28 de octubre de 2004, sobre las medidas que hayan adoptado o tengan previsto
adoptar para aplicar la resolucion. Con el asentimiento del Comité, €l Presidente ha
enviado atodos los Estados Miembros dos notas en que les recuerda ese plazo y los
alienta a presentar al Comité sus primeros informes nacionales. Al 5 de diciembre,
han presentado informes al Comité 86 Estados y una organizacién (véase el apéndi-
ce l). Lalista de Estados que todavia no han presentado informes figura en el apén-
dicell.

Cooperacion con organizaciones inter nacionales

12. El Comité hareconocido que, a ir avanzando en su labor, puede requerir asis-
tencia técnica de las organizaciones internacionales que cuentan con experiencia en
|os aspectos que abarca la resolucién 1540 (2004), en particular el Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica (OIEA) y la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas, segun proceda. El 18 de agosto, el Presidente envié sendas cartas
al Director General del OIEA y ala Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas anunciandoles la labor del Comitéy su propésito de recurrir a ellos segin
fuera necesario. Se dirigieron cartas andlogas al Presidente del Grupo de Suminis-
tradores Nucleares y a Comité Zangger, respondiendo a sus ofrecimientos de coo-
peracion con el Comité.

Transparenciay promocion exterior

13. Con el animo de transparencia que caracteriza la aprobacién de la resolucién
1540 (2004) y que es un componente integral de las directrices del Comité, el Presi-
dente ha Ilevado a cabo actividades de promocién exterior entre los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas y los 6rganos internacionales pertinentes. El 15 de sep-
tiembre mantuvo una reunién oficiosa con los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en general. El 2 de diciembre el Comité aprob6 |la metodologia para publicar
en el sitio del Comité en la Web los informes nacional es presentados por |os Estados
Miembros.

Conclusion general

14. Lalabor realizada en el periodo que abarca el presente informe se concentré
principalmente en hacer que el Comité fuera totalmente funcional y operativo antes
de iniciar el examen de los primeros informes nacionales presentados por los Esta-
dos Miembros en cumplimiento de la resolucion 1540 (2004). En nombre del Co-
mité, el Presidente espera contar con la cooperacion de todos los Estados a medida
gue el Comité vaya avanzando en su labor en |os préximos meses.
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Presentacion de informes nacionales

Lista de Estados Miembros que han presentado informes

al 7 dediciembre de 2004

(De conformidad con el parrafo 4 de laresolucion 1540 (2004) y/o en respuesta

ala notaverbal de 21 de junio de 2004)

Submitting Sate Date of submission  S/symbol
1 Albania 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/38
2 Algeria 10 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/73
3 Andorra 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/19
4 Angola 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/29
5 Argentina 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/13
6 Armenia 9 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/72
7 Austraia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/53
8 Austria 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/51
9 Azerbaijan 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/66
10 Bahamas 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/42
11 Belarus 20 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/16
12 Belgium 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/12
13 Belize 20 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/7*
14 Bosniaand Herzegovina 22 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/80
15 Brazil 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/17
16 Bulgaria 18 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/79
17 Chile 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/27
18 China 4 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/4

19 CostaRica 4 Aug 2004 S/AC.44/2004/(02)/1

20 Croatia 30 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/86
21 Cuba 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/50
22 Cyprus 30 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/85
23 Czech Republic 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/28
24 Denmark 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/30
25 Egypt 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/88
26 Estonia 29 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/69
27 Finland 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/57
28 France 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/58
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Submitting Sate Date of submission  S/symbol
29 Georgia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/37
30 Germany 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/20
31 Ghana 5 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/76
32 Greece 25 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/10
33 Guatemala 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/18
34 Guyana 11 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/78
35 Hungary 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/25
36 Iceland 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/43
37 India 1 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/62
38 Indonesia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/45
39 Ireland 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/32
40 Israel 30 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/84
41 Italy 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/52
42 Japan 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/49
43 Kazakhstan 3 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/68
44 Latvia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/40
45 Lebanon 23 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/83
46 Liechtenstein 29 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/59
47 Lithuania 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/26
48 Luxembourg 29 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/56
49 Malaysia 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/35
50 Malta 15 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/6

51 Marshall Islands 23 Nov 2004  S/IAC.44/2004/(02)/82
52 Mexico 7 Dec 2004 S/IAC.44/2004/(02)/87
53 Monaco 29 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/55
54 Morocco 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/33
55 Namibia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/36
56 Netherlands 28 Oct 2004 S/IAC.44/2004/(02)/47
57 New Zealand 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/54
58 Nigeria 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/46
59 Norway 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/31
60 Pakistan 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/22
61 Paraguay 3 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/67
62 Peru 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/60
63 Philippines 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/34

85



S/2005/87

86

Submitting State Date of submission S/symbol
64 Poland 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/23
65 Portugal 28 Oct 2004 S/IAC.44/2004/(02)/44
66 Qatar 15Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/75
67 Republic of Korea 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/24
68 Romania 27 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/21
69 Russian Federation 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/14
70 Saudi Arabia 1 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/65
71 Singapore 21 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/8
72 Slovakia 1 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/64
73 Slovenia 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/61
74 Spain 26 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/15
75 Sweden 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/41
76 Switzerland 22 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/9
77 Syrian Arab Republic 14 Oct 2004 S/IAC.44/2004/(02)/70
78 Thailand 5 Nov 2004 S/IAC.44/2004/(02)/71
79 The former Yugoslav Republic of 22 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/81

Macedonia
80 Turkey 1 Nov 2004 S/AC.44/2004/(02)/63
81 Turkmenistan 10 Sep 2004 S/AC.44/2004/(02)/2
82 Ukraine 25 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/11
83 United Kingdom 29 Sep 2004 S/AC.44/2004/(02)/3
84 United States of America 12 Oct 2004 S/IAC.44/2004/(02)/5
85 Uzbekistan 15 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/74
86 Venezuela (Bolivarian Republic of) 16 Nov 2004  S/AC.44/2004/(02)/77
87 Viet Nam 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/39

European Union (non-member) 28 Oct 2004 S/AC.44/2004/(02)/48

Nota: Se traducen los informes en el orden de su presentacion y se publican en la forma indicada
més recientemente en el parrafo 7 de la resolucion 58/250 de la Asamblea General, relativa a
la distribucién simultédnea de documentos en todos los idiomas oficiales. Unavez
disponibles en todos los idiomas oficiales pueden publicarse en un sitio de las Naciones
Unidas en la Web. En algunos casos el tiempo de elaboraci6n de algunos informes puede
variar en razon de su extension o complejidad, o ambas cosas.

& Se pidio la prorroga del plazo de presentacion.
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Presentacion de informes nacionales

Lista de Estados Miembros que no han presentado informes

al 7 dediciembre de 2004

(De conformidad con el parrafo 4 de laresolucion 1540 (2004) y/o en respuesta

ala notaverbal de 21 de junio de 2004)

Non-submitting Sate

1 Afghanistan

2 Antigua and Barbuda
3 Bahrain

4 Bangladesh

5 Barbados

6 Benin

7 Bhutan

8 Bolivia

9 Botswana

10 Brunei Darussalam
11 Burkina Faso

12 Burundi

13 Cambodia

14 Cameroon

15 Canada

16 Cape Verde

17 Central African Republic
18 Chad

19 Colombia

20 Comoros

21 Congo

22 Coéte d’'lvoire

23 Democratic People’s Republic of Korea
24 Democratic Republic of the Congo
25 Djibouti

26 Dominica

27 Dominican Republic
28 Ecuador

29 El Salvador

30 Equatorial Guinea

31 Eritrea

32 Ethiopia
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Non-submitting Sate

33
34
35
36
37
38
39
40
41
a2
43

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Fiji

Gabon

Gambia

Grenada

Guinea

Guinea-Bissau

Haiti

Honduras

Iran (Islamic Republic of)
Iraq

Jamaica

Jordan

Kenya

Kiribati

Kuwait

Kyrgyzstan

Lao People’'s Democratic Republic
Lesotho

Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Madagascar

Mal awi

Maldives

Mali

Mauritania

Mauritius

Micronesia (Federated States of)
Mongolia

Mozambique

Myanmar

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Oman

Palau

Panama

Papua New Guinea
Republic of Moldova®
Rwanda
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Non-submitting Sate

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent and the Grenadines
Samoa

San Marino

Sao Tome and Principe
Senegal

Serbia and Montenegro
Seychelles
SierraLeone

Solomon Islands
Somalia

South Africa®

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Swaziland

Tajikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad and Tobago
Tunisia

Tuvalu

Uganda

United Arab Emirates
United Republic of Tanzania
Uruguay

Vanuatu

Yemen

Zambia

Zimbabwe

& Se pidio la prérroga del plazo de presentacion.
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24.

Organizaciéon de Cooper aciéon de Shanghai, Estructura
Regional contra el Terrorismo

[Original: ruso]

Presentamos las respuestas a las preguntas relativas a la Estructura Regional
contrael Terrorismo (ERCT) de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS)
formuladas en la carta de 30 de noviembre de 2004 (con una invitacion a participar
en la cuarta reunién especial del Comité contra el Terrorismo con organizaciones
internacionales, regionales y subregionales respecto de la cooperacién en la esfera
de lalucha contra el terrorismo).

Se establecié la ERCT de conformidad con las decisiones de los Estados
miembros de la OCS en particular, enunciadas en la Carta de la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai de 7 de junio de 2002, y en el acuerdo entre los Estados
miembros de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai que rigen la Estructura
Regional contra el Terrorismo.

Los principales objetivos de la ERCT son:

e Formular propuestas y recomendaciones acerca de la cooperacion para el desa-
rrollo en lalucha contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo para las
estructuras pertinentes de la OCS.

 Prestar asistencia a los organismos competentes de los Estados miembros de
la OCS en sus esfuerzos por luchar contra el terrorismo, el separatismo y el
extremismo.

e Acopiar y analizar informacién acerca de lalucha contra el terrorismo, el sepa-
ratismo y el extremismo.

e Formar un banco de datos de la ERCT sobre las organizaciones internacional es
terroristas, separatistas y otro tipo de organizaciones extremistas, sus estructu-
ras, dirigentes y miembros y otras personas con ellos asociadas, asi como so-
bre las fuentes y canales de su financiacion, su condicién juridica, y los cam-
bios y tendencias con respecto a la difusién del terrorismo, el separatismoy €l
extremismo.

« Prestar asistencia en la planificacion y gjecucién de gjercicios de capacitacion
contra el terrorismo.

« Prestar asistencia en la planificacion y € ecucién de operaciones de blsqueday
otras medidas para luchar contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo.

« Prestar asistencia en larealizacion de busqueda internacional es.

« Participar en la preparacion de instrumentos juridicos internacionales relativos
alalucha contrael terrorismo, el separatismo y el extremismo.

 Prestar asistencia en la formacion de especialistas e instructores para las uni-
dades de lucha contra el terrorismo.

« Participar en la planificacién y realizacién de conferencias y cursos practicos
de expertos contra el terrorismo y cooperar en el intercambio de experiencia
acerca de lalucha contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo.
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e Establecer y apoyar contactos operacionales con organizaciones interna-
cionales que participan en la lucha contra el terrorismo, el separatismo y el
extremismo.

Las actividades de la ERCT se rigen por los documentos y decisiones de lucha con-
tra el terrorismo, el separatismo y el extremismo adoptados en el marco de la OCS.

La ERCT esta formada por un Consgjo y un Comité Ejecutivo.

El Consgjo de la ERCT determina los procedimientos para aplicar los princi-
pales objetivos y funciones de la Estructura. De conformidad con las atribuciones de
la Estructura, el Consejo de la ERCT adopta decisiones obligatorias respecto de to-
das las cuestiones sustantivas incluidas las finanzas.

El Presidente del Consgjo convoca las reuniones periddicas del Consejo no
menos de una vez cada seis meses. El programa provisional y las fechas concretas
de las reuniones periddicas se determinan en las reuniones anteriores o son objeto de
acuerdo de los Estados miembros mediante consultas, que normalmente se celebran
en la sede del Comité Ejecutivo de la ERCT, en Tashkent.

Podran convocarse reuniones especiales por iniciativa de uno o mas Estados
miembros o del Director del Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo es un 6rgano permanente de la ERCT.

Las decisiones se adoptan en los 6rganos de la OCS por consenso sin some-
terlas a votacion y se considera que han sido adoptadas si ninguno de los Estados
miembros se opone a esas decisiones durante las consultas. En consecuencia, se
considera que se han adoptado decisiones en el Consegjo de la ERCT respecto de
cualquier asunto si ninguna de las partes se ha opuesto ala decision.

Cualquier Estado miembro podra formular sus opiniones respecto de aspectos
0 cuestiones determinadas relativas a las decisiones sin obstaculizar la adopcion de
la decision en general. Se deja constancia de esas opiniones en el acta de la reunion.

En el caso de que uno o méas Estados miembros no deseen aplicar proyectos
determinados de cooperacion que interesan a los demas Estados miembros, la falta
de participacion en ellos de parte de esos Estados miembros no obstaculizara la
aplicacion por los Estados miembros interesados en esos proyectos y, ademas,
no obstaculizara la participacion de esos Estados miembros en esos proyectos en €l
futuro.

La gecucion de las decisiones de los 6rganos de la OCS incumbe a los Estados
miembros de conformidad con los procedimientos establecidos en su legislacion na-
cional. Los 6rganos de la OCS son responsables dentro de su esfera de competencia
de la supervisién del cumplimiento de los compromisos de los Estados miembros de
aplicar los acuerdos y decisiones vigentes adoptados por esos 0rganos en el marco
delaOCS.

La ceremonia de la inauguracion oficial de la sede del Comité Ejecutivo de la
ERCT tuvo lugar el 17 de junio de 2004 en Tashkent.

Este afio se celebraron reuniones con oficiales de alto nivel de los 6rganos
competentes de todos los Estados miembros de la OCS respecto de la coordinacion
y cooperacion en la esfera de la lucha contra el terrorismo, el separatismo y el ex-
tremismo. La Direccion del Comité Ejecutivo participé constantemente ademas
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en forma directa en negociaciones bilaterales con los érganos competentes de los
Estados miembros de la OCS respecto de asuntos relativos a las actividades contra
el terrorismo.

Se esta haciendo una labor analitica para informar a los departamentos com-
petentes de los Estados miembros de la OCS acerca de nuevas tendencias del terro-
rismo internacional, formas y métodos de accién utilizados por |as organizaciones
terroristas y separatistas que plantean una amenaza a la seguridad de los Estados
miembros de la OCS y acerca de medidas adoptadas en el extranjero para luchar
contra el terrorismo.

El Comité Ejecutivo de la ERCT ha promovido la cooperaciéon en la lucha
contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo con la Oficina Regional para el
Asia Central de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, €l
Centro de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en Uz-
bekistan y las misiones diplomaticas acreditadas ante la Republica de Uzbekistan.

El Comité Ejecutivo de la ERCT publica periodicamente informacion acerca
de la labor que esta realizando en su sitio en la Internet para aumentar la conciencia
acerca de los intentos para luchar contra el terrorismo, el separatismo y el extre-
mismo internacionales.

Con la participacion del Comité Ejecutivo se esta haciendo mas labor para
desarrollar la base juridica que ya existe para la cooperacion entre los Estados
miembros de la OCS en la esfera de lalucha contra el terrorismo, el separatismoy el
extremismo.

Cabe sefialar que se ha completado en gran medida |a etapa de organizacion de
formacién de la ERCT de la OCS.
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1. Organismos especializados, fondosy programas
delas Naciones Unidas

25. Organizacion deAviacioén Civil I nternacional

Resumen de las actividades recientes de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional relativas a la lucha contra
el terrorismo

La presente informacion sobre las actividades de la Organizacién de Avia-
cion Civil Internacional (OACI) complementa la que ya se ha proporcionado en
ocasion de anteriores reuniones especiales con organizaciones internacionales,
regionalesy subregionales.

Medidas adoptadas por la Asamblea dela OACI en su 35° periodo de sesiones

Durante el 35° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, celebrado en
Montreal del 28 de septiembre al 8 de octubre de 2004, se examin6 un informe
relativo a los dos actos terroristas cometidos simultaneamente el 24 de agosto de
2004 en la Federacion de Rusia por suicidas que se encontraban a bordo de las aerona-
vesy llevaban explosivos sujetos a su cuerpo. Estos atentados causaron la destruccion
total de las dos aeronaves y la muerte de todos los pasajeros y tripulantes. La Asam-
blea adopt6 la Resoluciéon A35-1: Actos de terrorismo y destruccion de aeronaves ci-
viles rusas que ocasionaron la muerte de 90 personas — pasajeros y miembros de la
tripulacion, por la que instd a los Estados contratantes a cooperar activamente para
hacer responder de sus actos y castigar con severidad a los responsables de ayudar,
apoyar o encubrir a los perpetradores de dichos ataques, asi como a quienes los orga-
nizaron y patrocinaron. También exhort6 alos Estados contratantes a estudiar 1a mane-
ra de reforzar la prevencion de los actos de terrorismo realizados con explosivos, en
particular intensificando la cooperacion internacional y el intercambio de informacion
para desarrollar medios técnicos de deteccion de explosivos, y concediendo mayor
atencion ala deteccion de dispositivos explosivos en el cuerpo humano.

Teniendo en cuenta la continuacion de la amenaza para la aviacion civil que re-
presentan los sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPADS), se adoptd en el
35° periodo de sesiones la Resolucion A35-11: Amenaza que plantea para la aviacion
civil el uso de sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS), encaminada a re-
forzar la accion desarrollada por los circulos vinculados con la aviacién para hacer
frente a esta grave amenaza. En la resolucion se insta a todos los Estados contratantes
a participar activamente en |la preparacion de un instrumento internacional con el pro-
posito de identificar y rastrear las armas pequefias y ligeras ilicitas mencionadas en la
resolucion 58/241 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el tréfico ili-
cito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos y aplicar los principios defini-
dos en los Elementos para los controles de la exportacién de MANPADS del Acuerdo
de Wassenaar, si alin no participan en el Acuerdo. Ambas resoluciones se han sefialado
alaatencién de los Estados Contratantes instandol os a aplicarlas.

Programa Universal de Auditoria dela Seguridad de la Aviacién (USAP)

Se han realizado ya auditorias de 64 Estados, en el marco del Programa Uni-
versal de Auditoria de la Seguridad de la Aviaciéon (USAP). Se tiene el propdsito de
realizar cada afo alrededor de 40 auditorias de seguridad de la aviacion, y lograr
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gue los 188 Estados Contratantes de la OACI hayan sido objeto de una auditoriaini-
cial parafin de 2007.

El USAP esta promoviendo una transformacion positiva y mejorando visible-
mente la seguridad de la aviacion en el mundo, a medida que los Estados adquieren
una mayor conciencia de las prescripciones internacionales y se esfuerzan por ajus-
tarse a las normas del Anexo 17-Seguridad, en prevision de la auditoria o visita
complementaria de que seran objeto.

Material didactico y textos de orientacion

Con miras a desarrollar |a capacidad de instruccion a escala regional se aprobd
la creacion de cinco nuevos centros de instruccion en seguridad de la aviacion
(ASTC) de la OACI en Auckland, Nueva Zelandia; Buenos Aires, Argentina; Hong
Kong, China; Johannesburgo, Sudéfrica y Kunming, China, que se afiaden a los 10
ASTC ya existentes en Amman, Jordania, Bruselas, Bélgica; Casablanca, Marrue-
cos; Dakkar, Senegal; Kyiv, Ucrania; MoscU, Federacién de Rusia; Nairobi, Kenya;
Penang, Malasia; Puerto Espafia, Trinidad y Tabago; y Quito, Ecuador. Esta expan-
sion de la red ASTC responde a las actuales necesidades de capacitacion en todos
losidiomas dela OACI y en todas las regiones y subregiones.

Con arreglo ala Resolucion A33-1: Declaracion sobre el uso indebido de ae-
ronaves civiles como armas de destruccion y otros actos de terrorismo que afectan a
la aviacion civil, por la que se encargd al Consegjo y al Secretario General que pro-
cedieran urgentemente para afrontar las nuevas 'y emergentes amenazas ala aviacion
civil, en particular para examinar si 1os convenios existentes sobre seguridad de la
aviacion son adecuados, la Secretaria realizo un estudio de las medidas legales para
hacer frente a las amenazas nuevas y emergentes. El estudio permitié constatar que
existian ciertas cuestiones, como la del control de MANPADS, que podian tener que
estudiarse mas detenidamente.

A fin de ayudar a los Estados a proteger las aeronaves contra los ataques con
MANPADS, se ha preparado material de orientacion que viene a afiadirse al conte-
nido en el apéndice 16 del Manual de Seguridad para la proteccién de la Aviacion
Civil contra los actos de interferencia ilicita (Documento 8973 — Reservado), el que
se puso a disposicion de los Estados Contratantes por intermedio de un nuevo sitio
Web seguro y especializado de la OACI.

Ademés, el Grupo de Expertos sobre seguridad de la aviacion ha elaborado un
equipo de herramientas para la informacion y evaluacion relativa a los MANPADS;
este instrumento internacional proporciona instrucciones aplicables paso a paso por
los Estados para la autoevaluacién de los puntos vulnerables en los aeropuertos. El
documento también se ha puesto a disposicion de los Estados Contratantes por me-
dio de un sitio Web seguro de la OACI.

Preparado parala Cuarta Reunion Especial Comité contra el Terrorismo

del Consegjo de Seguridad y la Comunidad de Estados I ndependientes (CEl),
Almaty, Kazajstan

26 a 28 de enero de 2005

Aviation Security Section, ICAO Secretariat, Montreal
Teléfono: 1 (514) 954-6130
E-mail: avsec@icao.int
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Desde su establecimiento en 1950, el ACNUR ha colaborado con los Estados
con el propdsito de que la institucién del asilo no sea utilizada indebidamente por
personas responsables de graves actos criminales, incluidas aquellas que hayan co-
metido actos de caracter terrorista. La Convencién sobre el estatuto de los refugia-
dos de 1951 y su Protocolo de 1967 contienen un sistema de contrapesos y salva-
guardias que toma plenamente en consideracion los intereses de la seguridad de los
Estados y las comunidades huéspedes al mismo tiempo que protege los derechos de
las personas que, a diferencia de otras categorias de extranjeros, ya no disfrutan de
la proteccion de su pais de origen.

Concretamente, la Convencion de 1951 contiene las siguientes disposiciones
pertinentes:

« Disposiciones contenidas en el apartado F del articulo 1 de la Convencion so-
bre lainaplicabilidad del estatuto de refugiado a las personas que hayan come-
tido un delito de guerra, un delito contra la humanidad, un delito contrala paz,
un grave delito comun, o actos contrarios a las finalidades y a los principios de
las Naciones Unidas;

« El deber de los refugiados, con arreglo al articulo 2 de la Convencion, de aca-
tar las leyes y reglamentos del pais donde se encuentran, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico;

e La posibilidad de expulsién a un tercer pais, por razones de seguridad nacional
o de orden publico, prevista en el articulo 32 de la Convencioén; y

e La expulsién excepcional al pais de origen con arreglo a pérrafo 2 del articulo
33 de la Convencioén.

En respuesta a la modificacion del entorno en el que se aplica la Convencién
de 1951, la Oficina ha publicado nuevos documentos fundamentales de politica en
diversos campos, o revisado los ya existentes, a fin de proporcionar orientaciones
sobre | 0s aspectos pertinentes del derecho internacional relativo alos refugiados.

A raiz de los ataques del 11 de septiembre de 2001, el ACNUR publicé un do-
cumento de politica sobre la manera de atender a las inquietudes en materia de segu-
ridad sin socavar la proteccion de los refugiados', en el que se tratan los mecanis-
mos que pueden establecerse en materia de asilo y se destacan los principios de
proteccion alos refugiados que estan en juego.

Con respecto a la exclusién del carécter de refugiado, el ACNUR actualizé y
dicté en 2003 directrices revisadas, acompafiadas de una nota de antecedentes sobre
la aplicacion de las clausulas de exclusion del apartado F del articulo 12. Estas di-
rectrices abordan el problema de aplicar las clausulas de exclusidon de manera equi-
librada y coherente, en armonia, entre otras cosas, con las obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos. También tratan de la relacidn entre el apar-
tado F del articulo 1y laresolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de 28 de septiembre de 2001.

En 2003, el ACNUR encargd también la realizacién de un trabajo de investi-
gacion sobre el interfaz entre la extradicion y el asilo, donde se examina la relacion
entre esos dos campos del derecho®.
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Ademés, el 22 de noviembre de 2004, el ACNUR publicé una nota sobre la

anulacion del estatuto de refugiado®. Este documento, destinado a los gobiernos,
profesionales del derecho, instancias decisorias y miembros del poder judicial, exa-
mina los principios y normas juridicos que rigen la anulacion del estatuto de refu-
giado por los Estados. Cabe sefialar que la anulacion del estatuto de refugiado es un
proceder apropiado si determinados hechos, que pueden tener relacion con activida-
des terroristas internacionales, y que habrian justificado la exclusion en el momento
de la adopcion de la decision, solo se conocen después de que una persona ha sido
reconocida como refugiado.

La Oficina reconoce que en el entorno posterior al 11 de septiembre se nece-
sitan mecanismos apropiados de lucha contra el terrorismo; no obstante, tales medi-
das deben estar en armonia con el derecho internacional, y en particular con los de-
rechos humanos, los derechos de los refugiados y el derecho humanitario, aplicables
en el ambito internacional. En el entorno actual, el ACNUR sigue preocupado por la
posibilidad de que los solicitantes de asilo resulten victimas, como resultado de le-
gislaciones o medidas administrativas indebidamente restringidas, asi como de los
prejuicios del publico, y que las normas de proteccion de los refugiados cuidadosa-
mente desarrolladas, en particular el derecho a solicitar y disfrutar de asilo contra la
persecucion, previsto en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, y el principio fundamental de no devolucioén, puedan sufrir una
erosion.

La Oficina continda, por tanto, promoviendo la inclusion de los principios
pertinentes del derecho internacional de los refugiados en distintos instrumentos in-
ternacionales y regional es adoptados para combatir el terrorismo internacional.

L os siguientes documentos pueden obtenerse en: www.unhcr.ch:

1 UNHCR, Addressing Security Concerns without Undermining Refugee Protection —- UNHCR's
perspective, noviembre de 2001.

2 UNHCR, Application of Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, de 4 de septiembre de 2003; UNHCR, Background Note on
the Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees, de 4 de septiembre de 2003.

3 S. Kapferer, The Interface between Extradition and Asylum, UNHCR Legal and Protection Policy
Research Series, Department of International Protection, PPL A/2003/05, noviembre de 2003.

4 UNHCR, Note on the Cancellation of Refugee Status, 22 de noviembre de 2004.
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Oficina dela Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Laluchacontrael terrorismo y los derechos humanos

La proteccion de los derechos humanos en el contexto de las medidas nacio-
nales de seguridad constituye una inquietud del programa de los derechos humanos
de las Naciones Unidas desde hace muchos afios, pero se ha tornado mas urgente
después del ataque del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de América
y la ola mundial de actos de terrorismo. En la atmésfera actualmente existente en
torno a las cuestiones de seguridad en el ambito internacional, los Estados estan de-
sarrollando rapidamente nuevas estrategias para proteger a sus poblaciones de la
amenaza del terrorismo. Ciertamente, como se reafirma en la resolucion 1566
(2004) del Consejo de Seguridad, los actos de terrorismo constituyen un grave obs-
téculo para el disfrute de los derechos humanos, y una amenaza para €l desarrollo
econdmico y social de todos los Estados, y socavan |la prosperidad y estabilidad en
el mundo. Los Estados estan en la obligacion de proteger los derechos humanos de
sus habitantes, comenzando por el derecho alavida.

Aungue no existe duda alguna a la urgente necesidad de erradicar €l terroris-
mo, los érganos de derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado, al
igual que otros, su preocupacion por el hecho de que las medidas de lucha contra €l
terrorismo pueden conducir a violaciones de los derechos humanos. La Alta Comi-
sionada para los Derechos Humanos, Sra. Louise Arbour, ha destacado, sin embar-
go, que el respeto de los derechos humanos no es un obstaculo, sino mas bien un
elemento esencial de las estrategias eficaces de lucha contra el terrorismo. A este
respecto, cabe recordar la posiciéon del Consejo de Seguridad, reafirmada en su re-
solucion 1566, en el sentido de que los Estados “ deben asegurarse de que las medi-
das que tomen para luchar contra el terrorismo cumplan con todas las obligaciones
que les incumben en virtud del derecho internacional, y que deben tomarlas de con-
formidad con el derecho internacional, y en particular, las normas internacionales de
derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho humanitario”.

Lalabor de la ACNUDH relativa a la lucha contra el terrorismo y los derechos
humanos esta orientada por las resoluciones del Consegjo de Seguridad, de la Asam-
blea General y de la Comisién de Derechos Humanos. La Asamblea General y la
Comisién de Derechos Humanos han exhortado a la Alta Comisionada a: 1) exami-
nar la cuestion de la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra el terro-
rismo, teniendo en cuenta informacion fiable de todas las fuentes; 2) formular reco-
mendaciones generales relativas a la obligacion de los Estados de promover y prote-
ger los derechos humanos cuando tomen medidas contra el terrorismo; y 3) sumi-
nistrar asistenciay asesoramiento a los Estados, a peticion de éstos, asi como a los
organismos competentes de las Naciones Unidas, con respecto a la proteccién de los
derechos humanos en lalucha contra el terrorismo.

La Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos también han
exhortado al Comité contra el Terrorismo a desarrollar y fortalecer su cooperacion
con la Alta Comisionada para los Derechos Humanos. Esto fue reafirmado en lare-
solucion 1535 (2004) del Consejo de Seguridad, anexo, en la que se pidi6é a la Di-
reccién Ejecutiva del Comité que “mantuviera enlace con la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos y otras organizaciones de derechos humanos”.
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Habida cuenta de estas resoluciones, la ACNUDH emprendi6 en 2003 un pro-
yecto relativo a la proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terro-
rismo. Este tenia por objeto fortalecer la capacidad de la Oficina para analizar las
medidas contra el terrorismo y proporcionar a los Estados una vision de una accion
eficaz contra el terrorismo en el marco del respeto de los derechos humanos y del
imperio del derecho.

Actividades que han de desarrollarse en 2005

La ACNUDH seguira contribuyendo a los esfuerzos internacionales para €li-
minar el terrorismo, haciendo hincapié en la importancia de respetar los derechos
humanos en la accién de lucha contra el terrorismo y formulando recomendaciones
sobre la manera en que los Estados pueden lograr este objetivo. La ACNUDH in-
vestigara las cuestiones fundamentales, identificara las précticas mas apropiadas y
desarrollarainstrumentos para ayudar a los Estados en este campo.

Entre las actividades concretas que han de desarrollarse se cuentan las
siguientes:

« Estudio de las medidas de lucha contra el terrorismo adoptadas por |os Estados
y formulacion de recomendaciones generales a la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos sobre las medidas que han de adoptarse.

« Estrecha coordinacion de las actividades con colaboradores, pertenecientes o
no a las Naciones Unidas, incluidos gobiernos, organizaciones regionales, or-
ganizaciones no gubernamentales y otros.

« Apoyo del didlogo y la cooperacion en curso con el Comité contra el Terroris-
mo y la Direccién Ejecutiva de éste.

« Actualizacion del resumen de la jurisprudencia de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales sobre los derechos humanos y la lucha contra el te-
rrorismo, y elaboracion de material didactico y directrices adicionales.

 Organizacion de talleres encaminados a crear una mayor comprension de las
obligaciones que incumben a los Estados en materia de derechos humanos, en
el marco de lalucha contrael terrorismo.

« Evaluacion de las necesidades de asistencia técnica de los gobiernos para la
proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, y suminis-
tro de ésta cuando se solicite, en estrecha cooperacion con e Comité contra €l
Terrorismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y e Delito
(ONUDD), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y otras entidades.
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a)

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
I nvestigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia

Resumen delas actividades de la institucion

Esferasdelalabor delainstitucion que se relacionan con las medidas
descritas en laresolucion 1373 ((2001)

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para I nvestigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia trabaja, dentro del marco de las actividades del Grupo de
Seguridad, en tres campos principales: el tréfico ilicito de material quimico, biol6-
gico, radioldgico o nuclear, las medidas de seguridad durante los eventos importan-
tesy la seguridad maritima.

M ateriales quimicos, biolégicos, radiol6gicos o nuclear es

El Instituto inauguré el programa “Fortalecimiento de la cooperacion interna-
cional en la lucha contra €l tréafico ilicito y el empleo con fines delictivos de pro-
ductos quimicos y armas y sustancias bioldgicas, radiol 6gicas y nucleares”.

El propésito del programa es contribuir a la capacidad de los paises para pre-
venir y controlar €l trafico ilicito y el empleo con fines delictivos de los referidos
materiales. El Programa se ha presentado a la reunion del Comité contra el Terro-
rismo celebrada en Nueva York el 30 de julio de 2003.

De conformidad con la resolucion 1373 (2001) de las Naciones Unidas (en
particular con los parrafos 3 y 4) el Instituto centra su accion en los siguientes
aspectos:

Cooperacion entre las organizaciones inter nacionales

« Se ha emprendido la primerainiciativa regional (Europa oriental, |os Balcanes,
el Caucaso y Asia central), en cooperacion con EUROPOL vy la Iniciativa de
cooperacion en Europa sudoriental (SECI) y con el activo apoyo de la Comi-
sién Europea (Departamento de Relaciones Externas), la Organizacién para la
Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), e Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) y la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA).
También participaron la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Eu-
ropa (OSCE) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como el Gru-
po de Supervision de las Naciones Unidas creado con arreglo a la resolucién
1267 (1999), y la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas (OAJ),
INTERPOL y la Subdivisién de Prevencién del Terrorismo de la UNODD
aportaron contribuciones especiales. Gracias a esta cooperacion, el Instituto
reunira todos los conocimientos necesarios para hacer frente a complejos pro-
blemas que plantean gran nimero de cuestiones diferentes, desde la vigilancia
de las fronteras a la investigacién de los incidentes del tréfico ilicito y las res-
puestas a ataques con empleo de sustancias quimicas, bioldgicas, radiolgicas
o nucleares. El Programa prevé una segunda fase, en la que todas las organiza-
ciones participantes en la iniciativa proyectaran actividades especiales comu-
nes para reforzar las capacidades de los Estados de la region. Las actividades
se examinaran en mesas redondas, y al concluirse la primera fase se elaborara
un informe basado en los resultados obtenidos.
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« Enfoque regional: El programa prevé la creacién de redes subregionales de
expertos nacionales. Las actividades de la primera fase comprenden la organi-
zacion de tres talleres (en Bucarest, Estambul y Bruselas) que se centraran en
el intercambio de experiencias y estrategias; la reuniéon y andlisis de la infor-
macion disponible sobre estrategias nacionales y la evaluacion de las amenazas
en la region. Ademas, el Programa prevé la organizacion de mesas redondas
para reforzar la cooperacion y coordinacion entre las organizaciones interna-
cionalesy regionales.

* Reunién e intercambio de informacion sobre la gestion de la seguridad
(incluida la prevencion, la deteccion y las respuestas) en diferentes paises:
En particular, el Instituto mantiene una base de datos relativa a:

1. Las iniciativas relacionadas con €l trafico de sustancias quimicas,
biolégicas, radioldgicas y nucleares adoptadas por las organizacio-
nes internacionales;

2. Las unidades encargadas de asegurar la observancia de la legisla-
cion antiterrorista en los paises que participan en el programa rela-
tivo a esas sustancias;

3. Lasiniciativas nacionalesy regionales:
4.  Los acuerdos bilaterales;
5. Losdocumentosjuridicos relativos al tréafico de las sustancias referidas.

Actualmente el programa se centra en las siguientes zonas: la Europa oriental,
los Balcanes, €l Caucasoy el Asiacentral.

Al completarse la primerafase, €l Instituto redactard un informe técnico regio-
nal basado en la informacion obtenida de los paises participantes mediante semina-
rios practicosy cuestionarios.

Observatorio Internacional Permanente/EU SEC

El Observatorio Internacional Permanente sobre Medidas de Seguridad durante
espectaculos publicos tiene por objeto facilitar €l intercambio de informacion entre
los organismos nacionales encargados de la seguridad en los eventos importantes;
promover laidentificacion de las précticas mas eficaces en ese terreno, y reforzar la
capacidad de los organismos y departamentos nacionales competentes para mantener
la seguridad durante esos eventos.

El Observatorio se centra en diferentes aspectos de la seguridad, incluida la
prevencion del terrorismo, de tres categorias principales de eventos importantes:
los espectécul os deportivos, las reuniones politicas, religiosas o econdmicas de alto
nivel y los acontecimientos con gran participacion de puablico, tales como los festi-
vales nacionales o religiosos.

El Observatorio prevé los siguientes modos de accion:
* Reunién eintercambio de infor macion

Reuniones a puerta cerrada, que se celebraran en la sede del Instituto, o de las
que serén anfitriones Estados Miembros interesados en examinar aspectos particula-
res de la seguridad, y a las que asistiran funcionarios de los organismos nacionales
especializados, funcionarios internacionales y expertos individuales. Estas reuniones
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representaran una fuente directa de informacion mediante el intercambio de datos y
de conocimientos. En los Ultimos afios se han celebrado reuniones a puerta cerrada en
Portugal, Espariay Noruega.
* Andlisis

Andlisis —realizado en colaboracion con EUROPOL— de la informacién in-
tercambiada en el curso de las reuniones; la legislacion y las publicaciones; otra do-
cumentacion proporcionada por expertos o instituciones que forman parte de la red
del Observatorio. Se ha establecido un portal protegido para facilitar el intercambio
de informacion dentro de dicha red. El principal producto sera un manual sobre

cuestiones especificas de seguridad relacionadas con las distintas categorias de
eventos (deportivos, reuniones de alto nivel, festivales nacionales o religi0sos).

Sobre la base de los conocimientos adquiridos gracias a las actividades men-
cionadas, el Observatorio puede proporcionar servicios de asesoramiento de recono-
cidos expertos internacional es a los paises donde se celebren eventos importantes.

« Coordinacién de los programas nacionales de investigacion sobre la segu-
ridad durante los eventosimportantes en Europa (EU-SEC)

El proyecto EU-SEC esta destinado a proporcionar apoyo a las medidas de se-
guridad relacionadas con eventos importantes dentro de la Unidn Europea, mediante
la coordinacion de los programas nacionales y regionales de investigacion y la coo-
peracion entre éstos. El Instituto actia como coordinador de 10 paises europeos y
EUROPOL, a cada uno de los cuales se ha confiado una funcion determinada en la
gjecucion del proyecto.

El proyecto seinici6 el 2 de diciembre de 2004 con una reunion inaugural ce-
Iebrada en la sede del Instituto en Turin ala que asistieron dos representantes de ca-
da pais participante. La reunion tenia por objeto la designacion de un Comité de Di-
reccion y la asignacion de tareas determinadas a cada participante.

e Seguridad maritima

El proyecto fue concluido a principios de 2004 y proporciono un andlisis de las
reglamentaciones internacionales vigentes sobre seguridad del transporte maritimo,
asi como de su eficacia para prevenir el terrorismo maritimo. Los resultados de este
proyecto de investigacion se publicaron en mayo de 2004. La atencion se centro es-
pecialmente en los instrumentos internacional es adoptados por la Organizacion Ma-
ritima Internacional (OMI) para promover la seguridad maritima, en particular €l
Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar de 1974
(SOLAS) y el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima de 1988 y el Protocolo conexo. El proyecto proporciond una
vision general de la accidn desarrollada por la OMI para aumentar la seguridad ma-
ritima después de |os ataques del 11 de septiembre de 2001, incluidas las enmiendas
a Convenio SOLAS y la adopcion del Codigo Internacional de Seguridad de Bu-
quesy Servicios Portuarios.

El proyecto estaba integrado por dos fases:
* Reunién eintercambio de infor macion

Recopilacion y andlisis de los reglamentos nacionales e internacionales perti-
nentes sobre la seguridad del transporte maritimo.
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b)

» Actividad de andlisis

Andlisis de toda la cadena del transporte maritimo (transporte maritimo co-
mercial internacional y servicios portuarios).

Se dedico también especial atencién a las normas de la OMI sobre el trans-
porte maritimo comercial, las normas de seguridad de la Unidn Europea, las reglas
de los Estados Unidos sobre seguridad maritima y otras disposiciones nacionales e
internacional es pertinentes.

¢Han elaborado lasinstituciones algun cédigo, norma o recomendacion sobre
las mejores practicas en este campo? En caso afirmativo, el Comité contra el
Terrorismo agradecer ia que seincluya en el resumen una descripcién general
de los mismos

Sustancias quimicas, biolégicas, radiol6gicas o nucleares

Laidentificacion de las mejores précticas y de las necesidades basicas consti-
tuye uno de los principales resultados de la primera fase del Programa. La informa-
cion pertinente contenida en la base de datos y la informacion reunida mediante los
cuestionarios, completada por los centros de informacion nacional es, constituyen los
principales instrumentos que permitiran al Instituto identificar estrategias y contra-
medidas prometedoras. El andlisis que esta realizando el Instituto se centra en las
rutas y tendencias del trafico ilicito, asi como en las estrategias nacionales adopta-
das por los paises para prevenir y combatir el fendémeno.

El programa dedica también una atencion primordial a los obstaculos que difi-
cultan la aplicacion eficaz de las medidas preventivas.

Expertos del Comité contra el Terrorismo participan en diversas reuniones de
inauguracion del Programa y, de acuerdo con lo acordado, se efectla una actualiza-
cion permanente gracias a la recepcion de informes que resumen los resultados de
cada mesa redonda.

Al final de la primera fase, en junio de 2005, se habra ultimado la preparacion
de un informe técnico.

Observatorio internacional permanente

Sobre |a base de lainformacién reunida en |as reuniones celebradas a puerta ce-
rrada y de las actividades adicionales de investigacion, el Instituto prepara un infor-
me técnico de carécter reservado. Los informes pueden contener recomendaciones
de seguridad que hayan puesto de relieve expertos de alto nivel en la materiay que
hayan sido objeto de mayor elaboracion por el Instituto en cooperacion con
EUROPOL.

La preparacion del informe técnico sobre los progresos realizados estara con-
cluida para fin de enero de 2005.

El Manual sobre Medidas de Seguridad durante los espectéculos publicos se
ultimara y distribuira a las autoridades competentes y los expertos a principios de
2006, y representard también la base para la futura asistencia técnica que se sumi-
nistre en el marco del Observatorio.
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d)

EU-SEC

En el proyecto se prevé la elaboracion de nuevas metodologias de investiga-
cion sobre temas determinados y la formulacion de estrategias de investigacion
alargo plazo. El proyecto adopta un enfoque de pasos sucesivos, desde el intercam-
bio sistemético de informacion sobre programas llevados a cabo actualmente por los
asociados hasta estrategias de investigacion conjuntas, lo que incluye la posi-
ble formulacion de invitaciones transnacionales conjuntas para la presentacion de
propuestas.

Los resultados del proyecto se reuniran en un completo manual, que se publi-
caray difundira ampliamente a fin de 2008.

¢COmo adoptan las medidas relativas a estas cuestionesi) el Miembro dela
institucion y ii) la Secretaria (si procede)? Por g emplo, ¢se celebran reuniones
regulares sobre estos aspectos de la lucha contra el terrorismo? ¢Cudles son los
objetivos de las reuniones? ¢Ha establecido la institucion una estructura
permanente par a ocupar se de estas cuestiones?

El instituto desarrolla las actividades mencionadas por intermedio de su Grupo
de Seguridad.

En el programa relativo a las sustancias quimicas, biolégicas, radioldgicas y
nucleares se prevé la celebracion de mesas redondas que contribuiran a la gestion
del mismo. Como ya se ha indicado, se organizaron cinco mesas redondas desde la
inauguraci6n del Programa.

En cuanto al Observatorio Internacional Permanente, se cre6 un Comité Asesor
de Expertos Individuales. El Observatorio es administrado por una Secretaria inte-
grada por representantes del Instituto y de EUROPOL .

EU-SEC desempefiara la secretaria del proyecto y coordinardlalabor realizada
por los paises asociados.
Sirvanseindicar un centro de enlace dela institucion para este campo
de actividades

Jean Van Dick, Director Adjunto, Jefe de Andlisis y Operaciones.
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29.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Subdivisién de Prevencion del Terrorismo

El mandato

Desde 2002, la Asamblea General ha reiterado el mandato de la Subdivision de
Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) para el suministro de asistencia técnica en la lucha contra el terro-
rismo. En diciembre de 2004, |la Asamblea General aprobé la resolucién A/59/153 por
la que se pide a la Subdivisién que “intensifique sus esfuerzos por prestar a los paises
gue lo soliciten asistencia técnica para prevenir y combatir el terrorismo [...] incluso
capacitando a los funcionarios judiciales y de fiscalia, cuando proceda, para aplicar
debidamente los convenios y protocolos universales relativos al terrorismo”.

La ventaja comparativa

La ONUDD cuenta con importantes ventajas comparativas para €l suministro
de asistencia en la lucha contra el terrorismo. De particular interés es su competen-
ciatécnica especializada en las esferas de la prevencion del delito, lajusticia penal y
el imperio del derecho. La ONUDD posee un cimulo de experiencia en la promo-
cién de la cooperacién internacional en la esfera penal, especialmente en relacion
con la extradiciéon y la asistencia juridica mutua, ya que se ocupa también de las
cuestiones de la lucha contra la droga, |a delincuencia organizada transnacional, el
blanqueo de dinero y la corrupcion.

Larespuesta

El objetivo de las actividades de asistencia técnica de la Subdivision es forta-
lecer el régimen juridico de lucha contra el terrorismo prestando asistencia a los pai-
ses para que se adhieran alos instrumentos juridicos universales adoptados al efecto
y desarrollen su capacidad para aplicar sus disposiciones.

Estrategia

Las actividades de asistencia técnica de la Subdivision se desarrollan de mane-
ra plenamente coordinada con el Comité contra el Terrorismo y su Direccién Ejecu-
tiva. El Comitéy su Direccidn Ejecutiva proporcionan el liderazgo para la labor de
lucha contra el terrorismo de la Organizacién.

Las actividades de asistencia técnica de la Subdivision se desarrollan de
acuerdo con una metodol ogia de cinco pasos.

« Andlisis de lalegislacion nacional relacionada con lalucha contra el terrorismo;

« Colaboracién con las autoridades nacionales competentes e identificaciéon de
|as necesidades;

« Ayuda para la redaccién de leyes nacionales destinadas a aplicar los instru-
mentos de lucha contra el terrorismo;

« Recomendacién de otros pasos de aplicacion, y realizacion de un activo
seguimiento;

« Capacitacion de funcionarios de la justicia penal en la aplicacién de las nuevas
leyesy en la cooperacién internacional en ese fuero.
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Ejecucion de los proyectos

Un proyecto de alcance mundial sobre el “Fortalecimiento del régimen juridi-
co contra €l terrorismo” proporciona el marco para el suministro de asistencia técnica
a los paises. En el marco del proyecto, se ha proporcionado asistencia a 107 paises
entre octubre de 2002 y diciembre de 2004. De esos paises, mas de 50 recibieron
asistencia directay los deméas asistencia indirecta gracias a las actividades subregio-
nalesy regionales desarrolladas.

Las nuevas actividades que se desarrollaran en el marco del proyecto tendran
por objeto, en creciente medida: i) el refuerzo del suministro de asistencia para la re-
daccion legidlativa; ii) el fortalecimiento de las estructuras institucionales que permi-
tan alos paises aplicar las disposiciones de los instrumentos; iii) €l suministro de ase-
soramiento en linea sobre extradicién y asistencia juridica mutua; iv) €l suministro
de asesoramiento sobre 0os mecanismos de cooperacion internacional; y v) la orga-
nizacion y suministro de capacitacion para el personal nacional de lajusticia penal.

Recursosy apoyo de donantes

Las actividades de asistencia técnica de la Subdivisién, incluido el personal
adicional necesario para el suministro de ésta, se financian mediante contribuciones
voluntarias. El apoyo de los paises donantes ha venido aumentando de manera sos-
tenida, lo que reflgja una creciente confianza en la eficacia de la gecuciéon de los
programas. Hasta diciembre de 2004, las contribuciones financieras voluntarias
efectuadas y comprometidas totalizaron mas de 5 millones de délares de los EE.UU.
Las contribuciones fueron realizadas por los siguientes paises: Alemania, Austria,
Canad4a, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido y Turquia. Ademas, se han recibido contribuciones en
especie de la Argentina, Portugal, Sudan y Turquia.

Para mas amplia informacion, seruega dirigirse a:

Subdivisién de Prevencion del Terrorismo

Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito
P.O. Box 500; A-1400 Viena, Austria

Tel.:+43 1 26060, extension 5604 6 4384

Fax.: +43 1 26060 5968

Correo €electronico: unodc.tpb@undoc.org
www.unodc.org/unodc/terrorism.html
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El desafio

1.

Los actos de terrorismo causan pérdidas de vidas humanas, destruccion y da-

fios en todo el mundo. Su costo humano es muy elevado. El terrorismo constituye
una amenaza para la seguridad humana y tiene repercusiones devastadoras para €l
desarrollo. La naturaleza letal de los actos terroristas va en aumento, y la amenaza
de que los terroristas intentan cada vez mas causar victimas en masa crea peligros
sin precedentes.

2.

3.

El terrorismo plantea desafios fundamental es para la comunidad internacional.

“El terrorismo atenta contra los valores més centrales de la Carta de las Na-
ciones Unidas: el respeto de los derechos humanos, el Estado de derecho, las
leyes y usos de la guerra que protegen a la poblacién civil; |la tolerancia de
los pueblos y naciones, y la solucién pacifica de las controversias.”

Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las Amenazas,
los Desafiosy el Cambio (A/59/565)

“Los actos, métodos y précticas terroristas son contrarios a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.”

Resolucidn 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad

“Por su naturaleza, el terrorismo es un atagque contra los principios fundamen-
tales del derecho, €l orden, los derechos humanos y la solucion pacifica de las
controversias en las que se apoya la labor de las Naciones Unidas. ... Las Na-
ciones Unidas deben desempefiar el papel indispensable de ofrecer un marco le-
gal y de organizacion dentro del cual sea posible llevar a cabo |la campafia
contra el terrorismo.”

Kofi Annan
Secretario General de las Naciones Unidas

En un mundo cada vez mas globalizado, ningln pais puede hacer frente efi-

cazmente al terrorismo de manera aislada.

4,

“El terrorismo es un fenédmeno internacional que conoce fronteras. Puede vic-
timizar a cualquier nacionalidad, no respeta ninguna religion y no reconoce
excepciones. La naturaleza del terrorismo también ha cambiado. De una ame-
naza a naciones determinadas se ha convertido hoy en un fenémeno interna-
cional.”

Antonio Maria Costa
Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

Entre 1963 y 1999, la comunidad internacional elabor6 12 instrumentos juridi-

cos universales relacionados con la prevencion y represion del terrorismo. Estos
constituyen un importante marco de cooperacion internacional en la lucha antiterro-
rista. Un requisito previo para combatir eficazmente el terrorismo es la cooperacién
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internacional en asuntos penales, en particular en relacion con la extradicion, la
asistencia juridica mutuay la cooperacion para asegurar la observancia de las leyes.

5. Sehareconocido ya como una urgente prioridad la répida ratificacion y eficaz
aplicacion de los 12 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo. En su
resolucion 1373 (2001), el Consegjo de Seguridad exhort6 a todos los paises a adhe-
rirse tan pronto como fuera posible a esos instrumentos y a fomentar |a cooperacion
y aplicarlos plenamente. Mientras al mes de septiembre de 2001 sélo dos paises ha-
bian ratificado la totalidad de los 12 instrumentos juridicos universales contra el te-
rrorismo, a mes de diciembre de 2004 eran 60 los paises que lo habian hecho. No
obstante, |a ratificacion universal de esos instrumentos continda siendo una meta
lgjana.

6. Los 12 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo proporcionan el
marco juridico para la lucha contra éste, describiendo como delitos determinados
actos que han de castigarse, y estableciendo la obligacién de los paises de tipificar-
los como tales, incluso en ausencia de acuerdo acerca de una definicion universal
del terrorismo. Estos instrumentos responden al falso argumento de que “el que es
terrorista para una persona es un luchador por la libertad para otra” al definir actos
gue no pueden justificarse incluso en lalucha legitima por laliberacién nacional.

7.  No obstante, en su resoluciéon 1566 (2004), el Consejo de Seguridad declaré
que:

“los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencion de
causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el pro-
poésito de provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un gru-
po de personas o en determinada persona, intimidar a una poblacion u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto, o a abs-
tenerse de realizarlo, que constituyen delitos definidos en los convenios, las
convenciones y los protocolos internacionales relativos al terrorismo y com-
prendidos en su ambito, no admiten justificacién en circunstancia alguna por
consideraciones de indole politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, reli-
giosa u otra similar,” einsto

“a todos los Estados a prevenirlos y, si ocurren, a cerciorarse de que sean
sancionados con penas compatibles con su grave naturaleza.”

El mandato

8.  El Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencién del Delito y Justi-
cia Penal se ocupa desde hace muchos afios de las cuestiones relativas al terrorismo
internacional y a la cooperacién internacional. En 2002, la Asamblea General aprobé
un programa ampliado de la Subdivision de Prevencién del Terrorismo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD). El programa ampliado
se centraen el suministro de asistencia a los paises que |0 soliciten, paralaratificacién
y aplicacién de los 12 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo.

9. Desde 2002, la Asamblea General, el Consejo Econébmico y Social y la Comi-
sién de Prevencion del Delito y Justicia Penal han reiterado el mandato de la Subdi-
vision de Prevencidn del Terrorismo para el suministro de asistencia técnica en la
lucha contra el terrorismo. Por recomendacion de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal y el Consejo Econémico y Social, la Asamblea General
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adopto en diciembre de 2004 la resolucion A/59/153, titulada “ Fortalecimiento de la
cooperacion internacional y de la asistencia técnica para promover la aplicacion de
los convenios y protocolos universales relativos al terrorismo en el marco de las ac-
tividades de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito”. En esa
resolucion, la Asamblea pidio a la Subdivision de Prevencion del Terrorismo que
“intensifique sus esfuerzos por prestar a los paises que lo soliciten, asistencia técni-
ca para prevenir y combatir el terrorismo [...] incluso capacitando a los funcionarios
judiciales y de fiscalia, cuando proceda, para aplicar debidamente los convenios y
protocolos universales relativos al terrorismo”.

10. El suministro de asistencia técnica a los paises que lo soliciten para combatir
el terrorismo es, pues, un mandato bien definido de la Subdivision de Prevencion
del Terrorismo dela ONUDD.

L a ventaja compar ativa

11. La ONUDD cuenta con importantes ventajas comparativas para € suministro
de asistencia en la lucha contra el terrorismo. De particular interés es su competen-
ciatécnica especializada en las cuestiones relacionadas con la prevencién del delito,
la justicia penal y el imperio del derecho, dada la estrecha vinculacién de estos te-
mas con los medios y arbitrios précticos para combatir el terrorismo; su cimulo de
experiencia en la promocion y facilitacion de la cooperacion internacional en la es-
fera penal, especialmente en la extradicion y la asistencia juridica mutua, sus capa-
cidades operacionales y su presencia sobre el terreno; la sinergia programaética de la
accion de lucha contra la droga, la delincuencia organizada transnacional, el blan-
queo de dinero y la corrupcién, asi como la imagen y aceptacién de que goza entre
|os paises beneficiarios como un proveedor neutral de servicios.

Larespuesta

12.  LaSubdivisién de Prevencion del Terrorismo intenta responder con prontitud y
eficacia a las peticiones de asistencia de los paises para combatir el terrorismo, de
conformidad con las prioridades establecidas por la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, el Consejo Econémico y Social, la Asamblea General y €l
Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad.

13. El objetivo de las actividades de asistencia técnica de la Subdivision de Pre-
vencion del Terrorismo es fortalecer el régimen juridico para combatir las activida-
des terroristas, proporcionando asistencia a los paises para que se adhieran a los
instrumentos juridicos universales contra el terrorismo y, cada vez en mayor medida,
para que desarrollen sus capacidades en la aplicacion de las disposiciones de éstos.
Cuando se solicita, también se proporciona asistencia para preparar los informes de
los paises al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad, segin lo esta-
blecido en laresolucion 1373 (2001) del Consegjo.

14. Enla Subdivisién de Prevencion del Terrorismo puede obtenerse una resefia de
las actividades de asistencia técnica desarrolladas por la Subdivision desde octubre
de 2002.
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V.

Laestrategia

Cooperacion con el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad (CCT)

15. Las actividades de asistencia técnica de la Subdivision de Prevencion del Te-
rrorismo se desarrollan de manera plenamente coordinada con el Comité contra el
Terrorismo y su Direccidn Ejecutiva. Ese Comitéy la citada Direccién proporcionan
el liderazgo para la labor de lucha contra el terrorismo de la Organizacion. También
analizan los informes procedentes de los Estados Miembros previstos por las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad y facilitan y coordinan el suministro de asistencia
técnica a los Estados que la solicitan. En sus comunicaciones con |0s paises que so-
licitan asistencia para revisar su legislaciéon antiterrorista, el Comité hace especial
referencia a la asistencia especializada que puede prestar la ONUDD. Esta propor-
ciona los servicios legislativos y de asesoramiento que se le solicitan, basandose en
SuUs conocimientos sustantivos especializados y en sus ventajas comparativas.

Colaboracién con la Oficina de Asuntos Juridicos y la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos

16. La Subdivisién también trabaja en estrecha coordinacién con la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas (OAJ) y la Oficina de la Alta Comisiona-
da de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

La metodologia

17. Las actividades de asistencia técnica de la Subdivisién se desarrollan de
acuerdo con una metodol ogia de cinco pasos.

« Andlisis de lalegislacion nacional relacionada con lalucha contra el terrorismo;

« Colaboracién con las autoridades nacionales competentes e identificacion de
|as necesidades;

« Ayuda para la redacciéon de leyes nacionales destinadas a aplicar los instru-
mentos de lucha contra el terrorismo;

« Recomendacion de otros pasos de aplicacion, y realizacion del activo segui-
miento;

« Capacitacion de funcionarios de la justicia penal en la aplicacién de las nuevas
leyesy en la cooperacién internacional de esaramade lajusticia

Presencia sobre €l terreno

18. Se pone especial empefio en proporcionar una presencia y unas aportaciones
cada vez mayores sobre el terreno, mediante la asignacion de expertos regionales y
subregionales. Esto ya se ha hecho en Africadel Nortey el Oriente Medio, América
del Sur y América Central, la Comunidad de Estados Independientes, Asia Central,
Asia Sudoriental y el Pacifico. Tales expertos hacen aportaciones especializadas en
los planos nacional y subregional, con las perspectivas apropiadas y facilitan un se-
guimiento eficaz de las actividades de la Subdivision. También se estan adoptando
medidas para iniciar actividades de guia 'y asesoramiento para la formacion indivi-
dual. Un importante objetivo paralelo de esta iniciativa es formar expertos en mate-
ria de lucha antiterrorista en el plano subregional.
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Repercusion sostenida

19. Se dedica especial atencion al logro de una repercusion sostenida mediante el
desarrollo y difusion de instrumentos eficaces de cooperacion internacional en el
ambito de la justicia penal paraluchar contra el terrorismo. Se han elaborado yatres
importantes instrumentos de asistencia técnica:

« Una guia legislativa de las Naciones Unidas destinada a ser utilizada por paises
con sistemas de common law o inspirados en latradicién del derecho romano;

« Lista de delitos y jurisdicciones que figuran en los 12 instrumentos universales
de lucha contra €l terrorismo y en la resolucién 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad;

« Base de datos de la legislacion contra el terrorismo.

20. Se estan elaborando otros instrumentos, tales como una guia para la incorpora-
cion de las disposiciones de los instrumentos juridicos universales contra el terro-
rismo, un compendio de los instrumentos legales y medios de asistencia técnica para
prevenir el terrorismo y formas conexas de delincuencia, leyes modelo sobre extra-
dicion y asistencia juridica mutua y un estudio de casos sobre formas de coopera-
cion internacional en materia de justicia penal.

Asociaciones operacionales

21. Mediante asociaciones operacionales se procura alcanzar la maxima repercu-
sion de la labor y evitar la duplicacion de esfuerzos. Se desarrollan actividades de
asistencia técnica en estrecha asociacion y cooperacion con gran nimero de organi-
zaciones internacionales, regionales y subregionales. Entre éstas se cuentan la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion para la Seguri-
dad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Secretaria del Commonwealth, el Fondo
Monetario Internacional, la Unién Africana (UA), la Organizacién Internacional de
la Francofonia, la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), la Co-
munidad Econémica de |os Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Central (CEDEAC), la Liga de los Estados
Arabes, Interpol, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), el Grupo
de trabajo de la Unidn Europea sobre el Terrorismo (COTER), el Grupo de Accion
Financieray el Grupo de Accién contra el Terrorismo del Grupo de los Ocho.

Acceso a la informacion, transparencia y visibilidad

22. Lapromocion del f&cil acceso a la informacion, especiamente por intermedio
de su sitio Web y de una base de datos especializada de legislacion antiterrorista, asi
como de latransparenciay lavisibilidad, es parte integrante de la labor de la Subdi-
vision. Se suministra a los donantes informes periédicos sobre la aplicacion de los
programas sustantivos y del programa financiero y se celebran reuniones regulares
de informacion sobre la labor de la Subdivision destinadas a las Misiones Perma-
nentes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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VI.

Ejecucion de los proyectos

Proyecto mundial sobre el “Fortalecimiento del régimen
juridico contra el terrorismo”

23.  Un proyecto mundial sobre el “Fortalecimiento del régimen juridico contra el
terrorismo” proporciona el marco general para el suministro de asistencia técnica a
los paises. Este funciona como un proyecto permanente, con componentes y activi-
dades mundiales, subregionales y nacionales. Es objeto de revisiones y actualizacio-
nes periodicas, a fin de establecer si todos los elementos siguen siendo pertinentes,
interrumpir los componentes que ya no son esenciales e integrar las nuevas iniciati-
vas en respuesta a nuevas necesidades.

24. En el marco del proyecto, se ha proporcionado asistencia a 107 paises entre
octubre de 2002 y diciembre de 2004. De esos paises, méas de 50 recibieron asisten-
ciadirecta, y los demés asistencia indirecta gracias a las actividades subregionales y
regionales desarrolladas. Se ha capacitado a méas de 600 funcionarios nacionales en
lo relativo a los requisitos de ratificacion y aplicacion. Se los familiarizd con las
disposiciones de los 12 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo y las
prescripciones de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad.

25. Durante el periodo transcurrido entre octubre de 2002 y diciembre de 2004, la
Subdivisién alcanzé una tasa de gjecucion de los proyectos proxima a 100% en re-
lacion con los fondos disponibles, con lo que se logré el objetivo de la utilizacion de
los fondos administrados dentro de un periodo de 12 meses. Esto es €l resultado de
la planificacion anticipaday de lainiciacion de actividades de los proyectos en pre-
vision de la recepcion de las contribuciones voluntarias prometidas.

26. El alcance de la asistencia suministrada en el marco de este proyecto se ha ve-
nido ampliando, tanto en términos geogréficos, es decir, en cuanto al nimero de pai-
ses que reciben asistencia, como en lo relativo al contenido sustantivo de la asisten-
cia proporcionada. Se prestara una mayor atencion ala asistencia para la aplicacion,
ya que més paises habréan ratificado una mayor proporcion de los instrumentos uni-
versales. A este efecto, las nuevas actividades que se desarrollaran en el marco del
proyecto tendran por objeto, en creciente medida: i) el refuerzo del suministro de
asistencia para la redaccion legislativa; ii) un fortalecimiento de las estructuras ins-
titucionales que permita a los paises aplicar las disposiciones de |0s instrumentos;
iii) el suministro de asesoramiento en linea sobre solicitudes de extradiciéon y de
asistencia juridica mutua; iv) el suministro de asesoramiento sobre los mecanismos
de cooperacién internacional mediante funciones de guia y orientacion, tanto para
acelerar el proceso como para alcanzar, a mismo tiempo, el cumplimiento de las
normas internacionales; y v) la organizacion y suministro de capacitacion para el
personal nacional de justicia penal, sobre la base de los instrumentos juridicos y de
conformidad con las normas aplicables ala justicia de ese fuero. Ademas, se seguira
dedicando atenci6n a la adopcién de medidas adecuadas de seguimiento de las acti-
vidades iniciales de asistencia. También se adoptardn medidas para la evaluacion y
la verificacion de los resultados de |a asistencia técnica proporcionada.
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Recursosy apoyo de donantes

27. Los recursos de la Subdivision proceden del presupuesto ordinario de las Na-
ciones Unidas, aprobado por la Asamblea General, y de contribuciones voluntarias
de los Estados Miembros. El presupuesto ordinario incluye una partida de aproxi-
madamente 900.000 délares por afio, con la que se sufraga principalmente la remu-
neracion de siete funcionarios y pequefias asignaciones para grupos de expertos,
consultoresy viajes.

28. Las actividades de asistencia técnica de la Subdivision, incluido el personal
adicional necesario para su suministro, se financian mediante contribuciones volun-
tarias de paises donantes. El apoyo de los paises donantes ha venido aumentando de
manera sostenida, lo que refleja una creciente confianza en la eficacia de la gjecu-
cién del programa.

29. Hasta diciembre de 2004, las contribuciones financieras voluntarias desembol-
sadas y comprometidas totalizaron méas de 5 millones de ddlares de los EE.UU. Las
contribuciones fueron realizadas por |0s siguientes paises:

Alemania Estados Unidos de América Noruega
Austria Francia Paises Bajos
Canada Italia Reino Unido
Dinamarca Japon Turquia
Espafia

30. Ademas, se han recibido contribuciones en especie de la Argentina, Portugal,
el Sudany Turquia.

31l. Se estima que se requerird un minimo de 4 a 5 millones de ddlares de los
EE.UU. en contribuciones voluntarias anuales para mantener el nivel de actividades
de asistencia técnica actualmente previsto.

32. Los recursos de personal de la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo per-
miten aportar al esfuerzo comudn conocimientos y experiencia en diferentes campos
sustantivos conexos, tales como el de reforma legislativa, el de prevencion del delito
y €l dejusticia penal, asi como en materia de cooperacion internacional para el desa-
rrollo y de gestién de programas de asistencia técnica. Ademas, la Subdivision se
beneficia extensamente de los conocimientos y servicios de otro persona de la
ONUDD, tanto en la sede de Viena como en sus 21 oficinas exteriores.

Medicion de los progresosy efectos alcanzados

33. El progreso preliminar en el fortalecimiento del régimen juridico contra el te-
rrorismo puede apreciarse en el importante aumento del nimero de paises que han
ratificado los 12 instrumentos universales contra el terrorismo y la importante dis-
minucion del nimero de los que han ratificado seis 0 menos de esos instrumentos.
Como ya he sefialado, mientras que al mes de septiembre de 2001 s6lo dos paises
habian ratificado los 12 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo, al
mes de diciembre de 2004 |os habian ratificado 60 paises.

34. Laratificaciony aplicacion de los instrumentos juridicos universales contra el
terrorismo son medidas que adoptan |os gobiernos. No obstante, |a asistencia técnica
proporcionada por la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo/ONUDD desempefia
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una importante funcién al catalizar y facilitar esas medidas gubernamentales. Por
ello, el importante progreso hacia la ratificacion universal de esos instrumentos, en
particular el nimero de nuevas ratificaciones por paises alcanzado por la accién de
la Subdivision mediante actividades de asistencia técnica directa e indirecta consti-
tuye un til indicador de las repercusiones del suministro de asistencia por esta Sub-
division de la ONUDD.

35. Otro indicador que permite evaluar la utilidad y los efectos a largo plazo del
suministro de asistencia por la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo/ONUDD,
es el importante aumento en el nimero de iniciativas legislativas pertinentes en pai-
ses que recibieron esa asistencia.

36. Otras medidas de la utilidad de la asistencia suministrada por la Subdivision
son las proporcionadas por el nimero de paises que sefiadlaron el valor que les reco-
nocian, el ndmero de paises que expresaron su agradecimiento por la labor de la
Subdivisién en sus intervenciones en las reuniones de los érganos interguberna-
mentales de las Naciones Unidas, y |as expresiones de agradecimiento contenidas en
las resoluciones de esos Grganos.

37. Entre los indicadores que permiten evaluar los progresos en el suministro de
asistencia técnica por la Subdivision durante un periodo dado, se cuentan:

« El nimero de paises que recibieron una asistencia especifica de la Subdivision
en lalucha contra el terrorismo;

« El nimero de funcionarios nacionales que recibieron informacion sustantiva y
capacitacion gracias a la asistencia de la Subdivision;

« El nimero de proyectos de ley para cuya elaboraciéon suministrd asistencia la
Subdivisién;
« Las medidas aplicadas por la Subdivision para el desarrollo de instrumentos de

asistencia técnica y la promocion de la cooperacion internacional en la lucha
contra el terrorismo;

« El nivel de la gecucién del programa por la Subdivision, reflgjado en los ni-
veles de desembol sos.

Evaluacién y auditoria

38. La evaluacidon de la asistencia técnica proporcionada por la Subdivision de
Prevencion del Terrorismo/ONUDD se efectuard aplicando los dispositivos exis-
tentes en la ONUDD y en la Secretaria de las Naciones Unidas para la evaluacion
y auditoria de programas y proyectos. La Subdivision realizara regularmente una
autoevaluacion de las actividades, con arreglo alos principios de la gestion y presu-
puestacién basadas en los resultados. Cuando proceda, la evaluacién de las activida-
des de los proyectos sera realizada por la Unidad de Evaluacién Independiente de la
ONUDD. También realiza evaluaciones periédicas del programa la Oficina de Ser-
vicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas. Esta también efectdia audito-
riasinternas. Las auditorias externas estan a cargo de la Junta de Auditores Externos
de las Naciones Unidas.
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Para mas ampliainformacién, sirvase dirigirse a:

Subdivisién de Prevencion del Terrorismo

Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito
P.O. Box 500; A-1400 Viena, Austria

Tel.: +43 1 26060, interno 5604 6 4384

Fax: +43 1 26060 5968

Correo €electronico: unodc.tpb@unodc.org
www.unodc.org/unodc/terrorism.html
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Informacion complementaria dela contenida en € folleto
sobre &l suministro de asistencia paralalucha contra el
terrorismo

I. NuUmero de partesen los conveniosy protocolos univer sales
relativos al terrorismo internacional: situacion al 31 de
diciembre de 2004

Numero de

ratificaciones

NUmero total después del

Convenio o Protocolo de partes 11 de septiembre
Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos
abordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre

de 1963 178 7

Convenio paralarepresion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, firmado en LaHaya el 16 de diciembre de 1970 178 4

Convenio paralarepresion de actos ilicitos contra la seguridad
de laaviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre
de 1971 180 5

Convencion sobre larepresion y el castigo de delitos contra

personas internacional mente protegidas, inclusive los agentes

diplomaticos, adoptada por laAsamblea General de las Naciones

Unidas el 14 de diciembre de 1973 152 45

Convencion Internacional contralatoma de rehenes, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de

diciembre de 1979 144 47
Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares,
firmado en Viena el 3 de marzo de 1980 107 39

Protocolo paralarepresién de actos ilicitos de violencia en los

aeropuertos que prestan servicios a la aviacion civil internacional,

complementario del Convenio parala represion de actosilicitos

contrala seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el

24 de febrero de 1988 148 40

Convenio paralarepresion de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacion maritima, adoptado en Roma el 10 de marzo
de 1988 112 53

Protocolo paralarepresion de actos ilicitos contra la seguridad
de las plataformas fijas emplazadas en la plataf orma continental,

adoptado en Roma el 10 de marzo de 1988 100 47
Convenio sobre la marcacién de explosivos plésticos paralos
fines de deteccion, firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991 113 46

Convenio internacional parala represion de los atentados
terroristas cometidos con bombas, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997 132 105

Convenio internacional parala represion de lafinanciacién del
terrorismo, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 1999 131 127
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Resoluciones de la Asamblea General y del Consgjo Econémico
y Social que contienen mandatos para la labor de la Subdivision
de Prevencion del Terrorismo

Asamblea Gener al

A/59/153

A/58/136

A/59/46
A/58/81

A/59/159
A/58/140
A/57/173
A/56/123
A/52/90

A/57/170
A/56/261
A/55/59

A/57/292
A/56/253
A/52/220

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la asistencia
técnica para promover la aplicacién de los convenios y protocolos
universales relativos al terrorismo en el marco de las actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la asistencia
técnica en la promocion de la aplicacion de los convenios y
protocolos universales relativos al terrorismo en el marco de las
actividades del Centro paralaPrevencion Internacional del Delito

Medidas para eliminar el terrorismo internacional

Fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia
de Prevencion del Delito y Justicia Penal

Declaracion y Planes de Accién de Viena

Cuestiones relativas al presupuesto por programas
(Fortalecimiento de la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo)

Consgjo Econdémico y Social

2004/19

2002/19

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la asistencia
técnica para promover la aplicacién de los convenios y protocolos
universales relativos al terrorismo en el marco de las actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y la asistencia
técnica en el marco de las actividades del Centro parala
Prevencion Internacional del Delito en la prevencion y lucha
contra el terrorismo
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Resefia de las actividades de asistencia técnica desarrolladas
por la Subdivision de Prevencion del Terrorismo de octubre
de 2002 a diciembre de 2004

Asistencia técnica directa a paises peticionantes

Se suministro asistenciatécnica alos siguientes 53 paises:

Afganistan Costa Rica Madagascar Santo Toméy
Angola Croacia Mali Principe
Armenia Ecuador Marruecos Sudén
Azerbaiyan Emiratos Arabes Mauricio Suriname
Bahamas Unidos Mongolia Tayikistan
Belarus Eslovaquia Mozambique Timor-Leste
Benin Gambia Myanmar Togo
Brasil Georgia Niger Turkmenistan
Burundi Guinea Paraguay Turquia
Cabo Verde Guinea-Bissau Pert Ucrania
Camboya Haiti Republica Viet Nam
Chad Hungria Centroafricana
Colombia Jamaica Republica
Comoras Jordania Democrética del
Congo (Republica Kirguistan Congo

del) Laos Rumania

Talleresregionalesy subregionales

Se organizaron los siguientes talleres regionales y subregionales u otras activi-
dades similares, mediante los cuales se proporcioné indirectamente asistencia a
63 paises:

1. Praia, Cabo Verde, 8 a 10 de diciembre de 2004. Taller Regional de Ex-
pertos sobre laratificacion y aplicacion de los instrumentos universales contra el te-
rrorismo, la delincuencia organizada transnacional y la corrupcion, asi como sobre
la redaccion de informes destinados al Comité contra el Terrorismo del Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, organizada en cooperacion con el Gobierno de la
Republica de Cabo Verde. Participaron los siguientes paises: Angola, Benin, Cabo
Verde, Céte d'lvoire, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Mauritania, Mozambique, Nigeria, Republica del Congo, Republica De-
mocratica del Congo, Santo Toméy Principe, Senegal, SierraLeonay Togo;

2. Port Louis, Mauricio, 25 a 27 de octubre de 2004. Conferencia Ministe-
rial Regional de paises africanos francéfonos para la ratificacién y aplicacion de los
instrumentos universales contra el terrorismo y de los Convenios de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y la corrupcion, organizada
en cooperacion con la Agencia Internacional de la Francofoniay el Gobierno de la
Republica de Mauricio. Participaron los siguientes paises: Benin, Burkina Faso, Bu-
rundi, Cameran, Comoras, Céte d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Gabén, Guinea, Guinea-
Bissau, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana,
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Republica Democrética del Congo, Republica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Togo y Tunez;

3. San José, Costa Rica, 2 a 10 de octubre de 2004. Segundo taller de ex-
pertos en la redaccion de legislacion y la aplicacion de los 12 instrumentos univer-
sales relacionados con la prevencion y represion del terrorismo y la Convencion In-
teramericana contra el Terrorismo, organizado conjuntamente con el Comité Intera-
mericano contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA/CICTE) y €l Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la pre-
vencion del delito y el tratamiento del delincuente (ILANUD). Participaron los si-
guientes paises: Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana
y Venezuel g;

4. San Josgé, Costa Rica, 20 a 22 de enero de 2004. Taller de expertos sobre
la redaccion de legislacion y la aplicacion de los 12 instrumentos universales rela-
cionados con la prevencion y represion del terrorismo y la Convencién Interameri-
cana contra el Terrorismo, organizado conjuntamente con el Comité Interamericano
contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA/CICTE) y el
Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delin-
cuente (ILANUD). Participaron los siguientes paises: Costa Rica, El Salvador, Mé-
xico, Nicaragua, Panamay Per;

5.  Antalya, Turquia, 23 a 25 de febrero de 2004. Taller regional parael Asia
central y el Caucaso sobre cooperacion internacional contra el terrorismo y la delin-
cuencia organizada transnacional, organizado conjuntamente con el Gobierno de
laRepublica de Turquia. Participaron los siguientes paises: Georgia, Republica
de Armenia, Republica de Azerbaiyan, Republica de Kazajstan, Republica de Tayi-
kistan, Republica de Turquia, Republica de Uzbekistan , Republica Kirguisa y
Turkmenistan;

6. Jartum, Sudan, 17 a 19 de enero de 2004. Taller sobre la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo y contra la delincuencia organizada
transnacional, organizado conjuntamente con el Gobierno del Sudan y en coopera-
cion con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo. Participaron los si-
guientes paises. Argelia, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenya, Uganda, Somaliay Sudan;

7. Tinez, 15 a 18 de diciembre de 2003. Seminario regional sobre la redac-
cion legislativa para combatir la financiacion del terrorismo y otras medidas de lu-
cha contra el terrorismo organizado conjuntamente con el FMI y el Banco Central
de Tanez. Participaron los siguientes paises: Libia, Marruecos, Mauritania, Senegal
y Tlnez;

8. Lisboa, Portugal, 1° a 8 de diciembre de 2003. Viaje de estudios para
paises de habla portuguesa sobre la ratificacion y aplicacion de los Convenios y
Protocolos de las Naciones Unidas relativos a la lucha contra la delincuencia orga-
nizada transnacional y de los instrumentos universales contra el terrorismo, organi-
zado conjuntamente con el Gobierno de Portugal. Participaron |os siguientes paises:
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Macao (China), Mozambique, Portugal,
Santo Toméy Principey Timor-Leste;

9. Bamako, Mali, 25 a 28 de noviembre de 2003. Seminario subregional de
expertos para la aplicacion de los instrumentos universales de lucha contra el terro-
rismo y la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organiza-
datransnacional y sus tres Protocolos. Participaron los siguientes paises de Africa
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occidental y central: Benin, Burkina Faso, Burundi, Camer(n, Cabo Verde, Republi-
ca Centroafricana, Chad, Comoras, Republica del Congo, Republica Democratica
del Congo, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Niger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, SierraLeonay Togo;

10. Vilna, Lituania, 6 y 7 de noviembre de 2003. Seminario subregional sobre
la ratificacion y aplicacion de los instrumentos universales contra el terrorismo en
los Estados del Mar Baltico, organizado en cooperacion con el Gobierno de Litua-
nia, el Consejo de Europa, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organiza-
cion parala Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE). Participaron |os siguientes
paises: Belarus, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rusiay Ucrania;

11. El Cairo, Egipto, 2 a 4 de septiembre de 2003. Conferencia Ministerial
Regional de los Estados francéfonos de Africa para apoyar la ratificacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
y su Protocolo, organizado conjuntamente con la Agencia Internacional de la Fran-
cofoniay el Gobierno de Egipto. Participaron los siguientes paises: Benin, Burkina
Faso, Cameran, Chad, Cote d'Ivoire, Egipto, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Ma-
rruecos, Mauricio, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana, Republica del Con-
go, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal y
Togo.

Contribuciones voluntarias (desembolsadas y comprometidas)
en apoyo de la labor de la Subdivision de Prevencion del
Terrorismo/ONUDD, al 31 de diciembre de 2004

Total Sumas
desembolsado 2002 y antes 2003 2004 comprome-
tidas aun no
Donante (Délares EE.UU.) desembol sadas
Alemania 410 399 162 690 247 709
Austria 1039 196 13 522 (2002) 730 689
294 985 (2002)
Canada 47 071 47 071
Dinamarca 181 729 181 729 363 458
Espafna 156 576 156 576
Estados Unidos de América 480 000 230 000 (2002) 250 000
Francia 493 883 247578 246 305
Italia 534 409 65 043 (2001) 271 150 306 373
198 216 (2002)
Japon 30 000 30 000 (2002)
Noruega 435 000
Paises Bajos 4720 4720
Reino Unido 478 000 478 000 200 000
Turquia 96 170 21 170 (1999) 50 000
25 000 (2000)
Total 3952 153 877936 1416827 1657390 1304831
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30. Organizacion Mundial de Aduanas

Lalabor dela Organizacion Mundial de Aduanas
en el campo de la seguridad y la facilitacion de la cadena
de suministro

Labor dela OMA relativa a las medidas enunciadas en la resolucion 1373 (2001)
del Consegjo de Seguridad

1. Laresolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad se centra en diversos as-
pectos que estan relacionados con la labor de las administraciones aduanerasy de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA):

 Lacongelacion de activos financieros;

« El suministro del méximo nivel de cooperacién en la promocion de las investi-
gaciones en la esfera penal y la colaboracién mediante acuerdos y convenios
bilaterales y multilaterales;

e La prevencion de la circulacion de terroristas o de grupos terroristas mediante
controles eficaces en frontera;

e La intensificacion del intercambio de informacion operacional incluida la in-
formacion sobre €l trafico de armas, explosivos o materiales sensibles.

2.  LaOMA trabaja en diversos campos que contribuyen a cumplimiento de lare-
solucién 1373 (2001). Tenemos por mision general el mejoramiento de la eficaciay
eficiencia de las administraciones aduaneras y, por tanto, de los controles en fronte-
ra. La seguridad y facilitacion de la cadena logistica internacional es un objetivo
fundamental de las actividades de la OMA y de las 164 administraciones de aduanas
que la integran. Si bien el cobro de impuestos y derechos sigue constituyendo una
importante funcion de éstas, el papel de las aduanas en la proteccién de la sociedad,
la seguridad y la facilitacion del comercio legitimo es plenamente reconocido en los
circulos vinculados con ésta.

3.  LaOMA hacreado una amplia variedad de instrumentos y recursos internacio-
nales que sefialan la ruta a seguir a los gobiernos y sus administraciones de aduanas
afin de instituir controles modernos y eficaces en frontera. EI Convenio Internacio-
nal de la OMA parala simplificacién y armonizacion de los procedimientos aduane-
ros (Convenio de Kyoto revisado) es un instrumento internacional esencial en el que
se indica de qué manera | as administraciones de aduana han de establecer su organi-
zacion, su direccion y sus procedimientos para crear controles fronterizos efectivos.
Este importante Convenio contiene detallados anexos, que al aplicarse y combinarse
con las disposiciones contenidas en la Declaracion de Arusha sobre la integridad en
las aduanas, proporcionan solidos cimientos para hacer frente a los desafios que se
plantean a las aduanas en el siglo XXI, incluido el papel de apoyo que éstas desem-
pefian en lalucha contra el terrorismo.

4.  En 2004, la OMA emprendio una revision de sus programas de lucha contra el
blanqueo de dinero, atendiendo a las resoluciones 1373 (2001), 1456 (2003) y 1566
(2004) del Consegjo de Seguridad. Esta revision demostré que, aunque las conclusio-
nes y recomendaciones anteriores de la OMA con respecto al blanqueo de dinero
mantenian su validez, la creacién de conciencia para la lucha contra el blanqueo
debia ser continua y la recomendacién pertinente de la OMA debia actualizarse.
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La secretaria de la OMA prepard6 material de orientacion para los miembros con
respecto a las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y desarrollo de las
actividades del Grupo de Accion Financiera y efectué un estudio de los conoci-
mientos de que disponian los miembros para la lucha contra el blanqueo de dinero.
Como consecuencia de €ello, se esta efectuando una revision de la recomendacion de
2001 sobre esa materia. En el texto revisado y fortalecido de la Recomendacion se
contempla el problema de la financiacion del terrorismo, y la aceptacion de esa re-
comendacién por los miembros debe conducir a una mayor cooperacion en la lucha
contra el blanqueo de dinero.

5.  En el campo de la asistencia administrativa mutua, el Consegjo de la OMA ha
adoptado recientemente un nuevo Convenio Internacional sobre asistencia adminis-
trativa mutua en materia aduanera (Convenio de Johannesburgo), actualmente
abierto ala adhesién. Este nuevo instrumento permitird a las partes contratantes coope-
rar sobre una base multilateral proporcionandose reciprocamente asistencia e intercam-
biando datos esenciales para identificar los envios de mercancias de alto riego antes
de su llegada. Los Estados también tienen a su disposicion otros arreglos posibles,
mediante la aplicacién del Acuerdo Bilateral Modelo de la OMA. Ambos instru-
mentos ofrecen la posibilidad de aumentar la eficacia en la deteccion del trafico de
armas, explosivos o material sensible.

6. LaOMA administray gestionala Red de Ejecucion Aduanera (CEN), una base
de datos, sistema de alerta e instrumento de comunicacion multilateral, que se sirve
de una aplicacion segura de Internet y esta a disposicion de los miembros las 24 ho-
ras del dia. Este sistema permite intercambiar informacion en tiempo real sobre todo
tipo de delitos aduaneros, alertar a las aduanas de todo el mundo de manera oportu-
na sobre las cuestiones de su interés, incluidas las de seguridad, y llevar a cabo ana-
lisis regionales y mundiales de los riesgos, gracias a la informacion de que dispone
su base de datos.

7.  En el campo técnico del tréfico de sustancias nucleares, quimicas y biol dgicas,
la OMA sigue trabajando en colaboracion con otras organizaciones internacionales
en el suministro de cursos y material de capacitacion para los controles en frontera.
La OMA cooper6 con el OIEA y la UPU en la elaboracién de directrices relativas a
la vigilancia del material radiactivo en el correo internacional y trabajo en estrecha
cooperacion con la primera de las organizaciones citadas en la preparacion de un
Manual paralarepresion del tréfico ilicito. Compartimos la informacion sobre inci-
dentes de tréfico y de sustancias radiactivas con el OIEA y cooperamos con Europol
e Interpol en reuniones conjuntas en las que se examina la represion del trafico ili-
cito de material nuclear y radiolégico. La OMA proporciona apoyo técnico a la Or-
ganizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPCW) con respecto a las
cuestiones aduaneras relativas a la aplicacion de la Convencidn sobre las Armas
Quimicas.

Equipo de Tareas sobre seguridad y facilitacion de la cadena de suministro
del comercio internacional dela OMA

8.  Reconociendo la necesidad de proporcionar una mayor orientacion en lo refe-
rente a la seguridad, tanto en el campo de la gestion como en materia técnica, €l
Consegjo de la OMA adoptd una Resolucién sobre seguridad y facilitacion de la ca-
dena de suministro del comercio internacional en 2002 y establecié el Equipo de
Tareas de la OMC afin de que elaborara soluciones e instrumentos con tales fines.
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9. Al aprobar estaresolucién, los Directores Generales eran conscientes de que, a
fin de proteger ala sociedad y facilitar el comercio, la comunidad internacional de-
beria combinar los recursos de que disponia, recogidos en el Convenio de Kyoto re-
visado y en el Sistema Armonizado, y que también pueden utilizarse para identificar
envios de mercancias peligrosas y de alto riesgo, con un enfoque radicalmente nue-
vo. Las aduanas deberdn mirar més alla de sus fronteras, al punto de origen mas le-
jano de la “cadena de suministro del comercio internacional”, a fin de velar por la
seguridad de cada una de las partes de esa cadena. Es evidente que para ello debe-
mos tener el apoyo de los principales interesados en el comercio internacional, asi
como de organizaciones internacionales de importancia fundamental. La secretaria
de la OMA y funcionarios superiores de nuestras administraciones miembros cola-
boraron con organizaciones tales como la OMI, la ONUDD, el OIEA, la OPCW, In-
terpol y las organizaciones con que coopera la OMA en el mundo del comercio, el
transporte maritimo, aéreo y por carretera y los servicios postales en el “Equipo de
Tareas sobre Seguridad y Facilitacion de la Cadena de Suministro del Comercio
Internacional”. El Equipo de Tareas elaboré cierto nimero de instrumentos que
comprenden:

« Un nuevo Convenio Internacional sobre asistencia administrativa mutua en
materia aduanera (Convenio de Johanesburgo), que permite a las aduanas inter-
cambiar informacion de vital importancia antes de lallegada de las mercancias;

« Directrices para la elaboracion de leyes nacionales para la reunion y transmi-
sion de informaci6n aduanerg;

* Normas y conjuntos armonizados de datos y mensajes electronicos para las de-
claraciones aduaneras en relacion con la llegada, salida, transito y despacho
aduanero de las mercancias en el comercio transfronterizo internacional, in-
cluida una lista de datos esencial es necesarios para la identificacion de envios
de alto riesgo;

« Directrices para la gestién integrada de la cadena de suministro, que se utiliza-
rén junto con procedimientos mejorados de gestion de los riesgos;

« Directrices para las disposiciones de cooperacion entre los miembros de la OMA
y €l sector privado afin de aumentar |a seguridad de la cadena de suministro;

« Una estrategia de desarrollo de las capacidades y un instrumento de diagnéstico;

* Mejoramiento de la estrategia de informacioén e inteligencia de la OMA, in-
cluido el funcionamiento de su red global de Oficinas Regionales de Enlace en
Inteligencia;

« Un nuevo banco de datos con tecnologia basada en Internet para permitir a los
miembros de la OMA identificar las técnicas necesarias para facilitar la detec-
cion de enviosilegalesy de contrabando;

« Un mayor acento en el uso de la tecnologia.

10. Este conjunto de medidas permite a las administraciones de aduanas una eficaz
y eficiente gestion del riesgo gracias a métodos el ectrénicos de informacion antici-
pada e inteligencia. Esas mejoras dan mas oportunidad a las aduanas para detectar
el trafico ilegal de armas, materiales peligrosos o materiales necesarios para la fa-
bricacién de armas de destruccion en masa (empleando los indicadores y perfiles
normalizados del riesgo recientemente elaborado por la OMA). En lo que se refiere

123



S/2005/87

124

al comercio legal, las medidas también ayudan a mejorar la previsibilidad y el des-
pacho eficiente de las mercancias.

Marco de normas

11. El Equipo de Tareas ha elaborado con éxito cierto nimero de normas bien con-
cebidas de seguridad y facilitacién, destinadas a aplicarse en todo €l mundo. La
aplicacion de los instrumentos, herramientas y directrices se gestiona ahora por in-
termedio de un Grupo Estratégico de Alto Nivel, establecido por la Resolucion so-
bre medidas mundiales de seguridad y facilitacion de la cadena de suministro del
comercio internacional de la OMA (adoptada en junio de 2004) para proporcionar
liderazgo y orientaciones en el plano estratégico. Este grupo ha elaborado un “mar-
co de normas” para la seguridad y facilitacion de la cadena logistica, en el que se
describen las disposiciones detalladas de cooperacion entre las aduanas y entre éstas
y el sector empresarial. Las 164 administraciones de aduanas que integran la OMA
serén invitadas a adherirse al Marco, proceso que entrafiara la aplicacion por las
mismas de ciertas normas minimas. Se es consciente de que la aplicacion de esas
normas mas elevadas constituira un desafio para algunos servicios de aduanas, por
lo que se esta desarrollando un plan y programa de desarrollo de | as capacidades.

12. Se estén iniciando actualmente consultas con los circulos comerciales interna-
cionales sobre la aplicacion del Marco de Normas y se estén concibiendo proyectos
piloto. La aplicacion serd compleja, y en ella intervendran gran ndmero de partes
interesadas de diferentes sectores privados y del sector publico. También sera nece-
sario que algunas administraciones de aduanas adquieran e instalen tecnologias y
equipos mas perfeccionados que aumenten su capacidad para detectar envios de
material sensible o de alto riesgo.

La estrategia de desarrollo de la capacidad y el marco de diagnéstico
delaOMA

13.  Como hareconocido el Comité contra el Terrorismo de las Naciones Unidas, €l
desarrollo de las capacidades constituira una actividad esencial en el futuro para to-
das las organizaciones internacionales. La Organizacion de Mundial de Aduanas
también ha estado activa en este campo y ha ultimado su estrategia de desarrollo de
las capacidades en materia de aduanas y €l plan de accion asociado. También ha
desarrollado un marco de diagndstico que puede utilizarse para la autoevaluacion de
diversos aspectos de las administraciones de aduanas y para identificar las necesida-
des de desarrollo de las capacidades. Se esta elaborando un médulo de capacitacion
especificamente relacionado con la seguridad de la cadena de suministros.

Promocion delosinstrumentos dela OMA y centro de enlace

14. La OMA estima que las normas, instrumentos, herramientas y directrices in-
ternacionales elaboradas en respuesta a los mayores riesgos en materia de seguridad
y a aumento del terrorismo internacional constituyen una importante contribucién a
las iniciativas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Seria Util para la
OMA vy todos los circulos vinculados a las actividades aduaneras, si el empleo de
tales instrumentos pudiera promoverse y alentarse en el ambito de las Naciones
Unidas. La OMA esta a disposicion de los Estados para ayudar a éstos, y a sus ad-
mi ni straciones aduaneras, a satisfacer sus obligaciones derivadas de |as resoluciones
1373 (2001) y 1540 (2004) del Consejo de Seguridad.

0523802s.doc



S/2005/87

15. El enlace de la OMA para las cuestiones relacionadas con el Comité contra €l
Terrorismo y su Direccion Ejecutiva (asi como para todos los asuntos relacionados
con la seguridad y lafacilitacion de la cadena de suministros) esta a cargo de;

Sr. Jouko Lempiainen

Director, Compliance and Facilitation
Organizacion Mundial de Aduanas

Rue du Marché 30

1210 Bruselas

T+32 2 209 9300

F+32 2 209 9493

Correo €electronico: jouko.lempiainen@wcoomd.org
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