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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من رئيس        ٢٠٠٥ فبراير/ شباط ٣رسالة مؤرخة     
ــلا بـــــالقرار       ــن المنشـــــأة عمـــ ــة مجلـــــس الأمـــ بشـــــأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لجنـــ

 الإرهاب مكافحة
 

إن تعزيــز التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ودون الإقليميــة، وتحســين تــدفق     
 .لجنة مكافحة الإرهابلنشاط ت الرئيسية ظل يشكل أحد المجالايالمعلومات فيما بينها 

ومراعــاة لهــذا الهــدف، طلبــت لجنــة مكافحــة الإرهــاب إلى جميــع  المنظمــات الدوليــة     
أن تقـــدم مـــوجزا لأنشـــطتها وخبراتهـــا في مجـــال مكافحـــة  المعنيـــة والإقليميـــة ودون الإقليميـــة 

مـع  الأول اص الخ ـاللجنـة  في عملها منذ اجتماع استجدت الإرهاب ولأي تطورات تكون قد   
. ٢٠٠٣مــارس / آذار٦المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ودون الإقليميــة المعقــود في نيويــورك في  

كما طُلب إلى المنظمات الدولية تقديم معلومـات عـن برامجهـا للمسـاعدة المتعلقـة بأنشـطتها في                 
 . مجال مكافحة الإرهاب

 ).انظر المرفق (حتى الآنوردت وتجدون طي هذه الرسالة المساهمات التي  
 .وثيقة من وثائق مجلس الأمنكتعميم هذه الرسالة ومرفقها العمل على وأرجو ممتنا  

 
 دينيسوفأندري ) توقيع(

 رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة
 )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار 

 بشأن مكافحة الإرهاب
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 المرفق 
فحــــة المشــــاركين في الاجتمــــاع الخــــاص للجنــــة مكاالمــــوجزات المقدمــــة مــــن   

ــاب ــن    /الإرهـ ــرة مـ ــتقلة في الفتـ ــدول المسـ ــة الـ ــاني ٢٨-٢٦رابطـ ــانون الثـ  / كـ
 ٢٠٠٥ ايرين
  

 المحتويات
الصفحة 

.المنظمات والهيئات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤
.رابطة أمم جنوب شرق آسيا - ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤
.ى المصارفمصرف التسويات الدولية، لجنة بازل المعنية بالإشراف عل - ٢   . . . . . . . . . .١٢
.منظمة معاهدة الأمن الجماعي - ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦
.أمانة الكمنولث - ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١٨
.مجلس دول بحر البلطيق - ٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٢٢
.مجلس أوروبا - ٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٤
.الاتحاد الأوروبي - ٧   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٢٩
.مجموعة الثمانية - ٨   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٤
.مجموعة جوام - ٩   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٦
.الرابطة الدولية لمشرفي التأمين - ١٠   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.رابطة المحامين الدولية - ١١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٩
.)الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية  - ١٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
.المنظمة البحرية الدولية - ١٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٤٤
.المنظمة الدولية للهجرة - ١٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥١
.المصرف الإسلامي للتنمية - ١٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٥٦
.جامعة الدول العربية - ١٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٥٩
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.)الناتو(سي منظمة حلف شمال الأطل - ١٧   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٩
.المجموعة اللاإقليمية للمشرفين المصرفيين - ١٨   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧
.منظمـة التعاون الاقتصادي للبحـر الأسـود - ١٩   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨
.منظمـة الأمــن والتعـاون في أوروبــا - ٢٠   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٩
.منظمة حظر الأسلحة الكيميائية - ٢١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٦
.لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب - ٢٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٨
.)٢٠٠٤ (١٥٤٠ المنشأة عملا بالقرار  الأمنمجلسلجنة  - ٢٣   . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٢
.الهيكل الإقليمي لمكافحة الإرهاب، منظمة شنغهاي للتعاون - ٢٤   . . . . . . . . . . . . . .١١٤

.الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٨
.ان المدني الدولييرمنظمة الط - ٢٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٨
.مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين - ٢٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢١
.مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان - ٢٧   . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤
.معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة - ٢٨   . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٧
.فرع منع الإرهاب، لأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكتب ا - ٢٩   . . . . . . . . . .١٣٤
.مارك العالميةمنظمة الج - ٣٠   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٥٥
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 المنظمات والهيئات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية -أولا  
 رابطة أمم جنوب شرق آسيا - ١ 

  في مكافحة الإرهاب الدوليرابطة أمم جنوب شرق آسياتعاون   
 معلومات أساسية - أولا  

رين خـــلال مـــؤتمر القمـــة الســـابع لرابطـــة أمـــم جنـــوب شـــرق آســـيا المعقـــود في تش ـــ  
ســبتمبر / أيلــول١١ في بــروني دار الســلام، أدان قــادة الرابطــة هجمــات  ٢٠٠١نــوفمبر /الثــاني

تحديا مباشرا يحول دون بلوغ السـلام والتقـدم والازدهـار           اعتبروها  وعلى نيويورك وواشنطن،    
خطـرا جسـيما علـى السـلام        واعتبروا الإرهاب   . ٢٠٢٠للرابطة ودون تحقق رؤية الرابطة لعام       

 عن التزامهم بمكافحة الإرهاب وفقا لميثاق الأمم المتحدة، والقـوانين           أعربواو. لدوليينوالأمن ا 
ؤتمر خــلال المــرابطــة الاعتمــد قــادة  و.الدوليــة الأخــرى، وقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الصــلة 

،  بشـأن العمـل المشـترك لمكافحـة الإرهـاب     ٢٠٠١إعلان رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا لعـام            
 . امهم بتعزيز جهودهم الإقليمية لمكافحة الإرهاب الدوليمظهرين بذلك التز

كما أصدر قادة الرابطة إعلانا بشأن الإرهاب في مؤتمر قمتهم الثامن المعقـود في بنـوم                 
الــتي وقعــت في بــالي الشــنيعة ، يــدين الهجمــات الإرهابيــة ٢٠٠٢نــوفمبر /في تشــرين الثــانيبنــه 

وأعربوا في نفس الوقـت عـن اسـتيائهم         . ن في الفلبين  بإندونيسيا وفي مدينتي زامبوانغا  وكويزو     
 .بعينهاطابقة بين الإرهاب وبين فئات دينية وعرقية الممن الميل السائد في بعض الأوساط إلى 

 
 تدابير محددة في مجال مكافحة الإرهاب - ثانيا  

 عــدة بشــأن العمــل المشــترك لمكافحــة الإرهــاب ٢٠٠١رابطــة لعــام الإعــلان وتضــمن  
 :، وهيها يتعين على الرابطة تنفيذمحددة تدابير
 ها؛ الآليات الوطنية لمكافحة الإرهاب وتعزيزاستعراض - ١
الدعوة إلى التعجيل بالتوقيع والتصـديق علـى جميـع اتفاقيـات مكافحـة الإرهـاب ذات                  - ٢

 ؛ بما فيها الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، أو بالانضمام إليها،الصلة
 فيمـا بـين   �أفضـل الممارسـات  �التعاون في مجـالي مكافحـة الإرهـاب وتقاسـم     تكثيف   - ٣

 ؛ الإرهابمكافحةتصدر جهود تالتي و ،وكالات إنفاذ القانون التابعة للرابطة
بحث الاتفاقيات الدولية المناسبة المتعلقـة بالإرهـاب بهـدف إدماجهـا في آليـات الرابطـة                - ٤

 ؛لمكافحة الإرهاب الدولي
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يتعلق منـها    سيما ما  لاوالاستخبارات لتيسير تدفق المعلومات،     /بادل المعلومات تعزيز ت   - ٥
لحمايـة  ضـرورية   بالإرهابيين والمنظمات الإرهابية وتحركاتهم وتمويلهم، وأي معلومـات أخـرى           

 ؛الأرواح والممتلكات وسلامة جميع وسائط السفر
العابرة للحـدود   ي المعني بالجريمة    تعزيز التعاون والتنسيق القائمين بين الاجتماع الوزار        - ٦

ــة  ــة  الوطني ــابع للرابط ــال       الت ــال مكافحــة الأعم ــة ذات الصــلة في مج ــات الرابط ــن هيئ ــيره م وغ
وسيولى اهتمـام خـاص لإيجـاد سـبل لمكافحـة      .  ومنع حدوثها وقمعها ا،أشكالهبجميع  الإرهابية  

ــها، وكــذلك     ــة، والهياكــل الأساســية لــدعمها، وتمويل لتقــديم مــرتكبي هــذه  المنظمــات الإرهابي
 ؛الأعمال إلى العدالة

تعزيـز مـا لـدى البلـدان الأعضـاء في الرابطـة مـن        لوضع برامج لبناء القدرات الإقليميـة       - ٧
 ؛قدرة على التحقيق في الأعمال الإرهابية واكتشافها ومراقبتها والإبلاغ عنها

ــة ل      -٨ ــادرات عملي ــار ومب ــادة مناقشــة واستكشــاف أفك ــة وزي مشــاركتها في دور الرابط
 المنطقـة، ضـمن الأطـر القائمـة كرابطـة           مـن خـارج   جهود المجتمع الدولي، بما في ذلك الشركاء        

، وشـركاء رابطـة أمـم جنـوب         )جمهورية كوريا الصين واليابان و  ( ٣+ أمم جنوب شرق آسيا     
شرق آسيا في الحوار، والمنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا، وذلك لجعل مكافحـة               

 ؛هاب مسعى إقليميا وعالميا بحقالإر
تعزيــز التعــاون علــى الصــعيد الثنــائي والإقليمــي والــدولي في مجــال مكافحــة الإرهــاب     - ٩

بصورة شاملة، والتأكيد على ضرورة قيـام الأمـم المتحـدة بـدور بـارز علـى الصـعيد الـدولي في          
 ؛هذا الصدد

تعلــق بالإرهــاب مــن برنــامج  في العنصــر المالــواردة أعــلاهالتــدابير المحــددة قــد أدمجــت و 
الوطنيـة  العـابرة للحـدود     ه الاجتماع الوزاري الخاص للرابطة المعني بالجريمـة          اعتمد الذيعمل  ال

 :وهي استراتيجية، دعائم إلى ستة استند ، والذي٢٠٠٢مايو /المعقود في كولالمبور في أيار
 ؛تبادل المعلومات - ١
 ؛التعاون في المسائل القانونية - ٢
 ؛لتعاون في المسائل المتعلقة بإنفاذ القانونا - ٣
 ؛بناء القدرات المؤسسية - ٤
 ؛التدريب - ٥
 .التعاون مع أطراف خارج المنطقة - ٦
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 تنفيذ أعمال المتابعة - ثالثا  
ــا في بعــض الاتفاقيــات   الألــدان العديــد مــن البأصــبح   عضــاء في الرابطــة بالفعــل أطراف

برنـامج العمـل   تضـمن   و. الدوليالإرهاببمكافحة  المتعلقة  عشر والبروتوكولات الدولية الاثني  
علـى جميـع الاتفاقـات المتعلقـة        أو التصـديق    /وتوقيـع   التشجيع البلدان الأعضاء في الرابطة علـى        

 .بمكافحة الإرهاب ذات الصلة، بما في ذلك الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب
ذ أنشــطتها في مختلــف المجــالات المتعلقــة  الرابطــة نهجــا شــاملا ومنســقا في تنفي ــ تــبنى وت 
الوطنية التي لها صلات بالإرهاب، إذ أن برنامج العمـل يتضـمن أيضـا              العابرة للحدود   بالجرائم  

الوطنيـة، بمـا فيهـا تهريـب الأسـلحة والاتجـار غـير         العـابرة للحـدود     ثمانية عناصـر تتعلـق بالجريمـة        
صــر المتعلــق بمكافحــة الإرهــاب مــن  وكجــزء مــن العن. المشــروع بالمخــدرات وغســل الأمــوال 

 البلـدان الأعضـاء حاليـا علـى إنشـاء قاعـدة بيانـات إقليميـة لنشـر           كفبرنامج عمل الرابطة، تع   
ــة   ــالقوانين والأنظمــة الوطني ــة والمتعــددة  ، المعلومــات المتعلقــة ب والمعاهــدات أو الاتفاقــات الثنائي

 .الأطراف للبلدان المعنية
يتضـــمن العنصـــر المتعلـــق ، هوقمعـــ ويـــل الإرهـــابوفي ســـياق معالجـــة مســـألة منـــع تم 
ــ بالإرهــاب ــادل المعلومــات أو  إلى دعوة ال ــز تب ــات،   اتعزي ــدفق المعلوم لاســتخبارات لتســهيل ت

ــتي   لاو ــق بســيما تلــك ال ــة    تتعل ــهم، وأي ــة، وتحركــاتهم، وتمويل ــابيين والمنظمــات الإرهابي الإره
 . الأمن لجميع وسائط السفرمعلومات أخرى ضرورية لحماية الأرواح والممتلكات وتوفير

 بشـأن   ٢٠٠٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢وخلال حلقـة العمـل المعقـودة في جاكارتـا في             
ن للرابطـة علـى أن يقـوم كـل          والشرطة وإنفاذ القـانون التـابع     سؤولو  مكافحة الإرهاب، اتفق م   

ال الرابطــة بإنشــاء فرقــة عمــل لمكافحــة الإرهــاب بغــرض تعزيــز التعــاون في مج ــ   في بلــد عضــو 
تضـرر مـن    يووافقت الرابطة أيضا علـى تقـديم المسـاعدة إلى أي بلـد عضـو                . مكافحة الإرهاب 

المسـاعدة المطلوبـة مـن بلـد عضـو، علـى سـبيل              تمثل  ويمكن أن ت  . هجوم إرهابي، والتعاون معه   
المثال لا الحصر، في تحديد هوية المشتبه بهم، وملاحقتهم والقبض عليهم، واسـتجواب الشـاهد               

ــة و  ،)الشــهود( ــهم، وا  ضــبطها،  والبحــث عــن الأدل ــن  وإجــلاء الضــحايا ومعالجت لاســتفادة م
 .مختبرات الطب الشرعي والجرائم

الوطنيـة في بلـدان     دود  ح ـالعـابرة لل  اجتماع كبـار المسـؤولين المعـني بالجريمـة          ينظر  كما   
 بلـدان   وفضلا عن ذلـك، تنظـر عـدة       . في إمكانية إبرام اتفاقية إقليمية لمكافحة الإرهاب      الرابطة  
 .الرابطة في إمكانية إبرام اتفاق إقليمي بشأن تبادل المساعدة القانونيةفي أعضاء 

لرؤسـاء الشـرطة في بلـدان رابطـة أمـم جنـوب             الرابـع والعشـرون     دعا المؤتمر السنوي    و 
تعزيـز  إلى  في شـيانغ مـاي بتايلنـد،    ،٢٠٠٤ أغسـطس /آب، المعقود في    )آسيانابول(شرق آسيا   
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لتـزم رؤسـاء الشـرطة    او. الأعضـاء في مجـال مكافحـة الإرهـاب       البلـدان    بـين    ة المشترك العمليات
في بلدان الرابطة بالقيام بمبادرات في مجال بناء القدرات تهدف إلى ضـمان تمتـع كـل عضـو مـن             

تقاسـم الاسـتخبارات    أعضائها بالقدرة على الرصد الفعال لجميع أشكال الأنشطة الإرهابية، و         
واتفـق رؤسـاء الشـرطة أيضـا      . كافحتـها ، وإقامة نظام قاعدة بيانـات لم      اتبادل المعلومات بشأنه  و

ــز التعــاون فيمــا بــين وكــالات إنفــاذ القــانون مــن خــلال تقاســم الخــبرات        وأفضــل علــى تعزي
 وتبـادل المعلومـات المتعلقـة بالمشـتبه فـيهم مـن إرهـابيين             ،المتعلقة بمكافحة الإرهـاب   الممارسات  

 . بهاالتي يعملونلأساليب ومنظمات، وا
مسـاعدة سـلطات    علـى    سـلطات الهجـرة في بلـدان الرابطـة           اتفقـت  ،وفضلا عن ذلـك    

التنسيق معها، من أجل منع تحركـات الإرهـابيين،   على إنفاذ القانون الأخرى التابعة للرابطة، و    
الأنشــطة الإرهابيــة الــتي تــتم عــبر الحــدود مــن خــلال العمــل علــى إنشــاء وحــدات            وردع 

 بالمســـائل المتعلقـــة بالاتجـــار في تعـــنى المعنيـــة في هـــذه البلـــدان  الوكـــالاتضـــمن اتاســـتخبار
ــب الأ  ــابشــخاصالأشــخاص، وتهري ــل لمراكــز     . ، والإره ــا قامــت الســلطات بوضــع دلي كم

سـلطات الهجـرة التابعـة للرابطـة في مجـال تبـادل             لكـي تسـتخدمه     الاتصال داخل نطاق الرابطـة      
 .المعلومات

 الترتيبات دون الإقليمية  
 الجهــود الإقليميــة، شــاركت بعــض البلــدان الأعضــاء في الرابطــة أيضــا في  وإضــافة إلى 

حــدودها عــبر ترتيبــات دون إقليميــة ترمــي إلى تعزيــز أمــن الحــدود ومكافحــة الأنشــطة الهدامــة 
ــا والفلــبين اتفاقــا بشــأن تبــادل   ٢٠٠٢مــايو /ففــي أيــار. المشــتركة ، وقعــت إندونيســيا وماليزي

بالاتصـالات للتعـاون فيمـا بينــها في مجـال مكافحـة الجريمــة      المعلومـات ووضـع إجـراءات تتعلــق    
وقد انضمت إلى هذا الاتفـاق فيمـا بعـد بـروني دار     .  الوطنية، بما فيها الإرهاب  العابرة للحدود 

وكخطوة تنفيذية في هـذا الصـدد، عقـدت جميـع الأطـراف في هـذا                . السلام وكمبوديا وتايلند  
 للنظــر في مجــالات ٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٣في بــالي في الاتفــاق اجتماعهــا الأول لفريــق الخــبراء 

 .التعاون فيما بينها وتنفيذ الاتفاق
 التعاون مع أطراف خارج المنطقة  

تتعاون الرابطة مع الصين واليابان وجمهورية كوريا في إطار عملية رابطة أمـم جنـوب                
وبخاصـة الإرهـاب    الوطنيـة،   دود  ح ـالعابرة لل ، بهدف التصدي لأخطار الجرائم      ٣ + شرق آسيا 
ــدولي ــة   . ال ــون بالجريم ــوزراء المعني ــد ال ــابرة للح ــوعق ــدان الرابطــة   دود الع ــابعون لبل ــة الت الوطني

مشاوراتهم المشتركة الأولى مع نظـرائهم مـن الصـين واليابـان وجمهوريـة كوريـا في إطـار الهيئـة                     
 ١٠ في   ، وذلـك  �٣ + الاجتماع الوزاري لرابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا         �المؤسسية المسماة   
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واعتمدوا ورقة عن التعـاون بـين الرابطـة والبلـدان الثلاثـة         ،   في تايلند  ٢٠٠٤يناير  /كانون الثاني 
 . في المسائل الأمنية غير التقليديةالأخرى 
، اعتمــد في جاكارتــا إعــلان مشــترك بــين رابطــة أمــم جنــوب  ٢٠٠٤يوليــه /وفي تمــوز 

أجرى اجتماع كبـار المسـؤولين المعـني        و. شرق آسيا وأستراليا بشأن مكافحة الإرهاب الدولي      
ــة  ــابرة للبالجريم ــع نظــيره الأســترالي في      دود حــالع ــة أول مشــاوراته م ــدان الرابط ــة في بل الوطني
 .لبحث إمكانية تنفيذ هذا الإعلان المشتركالماضي سبتمبر /أيلول

ــامن المعقــود في تشــرين الثــاني      ٢٠٠٣نــوفمبر /واعتمــد القــادة خــلال مــؤتمر القمــة الث
ويهـدف  . نا مشتركا بين الرابطة والصـين بشـأن التعـاون في المسـائل الأمنيـة غـير التقليديـة                  إعلا

العـابرة  الإعلان إلى ترسيخ التعاون المتعدد الأطراف والثنائي القـائم في مختلـف مجـالات الجريمـة                 
وتشــمل هــذه المجــالات تعزيــز تبــادل المعلومــات وتقويــة البحــث المشــترك في . الوطنيــةدود حــلل
 . ال المسائل الأمنية غير التقليديةمج

ومتابعة للإعلان المشترك بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا والصـين بشـأن التعـاون في                
المسائل الأمنية غير التقليدية، وقـع الأمـين العـام للرابطـة ووزيـر الأمـن العـام لجمهوريـة الصـين                      

فـاهم بـين حكومـات البلـدان         مـذكرة ت   ٢٠٠٤ينـاير   /لثاني كانون ا  ١٠الشعبية في بانكوك يوم     
. الأعضاء في الرابطة وجمهورية الصين الشعبية بشـأن التعـاون في المسـائل الأمنيـة غـير التقليديـة                  

 لتنفيـذ مـذكرة التفـاهم السـالفة         ٢٠٠٤واعتمدا أيضا في نفـس اليـوم خطـة عمـل سـنوية لعـام                
أن مسـائل مـن قبيـل    ويهدف الإعلان المشترك ومذكرة التفاهم إلى توطيـد التعـاون بش ـ    . الذكر

الوطنية وتعزيز بنـاء القـدرات وتنميـة        دود  حالعابرة لل تقاسم المعلومات المتعلقة بمكافحة الجريمة      
وفي هذا الصدد، أجرى اجتمـاع كبـار المسـؤولين المعـني           . العلاقات بين وكالات إنفاذ القانون    

ه السنوية لاستعراض تنفيـذ     تاالصين مشاور  +الوطنية في بلدان الرابطة     دود  حالعابرة لل بالجريمة  
 .الإعلان

واعتمدت الرابطة والاتحاد الأوروبي إعلانا مشتركا بشأن التعـاون مـن أجـل مكافحـة                
الإرهاب خلال الاجتماع الوزاري الرابع عشـر بـين الرابطـة والاتحـاد الأوروبي الـذي عقـد في                   

 .  ٢٠٠٣يناير / في كانون الثانيلبروكس
إعلانهمـــا المشـــترك بشـــأن التعـــاون مـــن أجـــل مكافحـــة واعتمـــدت الرابطـــة واليابـــان  

نـــوفمبر / في تشـــرين الثـــانيمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة الشـــعبيةالإرهـــاب الـــدولي في  فينتيـــان بج
وتتطلع الرابطة واليابان معا إلى المضي في تعزيز التعـاون المشـترك في هـذا الميـدان عـن                   . ٢٠٠٤

 .طريق تنفيذ هذا الإعلان المشترك
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ــود في بــالي بإندونيســيا في تشــرين الأول     وخــلال مــؤتم   أكتــوبر /ر القمــة التاســع المعق
 .مكافحة الإرهاب الدوليفي ، اعتمدت الرابطة والهند إعلانا مشتركا بشأن التعاون ٢٠٠٣

مكافحـة الإرهـاب الـدولي بـين الرابطـة          في  كما اعتمـد إعـلان مشـترك بشـأن التعـاون             
تماع الوزاري للرابطـة وفيمـا بعـد المـؤتمرات الوزاريـة            والولايات المتحدة الأمريكية خلال الاج    

 . ٢٠٠٢أغسطس /في بروني دار السلام في آب
ــات، عقــدت في هــانوي     ــام بومتابعــة لهــذه الإعلان ــرانفييــت ن ــه / في حزي  ٢٠٠٣يوني

، ورابطــة أمـم جنــوب شــرق  ٣ + رابطـة أمــم جنــوب شـرق آســيا  اجتماعــات مشـاورات بــين  
ب شــرق آســيا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ورابطــة أمــم آســيا والصــين، ورابطــة أمــم جنــو

جنوب شرق آسيا والاتحاد الأوروبي، وذلك على إثر الاجتماع الثالث لكبار المسؤولين المعـني              
وتم تحديــد عــدة بــرامج مشــتركة، ويجــري اتخــاذ تــدابير       . الوطنيــةدود حــالعــابرة للبالجريمــة 
 . لتنفيذها
العـابرة  د اجتمـاعُ كبـار المسـؤولين المعـني بالجريمـة            ، عق ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ٢٩وفي   

ــة    دود حــلل ــدان الثلاث ــدان الرابطــة مشــاوراته مــع البل ــة في بل ــان  (الأخــرى الوطني الصــين والياب
لبحث تنفيـذ الإعـلان المشـترك       الاتحاد الروسي   ، وأستراليا والصين واليابان و    )وجمهورية كوريا 

الوطنيـة، بمـا في ذلـك    دود حالعابرة للمكافحة الجريمة  الآنف الذكر، ومناقشة زيادة التعاون في       
 .الإرهاب
ويمكن الاطلاع على جميع الوثائق السـابقة الـذكر في موقـع رابطـة أمـم جنـوب شـرق           

 .www.aseansec.org:  التالينالعنواعلى آسيا على الإنترنت 
 يا المعنية بمكافحة الإرهابهيئات رابطة أمم جنوب شرق آس

: )آسـيانابول (في بلـدان رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا              الوطنية  الشرطة  مؤتمر رؤساء    � 
يُعقد سنويا لتبـادل الخـبرات وأفضـل الممارسـات، وتعزيـز التعـاون فيمـا بـين وكـالات           

مســتقلا بــين رؤســاء عــد تجمعــا غــير أن هــذا المــؤتمر ي. الشـرطة الوطنيــة التابعــة للرابطــة 
الشرطة في بلدان الرابطة، وسيُعقد مؤتمر رؤساء الشرطة المقبـل، وهـو المـؤتمر الخـامس                

 ؛٢٠٠٥مايو /والعشرون، في بالي بإندونيسيا في شهر أيار
عقـد سـنويا لتـدارس      يُ:  اجتماع المديرين العـامين المعنـيين بـالهجرة والشـؤون القنصـلية            � 

العـابرة   في مجـال مكافحـة الجريمـة        وتبادل وجهات النظر والخبرات وأفضل الممارسـات      
ــة، ولادود حــلل . ســيما الهجــرة غــير الشــرعية وتهريــب الأشــخاص والإرهــاب    الوطني

http://www.aseansec.org/
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وســيعقد الاجتمــاع الثــامن للمــديرين العــامين المعنــيين بــالهجرة والشــؤون القنصــلية في 
 ؛٢٠٠٥كمبوديا خلال الفصل الثاني من عام 

الوطنيـة في بلـدان رابطـة أمـم         دود  ح ـالعـابرة لل  ة  اجتماع كبار المسؤولين المعـني بالجريم ـ      � 
جنــوب شــرق آســيا، الــذي يعقــد ســنويا لاســتعراض ومناقشــة ســبل مكافحــة الجريمــة  

ــابرة لل ــب الأســلحة      دودحــالع ــك مســألة تهري ــا في ذل ــة، بم ــا الثماني ــة في مجالاته  الوطني
هـذه الهيئـة   ويتولى رئاسـة  . والاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة      

أحــد البلــدان الأعضــاء في الرابطــة، وتتنــاوب هــذه البلــدان علــى الرئاســة وفــق ترتيبــها 
دود ح ـالعـابرة لل  وسيعقد الاجتماع الخامس لكبار المسؤولين المعـني بالجريمـة          . الأبجدي

الوطنية في بلدان رابطة أمم جنوب شرق آسيا في كمبوديا خـلال الفصـل الثالـث مـن          
 ؛٢٠٠٥عام 

: ٣ + الوطنية في بلدان الرابطـة    دود  حالعابرة لل اع كبار المسؤولين المعني بالجريمة      اجتم � 
ــيين بالجريمــة       ــار المســؤولين المعن ــابرة اُســتحدث مــؤخرا وهــو يعقــد ســنويا بــين كب الع

دود ح ـالعـابرة لل  الوطنية في بلـدان الرابطـة وكبـار المسـؤولين المعنـيين بالجريمـة               دود  حلل
رية كوريا واليابان، بغرض استعراض ومناقشة تعزيز التعـاون         الوطنية في الصين وجمهو   

الوطنيـة، بمـا في ذلـك مسـألة الاتجـار           دود  ح ـالعـابرة لل  فيما بينها على مكافحـة الجريمـة        
ويعقد هذا الاجتماع مباشرة بعـد      . غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة     

الوطنيـة، ويتـولى رئاسَـته      دود  حالعابرة لل انعقاد اجتماع كبار المسؤولين المعني بالجريمة       
 رئيسُ اجتماع كبار المسؤولين نفسُه؛

: ١ + الوطنية في بلدان الرابطـة    دود  حالعابرة لل اجتماع كبار المسؤولين المعني بالجريمة       � 
تعقــد مشــاورات هــذا الاجتمــاع مباشــرة بعــد الاجتمــاع الســنوي   ): شــريك الحــوار(

ــة لمناقشــة واســتعراض تنفيــذ  دود حــالعــابرة لليمــة لكبــار المســؤولين المعــني بالجر  الوطني
ــاون      ــن مشــاريع التع ــا م ــا يتصــل به ــات المشــتركة وم ــار   . الإعلان ــد اجتمــاع كب ويُعق

 حسـب كـل     ١ + الوطنيـة في بلـدان الرابطـة      دود  ح ـالعـابرة لل  المسؤولين المعني بالجريمة    
 حالة على حدة؛ 

الوطنية في بلدان رابطـة أمـم جنـوب         دود  حللالعابرة  الاجتماع الوزاري المعني بالجريمة      � 
يعقد مرة كل سـنتين لبحـث واسـتعراض عمـل اجتمـاع كبـار المسـؤولين                 : شرق آسيا 

وسـيعقد الاجتمـاع الـوزاري     . الوطنية في بلـدان الرابطـة     دود  حالعابرة لل المعني بالجريمة   
أكتــوبر /لالوطنيــة في هــانوي في تشــرين الأودود حــالعــابرة للالخــامس المعــني بالجريمــة 

 ؛ ٢٠٠٥
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الوطنية في بلدان رابطـة أمـم جنـوب         دود  حالعابرة لل الاجتماع الوزاري المعني بالجريمة      � 
يعقـد هـذا الاجتمـاع كـل سـنتين مباشـرة بعـد الاجتمـاع الـوزاري                  : ٣ + شرق آسـيا  

الوطنية لبحث واستعراض التعاون بين الرابطـة والبلـدان         دود  حالعابرة لل المعني بالجريمة   
ــ ــا واليابــان (الأخــرى ة الثلاث ــة كوري ــوزاري  ). الصــين وجمهوري وســيعقد الاجتمــاع ال

 ٣ + الوطنيـة في بلـدان رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا              دود  ح ـالعابرة لل المعني بالجريمة   
 .٢٠٠٥أكتوبر /دورته الثانية في هانوي في تشرين الأول
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 صارفمصرف التسويات الدولية، لجنة بازل المعنية بالإشراف على الم - ٢ 
 

 أعمال لجنة بازل في مجال مكافحة تمويل الإرهاب  
منـع  وثيقـة    )١(علـى المصـارف   لإشـراف   المعنيـة با   أصـدرت لجنـة بـازل        ،١٩٨٨في عام    

ونبهت هـذه الوثيقـة المصـارف    . ض غسل الأموالاغرأفي الاستخدام الإجرامي للنظام المصرفي  
قيام بأنشطة غير مشـروعة، وأصـبحت أيضـا         إلى ما يهددها من مخاطر إذا ما استغلها العملاء لل         

فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل          أحد الوثائق التأسيسية التي أدت إلى إنشاء        
واللجنة، رغم أنها ليست عضوا في فرقة العمـل المـذكورة، تسـاهم مسـاهمة نشـطة في          . الأموال

عيــة بالقضــايا واســتحداث الممارســات الكفــاح العــالمي ضــد الإرهــاب مــن خــلال مواصــلة التو
. حرمان المنظمات الإرهابية من سبل الوصـول إلى النظـام المـالي التقليـدي             ترمي إلى   الجيدة التي   

مـع الخـبراء الاستشـاريين في مجـال محاربـة تمويـل الإرهـاب               مستمرة  وتقيم اللجنة أيضا علاقات     
اربــة تمويــل لمحمــن مبــادئ المصــرفي بهــدف تشــجيع ورصــد التمســك بمــا وضــعته  قطــاع ومــع ال

وتقــدم اللجنــة الــدعم المتواصــل للوكــالات الــتي تقــوم مباشــرة بــإجراءات التحقيــق   . الإرهــاب
نات، والسلطات القضائية ووكالات إنفاذ القانون مـن خـلال بـذل جهـود              اوالإنفاذ، مثل الخز  

 . لتعزيز آليات تبادل المعلومات بين الأجهزة الرسمية
ة في مجال مكافحـة تمويـل الإرهـاب هـو قيـام المؤسسـات الماليـة        وأحد العوامل الأساسي  

. بوضع برنامج فعّال يتيح للمصارف التـزام الحـرص الواجـب في التعـرف علـى هويـة عملائهـا                   
فمعرفــة هويــة العمــلاء الجــدد والحــاليين، بمــن في ذلــك أصــحاب الحســابات المســتفيدون، هــي   

وقـد أصـدرت لجنـة بـازل        . صـلة بالإرهـاب   شرط مسبق لتعَـرُّف المصـارف علـى الحسـابات المت          
 ٢٠٠١أكتـوبر  /توجيها احترازيا للمصـارف في هـذا الصـدد في نشـرتها المؤرخـة تشـرين الأول             

ويـتعين علـى المصـارف      . �التزام الحرص الواجب من جانـب المصـارف تجـاه العمـلاء           �المعنونة  
م، ورصـــد أن تضــع سياســات وإجــراءات في مجــالات مثـــل قبــول العمــلاء، وتحديــد هويــاته        

المعاملات المالية الجاريـة وإدارة المخـاطر، كمـا ينبغـي أن تطبـق جميـع المؤسسـات هـذه المبـادئ                     
ومما لـه   . على الصعيد العالمي بحيث يصير من الصعب إخفاء هوية أصحاب الحسابات المصرفية           

أهميـــة أساســـية أيضـــا في مكافحـــة الإرهـــاب تـــوافر القـــدرة علـــى تعقـــب الأصـــول المملوكـــة  
. ويتطلب ذلك إطلاع السلطات المختصة على السـجلات الماليـة      . ابيين ومعاملاتهم المالية  للإره

وينبغي إيجاد ترتيبات في مجال تقاسـم المعلومـات تضـمن القيـام باتخـاذ إجـراءات رسميـة لإبـلاغ                
وكالات إنفاذ القانون المختصـة وتقـديم المسـاعدة الكاملـة لهـا، في حـالات الاشـتباه في وجـود                     

__________ 
ســلطات الإشــراف المصــرفي أنشــأها محــافظو  تضــم هــي لجنــة علــى المصــارف لإشــراف المعنيــة بالجنــة بــازل  )١( 

 .وقد أرفقت بهذه الوثيقة ورقة تعريفية. ١٩٧٥المصارف المركزية لمجموعة البلدان العشرة في عام 
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وهـذا مـا أوضـحته      . لإرهاب، وكذلك التأكد من إبلاغ المشرفين المصـرفيين المختصـين         تمويل ل 
ــة   ــة المعنون ــل       �الوثيق ــات القضــائية في ســياق مكافحــة تموي ــين الهيئ ــة ب ــادل الســجلات المالي تب

، أصـدرت لجنـة     ٢٠٠٣فبراير  /وفي شباط  .١٩٩٦، الصادرة عن لجنة بازل في عام        �الإرهاب
وتركز هـذه الوثيقـة      .�علق بفتح الحسابات والتعرف على هوية العملاء      الدليل العام المت  �بازل  

على بعض الآليات التي يمكن أن تستعملها المصارف لوضع برنـامج فعـال للتعـرف علـى هويـة                   
التــزام الحــرص الواجــب مــن جانــب المصــارف تجــاه �العمــلاء، وتهــدف إلى دعــم تنفيــذ وثيقــة 

ير المحــددة في هــذه الوثيقــة مــن جانــب المشــرفين       وتم اعتمــاد المعــاي  . ٢٠٠١ لعــام  �العمــلاء 
ســـبتمبر / بلـــدا، وتجلــى دعمهـــم في البيـــان الصــحفي الصـــادر في أيلـــول  ١٢٠المصــرفيين مـــن  

٢٠٠٢. 
إدارة �، أصــدرت لجنــة بــازل وثيقــة موحــدة عــن   ٢٠٠٤أكتــوبر /وفي تشــرين الأول 

العناصـر الحاسمـة لـلإدارة      وتتنـاول هـذه الوثيقـة       . �المخاطر المتعلقة بالتعرف على هوية العمـلاء      
الفعالـة للمخــاطر المتعلقـة بــالتعرف علـى العمــلاء في نطـاق المقــر وفي جميـع الفــروع والأجهــزة      

ومــن المهــم في ســياق هــذه العمليــة وضــع برنــامج عــالمي لإدارة المخــاطر فيمــا يتعلــق   . الفرعيــة
ابات بــالتعرف علــى هويــة العمــلاء، يشــمل سياســات وإجــراءات متســقة للتعــرف علــى حس ــ   

 الوثيقـة  ومـع أن . العملاء ورصدها على أسـاس جمـاعي عـبر مجـالات العمـل والمواقـع الجغرافيـة             
تقبــل بــأن هنــاك بالضــرورة عوائــق قانونيــة تحــول دون تقاســم المعلومــات بشــأن حســابات     لا

القضــائية الــتي تستضــيف مصــارف أجنبيــة نظم العمــلاء، فهــي تشــدد علــى أهميــة قيــام جميــع الــ
نوني مناســب يتــيح إبــلاغ المقــر بالمعلومــات بغــرض إدارة المخــاطر فيمــا يتعلــق   بتــوفير إطــار قــا

وفضـلا عـن ذلـك لا ينبغـي أن تكـون هنـاك عوائـق تحــول دون        . بـالتعرف علـى هويـة العمـلاء    
المسـؤولين عـن    عي الحسـابات أو مـديري المخـاطر أو     من جانب مراج  قع  االموإجراء زيارات في    

ــابعين للمقــر  ــال الت ــ .الامتث ــات تقاســم     وينبغ ــة خــلال عملي ــع المعلومــات المجمع ي إخضــاع جمي
 . المعلومات للقوانين السارية المتعلقة بالخصوصية والامتيازات

التــزام الحــرص الواجــب مــن جانــب     �وجــرى إدراج التوصــيات الــواردة في وثيقــة     
 في  وبعض توجيهاتها اللاحقـة المتعلقـة بالسياسـات العامـة          ٢٠٠١لعام   �المصارف تجاه العملاء  

منهجية تقييم الامتثال لمعـايير مكافحـة غسـل الأمـوال ومحاربـة تمويـل الإرهـاب، الـتي وضـعتها                     
وتسـتخدم هـذه المنهجيـة مـن قبـل          . فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال       

 والبنـك   ، وصـندوق النقـد الـدولي      فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل الأمـوال           
 علــى المســتوى مكافحــة غســل الأمــوال ومحاربــة تمويــل الإرهــاب  الــدولي لتقيــيم تنفيــذ تــدابير  

 .الوطني وبصورة متسقة
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 بالإشراف على المصارفلجنة بازل المعنية   
 مهام اللجنة  

. تتيح اللجنة منتدى للتعـاون المنـتظم بشـأن مسـائل الإشـراف علـى الأعمـال المصـرفية                
ت الأخـيرة، تطـورت اللجنـة إلى هيئـة لوضـع المعـايير بشـأن جميـع جوانـب                    وعلى مدى السـنوا   

 .الإشراف على الأعمال المصرفية
 العضوية  

يضم أعضاء اللجنة كبار المسؤولين عـن الإشـراف علـى الأعمـال المصـرفية أو مسـائل                   
ــة عــن       ــة وكــذلك في الســلطات المنوطــة بمســؤولية رسمي ــالي في المصــارف المركزي  الاســتقرار الم
الإشــراف الاحتــرازي علــى الأعمــال المصــرفية عنــدما لا تكــون هــذه الســلطات هــي المصــرف  

 .المركزي
 المؤسسة     البلد

 المصرف الوطني لبلجيكا     بلجيكا
 لجنة الأعمال المصرفية والمالية والتأمينات     
 مصرف كندا     كندا

 مكتب المشـرف على المؤسسات المالية     
 فرنسامصرف      فرنسا

 الأمانة العامة للجنة الأعمال المصرفية     
 المصرف المركزي الألماني     ألمانيا

 الوكالة الاتحادية للخدمات المالية     
 مصرف إيطاليا     إيطاليا
 مصرف اليابان     اليابان

 وكالة الخدمات المالية     
 لجنة مراقبة القطاع المالي    لكسمبرغ
 لندامصرف هو     هولندا
 مصرف إسبانيا     إسبانيا
 المصرف المركزي السويدي     السويد

 الهيئة السويدية للمراقبة المالية     
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 المصرف الوطني السويسري     سويسرا
 اللجنة الاتحادية السويسرية للأعمال المصرفية     

 مصرف انجلترا    المملكة المتحدة
 هيئة الخدمات المالية     

 مجلس محافظي النظام الاحتياطي الاتحادي    تحدةالولايات الم
 مصرف الاحتياطي الاتحادي بنيويورك     
 مكتب مراقب العملة     
 المؤسسة الاتحادية للتأمين على الودائع     
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 منظمة معاهدة الأمن الجماعي - ٣ 
 أنشطة منظمة معاهدة الأمن الجماعي في مجال مكافحة الإرهاب  

مكافحــة الإرهــاب بعقــد اجتماعهــا في آلمـاتـــي لــدليل علــى أهميــة الــدور إن قيــام لجنــة  
 .الذي تضطلع به جمهورية كازاخستان في الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب

مكافحـة الإرهـاب    ) المنظمة(وتَعتبر الدول الأعضاء في منظمة معاهدة الأمن الجماعي          
لقـرارات ذات الصـلة الـتي أصـدرها مجلـس      وهي تؤيد تأييـدا قاطعـا ا  . الدولي أولوية في نشاطها   
وتـدعم  . ، وتتخـذ الخطـوات العمليـة لتنفيـذها    )١٣٧٣بما فيهـا القـرار   (الأمن في الأمم المتحدة    

المنظمة دعما راسخا الدور القيادي للأمم المتحدة في تعبئة جهود المجتمع الدولي لمكافحـة هـذا                
 .البلاء

 مــن ميثاقهــا، وكــذا في ٨ك في المــادة ويتجلــى موقــف الــدول الأعضــاء في المنظمــة ذلــ 
 والــتي أقرهــا مجلــس  ٢٠٠٥-٢٠٠٤المجــالات ذات الأولويــة في نشــاط المنظمــة خــلال الفتــرة   

 .الأمن الجماعي
وتتــولى لجنــة أمانــات مجــالس الأمــن التابعــة للمنظمــة مســؤولية تنســيق جهــود الهيئــات   

ك للتحـديات والتهديـدات الـتي       الوطنية للدول الأعضـاء في المنظمـة في مسـائل التصـدي المشـتر             
 .وتَعقد اللجنة اجتماعين على الأقل سنويا. تواجه الأمن

أما مسؤولية تنسيق أنشطة مكافحة الإرهاب فيمـا بـين إدارات المنظمـة، فهـي منوطـة                  
 .بفريق الخبراء العامل

ر ولتنسيق التدابير العملية المتعلقة بتعزيز قدرة المنظمة علـى مكافحـة الإرهـاب ومظـاه               
التطرف العنيفة، تقوم أمانة المنظمة على نحو منتظم بعقد اجتماعات لرؤسـاء إدارات مكافحـة               

 .الإرهاب التابعة للمصالح الأمنية ولوزارات الداخلية بالدول الأعضاء في المنظمة
وتقوم إدارة التصدي للتهديدات والتحديات بأمانة المنظمة بتنسـيق الأنشـطة المضـطلع        

 .ام المذكورة أعلاهبها تنفيذا للمه
وتبذل المنظمة جهودا من أجل تحسين ومواءمة التشـريعات الوطنيـة في مجـال التصـدي                 

للتهديدات والتحديات، وتسهر على مسائل التصـديق علـى اتفاقيـات الأمـم المتحـدة لمكافحـة                 
 .الإرهاب وسائر الصكوك القانونية الدولية لمكافحة الإرهاب والجريمة

ماعيـة للانتشـار السـريع في منطقـة آسـيا الوسـطى المنشـأة في عـام             وتشكل القـوات الج    
. ، عاملا مهما في الحفاظ على الاستقرار الإقليمي والتصدي للأعمال المتطرفـة المحتملـة             ٢٠٠١

ــاورات العســكرية    ــام �٢٠٠٤-الحــدود�ونُظمــت المن  في أراضــي كازاخســتان  ٢٠٠٤ في ع
تخطيط للتفاعل بشـأن تحديـد موقـع التشـكيلات          وكانت الغاية منها تتمثل في ال     . وقيرغيزستان
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المســلحة غــير المشــروعة وتــدميرها، وإعــداد آليــات قيــادة للــدول الأعضــاء في المنظمــة لمكافحــة 
وشـاركت القـوات العسـكرية لكازاخسـتان وقيرغيزسـتان والاتحـاد الروسـي              . الإرهاب الدولي 

ابعـة للأركـان العامـة، وممثلـي        وطاجيكستان في هذه التدريبات، فضلا عـن أفرقـة العمليـات الت           
ــدول         ــراقبين عــن ال ــب م ــة، إلى جان ــة والعامل ــزة التنفيذي ــة، والأجه ــة الاستشــارية للمنظم الهيئ

 .المشاركة في رابطة الدول المستقلة، وأعضاء منظمة شانغهاي للتعاون
ــرار مجلــس الأمــن     ــة المنظمــة قائمــة بأسمــاء المنظمــات    ١٢٦٧وعمــلا بق ، أعــدت أمان

ووفقا لقـرار لجنـة   . المتطرفة في الدول الأعضاء في المنظمة استنادا إلى القوائم الوطنية        الإرهابية و 
وتُبذل جهود مـن أجـل وضـع        . أمانات مجالس الأمن، يجري تبادل المعلومات المتعلقة بأنشطتها       

قائمة موحدة بأسماء المنظمات الإرهابية والمتطرفـة الـتي تشـكل تهديـدا للأمـن الجمـاعي للـدول                   
 .اء في المنظمةالأعض

وتعد مكافحة الأعمال الرامية إلى إضفاء الصبغة الشـرعية علـى الإيـرادات المتأتيـة مـن                  
طريق الجريمة وتمويل الإرهاب عنصرا أساسيا من عمل المنظمة في مجـال محاربـة الإرهـاب علـى                  

ة وتُعطــى الأهميــة الرئيســية في تنفيــذ هــذه المهم ــ). ٢٠٠١ (١٣٧٣نحــو مــا يــنص عليــه القــرار  
لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بالمخــدرات، الــذي غالبــا مــا يــوفر التمويــل لأنشــطة المنظمــات 

، قامت المنظمـة بعمليـة واسـعة النطـاق لمكافحـة المخـدرات عنوانهـا           ٢٠٠٤وفي عام   . الإرهابية
وكانت غايتها تتمثل في إحباط الاتجار غير المشـروع بالمخـدرات علـى الطريـق بـين                 . �القناة�

وشارك ممثلـون عـن أذربيجـان وإيـران وأوزبكسـتان           . وغربها تان وروسيا وشرق أوروبا   أفغانس
وكانـت تلـك العمليـة تتسـم بطـابع وقـائي، وتشـكل خطـوة نحـو إنشـاء                   . في العملية كمـراقبين   

ونعتزم مواصلة إجراء العمليـات المشـتركة لوقـف الاتجـار           .  حول أفغانستان  �أحزمة السلامة �
 . على نحو منتظمغير المشروع بالمخدرات،

وبــالموازاة مــع التــدابير الراميــة إلى محاربــة الاتجــار بالمخــدرات الأفغانيــة، تتخــذ المنظمــة  
ولقــد أقــرت . خطــوات لتقــديم المســاعدة لتحقيــق التســوية بعــد انتــهاء الصــراع في أفغانســتان   

 أجهــزة المنظمــة الخطــة ذات الصــلة بــذلك، وأرســلت الخطــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن الجمــاعي
وتُتخذ إجراءات لوقف الهجرة غير الشرعية التي تشـكل مـادة مغذيـة للإرهـاب               . للتوقيع عليها 

، حصـلت منظمتنـا علـى       ٢٠٠٤أكتـوبر   /وفي تشرين الأول  . والاتجار غير المشروع بالمخدرات   
 الآسيوي العامـل الـذي يماثـل فرقـة العمـل المعنيـة       -مركز المراقب الدائم لدى الفريق الأوروبي      

. ويضم هـذا الفريـق ضـمن أعضـائه خمسـا مـن الـدول الأعضـاء في المنظمـة                   . ءات المالية بالإجرا
 .وهو يشكل دفعة إضافية لجهودنا من أجل مكافحة الإرهاب
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 أمانة الكمنولث - ٤ 
 :وبرامج المساعدة التقنيةموجز أنشطة المنظمة   

ــدول        ــاء الـ ــة رؤسـ ــن ولايـ ــاب مـ ــة الإرهـ ــال مكافحـ ــث في مجـ ــل الكمنولـ ــق عمـ  ينبثـ
، عقدوا العـزم علـى تبـادل        ٢٠٠١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٥ففي بيان صادر في     . والحكومات

 والتعاون مع المجتمع الـدولي لمنـع تمويـل الإرهـاب          ١٣٧٣المساعدة في تنفيذ قرار الأمم المتحدة       
 .والأنشطة الإرهابية

 .وقد اضطلعت أمانة الكمنولث منذ ذلك الحين بمشروعين بشأن مكافحة الإرهاب 
 بإعداد تشريع نموذجي لمكافحة الإرهاب تنفيـذا لقـرار مجلـس            المشروع الأول ويتعلق   

ولمـا كانـت   .  واتفاقيـات مكافحـة الإرهـاب الاثـنتي عشـرة     ١٣٧٣الأمن التـابع للأمـم المتحـدة        
البلدان الأعضاء في الكمنولث تشترك في تراث قانوني مشترك، هو القانون العـام، فـإن الأمانـة                 

. لمفيــد صــياغة أحكــام تشــريعية نموذجيــة يمكــن للبلــدان أن تكيفهــا لاســتخدامها اعتــبرت مــن ا
وهذا أمر مفيد بشكل خـاص بالنسـبة للبلـدان الصـغيرة الـتي تقـل فيهـا المـوارد البشـرية والماليـة                        

وجــرى تعمــيم التشــريع النمــوذجي علــى نطــاق واســع في . اللازمــة لصــياغة قــوانين خاصــة بهــا
 .منطقة الكمنولث وخارجها

وتتضمن مجموعات لوازم التنفيذ الخاصة بالاتفاقيات الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب، الـتي           
أعدتها الأمانة، تحليلا لكل واحدة من الاتفاقيات، إلى جانب نسخة من نص الاتفاقية، وقائمـة               

وقـد تم أيضـا تعميمــها علـى نطـاق           . الأطراف الموقعة والأحكام التشريعية النموذجية لتنفيـذها      
 .واسع

ونــوقش القــانون النمــوذجي ومجموعــات لــوازم التنفيــذ في إطــار سلســلة مــن حلقــات   
واستخدم الكمنولث أيضا عددا من الخـبراء الاستشـاريين للعمـل مـع البلـدان الأعضـاء                 . العمل

لمساعدتها على اعتماد تشريعات وعلى القيام، في بعض الحالات، بإعـداد تقاريرهـا المقدمـة إلى               
وعُقدت حلقتا عمل للمنطقة الأفريقية، إحـداهما       . ب التابعة للأمم المتحدة   لجنة مكافحة الإرها  

، والأخرى في بـانجول، غامبيـا، خـلال         ٢٠٠٢نوفمبر  /في غابارون، بوتسوانا، في تشرين الثاني     
 .٢٠٠٣مايو /أيار

ــاعدة إلى       ــد الآن المسـ ــدم إلى حـ ــة أن تقـ ــتطاعت الأمانـ ــد اسـ ــال  ٢٥وقـ ــدا في مجـ  بلـ
وهـذه المرحلـة    . ١٣٧٣ التشـريعات الإطاريـة الضـرورية لتنفيـذ القـرار            أو تعـديل  /استحداث و 

 .زالت جارية، وتواصل الأمانة عرض مساعدتها على البلدان في مجال الصياغة ما
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وفي إطــار مهمــة نشــر المعلومــات، تم تجميــع كــل قــوانين بلــدان الكمنولــث بشــأن           
 .نولث المتعلقة بالإرهابالإرهاب وتمويله، وسيجري قريبا تعميم دليل لقوانين الكم

ولإضفاء مزيد من الفعالية على التعـاون الـدولي والمسـاعدة المتبادلـة في مجـال مكافحـة                    
) خطـة هـاراري   (الإرهاب، أدخلت تعديلات على خطة المساعدة المتبادلـة في المسـائل الجنائيـة              

 كأســاس �ةاســتثناء الجريمــة السياســي�مــن خــلال إلغــاء ) خطــة لنــدن(وخطــة تســليم المجــرمين 
 .لرفض طلبات التسليم

 :التطورات المستجدة  
فهــو برنــامج يشــتمل علــى ثــلاث مراحــل ويركــز علــى تــدريب   المشــروع الثــاني أمــا  

 .الشرطة والمدعين العامين وتعزيز بناء قدراتهم في مجال مكافحة الإرهاب
يبيــة مــن المشــروع الثــاني بتنظــيم سلســلة مــن الــبرامج التدر      المرحلــة الأولى وتتعلــق  

وفي إطار هـذا المشـروع، نظمـت فعـلا أربـع            . الإقليمية المحددة لفائدة الشرطة والمدعين العامين     
. حلقــات عمــل تدريبيــة في ناميبيــا وســنغافورة ونــيروبي وكــوالا لامبــور لبلــدان آســيا وأفريقيــا 

ن  في سانت كيتس ونـيفس للبلـدا  ٢٠٠٥فبراير /وستعقد حلقة العمل التدريبية المقبلة في شباط      
وشـارك في حلقـات العمـل التدريبيـة هـذه أيضـا           . الاثني عشر الواقعة في منطقة البحر الكـاريبي       

ــوب شــرقي آســيا، والاتحــاد          ــم جن ــا، ورابطــة أم ــق رصــد الســلام في أفريقي ــون عــن فري مراقب
الأفريقي، والجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا، وفريـق أفريقيـا الشـرقية والجنوبيـة المعـني                 

، والمنظمــة الدوليــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة  غســل الأمــوال، وبمكافحــة 
منظمة الجنوب الأفريقي للتعـاون الإقليمـي لرؤسـاء         للشرطة الجنائية، وصندوق النقد الدولي، و     

، والمركز الإقليمي لجنوب شرقي آسيا لمكافحة الإرهاب وغيرها من الهيئات، وتبـادلوا             الشرطة
وقــد ســاعدت حلقــات العمــل التدريبيــة هــذه علــى إقامــة اتصــالات   . ع المشــاركينخــبراتهم مــ

ــات          ــادل المعلوم ــة، ويمكــن أن تســتخدم لتيســير تب ــاطق المعني ــة داخــل المن وشــبكات غــير رسمي
 بلــدا في ٣٤ مــن أفــراد الشــرطة والمــدعين العــامين مــن   ٢٥٤واســتفاد مــا مجموعــه  . والتعــاون

 .أفريقيا وآسيا من هذا التدريب
دورة تدريبيـة في مجـال مكافحـة    /مـن المشـروع إلى إعـداد دليـل        المرحلة الثانية   تهدف  و 

الإرهاب وإدراجها ضمن المناهج التدريبية بمؤسسـات التـدريب الوطنيـة والإقليميـة في البلـدان                
وتجـــري مشـــاورات مـــع مختلـــف معاهـــد تـــدريب الشـــرطة فيمـــا يتعلـــق بمنـــهاجها  . الأعضـــاء
 .ومحتوياتها
بتيسير تبادل الخبراء في ميدان إنفاذ القـانون والمقاضـاة وأنشـطة            لة الثالثة   المرحوتتعلق   

وسـتنفذ البلـدان الأعضـاء هـذا        . الانتداب علـى الصـعيد دون الإقليمـي أو الإقليمـي أو الـدولي             
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البرنامج التدريبي على الصعيد الوطني بواسطة المدربين الذين تم تدريبـهم علـى يـد الكمنولـث،           
كومنولــث لتلــك البلــدان دليــل التــدريب وســائر المــواد التدريبيــة أو المســاعدة  وســتقدم أمانــة ال

 .وسوف يساعد ذلك في توحيد نوعية التدريب ومواصلته لفترة طويلة. اللازمة
وتتوخى مشاريعنا التعاون والعمل عن كثب مـع سـائر المنظمـات الدوليـة والإقليميـة،                 

مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات           المتحـدة و   بما فيها لجنة مكافحـة الإرهـاب التابعـة للأمـم          
والجريمـة، والاضــطلاع بمشــاريع مشــتركة مـن أجــل تعزيــز القــدرة علـى إقامــة نظــام تنفيــذي فعــال في    

عـن  وتدل شراكتنا معها على أن بمقدورنا الوصول إلى أقصى فعاليـة لمواردنـا          . ميدان محاربة الإرهاب  
ــة    ــة الجهــود المبذول ــق تجنــب ازدواجي ــا أيضــا الخــبرات والمعلومــات مــع تلــك     . طري ــد تبادلن وق

 .الهيئات، وشاركنا في برامجها وساهمنا فيها، مما أتاح إقامة شبكة فعالة
 :خطة المستقبل

 :تشمل ولاية الأمانة بشأن الإرهاب العمل أيضا في المجالات التالية 
 هاب؛أو إساءة استخدام تكنولوجيا المعلومات في أغراض الإر/استخدام و � 
 تعقب ووقف تحركات الإرهابيين ومنع إساءة استخدام وثائق السفر؛ � 
 .إساءة استخدام نظم اللاجئين من قبل الإرهابيين � 

 وتحقيقا لتلك الغاية، فإننا بصدد إعداد مرحلة أخرى من المشروع 
ــدرات البلــدان في ضــوء مراعــاة الحقــوق           ــذه المشــاريع في تعزيــز ق ــل هــدف ه ويتمث

وسيســهم . وســيادة القــانون وتحســين تبــادل المعلومــات والتعــاون الإقليمــي والــدولي الأساســية 
وفي الوقـت ذاتـه،     . تعزيز قـدرات مكافحـة الإرهـاب في تقلـيص الخطـر العـالمي المحـدق بـالأمن                 

سيسهم تحسين معارف ومهارات مسؤولي إنفاذ القـانون والادعـاء العـام في تحقيـق إدارة فعالـة              
 .ية حقوق الإنسان، بما يفضي إلى الحكم السليمللنظم القانونية وحما
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 :الأشخاص الذين يمكن الاتصال بهم  
 السيدة كمبرلي بروست  -١

 مستشارة قانونية ورئيسة فرع قانون العقوبات
 شعبة الشؤون القانونية والدستورية، أمانة الكمنولث

Commonwealth Secretariat 
Marlboro House, Pall Mall, SWIY 5HX, London, UK 

 6420 7747 20 44: رقم الهاتف
 3302 7839 20 44: رقم الفاكس

 k.prost@commonwealth.int: البريد الإلكتروني
 
 السيدة فيرونيك رايت - ٢

 مستشارة قانونية
 )العنوان السابق(

 6417 7747 20 44: رقم الهاتف
 3302 7839 20 44: رقم الفاكس

 v.wright@commonwealth.int: البريد الإلكتروني
 
 السيد دبي براساد داش - ٣

 مستشار مكافحة الإرهاب
 )العنوان السابق(

 6494 7747 20 44: رقم الهاتف
 3302 7839 20 44: رقم الفاكس

 d.dash@commonwealth.int: البريد الإلكتروني
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 مجلس دول بحر البلطيق - ٥ 
خــلال مــؤتمر ) يســمى في الفقــرات التاليــة المجلــس  ()٢(أنشــئ مجلــس دول بحــر البلطيــق  

عقــده وزراء خارجيــة الاتحــاد الروســي وإســتونيا وألمانيــا وبولنــدا والــدانمرك والســويد وفنلنــدا   
مــارس /ولاتفيــا وليتوانيــا والنــرويج وعضــو مــن المفوضــية الأوروبيــة في كوبنــهاغن خــلال آذار 

 .١٩٩٥وانضمت أيسلندا إلى المجلس عام . ١٩٩٢
ويعمل المجلس بمثابة منتدى إقليمي شامل للتعاون الحكومي الدولي فيما بـين دول بحـر                

لأنشـطة فعليـا علـى كـل مجـال       البلطيق، حيث يصب الاهتمام علـى الحاجـة إلى تركيـز تنسـيق ا             
ــدفاع العســكري، الــذي يُســتبعد صــراحة     )٣(مــن مجــالات الحكومــة  ، باســتثناء ملحــوظ هــو ال

 .كمجال محتمل للتعاون في نطاق اختصاصات المجلس
في مجـال مكافحـة الجريمـة        )٤(والهيئة المكلفة بتنسيق جهـود البلـدان الأعضـاء في المجلـس            
 وقـد أنشـئت فرقــــــــة     . )٥(بالجريمة المنظمة في منطقة بحـر البلطيـق        فرقة العمل المعنية     يالمنظمة ه 
ــرار اتُ  )٦(العمــل ــدول بحــر الب   اســتنادا إلى ق ــذي عقــد  لخــذ خــلال مــؤتمر القمــة الأول ل ــق ال طي

الحاجة العاجلـة إلى اتخـاذ إجـراءات مباشـرة ومتضـافرة لمكافحـة       � بسبب   ١٩٩٦بالسويد عام   
 ذلك هيئة تنفيذية لاتخاذ القـرارات والتنسـيق تسـمى اللجنـة      وقد أنشئت بعد  . �الجريمة المنظمة 

وإضـافة  .  بمشاركة سـلطات إنفـاذ القـانون التابعـة لبلـدان المجلـس             ١٩٩٨التنفيذية، وذلك عام    
 دعي مكتب الشرطة الأوروبي والمنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة ومنظمـة الجمـارك                 ،إلى ذلك 

 .شاركة في عمل اللجنة التنفيذية على أساس دائمالعالمية والمفوضية الأوروبية إلى الم
وركزت فرقة العمل جهودها أساسا على مكافحة إنتاج المخدرات والمؤثرات العقليـة             

والاتجار بهـا بصـورة غـير مشـروعة، والاتجـار بالبشـر، والاتجـار بالمركبـات المسـروقة، والاتجـار                     
 .بيئيةبالسلع بصورة غير مشروعة، وغسل الأموال، والجريمة ال

 
__________ 

 )٢( http://www.cbss.st. 
عقدت اجتماعات وزاريـة في ميـادين الزراعـة وشـؤون الطفـل والثقافـة والشـؤون الاقتصـادية والتعلـيم والطاقـة             )٣( 

والشؤون المالية والصحة وتكنولوجيـا المعلومـات والداخليـة والعـدل والعمـل والشـؤون الاجتماعيـة والتخطـيط                   
للمجلـس علـى مسـتوى المـديرين        وعقـدت اجتماعـات     . والتجارة والصـناعة والنقـل وشـؤون الشـباب        العمراني  

 .العامين في ميادين مراقبة الحدود والحماية المدنية والجمارك ومكاتب المدعين العامين وإدارة الضرائب
 .الاتحاد الروسي وإستونيا وألمانيا وأيسلندا وبولندا والدانمرك والسويد وفنلندا ولاتفيا وليتوانيا والنرويج )٤( 
 .www.balticseataskforce.fi ٢٠٠٥يناير /ن الثاني كانو١واعتبارا من ( )٥( 
 .٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١تتولى فنلندا الرئاسة خلفا للدانمرك في  )٦( 
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 في ٢٠٠٢مــارس /وقـرر ممثلـو فرقــة العمـل في الاجتمـاع الــذي عقدتـه الفرقـة في آذار       
إدراج الجريمــة المنظمــة فيمــا يتصــل بالإرهــاب ضــمن العمــل التنفيــذي الــذي يجــري   )٧(إســتونيا
وعلاوة على ذلك، قـررت فرقـة العمـل أن الصـلات            . ة ما تقوم به فرقة العمل من تعاون       يبرعا

 والفساد وغسل الأموال وغير ذلك من الجـرائم         ة غير المشروع  ةرجالمنظمة، وهى اله  بين الجريمة   
المالية التي توفر التمويل للأنشطة الإرهابية التي اكتشفت أثناء العمل التنفيـذي، ينبغـي الإبـلاغ                

ــل       ــة العم ــاب وإلى فرق ــة المتخصصــة في مكافحــة الإره ــدوائر الوطني ــها إلى ال ــد . عن وتم التأكي
أن العمل المنفذ داخل هـذا الإطـار ينبغـي اعتبـاره مسـاهمة في مكافحـة الإرهـاب،                كذلك على   

وقـد أكـد    . زدواجا للعمل المنفذ كجـزء مـن التعـاون الـدولي بـين دوائـر الأمـن الوطنيـة                  اوليس  
طيـق المسـؤولين عـن التعـاون بـين أجهـزة            لهذه الاستنتاجات فيما بعد مؤتمر وزراء دول بحر الب        

 .٢٠٠٢ يوما/أيار ألمانيا خلال شهر الشرطة الذي عقد في
 اسـتنادا  ٢٠٠٢وبناء على طلب من فرقـة العمـل أعـدت اللجنـة التنفيذيـة تقريـرا عـام                

إلى المســاهمات الوطنيــة المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء الــتي توضــح وجــود روابــط بــين الجريمــة     
 .)٨(المنظمة والإرهاب خاصة فيما يتعلق بتمويل الإرهاب

واجتماعـا  اسـية تدريبيـة     ء غسل الأموال التابع لفرقـة العمـل حلقـة در          وعقد فريق خبرا   
، مع التركيز علـى تمويـل الإرهـاب         ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨ و   ٢٧ يللخبراء معا يوم  

 .وتطوير تبادل المعلومات بين السلطات المختصة وهى وحدات الاستخبارات المالية
لمجلــس الحالــة في الــدول الأعضــاء فيمــا  رصــد ايوإضــافة إلى الأنشــطة المــذكورة آنفــا،   

ــة و     ــوق المدني ــوق الإنســان والحق ــة حق ــز     ييخــتص بحماي ــاء وتعزي ــم بن ــى دع ــام عل ركــز الاهتم
 بغـرض كفالـة أمـور منـها وجـود تـوازن بـين تـدابير                 ،المؤسسات الديمقراطية، مثل أمناء المظـالم     
 .مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان

لومات عن فرقة العمل المعنيـة بالجريمـة المنظمـة في منطقـة          وللحصول على مزيد من المع     
 :بحر البلطيق رجاء الاتصال بأمانة فرقة العمل

 balticsea.sec@krp.poliisi.fi:عنوان البريد الإلكتروني

 .6952 8388 9 358:  أو رقم الفاكس6951 8388 9 358: رقم الهاتف
 

__________ 
 .الممثلون الشخصيون لرؤساء الحكومات )٧( 
 .يمكن الاطلاع على التقرير على موقع فرقة العمل على شبكة الإنترنت )٨( 
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 مجلس أوروبا - ٦ 
ظمـة إقليميـة، علـى تيسـير تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن                يعكف مجلـس أوروبـا، بوصـفه من        

، عن طريق توفير محفل لمناقشـة المعـايير الإقليميـة وأفضـل             )٢٠٠١(١٣٧٣التابع للأمم المتحدة    
دوله الأعضاء مـن أجـل تحسـين قـدرتها علـى مكافحـة              ل ةالممارسات واعتمادها وتوفير المساعد   

طه العملية مـع غـيره مـن المنظمـات الدوليـة      روابأوروبا وفي الوقت ذاته، عزز مجلس    . الإرهاب
النشــيطة في هــذا الميــدان، ومنــها الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا والأمــم  

 .المتحدة
تعزيــز الإجـراءات القانونيــة ضــد  ) ١: (وعمـل مجلــس أوروبـا مؤلــف مــن ثلاثـة أجــزاء    

ويركــز هــذا التقريــر . لجــة الأســبابمعا) ٣(والمحافظــة علــى القــيم الأساســية؛  ) ٢(الإرهــاب؛ 
 .أساسا على الجزأين الأولين

 
 )www.legal.coe.int(تعزيز الإجراءات القانونية ضد الإرهاب  )١(  

ة الخـــبراء المعنيـــة بالإرهـــاب؛ لجنـــ) أ (:تتصـــل أهـــم التطـــورات في هـــذا المجـــال بعمـــل 
 .لمختارة المعنية بتقييم تدابير مكافحة غسل الأمواللجنة الخبراء ا )ب(

 )www.coe.int/gmt( لجنة الخبراء المعنية بالإرهاب �التعاون القانوني الدولي  -ألف   
 استعراض صكوك مجلس أوروبا القانونية الدولية القابلة للتطبيق ��١  

قمـع  لل للاتفاقيـة الأوروبيـة    البروتوكـول المعـدِّ   ٢٠٠٣مـايو   / أيار ١٥افتتح للتوقيع في     
ويبــدأ نفــاذ هــذا البروتوكــول لــدى تصــديق جميــع  ). ETS NO. 190 (١٩٧٧الإرهــاب لعــام 

وتعهـدت لجنـة   . عليـه ) EST NO. O9O(الدول الأطراف في الاتفاقية الأوروبية لقمع الإرهاب 
 بإجراء محاورات منتظمة فيمـا يتعلـق بـالتوقيع والتصـديق       الوزراء ولجنة الخبراء المعنية بالإرهاب    

وفي الوقـت الـذي     . على هذا البروتوكول لدفع الجهـود نحـو بـدء نفـاذه في أسـرع وقـت ممكـن                  
 دولـة عضـو علـى الاتفاقيـة الأوروبيـة لقمـع الإرهـاب،               ٤٤قد فيه هـذا الاجتمـاع، صـدقت         عُ

 . دولة عضو٣٢ عليه تع دول أعضاء ووق١٠ على بروتوكول التعديل تبينما صدق
 

 مجالات العمل ذات الأولوية ��٢  
 أنشأت لجنة الوزراء لجنة الخبراء المعنية بالإرهـاب بغـرض    ٢٠٠٣فبراير  / شباط ١٧في   

تنسيق مساهمة مجلـس أوروبـا في مكافحـة الإرهـاب في الميـدان القـانوني والإشـراف علـى تلـك                
 ـــ  ــطة ذات الأولوي ــذ الأنشـ ــيما تنفيـ ــاهمة، ولا سـ ــوزراء   المسـ ــة الـ ــدتها لجنـ ــتي أيـ ــرين في ة الـ تشـ

ــاني ــوفمبر /الث ــؤتمر الخــامس       ٢٠٠٢ن ــتي حــددها الم ــة الأخــرى ال ، فضــلا عــن مجــالات الأولوي

http://www.legal.coe.int/
http://www.coe.int/gmt
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). ٢٠٠٣أكتـــوبر / تشـــرين الأول١٠ و ٩صـــوفيا، ( ينوالعشـــرون لـــوزراء العـــدل الأوروبـــي
لجـان خـبراء    ومنذئذ، عقدت لجنة الخبراء المعنية بالإرهاب ست جلسـات، وتعمـل حاليـا عـدة                

أو غـير   ) اتفاقيـات (حكومية دوليـة علـى وضـع شـتى الصـكوك القانونيـة، ذات الطبيعـة الملزمـة                   
 .حسب ما يجرى تناوله من قضايا) توصيات(الملزمة 

تتولى لجنة خـبراء إعـداد مشـروع توصـية          حماية الشهود والمتعاونين مع العدالة      في مجال    - 
ن المتوقــع أن تعتمــدها اللجنــة التوجيهيــة جديــدة ورأيــا بشــأن وضــع اتفاقيــة جديــدة مــ

 .مارس ولجنة الوزراء بعد ذلك بوقت قصير/في آذارالمختصة 
، تعد لجنة خبراء مشـروع توصـية جديـدة،      تقنيات التحقيق الخاصة  وفي مجال استعمال     - 

مـارس ولجنـة الـوزراء بعـد        /في آذار المختصـة   من المتوقع أن تعتمدها اللجنـة التوجيهيـة         
 .قصيرذلك بوقت 

يضع فريق من الإخصائيين مشروع توصية جديدة مـن المتوقـع           وثائق الهوية،   وفي مجال    - 
مـارس ، ولجنـة الـوزراء بعـد     /أن تعتمدها لجنـة الخـبراء المعنيـة بالإرهـاب في بدايـة آذار      

 .ذلك بوقت قصير
انظــر (وفيمـا يخــتص بــإجراءات الحيلولــة دون وصــول الإرهــابيين إلى مصــادر التمويــل   - 

، وفي مجـال وضـع المعـايير، اعتمـدت لجنـة الخـبراء القـراءة الأولى          )يضا البنـد بـاء أدنـاه      أ
ــع أن تكــون جــاهزة         ــن المتوق ــابيين، وم ــل الإره ــوال وتموي ــة بشــأن غســل الأم لاتفاقي

 .للاعتماد خلال مؤتمر القمة القادم لرؤساء الدول والحكومات
براء المعنية بالإرهاب نظما وطنيـة      وفي مجال حماية الضحايا وتعويضهم، تدرس لجنة الخ        - 

خصـائيين  لإبغرض إتاحة الفرصة لنقل المعرفـة وأفضـل الممارسـات، ويقـوم فريـق مـن ا                
بتنقيح توصية قائمة بشأن منع الإيذاء؛ وعلاوة على ذلك، من المتوقـع أن تعتمـد لجنـة                

 .الوزراء قريبا مبادئ توجيهية بشأن حماية ضحايا الإرهاب
لمـدى فعاليـة الـنظم القضـائية        لأوروبيـة المعنيـة بكفـاءة القضـاء تقييمـا           وأجرت اللجنـة ا    - 

، وتضمنت الاستنتاجات التي خلـص إليهـا التقيـيم تقـديم            الوطنية في تصديها للإرهاب   
 .الدعم للأنشطة الجارية في مجلس أوروبا وكذلك اقتراحات بشأن أنشطة إضافية

 بشــأن مــدى مــواجيز قطريــةعــن إعــداد وأعلنــت أيضــا لجنــة الخــبراء المعنيــة بالإرهــاب  - 
قـــدرة الأعضـــاء والـــدول ذات مركـــز المراقـــب علـــى مكافحـــة الإرهـــاب في المجـــالين  
التشريعي والمؤسسي؛ وتم حتى الآن اعتماد ونشر ثمانيـة تقـارير؛ ويجـري هـذا النشـاط                 
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بالتعاون الوثيق مع المكتب الأوروبي للمؤسسات الديمقراطية وحقـوق الإنسـان التـابع             
 .مة الأمن والتعاون في أوروبالمنظ

 التابعـة لمجلـس أوروبـا كـي     بـرامج التعـاون المتعلقـة بتعزيـز سـيادة القـانون          وقد مُـددت     - 
يُراعى فيها الحاجة إلى تحسين القدرات التشريعية والمؤسسـية علـى مكافحـة الإرهـاب               

ومـات  وتسـتند أساسـا أنشـطة التعـاون إلى المعل         . لدى الدول الأعضاء في مجلس أوروبا     
ــبراء،        ــديرات الخـ ــة وتقـ ــة والثنائيـ ــراف والإقليميـ ــددة الأطـ ــة المتعـ ــات التدريبيـ والحلقـ

وقد عُين أعضاء لجنـة الخـبراء المعنيـة         . وتقييمات الاحتياجات، والزيارات الاستقصائية   
ــل          ــاون، مث ــن أنشــطة التع ــدد م ــا في ع ــس أوروب ــن مجل بالإرهــاب بوصــفهم خــبراء م

والحلقـات الدراسـية، الـتي ينظمهـا مجلـس أوروبـا،            تقييمات الخـبراء، وحلقـات العمـل        
بالتعــاون في أغلــب الأحيــان مــع منظمــات دوليــة أخــرى، لا ســيما المكتــب المعــني          

 .بالمخدرات والجريمة التابع للأمم المتحدة
اتفاقيــة جديــدة بشــأن منـــع    ويتعلــق واحــد مــن الأنشــطة الرئيســية الجاريـــة بإعــداد        - 

ة الخبراء المعنيـة بالإرهـاب بشـأن القيمـة المضـافة            وعقب رأي صادر عن لجن    . الإرهاب
الناتجة عن احتمال قيـام مجلـس أوروبـا بوضـع اتفاقيـة شـاملة بشـأن الإرهـاب، أو عـن                
بعض عناصر اتفاقية من هذا القبيل، الـتي يمكـن أن تسـهم بشـكل جـوهري في جهـود                    

 ١٢ (١١٤ورتهـا   الأمم المتحــدة المبذولة في هذا الميدان، أصـدرت لجنـة الـوزراء، في د             
تعليمـــات إلى لجنــة الخـــبراء المعنيــة بالإرهـــاب بــأن تضـــع    ) ٢٠٠٤مــايو  / أيــار ١٣و 

يمكــن أن يكــون ملزمــا أو غــير ملــزم مــن الوجهــة    (مقترحــات بشــأن صــك أو أكثــر  
على أن يتضمن نطاقا محددا يتناول الفجـوات القائمـة في القـانون الـدولي أو            ) القانونية

وتتحرك لجنـة الخـبراء المعنيـة بالإرهـاب بسـرعة      . ة الإرهابالإجراءات المتعلقة بمكافح  
من أجـل وضـع مشـروع اتفاقيـة بشـأن منـع الإرهـاب، ستتضـمن أمـورا منـها أحكـام                     
بشــأن التحــريض العــام علــى ارتكــاب أعمــال الإرهــاب، وأعمــال التجنيــد والتــدريب  

. لأغــراض إرهابيـــة، ومســـؤولية الكيانـــات القانونيـــة المصـــحوبة بضـــمانات وشـــروط 
واعتمدت لجنة الخبراء المعنية بالإرهاب، في اجتماعها الأخير الذي عقد في الفتـرة مـن     

، القــراءة الأولى لمشــروع الاتفاقيــة، الــذي ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٥ إلى ١٣
. قدم إلى الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا وإلى مفوض حقوق الإنسان لإبداء الـرأي فيـه      

ــذه الآراء   وســـوف تنعقـــد مـــن جديـــد لج  ــر في هـ ــة بالإرهـــاب للنظـ ــبراء المعنيـ ــة الخـ نـ
وبمجـرد اعتمـاد اللجنـة للاتفاقيـة، مـن          . ٢٠٠٥فبرايـر   /واستعراض المشروع في شـباط    

المتوقع أن تقوم لجنة الوزراء بدورها باعتمادها وفتحها للتوقيع في مناسـبة عقـد مـؤتمر                
 .القمة الثالث لرؤساء الدول والحكومات
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 لجنـة الخـبراء المختـارة المعنيـة بتقيـيم تـدابير مكافحـة         -ويـل الإرهـاب     مكافحة تم  -باء   
 )www.coe.int/moneyval(غسل الأموال 

 مـن   ٢٧نة الخبراء المختارة المعنيـة بتقيـيم تـدابير مكافحـة غسـل الأمـوال مـن                  تتألف لج  
تي ليسـت أعضـاء في فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة                الدول الأعضاء في مجلس أوروبا ال ـ     

أبريـل  / نيسـان  ٣٠سـبتمبر، اعتُمـدت في      / أيلـول  ١١ وعقـب أحـداث      )٩(المتعلقة بغسل الأموال  
 اختصاصــات منقحــة كــي تتضــمن أداء الــدول في مــا يتعلــق بمــدى امتثالهــا للتوصــيات   ٢٠٠٢

ومنـذ  . قة العمل المعنية بـالإجراءات الماليـة      الخاصة الثماني بشأن تمويل الإرهاب الصادرة عن فر       
 مــا برحــت اللجنــة تســتعمل لأغــراض التقيــيم المتبــادل منهجيــة جديــدة شــاملة في  ٢٠٠٣عــام 

مكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، وهــي منهجيــة تتضــمن قضــية تمويــل           
 اللجنــة الــتي وقــد اســتعملت هــذه المنهجيــة مــن أجــل البلــدان الجديــدة الأعضــاء في . الإرهــاب

وســوف تكــون التقييمــات أيضــا بمثابــة تصــميمات  . ٢٠٠٣أجــرت تقييمــا متبــادلا أوليــا عــام 
ــة    ــد الاحتياجــات مــن المســاعدة التقني ــة عــام  . لتحدي ــالمو ٢٠٠٣وأجــرت اللجن ــارات ب قع ا زي

وتضـمنت هـذه الزيـارات قضـايا تمويـل الإرهـاب في أذربيجـان وأرمينيـا                 . لإجراء تقييم متبادل  
 .وقد اعتمدت التقارير المتعلقة بهذه الزيارات. الجبل الأسود والبوسنة والهرسكوصربيا و
 كي تجـري جولـة ثالثـة مـن          ٢٠٠٤ديسمبر  /وتم تمديد ولاية اللجنة حتى كانون الأول       

التقييمات المتبادلة تتعلق بجميع الدول الأعضاء في اللجنـة بشـأن قضـايا غسـل الأمـوال وتمويـل                   
 بـالتقييم   ٢٠٠٥ينـاير   /وسـوف تبـدأ الجولـة الثالثـة في كـانون الثـاني            . الإرهاب على حد سـواء    

دوفا اسـتنادا إلى منهجيـة عالميـة بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال ومكافحـة                لالمتعلق بسلوفينيا مو  
تمويل الإرهاب خضعت للمزيد من التنقيح بالتعاون مع فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة        

وعقب إبرام اتفاق مـع صـندوق       . ندوق النقد الدولي والبنك الدولي    المتعلقة بغسل الأموال وص   
النقد الدولي والبنك الدولي، ستُقبل تقييمات اللجنة من حيث المبدأ باعتبارها عنصـر مكافحـة                
غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب في التقييمات الذاتية التامة الـتي يجريهـا صـندوق النقـد                 

 . القطاع المالي فيما يختص بالدول الأعضاء في اللجنةالدولي والبنك الدولي بشأن
 
 

__________ 
 أرمينيا، إستونيا، ألبانيا، أندورا، أوكرانيـا، بلغاريـا، البوسـنة والهرسـك، بولنـدا،               الاتحاد الروسي، أذربيجان،   )٩( 

الجمهورية التشيكية، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، جورجيـا، رومانيـا، سـان مـارينو، سـلوفاكيا،                
طـة، مولـدوفا، مونـاكو،    سلوفينيا، صربيا والجبل الأسود، قبرص، كرواتيا، لاتفيـا، ليتوانيـا، ليختنشـتاين، مال            

 .هنغاريا

http://www.coe.int/moneyval
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 افظة على القيم الأساسيةالمح )٢(  
تستند الجهود الرامية إلى تعزيز الإجراءات القانونية ضد الإرهـاب إلى المبـدأ الأساسـي                

المتمثل في أن من المحتمل ومن الضروري مكافحة الإرهاب مـع القيـام في الوقـت ذاتـه بـاحترام                    
ق الإنسان والحريات الأساسية وسيادة القانون، في ضوء روح المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة               حقو

 ١٥بحقوق الإنسان ومكافحـة الإرهـاب الـتي اعتمـدتها لجنـة الـوزراء التابعـة لمجلـس أوروبـا في                      
 .٢٠٠٢يوليه /تموز

وبُذلت جهود خاصة لنشـر المبـادئ التوجيهيـة علـى نطـاق واسـع في الـدول الأعضـاء                     
وقـد ترجمـت المبـادئ التوجيهيـة      . الدول ذات مركز المراقب، وكذلك في محافل دولية أخـرى         و

 بشـأن  ٢٠٠٥يونيـه  /ومن المقرر عقد حلقة دراسية في حزيران   . وهي متاحة حاليا بعشر لغات    
تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة علــى المســتوى الــوطني بغــرض تقيــيم الطريقــة الــتي تطبــق بهــا وتبــادل   

نيـة بشـأنها، بمـا في ذلـك نمـاذج الممارسـات الجيـدة والصـعوبات المواجهـة، وجمـع                 الخبرات الميدا 
 .المقترحات اللازمة لتحسين تنفيذها

ومن الجدير بالذكر أن المفوضية الأوروبيـة لمناهضـة العنصـرية والتعصـب اعتمـدت في                 
عـــن مكافحـــة العنصـــرية مـــع ) ٨رقـــم ( توصـــية للسياســـات العامـــة ٢٠٠٤مـــارس /آذار ١٧

ة الإرهاب، وأن اللجنـة التوجيهيـة المعنيـة بوسـائط الإعـلام تعـد حاليـا مشـروع إعـلان                     مكافح
كمـا وجهــت  . عـن حريـة التعــبير والمعلومـات في وســائط الإعـلام في إطــار مكافحـة الإرهــاب     

اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينـة اهتمامـا خاصـا بمعاملـة                 
 . المشتبه فيهم المحتجزين فيما يتعلق بالأنشطة الإرهابيةالمجرمين

 معالجة الأسباب )٣(  
جرى إعلان أو تكثيف عدد من الأنشطة والمبادرات، استنادا إلى الاقتناع بـأن العمـل                

المتعمق الذي نفذه مجلس أوروبا لتهيئة ديمقراطيات قوية تحترم التعددية وتشـجع زيـادة العدالـة                
ــة قــد ــة للإرهــاب  الاجتماعي وقــد صُــمم الكــثير مــن تلــك   .  أســهم في إضــعاف العناصــر المغذي

الأنشــطة والمبــادرات بغــرض خفــض مخــاطر التــوتر والتطــرف أو تشــجيع وجــود تفهــم أفضــل، 
الحــوار بــين الثقافــات  �أفضــى إلى ســهولة إحــداث تماســك أكــبر تحــت مظلــة أوســع مــن     ممــا

 واسـعة مـن الأجهـزة والسـلطات والهيئـات       ويشارك في هذه المهمة مجموعة متنوعة     .�يانوالأد
التابعة لمجلس أوروبا، ويجري ذلك أيضا بالتعاون مع شركاء من قبيل منظمـة المـؤتمر الإسـلامي     

 ).اليونسكو(والجامعة العربية، فضلا عن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
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 الاتحاد الأوروبي - ٧ 
 بيان الاتحاد الأوروبي  

ــدول       أود  ــة ال ــيس رابط ــاب، ورئ ــة مكافحــة الإره ــيس لجن  أن أتوجــه بالشــكر إلى رئ
 .المستقلة، ووزير خارجية جمهورية كازاخستان، على دعوتي للتكلم باسم الاتحاد الأوروبي

 تجميد الأصول واحتجازها: مكافحة تمويل الإرهاب  
يــة ضــد  تشــكل مكافحــة تمويــل الإرهــاب عمومــا جــزءا أساســيا مــن الحــرب العالم         � 

 .إذ لا يمكن وجود إرهاب بدون أموال. الإرهاب
إذ يتفــاوت حجمهــا . ولــيس مــن الضــروري أن تكــون المبــالغ المطلوبــة كــبيرة الحجــم  � 

ــتي يســتعملها الإرهــابيون    ــق ال ــبعض  . حســب الاســتراتيجيات والطرائ وفي حــين أن ال
لأعـوان أو   مـن قبيـل اقتنـاء أسـلحة متطـورة، أو تجنيـد ا             (سيكون لديـه مشـاريع كـبيرة        

تستلزم قدرا كبيرا من التمويل علـى المـدى الطويـل، هنـاك آخـرون               ) توفير الرعاية لهم  
 .تكون احتياجاتهم المالية أكثر تواضعا

بيـد أن جميـع الإرهـابيين في حاجـة إلى أمـوال لتمويـل النفقـات، حـتى وإن كـان لمجــرد           � 
ــة  ــاك، والأمــر كــذلك، حاجــة دائمــة ت  . نفقــات المعيشــة اليومي ــديهم لجمــع  هن ــا ل قريب

 .الأموال وتحريكها
وتتضمن الوسائل التي يفعلـون بهـا ذلـك مجموعـة واسـعة مـن الأنشـطة القانونيـة وغـير                      � 

وكثيرا ما يكـون مـن الممكـن  تمويـل الإرهـاب مـن إيـرادات        . القانونية على حد سواء 
صـادر  فالمساهمات الخيرية، على سبيل المثال، يمكن أن تكـون م         . محققة بطريق مشروع  

رئيسية للتمويل، حيث جرى تركيز قدر كبير من أعمـال التحقيقـات علـى المنظمـات        
ومن الممكن أيضا أن تكـون الأنظمـة غـير الرسميـة     . غير الحكومية في السنوات الأخيرة 

ويعتمــد . لنقــل الأمــوال عرضــة للاســتعمال مــن قبــل الإرهــابيين والمنظمــات الإرهابيــة 
وكـثير مـن الأفـراد الـذين        . ال علـى عائـدات الجريمـة      الإرهابيون أيضا في أغلـب الأحـو      

يجمعون الأموال لصالح المنظمـات الإرهابيـة ضـالعون أيضـا بشـكل متزايـد في النشـاط                  
ــإن    . الإجرامــي لحســابهم الخــاص  ــالين العــاديين وغاســلي الأمــوال، ف وعلــى غــرار المحت

 .شبكات عالميةالإرهابيين اليوم تتجاوز آفاق نشاطهم الحدود الوطنية ويعملون عبر 
إذ لـن يتسـنى لدولـة واحـدة، تعمـل بمعـزل             : ومن الواضح أن الإرهـاب مشـكلة دوليـة         � 

لـذا يـتعين اتخـاذ الإجـراءات        . عن غيرهـا، مكافحـة التهديـد الـذي يشـكله الإرهـابيون            
ــى الســاحة الدوليــة      ــة ضــد الإرهــاب عل ــك بوجــه خــاص اتخــاذ     . الفعال ويســتلزم ذل
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ل المالية وغيرهـا مـن الأصـول الـتي لـدى الإرهـابيين              إجراءات دولية منسقة ضد الأصو    
في عــالم يتجــه نحــو العولمــة أكثــر مــن ذي قبــل ويتســنى فيــه تحويــل قــدر مــن الأمــوال     

 .بسهولة من أي مكان على وجه البسيطة أو إليه في غضون ثوان
. ٢٠٠١ســبتمبر /أيلــول ١١وقــد بــدأ تصــدي المجتمــع الــدولي لتمويــل الإرهــاب قبــل   � 

 .اك إطار قانوني شامل مطبق بالفعل لمكافحة تمويل الإرهابكان هن إذ
؛ ١٩٩٩وقــد وُقِّــــعت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقمــع تمويــل الإرهــاب في نيويــورك عــام  � 

 تشـرين  ١٥المـؤرخ  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧وأهاب قرار مجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة      
وكــة لحركــة الطالبــان أو   بجميــع الــدول أن تجمــد الأمــوال الممل ١٩٩٩أكتــوبر /الأول

 كـانون المـؤرخ   ) ١٩٩٩ (١٣٣٣الخاضعة لسيطرتها، في حين دعا قـرار مجلـس الأمـن            
.  جميع الدول إلى تجميد أموال أسامة بن لادن وتنظـيم القاعـدة            ١٩٩٩ديسمبر  /الأول

 ١٣٩٠مـن خـلال قـرار مجلـس الأمـن            (٢٠٠١وقد أعيد تجديد هـذين القـرارين عـام          
ــرة أخـــرى في ا) ٢٠٠١( ــرار مجلـــس الأمـــن   ومـ ــام الماضـــي مـــن خـــلال قـ  ١٤٥٥لعـ
)٢٠٠٣.( 

وإضــافة إلى الاســتجابة لقــرارات الأمــم المتحــدة المــذكورة عــن طريــق اتخــاذ إجــراءات   � 
 /أيلـول  ١١لتجميد الأصول الإرهابية، اتخذ المجتمع الدولي أيضا خطوات أخرى منـذ            

، اتخـذ مجلـس     ٢٠٠١سـبتمبر   /أيلـول  ٢٨ففـي   . ترمي إلى منع تمويـل الإرهـاب      سبتمبر  
، وكان ذلك أول قرار يفرض التزامات علـى         )٢٠٠١ (١٣٧٣الأمن بالإجماع القرار    

وتخضـع جميـع الـدول    . جميع الدول بأن تتصدى للتهديد العالمي الناشـئ عـن الإرهـاب     
للرصد الذي تقوم به لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الأمـن بغـرض كفالـة تنفيـذ                 

وتضـطلع أيضـا فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة بـدور                . تالدول لهـذه الالتزامـا    
 .رئيسي في وضع معايير دولية في مجال مكافحة تمويل الإرهاب

ويشــارك الاتحــاد الأوروبي، بــدوره، بنشــاط بــالغ في مكافحــة تمويــل الإرهــاب، وقــد    � 
ع الاتحـاد   فقـد وض ـ  . أسرع باتخاذ إجراءات ترمي إلى تنفيذ شتى قرارات الأمم المتحدة         

الأوروبي قائمتين بمن حُددت أسماؤهم، من أفـراد أو جماعـات، باعتبـارهم ضـالعين في                
ووُضِـــعت القائمـة الأولى عمـلا       . أعمال إرهابية ويـتعين تجميـد مـا لـديهم مـن أصـول             

حيـــث أُدرجـــت في قـــانون الاتحـــاد الأوروبي ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بقـــرار مجلـــس الأمـــن 
وقـد وضـع    .  وفقـا لهـذا القـرار ومـا تبعـه مـن قـرارات              القائمة التي وضعها مجلس الأمن    

ــن         ــس الأم ــرار مجل ــاد ق ــة عقــب اعتم ــة الثاني ــا القائم ــس أوروب ). ٢٠٠١ (١٣٧٣مجل
ويفرض هذا القرار على جميع الدول منع الإرهابيين من الحصول علـى أي شـكل مـن                 
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، لا يضـع قائمـة بالإرهـابيين      ) ٢٠٠١ (١٣٧٣وحيث إن القرار    . أشكال الدعم المالي  
وضع الاتحاد الأوروبي نظاما ذاتيـا لـه بغـرض تحديـد أسمـاء الضـالعين في الإرهـاب مـن              
ــرار مجلــس الأمــن       ــوا مــدرجين بقائمــة ق ــات دون أن يكون ــراد أو جماعــات أو كيان أف

١٩٩٩ (١٢٦٧.( 
ومن الواضح أن وضع قائمة بالأسماء، لا سيما أسمـاء الجماعـات، يحـدث أثـرا سياسـيا                   � 

ــدابير الجــزاءات مــن احتمــالات إســاءة    وعــلا. ونفســيا مهمــا وة علــى ذلــك، قللــت ت
استعمال القطاع المـالي علـى يـد الإرهـابيين والمنظمـات الإرهابيـة وزادت مـن صـعوبة              

 .قيام المنظمات بجمع الأموال ونقلها
بيــد أن مــن الجــدير بالــذكر أن الانتقــال مــن تطبيــق تــدابير تجميــد الأصــول باعتبارهــا    � 

وهـو  (سا ضد المـرتبطين بهـذه الأصـول مـن حكومـات أو أشـخاص                تدبيرا سياسيا أسا  
الهدف الأصلي مـن وراء معظـم نظـم الجـزاءات الصـادرة عـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد                     

إلى التجميـــد باعتبـــاره تـــدبيرا وقائيـــا يســـتهدف  ) ســـبتمبر/ أيلـــول١١الأوروبي قبـــل 
.  المسـائل القانونيـة    سلسـلة مـن   إثـارة   الإرهابيين من الأفراد والجماعات، قد أفضى إلى        

المعـايير الـتي ينبغـي تطبيقهـا والـدليل المطلـوب للتجميـد              مـا بـين     سـائل   وتتراوح هذه الم  
 مـن   الإداري، والعلاقة بين التجميد الإداري والتجميـد القضـائي، والحجـز والمصـادرة            

ــوافر إجــراءات الرفــع مــن     و، جانــب ــة، ومــدى ت ــة الواجب مســائل الإجــراءات القانوني
 . من جانب آخرر الاستخبارات في عملية وضع الأسماءالقائمة ودو

ولكـن مـن الواضـح أن إجـراءات     . زلنا نستعرض إجراءاتنا في ضـوء هـذه القضـايا      ماو � 
ــات وضــع الأسمــاء إلى اســتخبارات       ــة ســوف تســتلزم أن تســتند عملي ــد الفعال التجمي

. ق عليهـا  ومعلومات حقيقية من السلطات المختصـة تتمشـى مـع معـايير التجميـد المتف ـ              
وسيكون ذلك هو الحال سواء في حالة تقرير عمليات وضـع الأسمـاء تلـك عـن طريـق         

، أو عن طريـق الاتحـاد الأوروبي ذاتـه بالنسـبة إلى             ١٢٦٧الأمم المتحدة في لجنة القرار      
القاعـدة أو حركـة   بتنظـيم   الإرهابيين من الأفراد والجماعات والكيانات غير المـرتبطين         

 من معلومـات بـين الـدول وفيمـا          تبادلهلزم ذلك تعزيز ما يجرى      وسوف يست . الطالبان
ويعتــبر الاتحــاد الأوروبي أنــه . بينــها، مــع التقيــد في الوقــت ذاتــه بالضــمانات القانونيــة 

ينبغي أن يكون هناك قدر أكبر من التركيز على المنظمات التي تعمـل بمثابـة الواجهـة،                 
ك على المشاكل المتصـلة بإعـادة تسـمية         والمنظمات غير الساعية للربح والأفراد، وكذل     

المنظمات، وهو ينظر فيما إذا كان يتسنى تعزيز الإطـار القـانوني للتجميـد المعمـول بـه                  
 .في الاتحاد الأوروبي فيما يختص بهذه القضايا
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وينبغــي التشــديد علــى أنــه في حــين أن تجميــد الأصــول ذاتــه مفــروض علــى مســتوى     � 
الأعضـاء يـتعين عليهـا أن تكفـل تطبيقـه التـام والفـوري               الاتحاد الأوروبي، فـإن الـدول       

والاتحــاد الأوروبي ملتــزم برصــد التنفيــذ علــى الصــعيد الــوطني   . علــى الصــعيد الــوطني
وقــد اعتمــد الاتحــاد الأوربي في الفتــرة الأخــيرة دلــيلا لأفضــل  . بغــرض تحســين فعاليتــه

هـذه  تتنـاول   و. توصـيات تضـمن عـددا مـن ال      تالممارسات في تنفيذ تدابير التقييـد المـالي         
مجموعة واسعة من القضايا منها العلاقة بـين التجميـد والمصـادرة في المجـالين           التوصيات  

ويسـعدنا  . الإداري والقضائي، وتحديد هوية الأفراد فضـلا عـن مسـائل الهويـة الخاطئـة        
تقاسم دليل أفضل الممارسات المذكور مع الآخرين، غير أنه ينبغـي التشـديد علـى أنـه                 

وهـو عمليـة   .  المعمول بـه في الاتحـاد الأوروبي ذاتـه   ـيضع في سياق الإطار القانون قد و 
ولكننـا ملتزمـون بكفالـة    . ونحن لا نزعم أن لـدينا ردودا علـى جميـع الأسـئلة      . مستمرة

 .أن يكون تجميد الأصول أداة فعالة في الحرب ضد تمويل الإرهاب
ــالغ  وهنــاك مــن يشــكك في جــدوى اتخــاذ إجــراء لتجميــد الأ   �  صــول، ويجــادل بــأن المب

أنـه لا يمكـن     . المجمدة صـغيرة ولا تتناسـب مـع الجهـود المتعلقـة بتنفيـذ تـدابير التجميـد                 
كما أن التقليـل    . الحكم على فاعلية اتخاذ إجراء للتجميد فقط من ناحية المبالغ المجمّدة          

 المتخـذة   من التـدفقات الماليـة الموجهـة إلى الإرهـابيين وعرقلـة أنشـطتهم، والإجـراءات               
لمكافحــة تمويــل الإرهــاب، قــد يــوفر معلومــات حيويــة عــن الإرهــابيين وشــبكاتهم، ممــا 

. يحسّن بدوره من قدرة وكالات إنفـاذ القـانون علـى اتخـاذ إجـراءات قضـائية ناجحـة                  
وينبغي عدم التقليل من أهمية الأثر السياسي لأي قرار تتخذه الأمم المتحدة أو الاتحـاد               

 .مجموعة أو فردا هم من الإرهابيينالأوروبي بإعلان أن 
. وقد يكون من الصعب تقيـيم الأثـر الـذي تتركـه جهودنـا في عرقلـة تمويـل الإرهـاب                     � 

فمــن الصــعب معرفـــة إن كــان بالإمكـــان إحبــاط هجــوم بســـبب المشــاكل المتعلقـــة       
إلا أننـا نعلـم أنـه بسـبب تزايـد           . ومـن الصـعب إثبـات العكـس       . بالحصول علـى تمويـل    

لمصــرفي الــدولي، يضــطر الإرهــابيون علــى نحــو متزايــد إلى اســتخدام        رصــد النظــام ا 
 وبتضــافر -وقــد ألقــي القــبض علــى بعضــهم : مراســلين لنقــل الأمــوال في أنحــاء العــالم

إن تقييـد   . الجهود الدولية فيما لا ريب فيه أن عددا أكبر مـن التوقيفـات سـيتم لاحقـاً                
 أدنى مسـتويات تنظـيمهم، يسـاعد        المجال الذي يمكن للإرهابيين العمل فيه، حـتى علـى         
 .في إضعاف قدرتهم على التخطيط وشن الهجمات

كما أننا نعلم بأن الدخل السنوي لمنظمات كالقاعدة قـد انخفـض انخفاضـا كـبيرا منـذ          � 
ولا تـزال الأمـوال تتـدفق       . إلا أنه لا يزال كـبيراً جـداً       . سبتمبر/أيلولالحادي عشر من    
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وكمــا ذكــرت . ل الأمـوال تســتخدم لتمويــل الهجمـات  ولا تــزا. إلى أيـدي الإرهــابيين 
لــذلك . ســابقا، فهــم لا يحتــاجون دائمــا إلى الكــثير مــن الأمــوال لشــن هــذه الهجمــات

يــتعين علينــا أن نبــذل جهــوداً أكــبر لإعاقــة تنقــل الأمــوال، والتعــرف عليهــا وتجميــدها 
عبر الحدود مـن    وتعد مراقبة تحركات الأموال النقدية      . عندما تكون في النظام المصرفي    

وكلمـا كانـت كفـاءة      . الأمور المكملة البالغة الأهميـة لتعزيـز التـدابير في القطـاع المـالي             
التــدابير الــتي تعتمــدها المؤسســات الماليــة أكــبر، كــان حــافز الإرهــابيين علــى اســتخدام 

 .الأموال النقدية لنقل الأموال المستخدمة لارتكاب جرائم إرهابية أكبر
لمــتي بــالقول، بــأن مكافحــة تمويــل الإرهــاب ليســت سياســة قصــيرة  ودعــوني أخــتم ك � 

ويجـب علينـا    . بـل إنهـا سياسـة علـى المـدى البعيـد           . الأجل ذات أهداف قصيرة الأجـل     
 .جميعا أن نلتزم بمتابعتها
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 مجموعة الثمانية - ٨ 
 كافحة الإرهــــابالمعني بممل افريق العال  

ــؤتمر     ــة في م ــدان الثماني ــران  اعتمــد زعمــاء البل ــان، في حزي ــد في إفي ــه / القمــة المنعق يوني
، خطــة لبنــاء إرادة وقــدرة سياســيتين لمكافحــة الإرهــاب عالميــا، وأنشــأوا فريقــاً عــاملاً   ٢٠٠٣

ويدعم الفريق الجهـود الـتي تقـوم بهـا لجنـة الأمـم المتحـدة                . لمكافحة الإرهاب لتنفيذ هذه الخطة    
ــرار مجلــس ا     ــذ ق ــى تنفي ــن لمكافحــة الإرهــاب للإشــراف عل ــدى فاعــل   ١٣٧٣لأم  بإنشــاء منت

ويشـجع  . للجهات المانحة لتنسيق التعاون المتعلق بمكافحة الإرهاب مع بلدان ثالثـة وبمسـاعدتها            
 ١٣٧٣الفريق جميـع البلـدان علـى مقاومـة الإرهـاب، وعلـى الوفـاء بالتزاماتهـا بموجـب القـرار                      

 الدوليـــة لمكافحـــة الصـــادر عـــن مجلـــس الأمـــن، والاتفاقيـــات والبروتوكـــولات الإثـــنتي عشـــر 
 .الإرهاب
وبرئاسة فرنسا، ثم الولايات المتحـدة، عقـد الفريـق خمسـة اجتماعـات، إثنـان منـها في                    

، بمشــاركة نشــطة مــن الــدول    ٢٠٠٤، وثلاثــة في واشــنطن في عــام   ٢٠٠٣بــاريس في عــام  
اب، الأعضاء في مجموعة الثمانيـة، والمفوضـية الأوروبيـة، ولجنـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإره ـ                 

كما عقد اجتماع تنسـيق استضـافته سـفارة رئاسـة البلـدان الثمانيـة               . وبلدان ومنظمات أخرى  
ــة المضــيفة         ــة، بمشــاركة الحكوم ــدان المتلقي ــق العمــل في البل ــات الدبلوماســية لأعضــاء فري للبعث

 .وآخرين، على النحو الملائم، كما اتفق محليا من قبل أعضاء الفريق العامل
ــق ال   ــق الفريـ ــد ينسـ ــة    وقـ ــات المانحـ ــاون بـــين الجهـ ــية، والتعـ ــود الدبلوماسـ ــل الجهـ عامـ

 :ومساعدتها
تيســير الالتــزام الشــامل باتفاقيــات وبروتوكــولات مكافحــة الإرهــاب الدوليــة الإثــنتي    � 

 بلـد علـى المصـادقة علـى الصـكوك الـتي لم تـتم المصـادقة                 ١٠٠عشرة، بتشـجيع زهـاء      
ع الاتفاقيـات والبروتوكـولات الإثـنتي    عليها؛ ويبلغ عدد الدول الأطراف حاليا في جمي ـ      

 ٤٠ وانضـمت حاليـا   � دولة عند إنشاء الفريق العامل  ٣٠ كانت   � دولة   ٥٨عشرة  
 .دولة أخرى إلى الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب

العمــل مــع فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة لتقيــيم احتياجــات المســاعدة الفنيــة    � 
ــدان   ــة للبلـ ــة      المحتملـ ــل المعنيـ ــة العمـ ــيات فرقـ ــال لتوصـ ــاعدتها في الامتثـ ــية لمسـ الرئيسـ

وتعمــل الجهــات المانحــة . بــالإجراءات الماليــة الثمانيــة الخاصــة المعنيــة بتمويــل الإرهــاب
 .للفريق العامل المعني بمكافحة الإرهاب بنشاط حاليا، للتطرق للاحتياجات المحددة
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رهـاب علـى احتياجـات مكافحـة الإرهـاب          تركيز مساعدة الجهات المانحة لمكافحة الإ      � 
في منطقــة برنــامج العمــل للتعــاون الاقتصــادي، ولا ســيما الفجــوات الأمنيــة البحريــة    
والموانئ، تمشيا مع فرقة العمل المعنية بمكافحة الإرهاب التابعة لبرنامج العمـل للتعـاون              

 .الاقتصادي
 البلقـان لتقيـيم وتحسـين أمـن         تنسيق مساعدة الجهات المانحة لمساعدة البلـدان في غـرب          � 

 .المطارات
. ٢٠٠٥وســترأس المملكــة المتحــدة الفريــق العامــل المعــني بمكافحــة الإرهــاب في عــام    

ــة وتحســين اســتخدام         ــع المنظمــات الإقليمي ــق م ــع الأعضــاء لتحســين تفاعــل الفري وســتعمل م
 الاجتماعـات   ومـن الناحيـة الجوهريـة، يؤمـل في أن تتركـز           . اجتماعات الفريق العامـل القطريـة     

وبالإَضـــافة إلى الموضـــوعين الرئيســـيين، . علـــى عـــدد قليـــل مـــن الأولويـــات الإقليميـــة والفنيـــة
سيخصص الفريق العامل الوقت لتيسير اعتماد وتنفيذ أمن السفر ومعايير وممارسة التيسير الـتي              

 .تقوم البلدان الثمانية بوضعها في إطار مبادرة السفر الدولية الآمنة والميسرة
ــة،       و  ــة الثماني ــدول الأعضــاء في مجموع ــل، ال ــق العام ــدائمون للفري يشــمل الأعضــاء ال

وقـد انضـم إلـيهم في اجتمـاع أو          . والمفوضية الأوروبية، ولجنة الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب      
أكثــر حــتى الآن كــل مــن أســتراليا وإســبانيا وسويســرا ومصــرف التنميــة الآســيوي، ومنتــدى     

 والمحيط الهادئ، ومنظمـة الطـيران المـدني، والمنظمـة البحريـة الدوليـة،               التعاون الاقتصادي لآسيا  
ومنظمـة الأمــن والتعــاون في أوروبـا، وفريــق منــع الإرهــاب التـابع للمكتــب المعــني بالمخــدرات    

 .والجريمة للأمم المتحدة
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 مجموعة جوام - ٩ 
 تقرير مستكمل حول مجموعة جوام  

 )ية مولدوفا، وأوكرانيا، وجمهورية أوزبكستانجمهورية أذربيجان، وجورجيا، وجمهور(
 

 أنشطة مكافحة الإرهاب
يعــرض هــذا التقريــر المقتضــب مــوجزا عــن آخــر التطــورات الجاريــة في مجموعــة جــوام  

في ) جمهورية أذربيجان، وجورجيا، وجمهوريـة مولـدوفا، وجمهوريـة أوزبكسـتان، وأوكرانيـا            (
الـدورة الاسـتثنائية الرابعـة الـتي تعقـدها لجنـة            وقـد أعـد كمسـاهمة في        . مجال مكافحة الإرهـاب   

 ٢٨-٢٦مكافحة الإرهاب مع منظمات دولية وإقليميـة ودون إقليميـة في ألمـاتي خـلال الفتـرة                 
 . ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني

وكما ذُكر سابقا، فإن مكافحـة الإرهـاب الـدولي، والاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة                   
وقـد  . ي من ضـمن الأنشـطة الرئيسـية الـتي تضـطلع بهـا المنظمـة          والمخدرات، والجريمة المنظمة ه   

وضع أساس التعاون في اتفاقيـة التعـاون بـين حكومـات الـدول المشـاركة في مجموعـة جـوام في                      
 . ٢٠٠٢مجال مكافحة الإرهاب، والجريمة المنظمة وأنماط الجريمة الأخرى الموقعة في عام 

ل مكافحـة الإرهــاب وأمـن الحــدود   وواصـلت مجموعـة جــوام تنفيـذ مشــروعين في مجـا     
 :برعاية حكومة الولايات المتحدة

المشروع المتعلق بإنشـاء المركـز الافتراضـي لمجموعـة جـوام لمكافحـة الإرهـاب والجريمـة             - 
 .المنظمة والاتجار بالمخدرات وأنماط الجريمة الخطيرة الأخرى

 . الدول في مجموعة جوامالمشروع المتعلق بإنشاء نظام إدارة المعلومات المشترك بين - 
وسيعمل المركز الافتراضي لمجموعة جوام بمثابة مركز تنسـيق للاتصـالات علـى شـبكة                

الإنترنت، وتحليل وتبادل المعلومات التنفيذية المتعلقة بأنشطة إنفـاذ القـانون، فضـلا عـن تيسـير                  
ظـام إدارة المعلومـات     ويعتـبر ن  . العمليات المشتركة وتنسيق أعمال التحقيق في الجرائم الرئيسـية        

المشترك بين الدول دعما للمعلومـات ونظامـا داعمـا لطائفـة واسـعة مـن الأنشـطة الـتي يغطيهـا                     
البرنامج الإطاري لمجموعة جوام المعـني بإنفـاذ القـانون، والتفـاعلات التجاريـة وتبـادل البيانـات             

في ذلـك المسـائل المتعلقـة       بين الخدمات ذات الصلة وفيما بينها المتعلقة بـأمن ممـرات النقـل، بمـا                
بالتهديدات بأعمال الإرهاب، والجريمـة المنظمـة، والاتجـار بالمخـدرات والهجـرة غـير المشـروعة              
ويتألف النظام المذكور من خمس محطات متوازنة ومتماثلة توجد في كل عاصـمة مـن عواصـم                  

 . مجموعة جوام وترتبط بعضها عبر قناة اتصالات بالساتل المحلي
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ريق العامل المعـني بمكافحـة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة والاتجـار بالمخـدرات                وناقش الف  
 المرحلة الأخيرة مـن تنفيـذ المركـز         ٢٠٠٤مايو  / أيار ٢٥ و   ٢٤الذي عقد في باكي في اليومين       

وتم تنظــيم . الافتراضــي لمجموعــة جــوام ومشــاريع نظــام إدارة المعلومــات المشــتركة بــين الــدول  
ــة لخــبر   ــة بحــث تدريبي ــي     حلق ــدان مجموعــة جــوام بمســاعدة ممثل ــا المعلومــات في بل اء تكنولوجي

ــرة مـــن    ــاكي خـــلال الفتـ ــدة في بـ ــاني١٥الولايـــات المتحـ ــرين الثـ ــوفمبر إلى / تشـ ــانون ٢نـ  كـ
وكانت قد أنشئت أول وصلة لتقاسم المعلومات لمركـز إنفـاذ القـانون             . ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

ومن المزمـع إنشـاء محطـات       . ٢٠٠٤ديسمبر  /الافتراضي في باكي، بأذربيجان في كانون الأول      
 . وطنية مماثلة في وقت قريب في عواصم بلدان مجموعة جوام الأخرى

. ولا تزال مجموعة جوام تشارك بنشاط في مكافحة الإرهاب الـدولي والجريمـة المنظمـة     
ذا ففي خلال اجتماع الوزراء والمنسـقين الـوطنيين، تـتم غالبـا مناقشـة الخطـوات العمليـة في ه ـ                   

ــتم الموافقــة عليهــا   ــق العمــل المعــني بمكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة     . المجــال وت ويعقــد فري
والاتجار بالمخدرات التابع لمجموعة جوام اجتماعا عاديا ويناقش فيه التدابير الـتي سـيتم تنفيـذها              

 .بشكل مشترك
نـت فيـه    ، أصدرت بلدان مجموعة جـوام بيانـا مشـتركا أدا          ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٧وفي   

الأعمـال الإرهابيــة الــتي وقعـت في أوزبكســتان، وأكــدت مــن جديـد التزامهــا الثابــت بمواصــلة    
 وخـلال المشـاورات   ٢٠٠٤مـايو  / أيـار ٢٠وفي  . بذل جهود مشتركة لكـبح الإرهـاب الـدولي        

الإقليمية الأوروبية في إطار الوكالة الدولية للطاقة الذرية في فيينا، عقدت وفود بلدان مجموعـة               
وعُقـد اجتمـاع هـام في       . م اجتماعا لمناقشة آفاق التعاون في مجـال الوقايـة مـن الإشـعاعات             جوا

 علــى هـــامش اجتمــاع قمــة المنظمـــة حلــف شمـــال     ٢٠٠٤يونيـــه / حزيــران ٢٨اســطنبول في  
، حيث اعتمـد وزراء خارجيـة بلـدان مجموعـة جـوام عـددا مـن الوثـائق ذات                    )الناتو(الأطلسي  

 علـى  ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٢٣زراء الخارجية في نيويورك في      وعُقد اجتماع عادي لو   . الصلة
 في صــوفيا ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٧هــامش دورة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة وفي  

على هامش الاجتمـاع الـوزاري لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا علـى التـوالي، حيـث كـان                       
 .الأعمالموضوع مكافحة الإرهاب الموضوع الرئيسي على جدول 

 :جهة الاتصال  
Ms. Rena Salayeva, Security Affairs Department, 
Ministry of Foreign Affairs of the Republis of Azerbajan, 
Tel. (99412) 492-9692 ext. 2142 
Fax. (99412) 492-5565 
E-Mail: tpi@mfa.gov.az 
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 ابطة الدولية لمشرفي التأمينالر - ١٠ 
الأنشـطة الــتي تضـطلع بهــا الرابطـة الدوليــة لمشـرفي التــأمين فيمـا يتعلــق بمكافحــة        

ــاب في      ــة الإرهـ ــة مكافحـ ــاع لجنـ ــذ اجتمـ ــتجدة منـ ــورات المسـ ــاب والتطـ الإرهـ
  ٢٠٠٣مارس /آذار

 
تعد مكافحة غسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب مـن أولويـات الرابطـة الدوليـة                     

ويتم تناول المسائل المتعلقة بمكافحة غسـل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب               . شرفي التأمين لم
بشــكل رئيســي مــن خــلال اللجنــة الفرعيــة لمكافحــة الاحتيــال التابعــة للرابطــة، الــتي اجتمعــت  

والرابطة عضو مراقـب في فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة               . ٢٠٠٤خمس مرات في عام     
غسل الأموال، وتشارك في الفريق العامل لفرقة العمل المعنية بـالإجراءات الماليـة الـذي               المتعلقة ب 

 .يبحث في أشكال غسل الأموال التي تشمل التأمين
المبـادئ والمنهجيـة    �، قامت الرابطة بتنقيح وتوسـيع       ٢٠٠٣أكتوبر  /وفي تشرين الأول   

وكجـزء  . ف علـى التـأمين لهـا فعـالا        ، التي يجب أن يكون امتثال نظام الإشرا       �الرئيسية للتأمين 
 تتناول بشـكل محـدد      (ICP28)من هذا التنقيح تم وضع مبادئ ومنهجية رئيسية جديدة للتأمين           

واسـتنادا إلى هـذه المبـادئ الرئيسـية للتـأمين           . مكافحة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهـاب      
(ICP28)  لــى قطــاع التــأمين، ويجــب  تسـري توصــيات فرقــة العمــل المعنيــة بـالإجراءات الماليــة ع

 . تحقيق الإشراف على التأمين للوصول إلى هذا الهدف
، ٢٠٠٤أكتــوبر /وفي الاجتمــاع الســنوي العــام للرابطــة الــذي عُقــد في تشــرين الأول  

صادقت الرابطة على ورقة توجيهية معنية بمكافحة غسـل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب،       
كافحــة غســل الأمــوال للمشــرفين علــى التــأمين وكيانــات تحــل محــل ورقــة المبــادئ التوجيهيــه لم
وتأخــذ ورقــة المبــادئ التوجيهيــة الجديــدة في . ٢٠٠٢ينــاير /التــأمين الصــادرة في كــانون الثــاني

الاعتبـــار التوصـــيات الأربعـــين الـــتي أصـــدرتها فرقـــة العمـــل المعنيـــة بـــالإجراءات الماليـــة في         
وصيات فرقة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة           ومنهجية تقييم الامتثال لت    ٢٠٠٣يونيه  /حزيران

، وكـذلك التوصـيات     ٢٠٠٤فبرايـر   /الأربعين والتوصـيات الخاصـة الثمانيـة الصـادرة في شـباط           
وتقدم توجيهـا محـددا     . ٢٠٠١أكتوبر  /الثماني الخاصة المعنية بتمويل الإرهاب في تشرين الأول       

لعناصـر الجديـدة للتوصـيات في مفهـوم         ويتمثـل أحـد ا    . للمشرفين على التـأمين وقطـاع التـأمين       
الحرص الواجب تجاه العملاء، ويتمثل أحد أغراض الورقة في إعطاء توجيهات تتعلـق بـالحرص            

 .الواجب تجاه العملاء، وفق السمات المحددة للتأمين والإشراف عليه
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 رابطة المحامين الدولية - ١١ 
ــة تضــم محــامين       ــة رابطــة عالمي ــة ورابطــات   إن رابطــة المحــامين الدولي ــات قانوني  وجمعي

. للمحامين، تعمل للتـأثير علـى تطـوير إصـلاح القـانون الـدولي وتهيئـة مسـتقبل المهـن القانونيـة                     
.  عضـو فـرد، جميـع القـارات    ١٦ ٠٠٠ منظمـة عضـو، و   ١٩٥ويغطي أعضاؤها المـؤلفين مـن     

وحماية وإنفـاذ   ويعمل معهد حقوق الإنسان التابع للرابطة مع الرابطة كلها، ويساعد في تعزيز             
حقوق الإنسان في إطار سيادة القانون العادل، والحفاظ على استقلالية الهيئـة القضـائية والمهـن                

 .القانونية في أنحاء العالم
ــرين الأول  ــوبر /وفي تشــــ ــات الــــــتي جــــــرت في  ٢٠٠١أكتــــ ــى الهجمــــ ، وردا علــــ

وجمعــت . لي، أنشــأت الرابطــة فرقــة العمــل المعنيــة بالإرهــاب الــدو ٢٠٠١ســبتمبر /أيلــول ١١
. مجموعة من كبار الخـبراء مـن أنحـاء العـالم، للنظـر في الاسـتجابات القانونيـة للإرهـاب الـدولي                   

والسـفير إميليـو    ) جنـوب أفريقيـا   (ويشارك في رئاسة فرقة العمل القاضي ريتشـارد غولدسـتون           
، والبروفسـير شـريف   )الكويـت (، وتتألف من الـدكتورة بدريـة العوضـي       )الأرجنتين(غاردنس  

ــات المتحــدة (ســيوني ب ــدي  )الســويد(، وســتن هكشــر  )الولاي ــا كني ــة هيلين المملكــة (، والبارون
 ).الولايات المتحدة(، والبروفسير مايكل رايسمان )الهند(، وفالي نرمان )المتحدة

وخــلال المــداولات، اجتمعــت فرقــة العمــل مــع حكومــات ومنظمــات غــير حكوميــة،  
فة واسـعة مـن الآراء المتعلقـة بـالتطورات القضـائية لمـا              ومع أكاديميين ومحامين للتعرف على طائ     

وأبدت فرقة العمل اهتماما خاصـا باعتمـاد قـانون جديـد            . سبتمبر/أيلولبعد الحادي عشر من     
وفي . ١٣٧٣لمكافحــة الإرهــاب، ومطابقتــه للمعــايير الدوليــة، بمــا في ذلــك قــرار مجلــس الأمــن  

مل عــن فرقــة العمــل يضــم النتــائج      ، صــدر تقريــر شــا  ٢٠٠٣أكتــوبر  /أوائــل تشــرين الأول 
والاستنتاجات والتوصيات التي توصلت إليها، وقامت بنشره شركة ترانس ناشـيونال ببليشـر،             

وتم جمع توصيات فرقة العمـل      . �التحديات والاستجابات القانونية  : الإرهاب الدولي �بعنوان  
لإرهاب، الـتي يمكـن أن تكـون    وتكثيفها في مبادئ فرقة العمل التابعة للرابطة المتعلقة بمكافحة ا 

 .بمثابة مجموعة من المعايير التي يتعين الالتزام بها لدى تناول موضوع الإرهاب
، اسـتمرت الرابطـة ومعهـد حقـوق الإنسـان في نشـر النتـائج الـتي                  ٢٠٠٤وخلال عام    

أكتوبر، عقدت فرقـة    /وفي تشرين الأول  . توصلت إليها فرقة العمل وتقريرها على نطاق واسع       
مل حلقات بحث في ستوكهولم ولندن، لمناقشة المسائل الـتي أثـيرت في التقريـر؛ لزيـادة فهـم                  الع

مختلف الجماعات بما في ذلـك المجتمـع المـدني والمهـن القضـائية والعامـة للإطـار القـانوني الـدولي                      
ــدولي   ــذي يتصــل بالإرهــاب ال ــدور مناقشــة حــول     . ال وكــان مــن المهــم بشــكل خــاص، أن ت
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ة في التقريــر، لإبــراز مختلــف الخيــارات للاســتجابة والآثــار المترتبــة علــى هــذه المقترحــات المقدمــ
 .الخيارات
، أصدر معهد حقوق الإنسـان التـابع للرابطـة وثيقـة            ٢٠٠٣أكتوبر  /وفي تشرين الأول   

ودفـع  . موجزة، باسم المحتجزين في خليج غوانتانامو، أمام المحكمـة العليـا في الولايـات المتحـدة               
 الموجز المحكمة للإقرار بالمبدأ الأساسي بضرورة تفسـير القـانون المحلـي تمشـيا مـع         المعهد في هذا  

وذكــرت المحكمــة العليــا بالأغلبيــة، أن القــانون الأمريكــي يمــنح المحتجــزين في  . القــانون الــدولي
 .غوانتانامو، حق الطعن في احتجازهم بواسطة أمر قضائي للمثول أمام قاض

ابطــة والمعهــد مراقبــة القــوانين المتعلقــة بمكافحــة      ، واصــلت الر٢٠٠٤وخــلال عــام   
 .الإرهاب واستخدام الاحتجاز غير المحدود
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 )الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية  - ١٢ 
 

 محاربة الإرهاب الدولي  
 من الإرهاب) الإنتربول( الجنائية ةموقف المنظمة الدولية للشرط  

ى نظرها في حالة الإرهـاب ومـا يتصـل بـه مـن جـرائم                إن الأمانة العامة للإنتربول، لد     
من منظور واسع، تعترف بالحقيقة الأساسية القائلة بأن الإرهاب بحـد ذاتـه جريمـة ولـيس بيانـا                   

إن الأفعال، التي تعتبر غير مقبولة وفق مقاييس حقوق الإنسان المقبولة عموما، كقتـل              . سياسيا
المبـاني، تمثـل كلـها شـكلا مـن أشـكال الجريمـة،        الأبرياء وخطف الطائرات وتفجـير الباصـات و       

الـذي يـدفع النـاس إلى ارتكـاب         � بالسـبب �ويجب النظر إليها بشكل منفصل عمـا يُـزعم أنـه            
فهــذه هــي سياســة الإنتربــول البعيــدة الأمــد، وهــي تحظــى بإجمــاع دوائــر إنفــاذ   . هــذه الجــرائم

 .القوانين على الصعيد الدولي
لعامـة والإرهـاب كمجـال يتسـم بالأولويـة مـن مجـالات              لقد حدد الإنتربول السـلامة ا      
ــا        . الجــرائم ــبر اتخاذه ــاب ع ــدد المســارات إزاء مســألة الإره ــة نهجــا متع ــة العام ــد الأمان وتعتم

 :الخطوات التالية
ــديم          �  ــة وتق ــات الإرهابي ــات حــول المجموع ــن المعلوم ــد م ــدان الأعضــاء بمزي ــد البل تزوي

 بيين المشتبه بهم الذين ينشطون فيها؛المساعدة إلى البلدان في تحديد الإرها
دعــم البلــدان الأعضــاء في بنــاء قــدرتها علــى مكافحــة الإرهــاب مــن خــلال التــدريب     � 

 والخدمات المتصلة بالتحليل؛
ــة وفي التحقيقــات بشــأن       �  ــدان الأعضــاء في حــال وقــوع حــوادث إرهابي مســاعدة البل

 لبيانات؛الإرهاب عبر تقديم الدعم على صعيد التحليل وقاعدة ا
ــوانين والجمــارك        �  ــاذ الق ــروابط بــين وكــالات إنف ــق ال ــى توثي ــادرة إلى التشــجيع عل المب

 .وأجهزة المخابرات والأجهزة العسكرية داخل البلدان الأعضاء
ويعمل الإنتربول على جمع المعلومات وتخزينها وتحليلـها وتبادلهـا مـع البلـدان الأعضـاء           

ا، من خلال نظام بعث الرسـائل العـالمي الآمـن بـين أجهـزة          بلد ١٨٢في المنظمة والبالغ عددها     
وينســق . ويجـري تقاســم الاسـتخبارات حــول المجموعـات المشــبوهة وأنشـطتها    . I24/7الشـرطة  

ــذارات والتحــذيرات بواســطة أدوات خاصــة مــن قبيــل نظــام التنبيهــات      الإنتربــول دوران الإن
 .الدولي المرمز بالألوان الذي تملكه
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البلدان الأعضـاء علـى التبليـغ بالأنشـطة الإرهابيـة، أصـدر الإنتربـول               وبهدف مساعدة    
وهي تتضمن المعلومات المتعلقـة بالمشـتبه       . مبادئ توجيهية عملية حول نوع المعلومات المطلوبة      

بهم والمجموعات، والقرائن المستقاة من ساحات الجرائم واستعانة الجماعات الإرهابيـة بوسـائل             
 البلـدان الأعضـاء علـى التبليـغ بجـرائم أخـرى يمكـن أن تكـون لهـا               كما يجـري تشـجيع    . جديدة

ــة المشــبوهة، والاتجــار بالأســلحة وغســل الأمــوال       صــلة بالإرهــاب، مــن قبيــل المعــاملات المالي
ــن المــواد النوويــة والكيميائيــة           ــن الوثــائق المــزورة، والمضــبوطات م ــائق الســفر وغيرهــا م ووث

الغايـة عـدة مشـاريع عمـل دعمتـها إسـهامات البلـدان              وقد وضع الإنتربـول لهـذه       . والبيولوجية
 :الأعضاء، من قبيل

  يهدف إلى جمع وتحليل البيانات المتعلقة بسرقة المواد الإشعاعية-� غايغر�مشروع  
 تنظــيم دورات تدريبيــة علــى معــدات -مشــروع النقــل التعــاوني للمعــدات الإشــعاعية  

 كشف الإشعاع
 ة المنظمة وأنشطتها المتصلة بالإرهاب الجماعات والجريم-مشروع المرور  
  مخيمات تدريب الإرهابيين-مشروع الخيام  
 مبــادرة تهــدف إلى رفــع مســتوى الــوعي بالتهديــد الــذي يمثلــه -الإرهــاب البيولــوجي  

 الإرهاب البيولوجي
 تحذيرات موجهة إلى القائمين على إنفاذ القـوانين والأمـن حـول           -التنبيهات البرتقالية    

 ات التي قد لا يكشفونها عادة، كالرزم المفجرة والأسلحة المموهة وما إليهاالتهديد
 . قائمة سنوية بالموقوفين لضلوعهم في أنشطة إرهابية-مشروع الجهة المستهدفة  
، أنشــئت فرقــة العمــل المعنيــة بــدمج المعلومــات في الأمانــة  ٢٠٠٢ســبتمبر /وفي أيلــول 

تباقي متعــدد الاختصاصــات بغيــة مســاعدة البلــدان العامـة للإنتربــول مــن أجــل إطــلاق نهــج اس ــ
وتتمثـــل أهـــدافها الأساســـية في تحديـــد أعضـــاء . الأعضـــاء في التحقيقـــات المتصـــلة بالإرهـــاب

قاعــدة (� نظــام مؤشــرات�الجماعــات الإرهابيــة الضــالعة في النشــاط الإرهــابي الــدولي وتــوفير   
 ).بيانات يمكن البحث فيها

 اجتماعـات عمـل   ١٠بـدمج المعلومـات منـذ تأسيسـها     وقد عقدت فرقة العمل المعنيـة       
ضــمت مشــاركين مــن وكــالات إنفــاذ القــوانين والجمــارك والشــرطة الحدوديــة والأجهــزة          

وقد أنشأت فرقة العمل المذكورة شبكة مـن نقـاط الاتصـال في             . العسكرية وأجهزة المخابرات  
ئمـة مـن قـوائم التحـذير      قا١٦ تقريرا من التقارير التحليلية، ونشـرت      ١٧وقدمت  .  بلدا ١٢١
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 مشـبوه إرهـابي، وأركانـا لصـور إرهـابيين مشـبوهين تم       ٧ ١٠٠عن الإرهابيين تضم أكثر مـن   
 .تحديد هويتهم أو لا يزالوا مجهولي الهوية

بعد وقوع حادثة من حوادث الأعمال الإرهابية مباشرة، ولكي يقدم الإنتربـول أكـبر               
دان الأعضاء إرسال المعلومـات المتعلقـة بالحادثـة إلى          قدر ممكن من المساعدة فإنه يطلب إلى البل       

كما يمكن أن تقبل البلدان الأعضاء بما يقدمه الإنتربول من مـوظفين للمسـاعدة              . الأمانة العامة 
وتتــألف فــرق الاســتجابة للحــوادث هــذه مــن مــوظفين ميــدانيين قــادرين علــى . في التحقيقــات

تحليـل مباشـرة في موقـع الحـادث بالتنسـيق مـع             تقديم طائفة من أشـكال الـدعم في التحقيـق وال          
 :الأمانة العامة للإنتربول، وذلك على النحو التالي

يمكن أن يصدر الإنتربول تنبيهات دولية عن الإرهابيين الهـاربين الـذين تسـعى البلـدان                 � 
 الأعضاء إلى توقيفهم؛

 الحواسـيب مـن     إجراء استفسارات في قاعدة البيانات الخاصة بالبصـمات المتاحـة علـى            � 
 أجل الإسراع بتحديد هوية المشبوهين؛

 الحصول على قاعدة بيانات عن وثائق الهوية المزيفة والمزورة والمسروقة؛ � 
 توفير الخبراء في غسل الأموال؛ � 
ــدوليين      �  ــبراء الـ ــعة مـــن الخـ ــبكة واسـ ــوارث مـــن خـــلال شـ التنســـيق في التصـــدي للكـ

 .والمختبرات الدولية
مــل المعنيــة بــدمج المعلومــات مســؤولة عــن المشــاريع المركــزة إقليميــا  كمــا أن فرقــة الع 

المصــممة مــن أجــل تحديــد الجماعــات الإرهابيــة الناشــطة وعضــويتها في منــاطق محــددة، بهــدف 
طلــب المعلومــات والاســتخبارات وتجميعهــا وتقاسمهــا، وتقــديم الــدعم علــى مســتوى التحليــل، 

. التهديـدات الـتي يمثلـها الإرهـاب والجريمـة المنظمـة      وتعزيز قدرة البلدان الأعضـاء علـى معالجـة      
 آســيا الوســطى، مشــروع - جنــوب شــرق آســيا، مشــروع قالقــان -مشـروع المحــيط الهــادئ  (

 ). أفريقيا- أمريكا الجنوبية، مشروع باوباب -الأمازون 
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 المنظمة البحرية الدولية - ١٣ 
 

 أنشطة المنظمة البحرية الدولية لتعزيز الأمن البحري  
 )S/AC.40/2003/SM.1/2ترد المعلومات ذات الصلة في الوثيقة (

 عـــــام  
 ١٣٧٣يتصل عمل المنظمة البحرية الدولية في مجال تعزيز الأمن بمختلف أوجه القـرار               

 . من منطوق القرار٥ و ٤ و ٣، وخاصة المسائل التي تقع في نطاق الفقرات )٢٠٠١(
 

 يالتدابير الخاصة لتعزيز الأمن البحر
 ١٢إن التدابير الخاصة لتعزيز الأمـن البحـري، الـتي أقرتهـا المنظمـة البحريـة الدوليـة في                     

، في إطـــار الاتفاقيـــة الدوليـــة لحمايـــة الأرواح في البحـــر لعـــام ٢٠٠٢ديســـمبر /كـــانون الأول
، قـد دخلـت حيـز النفـاذ         )الاتفاقية الدولية لحماية الأرواح في البحـر      (، بصيغتها المعدلة    ١٩٧٤

ــوز ١في  ــه /تمـــ ــة      . ٢٠٠٤يوليـــ ــذلك في الوثيقـــ ــرت كـــ ــا فســـ ــو مـــ ــى نحـــ ــدابير، علـــ والتـــ
S/AC.40/2003/SM.1/2   تــرد في فصــل جديــد في الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الأرواح في البحــر ،

، التي تدعمها المدونة الدولية لأمن السـفن والمرافـق المرفئيـة، وهـي              )التي تعتبر أحكامها إلزامية   (
الـذي تُعتـبر   (يل المقتضيات المتعلقة بالأمن، والتي تتألف من الفصل ألف  المدونة التي تحدد تفاص   

 ).الذي تُعتبر أحكامه من قبيل التوصيات(والفصل باء ) أحكامه إلزامية
سـبتمبر،  /ورغم أن العمل داخل المنظمة قد بدأ نتيجة أحداث الحادي عشر من أيلـول              

فالتدابير السـارية حاليـا، تغطـي       . اوز الإرهاب فإن النتيجة النهائية تعالج جوانب الأمن التي تتج       
طائفة واسعة مـن مجـالات الأمـن مثـل محـاولات ارتكـاب سـرقات صـغيرة، وأعمـال القرصـنة،                      
والسطو المسلح، ومحاولات الصعود على متن السفينة كمسافر متهرب أو مهاجر غير قـانوني،              

 .وأخيرا الإرهاب
فن الــتي تعمــل في التجــارة الدوليــة، وعلــى  وتنطبــق التــدابير الأمنيــة البحريــة علــى الس ــ 

 .)١٠(المرافق المرفئية التي تخدم هذه السفن
ــة في صــفوف البحــارة         ــة واعي ــة أمني ــة إلى إرســاء ثقاف ــة البحري ــدابير الأمني وتهــدف الت

وأصــحاب الســفن، ومشــغلي الســفن، ومقــدمي خــدمات القطــاع البحــري، ومشــغلي المرافــق  
 .دمي الخدمات، والتركيز على تعزيز الوعي واليقظةالمرفئية، ومستخدمي الخدمات ومق

__________ 
. يقع المينـاء /إن المرفق المرفئي مكان، تحدده الحكومة الطرف في الاتفاقية أو السلطة المعينة، حيث ترسي السفينة               )١٠( 

 .وهي تشمل مناطق مثل المراسي، ومراسي الانتطار، وطرق الاقتراب من البحر على النحو الملائم
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، فمسألة الاستجابة والقمع والاحتواء والتحكم في أيـة         �وقائية�ولهذه التدابير صفـــة     
حالة أمنية يتم انتـهاكها، أو حـادث أمـني، تعتـبر مـن صـلاحيات الشـرطة ودوائـر الأمـن لكـل                        

 .دولة
 مـن الاتفاقيـة، والمدونـة الدوليـة         ٢ -شر  ومن الناحية الجوهرية، فإن الفصل الحادي ع       

لأمن السفن والمرافق المرفئيـة، تتـبنى النـهج القائـل بـأن كفالـة أمـن السـفن والمرافـق المرفئيـة هـو             
نشــاط لإدارة المخــاطر، ولتحديــد التــدابير الأمنيــة الملائمــة، يجــب تقيــيم المخــاطر في كــل حالــة 

 .خاصة
ــة لأمــن    ــة الدولي ــة، في تقــديم إطــار   ويتمثــل الغــرض مــن المدون  الســفن والمرافــق المرفئي

ــن          ــة م ــراف في الاتفاقي ــات الأط ــتمكين الحكوم ــة، ل ــيم المخــاطر الأمني ــاري ومتناســق لتقي معي
مواجهــة التغــييرات في التهديــدات الأمنيــة، مــع التغــييرات في إمكانيــة تعــرض الســفن والمرافــق    

 .ةالمرفئية، وذلك من خلال إصدار التعليمات الأمنية الملائم
وترســي التــدابير الأمنيــة البحريــة كــذلك حــق الدولــة الــتي هــي الحكومــة الطــرف في      

الاتفاقيـة، في منـع دخـول السـفن إلى موانئهـا أو طردهـا مـن موانئهـا، عنـدما تعتـبر أن السـفينة            
المعنية إما أنهـا لا تمتثـل لأحكـام التـدابير الخاصـة لتعزيـز الأمـن البحـري، أو أنهـا تشـكل تهديـدا                  

 . أو أمن الأشخاص والسفن والمرافق المرفئية وأملاك أخرىلسلامة
وتتطلــب التــدابير الأمنيــة البحريــة كــذلك مــن الــدول الــتي هــي حكومــات أطــراف في  

الاتفاقية، تقديم توجيهات عامة عـن التـدابير الـتي تعتـبر ملائمـة للتخفيـف مـن المخـاطر الأمنيـة                      
يتوقع أن تقـدم الـدول البحريـة الإضـافية الـتي      و. للسفن التي ترفع علمها عندما تكون في البحر  

هــي حكومــات أطــراف في الاتفاقيــة، المشــورة، وحيثمــا تــدعو الضــرورة، تقــدم المســاعدة إلى   
السفن التي تعمل في مياهها الإقليمية أو التي تعرب عن نيتـها في الـدخول إلى مياههـا الإقليميـة                    

 .للتخفيف من حدة الخطر الأمني
 بوضـوح إلى اسـتخدام سـفينة تعمـل في تجـارة قانونيـة لغـرض جمـع                   ولم تتطرق التدابير   

إلا أنــه يطلــب مــن الســفن أن تحمــل وثــائق مختلفــة تثبــت فيهــا . أمــوال لتمويــل أنشــطة إرهابيــة
ــأجير الســفينة ومــن هــم المــؤجرون   (طريقــة توظيــف العــاملين علــى الســفينة    ) أي مــن يقــرر ت

فير هـذه الوثـائق إلى السـلطات المعنيـة في كـل             ويجب تـو  . وتوظيف البحارة العاملين على متنها    
دولة من الدول التي هي كذلك حكومات أطراف في الاتفاقية لأعمال التحقيـق الـتي تقـوم بهـا        

 .دوائرها الأمنية
، ســتطبقها ٢٠٠٥مــارس / آذار١٧ دولــة، وبحلــول ١٥٣وتســري التــدابير الحاليــة في  
ويبلـغ العـدد   . رية قـد امتثلـت للتـدابير    سفينة بح٢٠ ٠٠٠ويقدر أن ما يقرب من     .  دولة ١٥٥
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 مرفـق، وتبـدي المعلومـات    ٩ ٥٠٠الإجمالي للمرافق المرفئية التي يطلب منها الامتثـال للتـدابير،     
 . في المائة منها قد امتثل فعلا٩٧المتاحة أن 
وبشكل عـام، فـإن الـدول الـتي هـي حكومـات أطـراف في الاتفاقيـة، ملتزمـة بموجـب                       

ــذ أحكــام      المعاهــدة بوضــع اله  ــه، لتنفي ــلازم والحفــاظ علي ــانوني والإداري ال يكــل الأساســي الق
 . من الاتفاقية والمدونة الدولية تنفيذا تاما وكاملا٢ -الفصل الثاني عشر 

ومن واجب الدول المعنية ومن مسـؤوليتها أن ترصـد امتثـال السـفن الـتي ترفـع علمهـا           
ــا، لأحكــام      ــة القائمــة ضــمن أقاليمه ــق المرفئي ــاني عشــر   والمراف ــن الاتفاقيــة  ٢ - الفصــل الث  م

وبالإضـافة إلى  . وللمدونة الدولية، وأن تتخذ إجراءات إنفاذ ملائمة وفـق مقتضـيات الظـروف          
ذلك، يحق لها أن تتخذ تدابير المراقبة والامتثال ضد السـفن الـتي تـدخل موانئهـا أو الـتي تكـون                     

 .ن ترفعهفي موانئها بغض النظر عن العلم الذي يجوز لهذه السفن أ
 

 معالجة المسائل المتعلقة بالأمن في المنظمة البحرية الدولية  
، أن تعزيـز  ٢٠٠٣نـوفمبر  /وقد قررت جمعية المنظمة البحرية الدوليـة في تشـرين الثـاني        

وتعقـد الجمعيـة    . الأمن البحـري يشـكل جـزءا مـن التوجيهـات والخطـة الاسـتراتيجية للمنظمـة                
ف، خـــلال الســـنوات التقويميـــة المفـــردة، وتحـــدد توجهـــات  دورتهـــا العاديـــة في أواخـــر الخري ـــ

 .السياسات للمنظمة والأولويات خلال السنتين
ــذي هــو مجلــس الإدارة،        ــة، يعقــد مجلــس المنظمــة، ال ــة للجمعي ــدورات المتعاقب وبــين ال

 .جلسات عادية كل ستة أشهر، وينجز أعمال الجمعية بين الدورات المتعاقبة للجمعية
 التـدابير الخاصـة لتعزيـز الأمـن البحـري، وكـذلك وضـع مقتضـيات             إن تنقيح وتحديث   

إن هـذه الـدول الـتي هـي حكومـات أطـراف في       . جديدة تتصل بالأمن، هي مـن مهمـة الـدول         
ــة      ــة للمنظم ــة التابع ــة الســلامة البحري ــة تخضــع لإشــراف لجن ــة   . الاتفاقي وخــلال الســنة التقويمي

 الربيـع وأخـرى في أواخـر الخريـف، وخـلال            الزوجية، تعقد اللجنة جلستين عاديتين واحدة في      
ويضـم جـدول أعمـال      . السنة التقويمية المفردة تعقد اللجنة جلسـة عاديـة واحـدة خـلال الربيـع              

فبرايـر  /ومنذ شـباط  . اللجنة مواضيع شتى، إلا أن تدابير تعزيز الأمن البحري تبقى بندا مستمرا           
 بالأمن البحـري الـذي يعقـد اجتماعـا         ، أنشأت لجنة السلامة البحرية فريق العمل المعني       ٢٠٠٢

خلال كل جلسة من جلسات اللجنة، بالتوازي مع الجلسة العامة وفيما بين الجلسات، عنـدما               
بالإضافة إلى ذلك، فقد أنيط بعدد من اللجان الفرعيـة، الـتي تعمـل في إطـار        . تقتضي الضرورة 

 .اللجنة، والتي تلتقي مرة في كل سنة، المسائل المتعلقة بالأمن
 



 

05-23797 47 
 

S/2005/87  

 أنشطة الأمانة العامة للمنظمة البحرية الدولية  
، أعيـــد تنظـــيم شـــعبة الســـلامة البحريـــة التابعـــة ٢٠٠٤ينـــاير / كـــانون الثـــاني١منـــذ  

للمنظمة، وأعيد تشكيلها بطريقة أدت إلى إنشاء قسم مخصص للأمـن البحـري في إطـار شـعبة                  
هذا القسم بالمسـؤولية عـن جميـع    ويضطلع . فرعية للسلامة التشغيلية، والأمن والعنصر البشري   

المسائل التي تقع ضمن إطار التدابير الخاصة لتعزيز الأمن البحـري، وكـذلك القرصـنة والسـطو            
 .المسلح

إن شـعبة التعـاون الفــني التابعـة للأمانــة العامـة للمنظمــة، مسـؤولة عــن تنفيـذ الأنشــطة        
، الذي توافق عليه الجمعية القـائم علـى         المتعلقة بالأمن المتوقعة في برنامج التعاون الفني للمنظمة       

 .أساس توصيات لجنة التعاون الفني
 :جهة الاتصال

     Maritime Security Section 
     International Maritime Organization 
     4 Albert Embarkment 
     London SE17SR 
     United Kingdom 
     Phone: +44 20 77357611 
     Fax: +44 20 75873210 
     E-mail: marsec@imo.org 
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 ٢٠٠٣ مارس/آذارالتطورات منذ   
إن لجنة السلامة البحرية التابعة للمنظمة البحرية الدولية، وفي إطار الجهود الـتي تبـذلها                

ل مرحلـة التطبيـق الأوليـة    خـلا سـواء   ،من أجل معالجة عـدد مـن المشـاكل العمليـة الـتي طـرأت          
للتدابير الخاصـة الراميـة إلى تعزيـز السـلامة البحريـة أو عقـب دخـول هـذه التـدابير حيـز النفـاذ                         

 في الاتفاقيــة الدوليــة تعاقــدةالم اتكومــلنــهج الــذي اعتمــده عــدد مــن الــدول ذات الح  لنتيجــة 
ــن      ــددا م ــد اعتمــدت ع ــة الأرواح في البحــر، ق ــايير لحماي ات والملاحظــات الأداء والتوصــيمع

ويتعلق أحد المجالات التي ما زالت تـثير القلـق بـالإذن الـذي يمـنح للبحـارة بـالترول                    . الإرشادية
وتواصـل لجنـة السـلامة البحريـة والهيئـات الفرعيـة            . وبصعودهم علـى مـتن السـفن      الشاطئ  إلى  

، وهـو أحـد   التابعة لها عملـها المـرتبط بتحديـد الهويـة علـى المـدى الطويـل وتتبـع تـاريخ السـفن           
 . وما زال قيد التطوير٢٠٠٢ فبراير/شباطالتدابير المتصلة بالسلامة التي اقترحت في 

ــة في     ــة الســلامة البحري ــات  ٢٠٠٤ ديســمبر/كــانون الأولووافقــت لجن  علــى الأولوي
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦عية في برنامج التعاون الفني في المجال الأمني لفترة السنتين يالمواض

ون القانونيـة التابعـة للمنظمـة البحريـة الدوليـة عملـها المتعلـق               وقد واصـلت لجنـة الشـؤ       
، ١٩٩٨  لعـام  بتنقيح اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهـة ضـد سـلامة الملاحـة البحريـة               

ــة         ــة ضــد ســلامة المنشــآت الثابت ــير المشــروعة الموجه ــال غ ــع الأعم ــق بقم  والبروتوكــول المتعل
تشـرين  ، ووافـق مجلـس المنظمـة البحريـة الدوليـة في        ١٩٩٨  لعـام  الموجودة على الجرف القاري   

 ٢٠٠٥ أكتـوبر /تشـرين الأول   على الدعوة إلى عقد مـؤتمر دبلوماسـي في           ٢٠٠٤ نوفمبر/الثاني
وتتضــمن التعــديلات قيــد . علــى الصــكوك المــذكورة أعــلاهالمدخلــة بهــدف اعتمــاد التعــديلات 

ــواد ال    ــار نقــل الم ــواد المزدوجــة   المناقشــة الاقتراحــات الــتي تقتضــي اعتب ــة والانشــطارية والم نووي
وتـربط أحكـام مختلفـة قيـد النظـر المعاهـدات بنظـام              .  مشـروع  الاستخدام عبر البحر عملا غـير     

والحـوار دائـر حاليـا حـول إدراج أحكـام تسـمح بتفقـد السـفن         . عدم انتشار الأسـلحة النوويـة    
 .وتفتيشها في البحر

الـتي اشـترك في     علقـة بـالأمن في المرافـئ        لقد اكتمل وضع مدونة قواعـد الممارسـات المت         
منظمة العمل الدولية والمنظمة البحرية الدولية، وهي عمـل مشـترك مـع منظمـة العمـل                 وضعها  
 ،٢٠٠٤ مـارس /آذاروقد وافق مجلس الإدارة في منظمة العمل الدولية على المدونة في            . الدولية

 .٢٠٠٤ مايو/أيارلجنة السلامة البحرية في وافقت عليها و
 ٢٠٠٤ نـوفمبر /تشـرين الثـاني   ويونيه/حزيرانوناقش مجلس المنظمة البحرية الدولية في      

النقــل البحــري ذات الأهميــة الاســتراتيجية وخلــص إلى جملــة اســتنتاجات  ممــرات مســألة حمايــة 
 :ومنها
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النقــل البحــري ذات الأهميــة ممــرات ينبغــي للمنظمــة أن تــؤدي دورا في حمايــة  )أ( 
 ين وهي قادرة على ذلك؛والمغزى الاستراتيجي

يــتعين علــى المنظمــة والأمــين العــام، بالتعــاون مــع الــدول الشــاطئية المعنيــة، أن  )ب( 
عـبر مسـاعدة   ملقـا  يواصلا الجهود الرامية إلى تعزيز السلامة والأمن والحمايـة البيئيـة في مضـيق       

راءات وغيرهــم مــن أصــحاب المصــالح علــى اتخــاذ الإج ــ  المضــيق الــدول الشــاطئية ومســتعملي  
الملائمة مـن أجـل إبقـاء المضـيق سـالما وآمنـا ومفتوحـا أمـام الملاحـة الدوليـة، وذلـك عـبر جملـة                       
وسائل من ضمنها رفع مستوى الوعي وتقاسـم المعلومـات وتـدريب المـوظفين وبنـاء القـدرات           

 والتعاون الفني؛
كورة المـذ إلى تحقيـق الأهـداف      سـعيهما   يتعين على المنظمة والأمين العام، عبر        )ج( 

 المصـمم خصيصـا مـن       الشبكة الإلكترونيـة للطـرق البحريـة      أعلاه، أن يسعيا إلى تعزيز مشروع       
 .ملقا وسنغافورةأجل مضيقي 

 برنامج المساعدة الفنية  
من خلال برنامج التعاون الفني العالمي المعني بـالأمن البحـري، واصـلت الأمانـة العامـة                  

ور سـباق في مسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى الامتثـال              في المنظمة البحرية الدولية اضطلاعها بد     
ــز الأمــن البحــري    ــة إلى تعزي ــدابير الخاصــة الرامي ــبين . للت ــل/نيســانف ــول ١ و ٢٠٠٢ أبري  /أيل

ورشـة عمـل إقليميـة أو دون        / حلقـة دراسـية    ١٨، عقدت في ظل هذا البرنـامج        ٢٠٠٤ سبتمبر
. البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــةإقليميـة بشــأن الأمــن البحــري، شملــت كافــة المنـاطق الناميــة و  

بعثــة استشــارية علــى / دورة تدريبيــة٧٤، كانــت قــد نظمــت ٢٠٠٤ ســبتمبر/أيلــول ١وحــتى 
 . أشخاص٣ ٥٠٥الصعيد الوطني، وقد بلغ مجموع المتدربين في هذه العملية 

واسـتكمالا لهــذا البرنـامج، أطلقــت الأمانــة العامـة في المنظمــة البحريـة الدوليــة برنــامج      
على الأمن البحري، ومن المتوقع أن يتألف أساسا مـن ثمانيـة عشـرة دورة               �� تدريب المدربين ��

 الــدورة ٢٠٠٤ ســبتمبر/أيلــول ٢٥ إلى ٢٠مــن نظمــت في الفتــرة وقــد . العــالمفي أنحــاء تــنظم 
والتكنولوجيــا والنقــل البحــري في   للعلــوم الأولى الرائــدة الــتي استضــافتها الأكاديميــة العربيــة     

وأكمــل الــدورة عشــرون مشــاركا مــن ســت   . ية في مصــر، وقــد تكللــت بالنجــاح الاســكندر
 وتـــونس الأردن( في الاتفاقيـــة الدوليـــة لحمايـــة الأرواح في البحـــر وهـــي   متعاقـــدةاتحكومـــ

لمســاعدة المنظمــة منــهم ، وتطــوع العديــد )والــيمن ومصــر ومالطــة الليبيــة العربيــة والجماهيريــة
ــة علــى تقــديم دورات إ  وتحملــت تكــاليف ســفر المشــاركين  . ضــافية في المنطقــةالبحريــة الدولي

وجـرى تنظـيم دورة ثانيـة مشـابهة     . وإقامتهم الحكومات أو المنظمات الراعية في بلد كل منـهم    
وقـد  . ٢٠٠٤ أكتـوبر /تشـرين الأول   ٣٠ إلى   ٢٥مـن   في الفتـرة    في بوسان في جمهورية كوريـا       
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في �� تــدريب المــدربين�� دورات بلــغ مرحلــة متقدمــة التخطــيط الهــادف إلى إجــراء مزيــد مــن  
 .٢٠٠٥مناطق مختلفة خلال عام 

هـذه الـتي تسـتمر سـتة أيـام علـى تطـوير المعـارف                �� تدريب المدربين ��وتركز دورات    
ــدريب          ــن ت ــهم م ــدرات أفضــل تمكن ــزودهم بق ــدربين لكــي ت ــين الم ــالأمن البحــري ب ــة ب المتعلق

ريـة الدوليـة بشـأن مـوظفي الأمـن في      الآخرين، باستعمال النمـوذج الـذي تعتمـده المنظمـة البح        
ــوانئ  ــدورات إلى تخــريج أشــخاص، بمســاعدة خــبراء مــن    . الســفن والشــركات والم وتهــدف ال

المنظمة البحرية الدولية، يقومون لاحقا بتـدريب مزيـد مـن المـدربين علـى الصـعيدين الإقليمـي                   
ــة حــول الأمــن البحــري، خاصــة ب     المنظمــة ودون الإقليمــي، فضــلا عــن تقــديم دورات نموذجي

وينبغي أن يـؤدي هـذا الشـكل مـن أشـكال      . البحرية الدولية، كل في المراكز التدريبية في وطنه 
المـدربين وفـق مقيـاس يتسـق وتوقعـات         الأفـراد   إلى زيادة جوهرية في عـدد       �� المتتاليالتدريب  ��

 .المنظمة البحرية الدولية، وسيشكل استخداما للأموال مجديا من حيث التكلفة
زمـع، وفقـا لمـا سـيتاح مـن تمويـل، أن تـنظم في ظـل هـذا البرنـامج سلسـلة مـن                          ومن الم  

ــية  ــات الدراس ــي،      /الحلق ــي أو دون الإقليم ــى الصــعيد الإقليم ــالأمن عل ــة ب ــل المتعلق ورش العم
البعثات الاستشارية على الصعيد الوطني الـتي تشـمل كافـة المنـاطق الناميـة               /والدورات التدريبية 

وهـي تشـكل جـزءا مـن الجهـود الـتي            . ه ومـا بعـد    ٢٠٠٥ة انتقاليـة لعـام      والبلدان التي تمر بمرحل   
ــدرات، وستســعى إلى       ــاء الق ــة مــن أجــل بن ــة الدولي ــذلها المنظمــة البحري المشــاركين تعريــف تب

كمــا تهــدف . أحــدث التطــورات المتعلقــة بالتــدابير الخاصــة الراميــة إلى تعزيــز الأمــن البحــري  ب
ــز   الأنشــطة المنظمــة علــى الصــعيدين الإقلي  ــة وتعزي ــاء الشــبكة الأمني مــي ودون الإقليمــي إلى بن

البعثـات الاستشـارية    /كمـا ستسـعى الـدورات التدريبيـة       . التعاون والتنسيق بين الأطراف المعنية    
المنظمة على الصعيد الوطني إلى النظر في المستوى الفعلي الذي بلغته عملية التطبيق علـى أرض                

 .رض اتخاذ الإجراءات بشأنهاوإلى تحديد المجالات التي يفتالواقع، 
ــديلات في      ــاد التع ــع، عقــب اعتم ــا يتوق ــتينالمعاهــدتكم  بقمــع الأعمــال غــير   ين المعني
ــام المشــروعة ــا يهــدف إلى      ١٩٨٨ لع ــاون الفــني أيضــا برنامجــا ملائم ، أن تتضــمن أنشــطة التع

 .الموافقة على الصكوك الجديدة واعتمادها
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 المنظمة الدولية للهجرة - ١٤ 
  للهجرةق الأساسية الخاصة بالمنظمة الدوليةالوثائ  
ــة   - ١   ــة الدوليـ ــل المنظمـ ــالات عمـ ــهجرة مجـ ــرار  للـ ــددة في قـ ــدابير المحـ ــة بالتـ المرتبطـ

 ١٣٧٣ الأمن مجلس
 النظم التشغيلية المحسنة في قطاع الهجرة -ألف   

الحكومــات علــى تحســين الــنظم التشــغيلية والهياكــل   للــهجرة تســاعد المنظمــة الدوليــة   
تدريبية التي تدعم تحسين تنظيم شؤون الهجرة والتي تشكل أدوات مشـتركة وأساسـية للأمـن                ال

هذه النظم والأدوات عناصـر عاديـة في غالبيـة          للهجرة  وتعتبر المنظمة الدولية    . في قطاع الهجرة  
مـن ناحيـة تيسـير التنقـل العـادي      سـواء   نظم إدارة شؤون الهجرة الخاصة بالبلدان، وهي مفيـدة          

وأمـا المجـالان الرئيسـان      . من حيث منح تلك العمليات مسـتويات أمنيـة ملائمـة          أو  دود  عبر الح 
 .من مجالات العمل الحالية فهما النظم الحدودية ووثائق السفر ونظم إصدارها

 النظم الحدودية )١(  
ــة    ــهجرة تســاعد المنظمــة الدولي ــيم التحســينات في نظــم إدارة    لل ــى تقي الحكومــات عل

عمليــة ) ١(: وتتضــمن خصــائص الــنظم عمومــا.  والتخطــيط لهــا وتطبيقهــاالشــؤون الحدوديــة
نظــم البيانــات الخاصــة ) ٢(الاضــطلاع بالشــؤون التنظيميــة أو التجاريــة عنــد نقــاط التفتــيش؛  

دمــج نظــم البيانــات الحدوديــة في الــنظم ) ٣(بتنظــيم عمليــات الــدخول والخــروج وتســجيلها؛ 
أنمـاط  ) ٤(نـات الخاصـة بإصـدار جـوازات السـفر؛           الأخرى ذات الصلة، مـن قبيـل قواعـد البيا         

. التزويد بموظفين واحتياجـات التـدريب والحلـول اللازمـة مـن أجـل دعـم التحسـينات اللازمـة              
ويمكن أن تدخل القياسات الحيوية في هذا المجال من الأنشطة إذا تمّ تقييم جمـع بيانـات القيـاس                   

 .ن خصائص النظام الحدودي في بلد ماالحيوي أو قراءتها على اعتبار أنها خاصة مفيدة م
 وثائق السفر ونظم إصدارها )٢(  

الحكومـات علـى تقيـيم التحسـينات في وثـائق السـفر،             للـهجرة   تساعد المنظمة الدولية     
وتـتم  . وبخاصة جوازات السفر، وفي نظم إصدار هـذه الوثـائق، وعلـى التخطـيط لهـا وتطبيقهـا                 

ييس وعية وثيقة السـفر وخصائصـها، مـع الإحالـة إلى مقـا            ن) ١(: عموما معالجة المجالات التالية   
تحسـين ودمـج   ) ٣(نظم تسـجيل وثـائق السـفر وإصـدارها؛         ) ٢(؛  منظمة الطيران المدني الدولي   

العمليـة التجاريـة،   ) ٤(وثائق المصدر المستعملة في التبليـغ بـالقرارات المتعلقـة بإصـدار الوثـائق؛           
ــك إجــراءات المناقصــة، المتصــلة    ــا في ذل ــاذ؛  بم ــد  ) ٥( بالتحســينات في نظــام الإنف ــاط التزوي أنم

ويمكـن أن   . بموظفين واحتياجات التدريب والحلول اللازمة من أجل دعم التحسـينات اللازمـة           



 

52 05-23797 
 

S/2005/87

في الوثيقـة بحـد ذاتهـا أم في عمليـة           سـواء    ،تدخل القياسات الحيوية في هـذا المجـال مـن الأنشـطة           
 .التسجيل والإصدار

 لموارد البشريةالتدريب وتطوير ا -باء   
الحكومات على تحسين نظم وبـرامج التـدريب الخاصـة          للهجرة  تساعد المنظمة الدولية     

بالعاملين في شـؤون الهجـرة، بمـا في ذلـك تلـك الخصـائص المتعلقـة بتنظـيم شـؤون الهجـرة الـتي                         
ــن    ــى قطــاع الأم ــؤثر عل ــى   . ت ــا عل ــهج عموم ــة إلى تحســين   ) ١(: ويركــز الن الإجــراءات الرامي

ــدرات  ــديمها؛        الق ــدريب وتق ــرامج الت ــدريب وتصــميم ب ــيم احتياجــات الت ــى تقي ــة عل الحكومي
ــة إلى        )٢( ــا الهادف ــة والأوســع نطاق ــة والإقليمي ــديات الثنائي ــات في المنت ــم مشــاركة الحكوم دع

دعــم تنظــيم أنشــطة تدريبيــة خاصــة علــى الصــعيد الــوطني   ) ٣(؛ الــوظيفيتطــوير الالتــدريب و
 .وتنفيذها

 خطيط المشتركالحوار والت -جيم   
الحكومات على التخطيط للمشاورات المتعلقة بشـؤون       للهجرة  تساعد المنظمة الدولية     

الهجــرة والأمــن وتطبيقهــا، وعلــى الشــروع في التخطــيط المشــترك علــى صــعيد السياســات وفي 
ويمكن أن تتم هذه المشاورات من حيـث نطاقهـا علـى المسـتوى دون الإقليمـي أو            . المجال الفني 
ي أو المتعــدد الأقــاليم، ويمكــن تكريســها بوجــه خــاص لشــؤون الهجــرة والأمــن، أو أن   الإقليمــ

 .تتناول في جداول أعمالها الشق الأمني دون غيره
 السياسات والأطر القانونيةأطر تحسين  -دال   

الحكومــات علــى اســتعراض الأطــر المتعلقــة بــالقوانين للــهجرة تســاعد المنظمــة الدوليــة  
ومـن  . ت في قطـاع الهجـرة، بمـا في ذلـك العناصـر المتصـلة بـالهجرة والأمـن        والأنظمة والسياسـا  

في الوطنيـة   المجالات التي يتم التركيز عليها تلك المتعلقـة بقمـع الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود                   
 .قطاع الهجرة، وبخاصة التهريب والاتجار

 والممارسات الفضلى الموصى بهاوالمعايير مدونات القواعد  - ٢  
، في إطار الممارسـات الفضـلى، توصـل كافـة الحكومـات              للهجرة تعزز المنظمة الدولية   

بوجـه خـاص علـى    المنظمـة  ركـز  تو. إلى وضع نظم ونهج حسنة الترابط لتنظـيم شـؤون الهجـرة           
مساعدة الحكومات الأقل تمتعا بالموارد والخبرات على وضع هذه النظم وإدارتها بشـكل يتسـق               

وتعتـبر المنظمـة الدوليـة      . ولية ويستجيب للأهداف الوطنية المتصلة بالهجرة     المقاييس الد المعايير  و
الــنظم والسياســات والأطــر القانونيــة الحســنة التــرابط المتعلقــة بــإدارة شــؤون   أطــر أن للــهجرة 

المسـتعملة في إدارة الشـؤون،   والمفيـدة   الهجرة واتفاقات التعاون تشكل إحدى الأدوات العادية        
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 تعزيز التنقل العادي والسياحة والتجارة بقدر ما تدعم تحسـين الظـروف             وأن هذه النظم تدعم   
أن هـذه الـنظم تـدعم الجهـود         للـهجرة   كذلك، تعتـبر المنظمـة الدوليـة        . الأمنية في قطاع الهجرة   

الرامية إلى توفير الحماية الملائمة للفئات الضعيفة في قطاع الهجرة، بما في ذلـك ضـحايا الاتجـار                  
إن هذه التحسينات في قطاع الهجرة ضرورية من أجل الحـد مـن             فأخيرا،  و. لينالفعليين والمحتم 

، بما أن هـذه الجريمـة حاضـرة في           الوطنية التأثير العام الذي تحدثه الجريمة المنظمة العابرة للحدود       
 .قطاع الهجرة عبر شبكات التهريب والاتجار

 كيفية اتخاذ الإجراءات - ٣  
، ومــع دول فيهــامــع الــدول الأعضــاء والــدول المراقبــة ة للــهجرتعمــل المنظمــة الدوليــة  

). ١( مـن المجـالات المـذكورة ضـمن البنـد            أيأخرى أحيانا، علـى تقـديم المسـاعدة الملائمـة في            
يمكـن أن يطلـب إلى المنظمـة الدوليـة          ) ١(: ويمكن الاضطلاع بالإجراءات بطرق عديدة مختلفة     

الدولية علـى الصـعد الثنائيـة أو الإقليميـة المشـتركة      أن تقوم بمتابعة المناقشات الحكومية  للهجرة  
يمكـن أن  ) ٢(بين الحكومات التي أدت إلى تحديد الاحتياجـات الخاصـة والأهـداف المشـتركة؛               

أن تسـاعدها  للـهجرة   حكومة أخرى إلى المنظمة الدولية    أيتطلب حكومة عضو أو مراقبة أو       
ــة تح    ــات العضــو أو المراقب ــا يمكــن   في مجــالات محــددة؛ فالحكوم ــام أولا، إنم ــديم ظــى بالاهتم تق

يمكـن أن تسـتجيب   ) ٣(المساعدة في بعض الحالات إلى حكومات لا تحمـل أيـا مـن الصـفتين؛        
ــدان أو       ــات المحــددة في خطــط التعــاون الاســتراتيجية مــن البل ــة للأولوي ــة الدولي المنظمــة البحري

هــذه الــبرامج بالتعــاون مــع الوكــالات المانحــة، بمــا في ذلــك الاتحــاد الأوروبي، مــن أجــل وضــع  
 .الحكومات

ــة    ــة الدوليـ ــطلع المنظمـ ــهجرة وتضـ ــريقتين  للـ ــاع بطـ ــذا القطـ ــالإجراءات في هـ أولا . بـ
وبالدرجة الأولى عبر وضع وتنفيذ مشاريع محددة على الصعيدين الـوطني والإقليمـي ومشـاريع            

نشــطة عمومــا وتــتم هــذه الأ). ١(شــاملة للأقــاليم تضــم مجــالات الأنشــطة المــذكورة في البنــد  
، وفي حـالات متخصصـة، عـبر قسـم           للـهجرة  بإرشاد من قسم التعاون الفني في المنظمة الدولية       

أنشطة المشاريع ضخمة وآخـذة في الاتسـاع، وهـي تشـمل            و. مكافحة الاتجار في المنظمة أيضا    
، ويجري تصميم المشاريع وتنفيذها باعتبارها شراكات مـع الحكومـة المعنيـة        . كافة مناطق العالم  

ــذيا وهــي تحظــى بــدعم الجهــات المانحــة الــتي قــد تــؤدي أيضــا في بعــض الأحيــان دورا      في تنفي
للـهجرة  وفي مـا يتعلـق بوثـائق السـفر، تستشـير المنظمـة الدوليـة                . المشاريع قائما علـى الشـراكة     
 وتشـارك في الفريـق العامـل المعـني بالتوعيـة والتعزيـز              ، عـن كثـب    منظمة الطيران المـدني الـدولي     

القطـاع الخـاص في   للـهجرة  المنظمـة الدوليـة   تشـرك  كمـا  .  لمنظمـة الطـيران المـدني الـدولي     بعالتا
ــائق الســفر     ــة إلى تحســين وث ــن أجــل      ،الأنشــطة الرامي ــة م ــة الرئيس ــات المانح ــع الجه ــل م  وتعم
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مساعدتها علـى تصـميم الاسـتراتيجيات والأولويـات المتعلقـة بإدخـال التحسـينات علـى قطـاع                   
 .الهجرة

، عــبر فيهــاإجــراءات علــى صــعيد التشــاور مــع الــدول الأطــراف  نظمــة المكمــا تتخــذ  
 .القنوات الرسمية وغير الرسمية

 نقطة الاتصال - ٤  
 :بلجنة مكافحة الإرهابللهجرة الاتصال في المنظمة الدولية جهة  

Charles Harns 
Head, Technical Cooperation Service 
CP 71, CH-1211 
Geneva 19, CH 
Tel.: +41 22 717 9111 
Fax: +41 22 798 6150 
Email: CHARNS@IOM.INT 

 
منـذ الاجتمـاع الاسـتثنائي      للـهجرة   التطورات التي شهدها عمل المنظمة الدولية        - ٥  

 )٢٠٠٣ مارس/آذار ٦(الأول الذي عقدته لجنة مكافحة الإرهاب 
لمجـالات  في كافـة ا   للـهجرة    حجم العمل الذي اضـطلعت بـه المنظمـة الدوليـة             كانلقد   

انعقاد الاجتماع الأول للجنـة مكافحـة الإرهـاب، وقـد اتسـع      وقت هائلا ) ١(المحددة في البند  
 :وفي ما يلي المجالات التي شهدت أنشطتها أكبر حجم من التزايد.  منذ ذلك الوقتنطاقه
اتساع نطاق الأنشطة المضطلع بهـا مـع الحكومـات علـى صـعيد نظـم تحسـين الشـؤون                     -ألف 

د، لا ســيما في أفريقيــا ومنطقــة البحــر الكــاريبي وآســيا الوســطى وأوروبــا  عنــد الحــدو
 . وأوقيانوسياالاتحاد السوفياتي سابقا وجنوب آسيا وجنوب شرق آسيا/الشرقية

تحسـين نظـم إصـدارها    ضطلع بهـا علـى صـعيد وثـائق السـفر و          اتساع نطاق الأنشطة الم    -باء 
. ا الوسـطى والجنوبيـة وجنـوب آسـيا    في منطقة البحر الكاريبي وآسيا الوسطى وأميرك ـ      

،  مـع منظمـة الطـيران المـدني الـدولي          نطاق تعاونها للهجرة  كما وسعت المنظمة الدولية     
 .العامل المعني بالتوعية والتعزيزبخاصة عبر الفريق 

اتساع نطاق الأنشـطة المتصـلة بالتـدريب وتطـوير المـوارد البشـرية، وباسـتعراض إطـار            -جيم 
 .القانوني، بخاصة في أفريقياالسياسات والإطار 
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اتساع نطاق الأنشطة المتعلقة بمكافحة الاتجـار والتـهريب في غالبيـة المنـاطق في العـالم،                  -دال 
بما في ذلك الأنشـطة الراميـة إلى بنـاء قـدرات الحكومـات علـى الحـد مـن تـأثير الجريمـة                    

 .على قطاع الهجرةالوطنية المنظمة العابرة للحدود 
ق الأنشــطة المتعلقــة بــالهجرة والأمــن، بمــا في ذلــك الاستشــارات المشــتركة اتســاع نطــا -هاء 

حول شؤون الهجرة لأجـل أفغانسـتان، وآسـيا الوسـطى وباكسـتان والاتحـاد الروسـي                 
 ينـاير /كـانون الثـاني   التي ستركز علـى شـؤون الهجـرة والأمـن وسـتعقد في موسـكو في                 

٢٠٠٥. 
 ٢٠٠١تقريرهــا لعــام للــهجرة لدوليــة ، اســتكملت المنظمــة ا٢٠٠٣في منتصــف عــام  -واو 

وسـيكون متـوافرا كمرجـع منفصـل خـلال اجتمـاع            (بشأن الإرهاب الدولي والهجـرة      
وستعمل مجـددا علـى اسـتكمال هـذا التقريـر في عـام              ) لجنة مكافحة الإرهاب في ألماتي    

٢٠٠٥. 
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 المصرف الإسلامي للتنمية - ١٥ 
 نمية في مجال مكافحة الإرهابموجز للعمل الذي أنجزه المصرف الإسلامي للت  

أو /المصرف الإسلامي للتنمية مؤسسة مالية دولية أنشـئت عمـلا بمـواد اتفـاق وقعتـه و                 - ١
صدقت عليه بلدان ذات سيادة بغرض تعزيز التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لبلدانـه الأعضـاء             

ء المصـرف   وقـد ارتفـع عـدد أعضـا       . وللمسلمين من سـكان بلـدان ليسـت أعضـاء في المصـرف            
 . بلدا من أفريقيا، وآسيا، والشرق الأوسط٥٦عبر السنين ليصل إلى 

ويتعامل المصرف بصورة رئيسية في السياق الاعتيادي لمهامه مع مؤسسات حكوميـة،             - ٢
ومنظمات، وكيانات من القطاعين العام والخاص، ومؤسسـات تجاريـة، وشـركات ومنظمـات              

فـراد أي علاقـات ولا يمسـك لهـم لديـه أي حسـابات               ولا يقـيم المصـرف مـع الأ       . غير حكومية 
شخصــية، وهــو لا يتعامــل معهــم إلا بصــفتهم مســؤولين أو ممــثلين حكــوميين مصــرح لهــم، أو  
ممـــثلين لمؤسســـات غـــير حكوميـــة، الأمـــر الـــذي تســـتبعد معـــه، إن لم تنتـــف، أي احتمـــالات 

 .روعةلاستعماله كقناة لتسهيل أنشطة غسل الأموال أو لتمويل أنشطة غير مش
وفي إطــار الجهــود العامــة الــتي يبــذلها المصــرف لتعزيــز التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة  - ٣

وسعيا منه إلى تطوير وتشجيع الموارد البشرية في بلدانه الأعضاء وللمسلمين من سـكان بلـدان        
أخرى ليست أعضاء فيه، أطلق المصرف ومول بـرامج لتقـديم مـنح دراسـية للطـلاب المسـلمين             

تعــاون في ذلــك مــع جهــات منــاظرة مســجلة وفقــا للإجــراءات المرعيــة، ومــرخص لهــا مــن     بال
وكـل مـا   . السلطات الرسمية، ومنظمات يتم إنشاؤها في البلدان الأعضاء خصيصا لهذه الغرض        

الكسـاء، ونفقـات    /، ومـنح للكتـب    تيسدد في إطار هذا البرنامج من رسوم للدراسـة، ومرتبـا          
إنمـا يـتم مـن خـلال تحـويلات مصـرفية تصـل إلى المسـتفيدين عـبر                   طبية، وتذاكر وما إلى ذلك،      

 .قنوات تستوفي الشروط والأحكام السارية في هذا الشأن في أدق تفاصيلها
ويحـــرص المصـــرف بشـــدة علـــى كفالـــة أن تكـــون جميـــع أنشـــطته محكومـــة بقواعـــد     - ٤

التحقـق مـن أنهـا      وإجراءات ومبادئ توجيهية دقيقة، وألا يضطلع بها إلا بعـد تمحيصـها بدقـة و              
فالمبدأ الرئيسي في ذلك، إنما يتمثـل في        . تمتثل لجميع الإجراءات المرعية وتخضع للرصد والمراقبة      

الحرص كل الحرص على عدم مخالفة القواعد في أي جانب من جوانب الأنشطة المضطلع بهـا،                
ــق هــذا الغــرض، يراعــي المصــرف في  . وتكــريس شــفافية هــذه الأنشــطة ومشــروعيتها    ولتحقي

التــدابير الــتي يتخــذها لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، التوصــيات غــير المسيســة أو    
ــة           ــالإجراءات المالي ــة ب ــة المعني ــل الدولي ــة العم ــل فرق ــة مث ــات دولي ــن كيان ــزة الصــادرة ع المتحي
وتوصياتها الأربعين بشأن غسل الأموال، وتوصياتها الثماني بشأن بتمويل الإرهاب، فضلا عـن             
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 ومــا إلى ١٣٧٣قيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، وقــرار مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة  الاتفا
 .ذلك
واعتمد المصرف، لتحقيق رؤيته ومهمته، مدونة لقواعد السلوك بغرض تشجيع جميـع             - ٥

الموظفين علـى التحلـي بـأسمى المعـايير الأخلاقيـة، وكفالـة امتثـالهم التـام لهـذه القواعـد في جميـع                       
ــواردة في الاتفــاق التأسيســي    . عــاملاتهمأنشــطتهم وم ــة تكمــل مختلــف أحكــام المــواد ال والمدون

 .للمصرف، والنظام الإداري للموظفين، والنظام الداخلي، وفي وثائق أخرى
ولتعزيز هذه الأهداف والمقاصد، عمل المصرف علـى تحديـد مجموعـة مـن الممارسـات                 - ٦

فقـد  . ، ومعـايير الحـرص الواجـب تجـاه العمـلاء     الفضلى المعمول بها في مجـال الأعمـال التجاريـة    
أصبح يتعين علـى جميـع المـوظفين أن يتقيـدوا في تصـريف أنشـطة مجموعـة المصـرف الإسـلامي                      
للتنمية تقيدا دقيقا بهذه الممارسات والمعايير الـتي صـدق عليهـا مجلـس إدارة المصـرف في الآونـة                    

وسترسـل الوثيقـة    .الممارسات والمعايير وتترتب عواقب وخيمة بحق من لا يتقيد بتلك         . الأخيرة
بنصها الكامل إلى لجنـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب لتبـادل المعلومـات معهـا بشـأن هـذه                       

 .الموضوع الحيوي جدا
وعملا بمبادئ الصيرفة السليمة، وضـع المصـرف مبـادئ توجيهيـة وإجـراءات تفصـيلية                 - ٧

ــة لتطبيقهــا علــى المش ــ   تريات مــن الســلع والخــدمات، والمــدفوعات،   في مجــال الأعمــال التجاري
 .والمعاملات مع الجهات المناظرة

وهذه القواعد المالية إنما هي عبارة عـن مبـادئ توجيهيـة تفصـيلية تحكـم الموافقـة علـى                      - ٨
 . العقود فضلا عن الضوابط والعمليات الإدارية الداخلية اللازمة لحماية مصالح المصرف

علقة بالمشتريات ترتيبات واضحة لإرشـاد الأطـراف المعنيـة إلى        وتتضمن الإجراءات المت   - ٩
 .القواعد والشروط الواجب اتباعها في أي عملية يمولها المصرف لشراء سلع وخدمات

وتنص الإجراءات المتعلقة بدفع الأمـوال علـى شـروط وخطـوات دقيقـة يـتعين إتباعهـا           - ١٠
ل يـؤمن تـوفر الرقابـة السـليمة، والالتـزام           قبل سحب الأموال عملا في ذلك بمواد اتفاق للتموي ـ        

 .بمواد الاتفاق التأسيسي
وبالإضافة إلى ما تقدم ذكره، تنص مـواد الاتفـاق التأسيسـي للمصـرف علـى ضـرورة          - ١١

أن يساهم المصرف في التنمية الاقتصـادية والرقـي الاجتمـاعي لبلدانـه الأعضـاء علـى ألا تخـرج                    
تفـاق علـى جملـة أمـور        من مواد الا   ١٦وتنص المادة   .ليمةمساهمته عن إطار مبادئ الصيرفة الس     

 :يلي من بينها ما
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يتخذ المصرف التدابير اللازمـة للتحقـق مـن أن الأمـوال الـتي يقـدمها تصـرف                   )أ( 
 .بالفعل في الأوجه المحددة لإنفاقها دون أي غرض آخر

ــل        )ب(  ــتي تكف ــة ال ــى الإجــراءات الواجب ــل عل ــود التموي ــد مــن عق ــنص كــل عق ي
 . نحو فعالىصرف الاضطلاع بأعمال التفتيش والمتابعة علللم

لا يمول المصرف في أراضي بلد من بلدانه الأعضاء نشاطا يعترض عليـه البلـد                )ج( 
 .المعني
ويجوز للمصرف أن يساعد بلدانه الأعضاء على تحسين قـدرتها علـى الوفـاء بالتزاماتهـا                 - ١٢

، وذلك مـن خـلال بـرامج المسـاعدة          )٢٠٠١ (١٣٧٣الواقعة عليها بموجب قرار مجلس الأمن       
 . التقنية القائمة، مثله في ذلك مثل أي مؤسسة مالية متعددة الأطراف

ويرحب المصرف بأي تنسيق يتم مع لجنة مكافحة الإرهاب وسـائر المؤسسـات الماليـة            - ١٣
في المصــرف المتعــددة الأطــراف يــراد بــه تحســين المســاعدة التقنيــة المقدمــة إلى البلــدان الأعضــاء  

والأعضــاء في نفــس الوقــت في مؤسســات مماثلــة لــه، وتفــادي مــدها بمســاعدة مماثلــة لأخــرى     
 .مقدمة من غيره

وللمزيـد مـن المعلومـات بشـأن المسـائل المتعلقــة بالتنسـيق مـع لجنـة مكافحـة الإرهــاب           - ١٤
 :اليوالمؤسسات المالية المتعددة الأطراف، اتصلوا بالسيد جمال صالح على العنوان الت

Dr.Jamal Salah 
P.O Box 5925 
Jeddah 21432 
Kingdom of Saudi Arabia 
Tel.+9662-6466313 
Fax.+ 9662-64667816 
E-mail:jsalah@isdb.org 

 
 



 

05-23797 59 
 

S/2005/87  

 جامعة الدول العربية - ١٦ 
 ورقة عن الجهود التي تبذلها جامعة الدول العربية في مجال مكافحة الإرهاب  

 ]بالعربية: الأصل[
يلي موجز بالأنشطة والبرامج والمبادرات التي اضطلعت بها جامعة الـدول العربيـة             فيما   

 .٢٠٠٤ديسمبر / مارس إلى كانون الأول/ في مجال مكافحة الإرهاب خلال الفترة من آذار
 

 إطار العمل العربي المشترك لمكافحة الإرهاب على الصعيد العربي - أولا  
ــة   ، أعــد المكتــب العــربي ٢٠٠٤في عــام  - ١  للشــرطة الجنائيــة التــابع لمجلــس وزراء الداخلي

العرب، بوصفه الجهاز المنوط به رصد تنفيذ الاتفاقية العربية لقمـع الإرهـاب، التقريـر السـنوي       
الرابع عن تدابير وإجـراءات مكافحـة الإرهـاب الـتي اعتمـدتها السـلطتان المختصـتان في الـدول                    

ــة ــة (العربي ــا العــدل والداخلي ــدم ال). وزارت ــه   وق ــر إلى مجلــس وزراء العــدل العــرب في دورت تقري
، وهــي الــدورة الــتي ٢٠٠٤نــوفمبر /  تشــرين الثــاني ٢٩العشــرين الــتي عقــدت في القــاهرة في 

اعتمــد فيهــا المجلــس قــرارا بإنشــاء لجنــة مشــتركة تضــم ممــثلين عــن وزارتي العــدل والداخليــة في 
يــة للاتفاقيــة العربيــة لقمــع الإرهــاب  الــدول العربيــة تتــولى تقيــيم الإجــراءات والنمــاذج التنفيذ 

 .خلال السنوات الخمس الماضية
وبالإضافة إلى ذلك، واصل المكتب العـربي للشـرطة الجنائيـة جهـوده في مجـالي البحـث                   - ٢

والتحري، والقبض على مرتكبي الجرائم الإرهابية، والتنسيق فيما بين الـدول العربيـة في ميـدان        
ــادل الخــبرات والمعلومــات بشــأ   ن قضــايا الإرهــاب؛ واســتلام ونشــر بلاغــات البحــث عــن     تب

المطاردين المطلوبين للعدالة من المتـهمين أو المـدانين بارتكـاب جـرائم إرهابيـة، وتلقـي وتعمـيم                   
طلبات البحث وكف البحث عن الأشخاص الهاربين، وتطوير قاعدة البيانات الـتي أنشـئت في               

ويــد الأجهـزة الأمنيــة العربيــة بالمعلومــات  المكتـب حــول ظــاهرة الإرهـاب بجميــع أشــكالها؛ وتز  
المتاحة وبأي مستجدات في هذا الميدان؛ وتحديث قائمة المطلوبين من مدبري ومنفـذي أعمـال               

 .إرهابية وتعميم هذه القائمة على الدول الأعضاء في الجامعة
، اجتمـاع لخــبراء وزارات العــدل  ٢٠٠٤ســبتمبر /  أيلـول ١٠ و٩وعقـد في تــونس في   -٣

ــتي تحــول دون تســليم المجــرمين       والداخ ــات ال ــة لمناقشــة الصــعوبات والعقب ــدول العربي ــة في ال لي
واتخذ الاجتماع قرارات تدعو بخاصة إلى إبرام اتفاقات بـين الـدول العربيـة              . والمطلوبين للعدالة 

ــة عــام     ــل اتفاقي ــاون القضــائي  ١٩٨٣لتســليم المجــرمين، وتفعي ــة للتع ــاض ( العربي ــة الري ؛ )اتفاقي
لى سرعة البت في طلبات تسليم المجرمين، والتنسـيق بـين السـلطات المعنيـة في الـدول               والعمل ع 

التي تطلب تسليم المجرمين إليها والدول المطلوب منها تسليم المجرمين لضمان الإعداد المتكامـل              
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يـة  لملفات تسليم المجرمين، وإنشاء لجنة لمراجعة قواعد تسليم المجرمين المبينـة في الاتفاقيـات العرب              
 .المتعلقة بهذا الموضوع

 ٢٠٠٤وتابع مجلس وزراء الداخلية العرب التابع للجامعـة تنفيـذ الخطـة المرحليـة لعـام                  - ٤
وفيمـا يلـي    .١٩٩٧من الاستراتيجية العربيـة لمكافحـة الإرهـاب الـتي اعتمـدها المجلـس في عـام             

وات تمويــل المنظمــات زيــادة الاهتمــام بالتــدابير الراميــة إلى قطــع قن ــ: أبــرز ملامــح هــذه الخطــة 
الإرهابية وتجفيف مصادرها؛ وإعداد دراسة مشتركة عن الموضوع يضطلع بها كـل مـن مجلـس        

تحاد المصارف العربية، وتدريب الكوادر العربية بمـا يجعلـهم يفـردون            اوزراء الداخلية العرب، و   
اب حيـــزا أكـــبر لخطـــر الإرهـــاب البيولـــوجي والكيميـــائي في اهتمـــامهم بأنشـــطة منـــع الإره ـــ

 .ومكافحته
وأعدت جامعة الدول العربية مجموعة مختارة من تشريعات مكافحة الإرهاب السـارية             - ٥

وتقـوم الجامعـة أيضـا بمتابعـة مـا          .في الدول العربية وعممتها على دولها الأعضاء للاستفادة منها        
يتفـق  تبذله الدول العربية من جهود لوضع وتطوير تشريعات مكافحة الإرهاب، وتكييفها بمـا              

مع الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب مسترشدة في ذلك بالقانون العربي النمـوذجي لمكافحـة             
 .الإرهاب، والقانون العربي النموذجي لتسليم المجرمين

وفي إطــار عمــل مجلــس وزراء الداخليــة العــرب، عقــد المــؤتمر الســنوي للمســؤولين          - ٦
رات السـنوية إلى تعزيـز التشـاور وتبـادل          وتهدف هـذه المـؤتم    . الحكوميين عن مكافحة الإرهاب   

 . المعلومات والخبرات والمساعدة وتنسيق الجهود فيما بين الأجهزة المختصة في البلدان العربية
 

 إطار التعاون على المستوى والدولي لمكافحة الإرهاب - ثانيا  
ة، مـرارا عـن     أعلنت جامعة الدول العربية، من خلال مجالسها المختصة وأجهزتها المعني ـ          - ٧

إدانتها القاطعة للإرهاب بجميع أشكاله، أيا كانت دوافعه، ودعمها للجهود التي يبذلها المجتمـع              
الدولي لمكافحته، ورفضها الخلط بين الإرهاب والإسلام الذي يـدعو إلى التسـامح ويحـرم قتـل                 

وقـد  . الأبرياء، ورفضـها الخلـط بـين الإرهـاب وحـق الشـعوب المشـروع في مقاومـة الاحـتلال                   
أعربت عن إدانتها الشديدة للأعمال الإرهابية العدوانيـة الـتي جـدت مـؤخرا في بعـض البلـدان                   
العربيــة ، وفي مدرســة في جنــوب الاتحــاد الروســي وفي أمــاكن أخــرى مــن العــالم، واعتمــدت   

 ١٣٧٣قــرارات تؤيــد التعــاون مــع لجنــة مكافحــة الإرهــاب المنشــأة عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن 
ــ)٢٠٠١( ب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة؛ وفــرع منــع الإرهــاب التــابع    ؛ ومكت

كمــا دعــت الــدول العربيــة إلى الاســتفادة مــن المســاعدة التقنيــة الــتي يقــدمها    . لــذلك المكتــب
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ولكنها لم تتلق منها بعد أي معلومـات بشـأن           

 .بية من هذه المساعداتمدى استفادة الدول العر
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وشــاركت جامعــة الــدول العربيــة في الــدورة الثالثــة عشــر للجنــة الأمــم المتحــدة لمنــع     - ٨
، وأصــدر ٢٠٠٤مــايو /  أيــار٢٠ إلى ١١الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، الــتي عقــدت في فيينــا مــن 

 مندوبها بيانـا عـن موضـوع التعـاون الـدولي علـى مكافحـة الإرهـاب، وأجـرى مشـاورات مـع                      
المسؤولين في مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بشـأن سـبل دعـم التعـاون بـين                       

ــول    ــة في أيل ــات استضــافة الجامع ــة عــن   ٢٠٠٤ســبتمبر / الجــانبين وترتيب ــة عربي ــدوة إقليمي ، لن
 .مكافحة الإرهاب

وشـــاركت جامعــــة الـــدول العربيــــة أيضـــا في النــــدوة الوزاريـــة للبلــــدان الأفريقيــــة      - ٩
رنكوفونية بشأن مكافحة الإرهاب، والفساد والجريمة المنظمة العابرة للحـدود الوطنيـة، الـتي            الف

 بالتعــاون مــع مكتــب ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٢٧ إلى ٢٥استضــافتها موريشــيوس مــن 
وأجرت على هامش المؤتمر مشاورات مـع المسـؤولين       . الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة    

ــتي تم،      في المكتــب لتح ــة عــن مكافحــة الإرهــاب ال ــة العربي ــدوة الإقليمي ــد للن ــد موعــد جدي دي
وقـد تم في الآونـة      . ٢٠٠٤سـبتمبر   / لأسباب تنظيمية، إرجاء موعد انعقادها إلى ما بعد أيلـول         

الأخيرة إبلاغ مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة باسـتعداد الجامعـة لاستضـافة                    
 بالتعـاون معـه، وبمشـاركة    ٢٠٠٥فبرايـر  /  شـباط ١٧ و١٦قـاهرة يـومي   الندوة في مقرها في ال 

 .خبراء من الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب
وواصلت جامعة الدول العربية رصد ومتابعة التدابير المعتمدة في الدول العربيـة لتنفيـذ               - ١٠

ــرارا مجلـــس الأمـــن    ــة قـ ــدة وبخاصـ ــم المتحـ ــرارات الأمـ ) ٢٠٠٤ (١٥٦٦و) ٢٠٠١(١٣٧٣قـ
ــراره     . لمكافحــة الإرهــاب   ــا في هــذا الصــدد مجلــس وزراء العــدل العــرب في ق ــد دع  ٥٥١وق

ــؤرخ  ــاني ٢٩الم ــوفمبر /  تشــرين الث ــى الصــكوك    ٢٠٠٤ن ــدول الأعضــاء إلى أن تصــدق عل  ال
كمـا جمعـت الـردود      . الدولية لمكافحة الإرهاب أو تنضـم إليهـا، إن لم تكـن فعلـت ذلـك بعـد                 

ية بشان انضمامها إلى تلك الصكوك وملاءمتها مع تشـريعاتها          الواردة من عدد من الدول العرب     
كمـا  . الوطنية، وبشأن التدابير الـتي اتخـذتها لمنـع الإرهـابيين مـن حيـازة أسـلحة الـدمار الشـامل                  

جمعت ردود دولها الأعضاء على استبيان الأمم المتحدة بشان العلاقة بين الإرهاب وغـير ذلـك               
شريعية الـتي اتخـذتها بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال وتجفيـف               من أشكال الجريمة، والخطوات الت    

). ٢٠٠١(١٣٧٣منـابع الإرهــاب وغــير ذلــك مــن التـدابير الــتي تنــدرج في إطــار تنفيــذ القــرار   
 .وهي أعدت وثيقة عن هذا الموضوع ستحال إلى لجنة مكافحة الإرهاب

راسـات العليـا في     وفي إطار عمل جامعة الدول العربية، وبـدعم مـن المعهـد الـدولي للد               - ١١
العلوم الجنائية، في سيراكوزا، إيطاليا، أعد فريـق مـن الخـبراء العـرب، بإشـراف رئـيس المعهـد،                    
مشروع قانون عـربي نمـوذجي للتعـاون الـدولي في المسـائل الجنائيـة عممتـه الجامعـة علـى دولهـا                       
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ويهـدف  . ربيـة الأعضاء توطئة لاستعراضه من قبل لجنة تتألف من خبراء وممثلين عن الـدول الع             
هذا القانون النموذجي إلى مساعدة الدول العربية على سن قوانين جديدة، أو تطـوير قوانينـها                 
ــابرة          ــة الع ــاب والجريم ــة، وبخاصــة مكافحــة الإره ــائل الجنائي ــدولي في المس ــاون ال ــة بالتع المتعلق

 .للحدود الوطنية
 الجهـود المبذولـة لمكافحـة    وقد تلقت لجنة مكافحة الإرهاب تقرير الجامعة العربيـة عـن    - ١٢

أبريــل  /  نيســان ٣٠ المؤرخــة  S/2004/345الإرهــاب، وعممتــه في الوثيقــة الــتي تحمــل الرمــز      
٢٠٠٤. 
والاســتعدادات جاريــة لمشــاركة جامعــة الــدول العربيــة في المــؤتمر الــدولي لمكافحــة          - ١٣

السـعودية بوفـد    المملكـة العربيـة   ، في٢٠٠٥فبرايـر  /  شـباط ٨ إلى ٥الإرهاب المزمع عقده من  
 .يرأسه الأمين العام الجامعة العربية

 
 
 

 

 نقطة الاتصال مع لجنة مكافحة -إعداد إدارة الشؤون القانونية في الأمانة العامة لجامعة الدول العربية   
 الإرهاب
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ــة       ــدان مكافحـ ــالعرب في ميـ ـــة فـ ـــود مجلـــس وزراء الداخليــ ـــرير عـــن جهــــ تقــــ
ــة م  ــدم إلى لجن ــرار مجلــس الأمــن   كافحــة الإرهــاب المنشــأة الإرهــاب ق  عمــلا بق

٢٠٠١(١٣٧٣ ( 
 ]بالانكليزية: الأصل[

يشكل الإرهاب أحد الشواغل الأمنيـة الدائمـة لمجلـس وزراء الداخليـة العـرب منـذ أن                   
وإذ يبـذل المجلـس قصـارى       . ظهر كظاهرة غريبة عن تعاليمنا الدينيـة وتقاليـدنا العربيـة الأصـيلة            

 هذه الظاهرة والقضاء عليها، اعتمـد تـدابير وإجـراءات عديـدة تتـراوح               جهده من أجل تطويق   
بين عقد المؤتمرات والاجتماعات، ووضع الاتفاقات والاستراتيجيات، واستنباط خطـط عاديـة            
دوريــة، وتجميــع كــل تشــريعات واتفاقيــات مكافحــة الإرهــاب وتعميمهــا علــى الــدول العربيــة 

ــها، بالإضــافة إلى    ــات عــن     الأعضــاء لتســتفيد من ــة، وإنشــاء قواعــد بيان وضــع قواعــد توجيهي
الإرهــــــاب، وتنســــــيق عمليــــــات ملاحقــــــة الإرهــــــابيين لمحاكمتــــــهم، والتعريــــــف بخطــــــر 

وبالإضـافة إلى ذلــك يبـدي المجلــس حرصـا كـبيرا علــى تعزيـز التعــاون مـع المنظمــات       .الإرهـاب 
 لجهـود المجلـس     وفيما يلي عرض موجز   . والكيانات العربية والدولية في مجال مكافحة الإرهاب      

 .في مختلف هذه الميادين
 :في مجال عقد المؤتمرات والاجتماعات  

ــام      ــنويا منـــذ عـ ــة للمجلـــس، يعقـــد سـ ــة العامـ ــار نشـــاط الأمانـ ــؤتمر ١٩٩٨في إطـ  مـ
 المؤتمر السابع من هـذه      ٢٠٠٤يوليه  /ومن ثم، عقد في تموز    . للمسؤولين عن مكافحة الإرهاب   

ــادل التجــارب والخــبرات بــين المســؤولين عــن    وتشــكل هــذه المــؤتمرات من . المــؤتمرات اســبة لتب
مكافحة الإرهاب في الدول العربية، كما تمثل فرصة لتـدارس الجوانـب المختلفـة لهـذه الظـاهرة                  

 .واقتراح الحلول المناسبة لها
ــام        ــؤتمرات، كرســت في ع ــة في تنظــيم هــذه الم ــة العام ــل أن تشــرع الأمان  ١٩٩٥وقب

ئم الجديدة لمناقشة الجرائم الإرهابية، وهي لجنـة مـن الخـبراء تعقـد              الاجتماع الثالث للجنة الجرا   
كــل ســنة اجتماعــا تنــاقش فيــه ظــاهرة مــن الظــواهر الإجراميــة الجديــدة، وتقتــرح لهــا الحلــول    

وبالإضـافة إلى ذلـك، خصـص الاجتمـاع السـادس الـذي عقدتـه هـذه اللجنـة في عـام               . المناسبة
بيـد أنـه قبـل كـل هـذا،          . ديثة وأساليب التصدي لهـا     لمناقشة جرائم العنف بأشكالها الح     ١٩٩٨

كان أول من تصدى لموضوع الإرهاب هو لجنة مكافحـة الجريمـة المنظمـة في أول اجتمـاع لهـا                    
 ، وهي اللجنة التي حلت محلها فيما بعد لجنة الجرائم الجديدة ١٩٨٧في عام 
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 :لس المنجزات التاليةحقق المج. في مجال الاتفاقات والاستراتيجيات والخطط المرحلية  
مدونــة قواعــد ســلوك الــدول الأعضــاء في مجلــس وزراء الداخليــة العــرب لمكافحــة          - ١

هذه المدونة التي تنص علـى أن تعلـن الـدول الأعضـاء عـن          ١٩٩٦أقر المجلس في عام     . الإرهاب
التزامها بأن تمتنع عن شـن وتنفيـذ أي أعمـال إرهابيـة والاشـتراك فيهـا بـأي شـكل أو طريقـة،                        

وأعلنـت  .وعدم السماح باستخدام أراضيها قاعدة تخطط أو تنفذ أعمـال إرهابيـة انطلاقـا منـها           
أيضا عن التزامها بتضييق الخناق على العناصر الإرهابية، ومنع تسـللها عـبر حـدودها وإقامتـها                  

وتحظر المدونة أيضا علـى كـل الـدول الأعضـاء اسـتقبال أو إيـواء أو تـدريب أو               . على أراضيها 
وأجمعـت الـدول العربيـة علـى أهميـة وضـرورة            . أو تمويـل العناصـر الإرهابيـة والتخريبيـة        تسليح  

تقديم المساعدة المتبادلة في مجال إجراءات التحري والقبض علـى الأشـخاص الهـاربين المتـهمين،        
وبالإضافة إلى ذلك، ناشدت المدونة الـدول الأعضـاء  تنسـيق            .أو المحكوم عليهم بجرائم إرهابية    

مراقبة الحدود والمنافذ فيما بينها للحيلولة دون انتقال أو استخدام الأسلحة والـذخائر             عمليات  
 والمتفجرات لأغراض غير مشروعة

اعتمــد المجلــس هــذه   .الاســتراتيجية العربيــة لمكافحــة الإرهــاب وخطتاهــا المرحليتــان      - ٢
 إلى تنسـيق  ، وقد تضمنت جملـة مـن المحـددات والأهـداف الـتي ترمـي           ١٩٩٧الاستراتيجية عام   

. جهود مكافحة الإرهاب في الدول العربية وتعزيـز التعـاون مـع الأسـرة الدوليـة في هـذا المجـال                  
ويقوم المكتب العربي للشرطة الجنائية التابع للأمانة العامة للمجلس بمتابعة تنفيذ الـدول العربيـة               

ــس في د         ــى المجلـ ــرض علـ ــأن يعـ ــذا الشـ ــنوي بهـ ــر سـ ــداد تقريـ ــتراتيجية وإعـ ــذه الاسـ ــه لهـ ورتـ
وحرصــا مــن المجلــس علــى تحويــل هــذه الاســتراتيجية إلى واقــع ملمــوس، أقــر في عــام     .العاديــة
 خطة مرحلية أولى لتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجية مـدتها ثـلاث سـنوات، تضـمنت مجموعـة                    ١٩٩٨

وإلى ) الجهـاز الإداري والفـني للمجلـس   (من البرامج التنفيذيـة الـتي عهـد بهـا إلى الأمانـة العامـة             
وإثـر انتـهاء مـدة الخطـة وبعـد          ). الجهاز العلمي للمجلـس   ( نايف العربية للعلوم الأمنية      أكاديمية

، خطــة مرحليــة ثانيــة للســنوات    ٢٠٠١تنفيــذ الــبرامج المقــررة فيهــا، أقــر المجلــس في مطلــع       
/ وانعقـد في تشـرين الأول  .  من تنفيذ جميع برامجهـا ٢٠٠٣، وقد فرغ في عام  ٢٠٠٣-٢٠٠١
ريق عمـل لوضـع مشـروع خطـة مرحليـة ثالثـة عـرض علـى الـدورة                    اجتماع لف  ٢٠٠٣أكتوبر  

 .حيث تم إقراره) ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٦-٤تونس (الحادية والعشرين للمجلس 
 عـن تصـميم الـدول       ،الاتفاقية العربية لمكافحـة الإرهـاب وقعـت هـذه الاتفاقيـة المعـبرة              - ٣

جتمــاع مشــترك بــين مجلســي وزراء في ا. العربيــة علــى زيــادة تعاونهــا علــى مكافحــة الإرهــاب 
وكلــف . ١٩٩٨أبريــل / الداخليــة العــرب، ووزراء العــدل العــرب عقــد في القــاهرة في نيســان 

المجلسان لجنة وزارية مشتركة رأسها صاحب السمو الملكي الأمير نـايف بـن عبـدالعزيز، وزيـر            
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ــة    ــرئيس الفخــري لمجلــس وزراء الداخلي ــة الســعودية، وال ــة المملكــة العربي  العــرب بوضــع داخلي
ــة   ــة للاتفاقي ــة هــذه الإجــراءات والنمــاذج في    . النمــاذج والإجــراءات التنفيذي واعتمــدت اللجن

، وكلفــت المكتــب العــربي للشــرطة الجنائيــة ٢٠٠٠مــايو /  أيــار٣جلســة عقــدت في تــونس في 
بمتابعـة تنفيـذ الـدول العربيـة للاتفاقيـة، وإعـداد تقريـر سـنوي عـن هـذا الموضـوع لعرضـه علـى              

وكلف المكتب أيضا بأن بتابع مـع الـدول الأعضـاء مـا            . سين في الدورة العادية لكل منهما     المجل
تم التوصل إليه في وضـع النمـاذج الإجـراءات التنفيذيـة ويقـيم الأثـر المترتـب عليهـا بعـد مـرور                        

 .٢٠٠١خمسة أعوام من بدء نفاذها في عام 
 برمة في هذا الشأنفي مجال تجميع تشريعات مكافحة الإرهاب والاتفاقيات الم  

ــة لمكافحــة       ــة للاســتراتيجية العربي ــرحليتين الأولى والثاني ــذها للخطــتين الم في إطــار تنفي
 :الإرهاب، كلفت الأمانة العامة المكتب العربي للشرطة الجنائية التابع لها بما يلي

تجميــع تشــريعات مكافحــة الإرهــاب المعمــول بهــا في الــدول الأعضــاء وتعميمهــا علــى  - 
 .رات الداخلية في الدول العربية، للاستفادة منهاوزا

تجميــع الاتفاقيــات الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف المعقــودة في مجــال مكافحــة الإرهــاب،     - 
 .لتعميمها على سائر الدول الأعضاء

ــن تشــريعات مكافحــة           ــع كــثير م ــب خــلال الســنوات الماضــية بتجمي ــام المكت ــد ق وق
ة، والاتفاقيـات المبرمـة في هـذا المجـال سـواء أكانـت مخصصـة             الإرهاب النافـذة في الـدول العربي ـ      

حصرا للإرهاب أم كانت تتعرض لمكافحـة الإرهـاب في إطـار اتفاقيـة أمنيـة عامـة، وتم تعمـيم                     
 .هذه التشريعات والاتفاقيات على الدول العربية للاستفادة منها

 ميدان القوانين الإرشاديةفي   
رشادية قانونية تسترشـد بهـا الـدول العربيـة في سـن             حرصا من المجلس على توفير أطر إ       

 قــانونين نمــوذجيين عممــا ٢٠٠٢أو تعــديل نظمهــا في ميــدان مكافحــة الإرهــاب، أقــر في عــام 
 :على جميع الدول الأعضاء للاستفادة منهما، وهما فيما يلي

 .القانون العربي النموذجي لمكافحة الإرهاب - 
 .بالأسلحة والذخائر والمتفجرات والمواد الخطرةالقانون العربي النموذجي الخاص  - 
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 في ميدان الخطط النموذجية  
في إطــار تنفيــذ الخطــتين المــرحليتين للاســتراتيجية العربيــة لمكافحــة الإرهــاب، وضــعت  

ــها          ــف جوانب ــاهرة بمختل ــذه الظ ــة للتصــدي له ــن الخطــط النموذجي ــة م ــة مجموع ــة العام . الأمان
 :الية على الدول الأعضاء للاستفادة منهاوعممت هذه الخطط النموذجية الت

تركــز إحــداهما علــى الجوانــب    : الخطتــان النموذجيتــان لمواجهــة الأعمــال الإرهابيــة     - 
 ).٢٠٠٠(القانونية بينما تركز الثانية على الجوانب الميدانية والعملية 

 ).٢٠٠١(الخطة النموذجية لمواجهة خطف الطائرات وتحرير الرهائن  - 
 ).٢٠٠٢(نموذجية لمواجهة الأعمال الإرهابية في وسائل النقل الطة الخ - 
 ).٢٠٠٢(الخطة النموذجية لحماية المنشآت العامة من أعمال الشغب  - 
 ).٢٠٠٣(الخطة الأمنية العربية لمواجهة الأعمال الإرهابية على متن البواخر والسفن  - 

 في ميدان ملاحقة الإرهابيين  
 :طة الجنائية بالمهام التاليةينهض المكتب العربي للشر 

 التعاون فيما بين الدول العربيـة في مجـال البحـث عـن مـرتكبي الجـرائم الإرهابيـة         تفعيل - 
 .الفارين من العدالة والتحري عنهم والقبض عليهم

لتنســيق فيمــا بــين الــدول العربيــة في مجــال تبــادل الخــبرات والمعلومــات بشــأن قضــايا    ا - 
 .الإرهاب

يم طلبات البحث وكف البحث المتعلقة بالأشخاص الهـاربين سـواء أكـانوا             تلقي وتعم  - 
 .من المشتبه في ارتكابهم لجرائم إرهابية أم ممن أدينوا بارتكاب هذه الجرائم

تطوير قاعدة بيانات عـن ظـاهرة الإرهـاب بكافـة صـورها وأشـكالها، وتزويـد أجهـزة                    - 
 . في هذا الميدانالمستجداتبجميع الأمن العربية بالمعلومات المتاحة بهذا الشأن و

تنقيح القائمـة السـوداء لمـدبري ومنفـذي الأعمـال الإرهابيـة بانتظـام وتعميمهـا بصـفة                    - 
 . دورية على جميع الدول الأعضاء

 في ميدان التوعية الإعلامية ضد أخطار الإرهاب  
بسبب الـدور   لتوعية الإعلامية في مجال مكافحة الإرهاب       ليولي المجلس اهتماما عظيما      

ومن هذا المنطلق، أقر المجلـس      . الكبير الذي تنهض به التوعية في التصدي لهذه الظاهرة الخطيرة         
 :جملة من الإجراءات،من بينها ما يلي
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 وضع خطط توعية - ١  
، النابعـة مـن     في إطار تنفيذ الخطة الإعلامية العربية للتوعية الأمنية والوقايـة مـن الجريمـة              

، وغيرهـا مـن الخطـط المرحليـة الـتي           عربية للتوعية الإعلامية والوقايـة مـن الجريمـة        الاستراتيجية ال 
تعميمهـا علـى   جـرى  الخطـط الإعلاميـة التاليـة و     نطاق الأمانـة العامـة  ، وضعت فيأقرها المجلس 

 :الدول الأعضاء للاستفادة بها ومنها ما يلي
حيح المفـاهيم الخاطئـة الـتي       خطة توعية لتأكيد المفاهيم الأساسية للدين الإسلامي وتص        - 

 ).١٩٩٢(يروجها دعاة العنف والتطرف 
 ).١٩٩٨(خطة إعلامية عربية للتوعية الأمنية والوقاية من الجريمة  - 
خطــة إعلاميــة عربيــة شــاملة لتوعيــة المــواطن العــربي ضــد أخطــار الإرهــاب وتحصــينه     - 

 ).١٩٩٩(بالقيم الروحية والأخلاقية والتربوية 
 ).٢٠٠٠(ة نموذجية شاملة لتوعية المواطن العربي ضد أخطار الإرهاب خطة إعلامي - 

 إنتاج أفلام توعية - ٢  
في نطــاق مهــام المكتــب العــربي للإعــلام الأمــني التــابع للأمانــة   أنتجــت الأفــلام التاليــة  

من مخاطر الإرهاب وحث المواطنين على التعاون مـع الأجهـزة الأمنيـة في              ابتغاء التحذير   العامة  
 : ومنها ما يلي،افحتهمك

 ).١٩٩٨(فيلم عن التوعية بأخطار الإرهاب على أمن واستقرار الوطن العربي  - 
  المـواطنين  فيلم عن التوعية بأخطار الإرهاب على أمن واسـتقرار الـوطن العـربي وحفـز               - 

 ).١٩٩٩(على التعاون مع رجال الشرطة ضد الإرهاب 
ــواطن    -  ــة الم ــيلم حــول توعي ــالعــربي ف ــة   بأهمي ــاد مســؤوليته في مجــال مواجه ة دوره وأبع

 ).٢٠٠١(الإرهاب وأعمال العنف 
 إصدار البيانات الصحفية - ٣  

 في العـالم مـن خـلال إصـدار           تقـع   الإرهابيـة الـتي     الحـوادث  تتابع الأمانـة العامـة مختلـف       
.  موقف المجلس من هذه الأحداث ومن ظاهرة الإرهـاب عمومـا            وتوضح بيانات صحفية تحدد  

كـل أعمـال الإرهـاب مهمـا كانـت أسـبابها ودوافعهـا              وشـجب   وقـف يقـوم علـى إدانـة         وهو م 
مـع  الـدين،   تحت سـتار     وسواء قام بها أفراد أو جماعات أو دول، ورفض اقتراف هذه الأعمال           

.  بين الإرهاب وبين كفاح الشعوب من أجل التحرر ومواجهـة العـدوان       في الوقت ذاته   التمييز
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 الإعـلام المختلفـة أن تسـهم في التوعيـة بمخـاطر              عـبر وسـائط     تبث ومن شأن هذه البيانات التي    
 .الإرهاب وفي دحض ادعاءات المروجين له

وقد عبر مجلس وزراء الداخلية العرب في أكثر من مناسـبة عـن هـذا الموقـف كمـا هـو                      
 ١٦ دورتــه، و١٩٩٨في عــام  المعقــودة في تــونس ١٥  دورتــه عــن إعلاناتــه الصــادرةالشـأن في 
دورتـه  ، و٢٠٠٠عـام   في  الجزائـر    المعقـودة في     ١٧دورتـه   ، و ١٩٩٩  في عـام   في عمـان  المعقودة  

 .٢٠٠٤  في عامتونسالمعقودة في  ٢١دورته  و،٢٠٠٢ المعقودة في بيروت في عام ١٩
 التعاون مع الهيئات العربية والدوليةفي ميدان   

بيـة والدوليـة    علـى التعـاون مـع الهيئـات العر     بشدةيحرص مجلس وزراء الداخلية العرب     
المجـالس الوزاريـة العربيـة     بعلاقات وثيقة تجمعه  فعلى الصعيد العربي،     .المعنية بمكافحة الإرهاب  

 أبرز مظهر للتنسـيق مـع مجلـس         ويتمثل. المتخصصة والمنظمات القائمة في نطاق الجامعة العربية      
 إلى إنشـاء     كـذلك  ت في توقيع الاتفاقية العربيـة لمكافحـة الإرهـاب الـتي أد            وزراء العدل العرب  

الإشـادة بالأعمـال    وقـد عـدلت اللجنـة الاتفاقيـة بتجـريم           . ٢٠٠٣يوليـه   /لجنة مشتركة في تمـوز    
 جمع الأموال تحت سـتار الجمعيـات الخيريـة مـن أجـل دعـم الإرهـاب، والأشـكال                    الإرهابية أو 

مـارس  /ر الصـادر في بـيروت في آذا  ١٤الأخرى لدعم الإرهاب المحددة في قرار الجامعة العربيـة          
٢٠٠٢. 

 اجتماعا مشتركا لمجلسـي وزراء الداخليـة والإعـلام العـرب جـرى              ٢٠٠٣وشهد عام    
الاتفــاق خلالــه علــى التعــاون في ميــدان مكافحــة الإرهــاب وحشــد جميــع الطاقــات الإعلاميــة   

 .العربية من أجل التوعية ضد أخطار الإرهاب
ة تفاهم مع المنظمـة الدوليـة       ذكربمالأمانة العامة   ، ترتبط كذلك    على المستوى الدولي  و 

ــة   ــول(للشــرطة الجنائي ــة  تحــدد أوجــه التعــاون بشــأن   ) الإنترب ــع القضــايا الجنائي ــها  جمي ومــن بين
 .الإرهاب
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 )الناتو(منظمة حلف شمال الأطلسي  - ١٧ 
 في مكافحة الإرهاب) الناتو(مساهمة منظمة حلف شمال الأطلسي   

فرصـة المشـاركة في الاجتمـاع الخـاص     ب) النـاتو (ترحب منظمة حلف شمـال الأطلسـي       
ــة ل      ــاب التابع ــة مكافحــة الإره ــده لجن ــذي تعق ــع ال ــمالراب ــة    المتحــدةلأم ــات الدولي ــع المنظم  م

 .والإقليمية ودون الإقليمية
ــدوام   ٢٠٠١ ســبتمبر/أيلــولومنــذ الحــادي عشــر مــن    ، ظلــت المنظمــة تبــدي علــى ال

وفي مـؤتمر قمـة اسـتانبول    . هـاب  بـدور هـام في مكافحـة الإر    عتصميمها القوي على الاضـطلا    
، أعلـن رؤسـاء الـدول والحكومـات المتحالفـة مجـددا التـزامهم           ٢٠٠٤ يونيـه /حزيرانالمعقود في   

والنـهج الـذي   .  المتحـدة الأمـم بمحاربة الإرهاب بكافة أشكاله، وفقـا للقـانون الـدولي ولمبـادئ        
 التـابع    الأمـن  مجلـس  لقـرار    يتبعه الحلف في التعامل مـع الإرهـاب وأسـبابه يتضـمن التنفيـذ التـام               

بشأن مكافحة الإرهاب، وسيظل نهجا شاملا متعدد الأوجـه         ) ٢٠٠١ (١٣٧٣  المتحدة لأممل
يتضمن استخدام الوسـائل السياسـية والدبلوماسـية والاقتصـادية، وكـذلك الوسـائل العسـكرية                

 .إذا ما كانت هناك ضرورة لذلك
 :ضمار تتمثل فيما يليوالعناصر الرئيسية في مساهمة الناتو في هذا الم 
الإرهاب بند ثابت في جداول أعمال اجتماعـات مجلـس شمـال            : المشاورات السياسية  

والمشاورات المنتظمة بشأن الإرهاب فيما بـين       . الأطلسية-الأطلسي ومجلس الشراكة الأوروبية   
لـف في  الحلفاء، ومع الشركاء وسائر المنظمات الدولية، تشكل أداة هامة في تعزيـز مسـاهمة الح           

فهذه المشـاورات تسـاعد في تطـوير وبلـورة          . المعركة التي يخوضها المجتمع الدولي ضد الإرهاب      
فقوة الوحدة بـين الحلفـاء وشـركائهم        . رؤى مشتركة بشأن التحديات وأشكال الاستجابة لها      

 .في مكافحة الإرهاب هي رسالة سياسية هامة وعنصرا رئيسيا من عناصر استراتيجيتنا
المعلومات الفعالة المستقاة من أجهزة المخـابرات       : لومات أجهزة المخابرات  تقاسم مع  

عنصر لازم للفهم المشترك للمخاطر والتهديدات التي يشـكلها الإرهـاب وللـرد عليهـا بصـورة                 
ويشكل تعزيز تقاسم معلومات أجهزة المخـابرات أولويـة واضـحة داخـل الحلـف وفي                . ملائمة

دة معلومــات المخــابرات عــن التهديــدات الإرهابيــة، الــتي  وتســتفيد وحــ. العمــل مــع الشــركاء
أنشــئت مــؤخرا، مــن مصــادر المخــابرات المدنيــة والعســكرية، مــن داخــل النــاتو أو مــن البلــدان 
الشــريكة علــى حــد ســواء، لتــوفير التقييمــات اللازمــة لمجلــس شمــال الأطلســي وللمســؤولين في  

اسـتعراض أوسـع نطاقـا لهياكـل أجهـزة       وبالإضافة إلى ذلك، فإننا نعكـف علـى إجـراء           . الحلف
 .مخابراتنا
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تم اسـتعراض جميـع سياسـات ومبـادئ الحلـف تقريبـا في ضـوء                : المفاهيم والسياسـات   
ويُعد المفهوم العسكري للدفاع ضد الإرهاب، الـذي تم الاتفـاق           . التهديد الذي يمثله الإرهاب   

رئيسـيا في النـهج النظـري الـذي        ، عنصـرا    ٢٠٠٢عليه في مؤتمر قمة الناتو المعقود في براغ عام          
 .نتبناه وفي الأنشطة العملية التي نقوم بها في هذا المضمار

 الدفاع ضد الإرهـاب جـزأ لا يتجـزأ مـن رسـالة قـوات              أصبحوبالموافقة على المفهوم،     
ويحــدد المفهــوم المســاهمة الــتي يمكــن أن تقــدمها القــوات العســكرية للحلــف في هــذا     . الحلــف

 . القوات من الاستعداد للقيام بأدوارها العمليةالسياق، ويمكن تلك
ــوات          ــا الق ــدفاع ضــد الإرهــاب يتضــمن أنشــطة تضــطلع به ــإن ال ــوم، ف ــا للمفه ووفق

العسكرية، بنـاء علـى قـرارات مجلـس شمـال الأطلسـي، لـردع الهجمـات الإرهابيـة، أو التهديـد                      
 الأساسـية أو    بشن هجمات إرهابيـة، موجهـة مـن الخـارج ضـد السـكان أو الأراضـي أو الـبنى                   

ــة منــها، بمــا في ذلــك اتخــاذ إجــراءات ضــد هــؤلاء       القــوات، والــدفاع ضــدها ووقفهــا والحماي
ويتضــمن المفهــوم إمكــان نشــر قــوات، حينمــا وحيثمــا  . الإرهــابيين ومــن يــوفرون المــأوى لهــم 

كمـا يتضـمن المفهـوم إمكانيـة     . يكون ذلك ضروريا، بناء على قرار من مجلس شمـال الأطلسـي      
 أو أذن بـه، لـدعم        المتحـدة  لأمـم  التـابع ل    الأمـن  مجلسعمل عسكري، إذا ما طلب ذلك       القيام ب 

ــات الاســتجابة          ــك في إطــار عملي ــا في ذل ــود، بم ــك الجه ــدولي، أو ضــمن تل ــع ال ــود المجتم جه
 .للازمات
إن النـــاتو، بهيكلـــه العســـكري المتكامـــل، وقدرتـــه المتقدمـــة للغايـــة علـــى : العمليـــات 

ــا ل   ــات، وم ــن الأصــول       التخطــيط للعملي ــة واســعة م ــى طائف ــاد عل ــن إجــراءات للاعتم ــه م دي
والقدرات في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية، إنمـا هـو قـادر علـى القيـام بعمليـات عسـكرية كـبيرة                        

 .ومتعددة الجنسيات، بما في ذلك العمليات المتصلة بمكافحة الإرهاب
 اسـتنادا  ٢٠٠١ رأكتـوب / الأولتشـرين في  �� عملية المسـعى النشـط    ��وقد قام الحلف بـ      

إلى المادة الخامسة من معاهدة شمال الأطلسي بعد الهجمات التي وقعـت في الولايـات المتحـدة؛                 
وفي . وبدأت العملية بتسيير دوريات في شرق البحر المتوسط ومراقبـة حركـة السـفن التجاريـة               

رق، ، توسعت العملية لتشمل مرافقة السـفن المدنيـة عـبر مضـيق جبـل طـا                ٢٠٠٣ فبراير/شباط
 إجـراء   ٢٠٠٤ مـارس /آذارواكتمل في   . والصعود بصورة طوعية على ظهر السفن المشتبه فيها       

استعراض شـامل للعمليـة، أدى ضـمن جملـة أمـور إلى توسـيع منطقـة العمليـات لتشـمل البحـر                       
 من العـام الماضـي،      يونيه/حزيرانوفي مؤتمر قمة الناتو المعقود في استانبول في         . المتوسط بأكمله 

لحلفاء على مواصلة تعزيز إسهام العمليـة في مكافحـة الإرهـاب، بمـا في ذلـك مـن خـلال                     اتفق ا 
ــا اهتمامهمــا بــدعم   . تقــديم الــدعم للبلــدان الشــريكة  ــداء الاتحــاد الروســي وأوكراني وعقــب إب
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 كـــانون ٩وفي . العمليـــة، يجـــري حاليـــا وضـــع الطرائـــق الـــتي يمكنـــهما المســـاهمة مـــن خلالهـــا 
ء خارجيــة النــاتو عــن تقــديرهم لاهتمــام العديــد مــن الشــركاء في ، أعــرب وزراديســمبر/الأول

 .منطقة البحر المتوسط بدعم العملية
كما أن العمليات التي يضـطلع بهـا النـاتو في منطقـة البلقـان وفي أفغانسـتان تسـاعد في                      

ويقـدم النـاتو كـذلك الـدعم      . تهيئة الأوضاع التي تكفل عدم تفشـي الإرهـاب في هـذه المنـاطق             
وفي هــذا . بلــدان المتحالفــة الــتي تعقــد اجتماعــات مختــارة وتــنظم أحــداثا رفيعــة المســتوى   إلى ال

ــاتو والاتحــاد الأوروبي؛         ــؤتمرات قمــة الن ــل م ــدعم لاجتماعــات مــن قبي ــاتو ال ــدم الن الصــدد، ق
 في أثينا، حيث قدم دعما بالإنـذار المبكـر        ٢٠٠٤وكذلك أيضا لدورة الألعاب الاوليمبية لعام       

ونشــر عناصــر مــن كتيبــة الــدفاع ضــد التهديــدات الكيميائيــة أو البيولوجيــة أو  المحمــول جــوا، 
 .الإشعاعية أو النووية التابعة للحلف

يعمـل الحلفـاء والشـركاء معـا لتحسـين الاسـتعدادات المدنيـة              : حماية السـكان المـدنيين     
بيولوجيـة أو   ضد الهجمات الإرهابية المحتملـة، بمـا في ذلـك الهجمـات بالعناصـر الكيميائيـة أو ال                 

ــة  أو الإشــعاعية  ــاتو في     . النووي ــة الن ــد وزراء خارجي وفي هــذا المجــال مــن مجــالات النشــاط، أي
 التوجيــــه السياســــي المســــتكمل للســــنتين  ٢٠٠٤ ديســــمبر/ الأولكــــانون ٩اجتمــــاعهم في 

وتشــدد هــذه الوثيقــة التوجيهيــة علــى التعــاون والشــراكة بــين القطــاعين المــدني          . القــادمتين
كما اتفـق الحلفـاء والشـركاء علـى أن          . بما في ذلك مع المنظمات الدولية الأخرى      والعسكري،  
، بوضع خطة عمل مسـتكملة للتخطـيط لحـالات الطـوارئ            ٢٠٠٥ أبريل/نيسانالقيام، بحلول   

 .المدنية لتحسين الاستعدادات المدنية ضد الهجمات الإرهابية المحتملة
 في مجـال    )١١(سة مبادرات رئيسية  يجري وضع خم  : الدفاع ضد أسلحة الدمار الشامل     

وفي هذا السـياق، أنشـئت كتيبـة الـدفاع          . الحماية من الأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية     
ضـد التهديــدات الكيميائيــة أو البيولوجيــة أو الإشــعاعية أو النوويــة التابعــة للحلــف للاســتجابة  

ينشـرها الحلـف، وللـتحكم في    لاستخدام أسـلحة الـدمار الشـامل، ولاسـيما ضـد القـوات الـتي          
 .٢٠٠٤ يونيه/حزيرانوأصبحت هذه الكتيبة جاهزة للعمل تماما في . عواقب ذلك

يســعى الحلــف إلى تحســين قدراتــه العســكرية، الــتي يتصــل بعضــها اتصــالا   : القــدرات 
مباشرا بمكافحة الإرهاب، مـن خـلال التـزام بـراغ للقـدرات الـذي أعلـن في مـؤتمر قمـة النـاتو                        

، ومن خلال قوة الناتو للاستجابة، ومـن خـلال هيكـل    ٢٠٠٢ نوفمبر/ الثانيتشرينفي المعقود  
__________ 

تنقـل للمـواد النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة؛ وفريـق الاسـتجابة للأحـداث النوويـة                  المختبر التحليلي الم  : هي )١١( 
والكيميائية والبيولوجية؛ ومركز الكتروني للتفوق في الدفاع ضد الأسلحة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة؛       

 .ومخزون للناتو للدفاع ضد الأسلحة الكيميائية والبيولوجية؛ ونظام لمراقبة الأمراض
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وبالإضافة إلى ذلك، تـبنى مـؤتمر مـديري التسـليح الـوطنيين في النـاتو            . القيادة العسكرية الجديد  
برنامج عمـل طموحـا لمكافحـة الإرهـاب، يتضـمن حمايـة الطـائرات الضـخمة ضـد منظومـات                     

 . وحماية الموانئالدفاع الجوي المحمولة
يسعى النـاتو بوجـه عـام إلى تكثيـف          : التعاون مع الشركاء وسائر المنظمات الدولية      

صلاته بالدول مـن غـير أعضـاء الحلـف، ومـع سـائر المنظمـات الدوليـة، لكفالـة زيـادة الوحـدة                   
 :وبشكل أكثر تحديدا. والتماسك في مكافحة الإرهاب

 سـبتمبر /أيلـول المتحـدة في الحـادي عشـر مـن          أدت الهجمات التي وقعـت في الولايـات          ▪ 
والتهديد المشترك الذي يمثله الإرهاب إلى توثيق التعاون بين الناتو وشركائه في مجلـس              

ولا تـزال خطـة عمـل الشـراكة ضـد الإرهـاب، الـتي               . الأطلسـية  - الشراكة الأوروبية 
انبول  وجـرى استعراضـها في مـؤتمر قمـة اسـت           ٢٠٠٢اعتمدت في مؤتمر قمة براغ عام       

ــاء         ــذلها الحلف ــتي يب ــود المشــتركة ال ــامج الرئيســي للجه ــام الماضــي، تشــكل البرن في الع
ويعتــبر تحســين التعــاون مــع ســائر المنظمــات   . والشــركاء في مجــال مكافحــة الإرهــاب 

 علـى   المتحـدة لأمـم ، ولجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة ل         المتحـدة  الأممالدولية، بما فيها    
.  تعزيــز تنفيــذ خطــة عمــل الشــراكة ضــد الإرهــاب وجــه الخصــوص، عنصــرا هامــا في

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الشــركاء الســبعة في حــوار النــاتو مــع بلــدان منطقــة البحــر   
المتوسط يشاركون في الأنشطة المضطلع بها في إطار هذه الخطة على أساس كل حالـة                

 .على حدة

ــاتو  ▪  ، الإرهــاب ٢٠٠٢ ومــاي/أيــارالاتحــاد الروســي، الــذي أنشــئ في  -يحــدد مجلــس الن
باعتبـاره واحـدا مـن المجـالات الرئيسـية للتشـاور والتعـاون العملـي بـين النـاتو والاتحـاد            

ــس، المعقــود في  . الروســي ، أكــد ٢٠٠٤ ديســمبر/ الأولكــانون ٩وفي اجتمــاع المجل
وزراء الخارجيــة مــن جديــد تضــامنهم في مواجهــة التهديــدات الإرهابيــة وتصــميمهم    

وقـرر  . منـع الأعمـال الإرهابيـة ومحاربتـها والـتحكم في عواقبـها            على تعزيز التعاون في     
الوزراء أن المجلس يمكن، ويجب، يسهم مسـاهمة أكـبر وأكثـر مباشـرة في هـذه الحـرب                   

ــاب         ــال مكافحــة الإره ــس في مج ــاملة للمجل ــل ش ــة عم ــى خط ــوا عل ــة، ووافق . العالمي
ــال وت       ــدان يســعى إلى إكم ــذا المي ــس في ه ــذي يشــهده المجل ــاون ال ــود  والتع ــز الجه عزي

ــتي تجــري في   ــة     المتحــدةالأمــمالأخــرى ال ــة إعطــاء قيمــة إضــافية وتجنــب ازدواجي  بغي
، ١٣٦٨  المتحــدةلأمــم التــابع ل الأمــنمجلــسالجهــود؛ كمــا أنــه يــأتي دعمــا لقــرارات  

 كـانون  ٩وفي  . ، وجميع القرارات الأخرى ذات الصـلة      ١٥٦٦، و ١٥٤٠، و ١٣٧٣و
تفاق بشأن طرائـق مسـاهمة الاتحـاد الروسـي في      أيضا، تم كذلك توقيع ا     ديسمبر/الأول
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الــتي يضــطلع بهــا النــاتو، بهــدف زيــادة تعزيــز التعــاون بــين   �� عمليــة المســعى النشــط��
الجانبين في مكافحة الإرهاب، وتطوير قدرات العمليات المتبادلـة بـين النـاتو والقـوات               

 .المسلحة الروسية في سياق العمليات

 الأمــمثيــف مشــاوراته وتعاونــه في موضــوع الإرهــاب مــع ويســعى النــاتو أيضــا إلى تك ▪ 
ــا، والاتحــاد الأوروبي وســائر المنظمــات     المتحــدة ــاون في أوروب ــة الأمــن والتع ، ومنظم

ولمحاربـة هـذه التهديـدات      . فالتحديات الجديـدة لا تعتـرف بأيـة حـدود         . الدولية المعنية 
عاون الدولي، بما في ذلـك      العابرة للحدود الوطنية بصورة فعالة، لا بديل عن توطيد الت         

ويحـرص النـاتو علـى تعزيـز علاقاتـه بالمنظمـات            . بين المنظمات الدولية كعنصر حاسـم     
الدولية الأخرى، بحيث يمكن تبادل المعلومـات  ومتابعـة التعـاون الملائـم بصـورة أكثـر                  

والحلـف  . فعالية في حربنا المشتركة ضـد الإرهـاب والتهديـدات والتحـديات الأخـرى             
ويسـهم النـاتو    .  الأوروبي ملتزمان بتكثيف تعاونهما في هـذه المجـالات وغيرهـا           والاتحاد

، كمــا يعمــل  المتحــدةلأمــمبصــورة نشــطة في عمــل لجنــة مكافحــة الإرهــاب التابعــة ل 
.  الأخــرى، بمــا في ذلــك في منطقــة البلقــان   المتحــدةالأمــمبصــورة وثيقــة مــع هيئــات  

كمـا يعمـل    .  والتعاون في أوروبـا    وتجري مشاورات منتظمة بين الحلف ومنظمة الأمن      
الناتو مع المنظمـة الأوروبيـة لسـلامة الملاحـة الجويـة، ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي،                    

العســكري في مراقبــة -واتحــاد النقــل الجــوي الــدولي مــن أجــل تحســين التنســيق المــدني   
ريـة  وبالإضـافة إلى ذلـك، يعمـل النـاتو بصـورة وثيقـة مـع المنظمـة البح                . الحركة الجوية 

 .الدولية

ــة شــبكات حواســيبه مــن الهجمــات      ▪  ــاتو أيضــا بتحســين تــدابير حماي وأخــيرا، يقــوم الن
الإرهابية وغيرها من الهجمات؛ ومعالجة الجوانب المالية للإرهـاب؛ وتطـوير الأشـكال             

 .المناسبة للتعاون في الميدان العلمي
 محاربة تمويل الإرهاب  

علومات عن تمويل الإرهاب باعتباره عنصـرا أساسـيا    يلتزم الناتو بدعم وتيسير تبادل الم      
الجوانـب الماليـة    ��وقـد عُقـد مـؤتمر عـن         . في وضع السياسات والإجراءات لمكافحة هـذا الـبلاء        

 في ٢٠٠٤ أكتــوبر/ الأولتشــرين ١٥ و١٤في رومــا يــومي �� والاقتصــادية لمكافحــة الإرهــاب
 ٣٩ مشــاركا مــن ١٤٠ حــوالي وضــم المــؤتمر. إطــار خطــة عمــل الشــراكة لمكافحــة الإرهــاب 

. بلدا، من بينهم خبراء من الإدارات الحكومية والبرلمانات والقطاع الخاص والدوائر الأكاديميـة            
وأوفــدت منظمــات دوليــة عديــدة، مثــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، وصــندوق النقــد   

 الأوروبي، ممـثلين   المعني بالمخـدرات والجريمـة، ومكتـب الشـرطة     المتحدةالأممالدولي، ومكتب   
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وكــان هــذا النــهج المتكامــل والمتعــدد التخصصــات يكفــل تبــادل الآراء بصــورة  . لهــا في المــؤتمر
تبعــث علــى الاهتمــام بدرجــة كــبيرة وتنحــو منحــى عمليــا، ممــا فــتح أفاقــا ممتــازة إمــام جهــود    

 .المتابعة
متقـدما في   وفي الواقع، فإن محاربـة تمويـل الإرهـاب يجـب أن يحتـل علـى الـدوام موقعـا                      

فأنمـاط التمويـل تكشـف تنوعـا واسـعا علـى المسـتوى الإقليمـي                . جدول أعمال المجتمع الـدولي    
وعلى مستوى الاقتصاد الجزئي؛ كما أن هذه الأنماط تـتغير بصـورة مسـتمرة ردا علـى مختلـف                   

ووقف حركة هذه الأموال وضبطها يقلل من الفرص العمليـة          . التدابير المضادة التي يتم اتخاذها    
المتاحة للشبكات الإرهابية، ويضطرها للإقدام على المزيد من المخاطر من أجـل إيجـاد أسـاليب                

 . فتتبع مسارات الأموال يساعد في تعقب الإرهابيين أنفسهم. بديلة للتمويل
ولــن تــنجح محاربــة تمويــل الإرهــاب إلا إذا تــوفر أوســع تعــاون ممكــن علــى الصــعيدين   

ويسـري ذلـك   . البالغـة ألا يُسـمح بوجـود مـلاذ آمـن للإرهـابيين      ومن الأهمية  . الوطني والدولي 
بصــفة خاصــة علــى الــدول المفككــة والمنــهارة، وإن كــان يســري أيضــا علــى المــلاذات الآمنــة    
المحلية، مثل المنظمات غير الحكومية، وأمـاكن العبـادة، والأنشـطة الخيريـة، والأعمـال التجاريـة                 

ــدعم الأنشــطة الإ   ــةالــتي يُســاء اســتخدامها ل ــوفير قــدر كــبير مــن المســاعدات    . رهابي ــتعين ت وي
ولابد من الاستفادة مـن     . التعليمية والتقنية للبلدان الأقل نموا لتمكينها من تنفيذ المعايير الدولية         

أوجه التآزر بين المنظمات الدولية، أخذا في الحسبان الإمكانيات التي تمتلكهـا كـل منظمـة مـن          
فإن حسـن سـير الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص               وعلاوة على ذلك،    . هذه المنظمات 

وثمة دور حاسم يتعين على القطـاع المصـرفي النـهوض بـه في              . عامل رئيسي من عوامل النجاح    
كمــا يجــب تطــوير الأشــكال المثلــى للتعــاون في هــذا المجــال، حيــث أن المصــارف  . هــذا الصــدد

 .نع تمويل الإرهابتضطلع بدور بالغ الأهمية في صدارة الجهود المبذولة لم
 أمن الحدود  

إن التطـــور الســـريع الـــذي شـــهدته البيئـــة الأمنيـــة، مقترنـــا بـــتغير طبيعـــة التهديـــدات    
. والتحديات التي يواجهها الأمن والاستقرار، قد جدد الاهتمام بالمسائل المتعلقـة بـأمن الحـدود         

ــابرة للحــدود      ــدات الع ــة، بمــا فيهــا  فقــد أصــبح امــن الحــدود أداة هامــة لمكافحــة التهدي الوطني
 .الإرهاب
، ١٩٩٨إدارة الحدود منـذ عـام       /ويشارك الناتو بطرق متعددة في المسائل المتصلة بأمن        

وفي هـذا  . بما يسهم في تحقيق الاستقرار في المنطقة، فضلا عن الاستقرار الـدولي الأوسـع نطاقـا             
كمـا أن قواتـه العاملـة في        . السياق، قام الناتو بالعديد من زيارات التقيـيم مـع الخـبراء الـوطنيين             
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لا تزال قوة كوسـوفو تقـوم بـدور داعـم لوحـدة             (منطقة البلقان تقوم بواجبات تتصل بالحدود       
 ). للإدارة المؤقتة في كوسوفو المتحدةالأممالحدود التابعة لبعثة 

، وإدراكـا لأهميـة التعـاون مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى النشـطة في         ٢٠٠٣وفي عام   
، بادر الناتو بتنظيم مؤتمر أوهريد لأمن وإدارة الحـدود، بالتعـاون مـع منظمـة الأمـن                 هذا الميدان 

وكان الغرض العام من المـؤتمر يتمثـل في التشـجيع علـى         . والتعاون في أوروبا والاتحاد الأوروبي    
تعزيــز التعــاون والتنســيق في امــن الحــدود وإدارة الحــدود في البلــدان الخمســة الواقعــة في غــرب  

 و، )١٢(جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة    وبوسـنة والهرسـك،     ألبانيـا، وال  (لبلقـان   منطقة ا 
ووُضــع برنــامج عمــل مشــترك يحــدد الأهــداف والغايــات ). كرواتيــاوصــربيا والجبــل الأســود، 

والمبـادئ والأدوات كمبــادئ توجيهيــة  للمنظمـات الشــريكة ولبلــدان المنطقـة، ليكــون أساســا     
ويشـترك كـل المشـاركون في مـؤتمر أوهريـد في الهـدف المشـترك               . ا المجـال  لمواصلة العمل في هـذ    

ــل في الهياكــل        ــة للتكام ــة، في ســياق رؤي ــة حــدود مفتوحــة، وإن كانــت مُؤمَّن ــل في إقام المتمث
ورأت المنظمات الدولية المشاركة، التي تملك اهتماما اسـتراتيجيا وتاريخـا          . الأطلسية-الأوروبية

المنطقة، إمكانية للتأثير من خلال الجهود المنسـقة أكـبر ممـا يتحقـق مـن               ثابتا من امن الحدود في      
 .خلال جهود كل منظمة على حدة

ومع إيلاء الناتو اهتمامـا أكـبر لجنـوب القوقـاز ووسـط آسـيا، يُتـوخى اتخـاذ مبـادرات               
ويمكــن أن يســهم النــاتو في هــذه  . تعاونيــة جديــدة ومتعــددة الإطــراف بشــأن مســائل الحــدود  

الأطلسـية، مثـل عمليـة      -ت بثقله السياسي والياته الوطيدة الأركان في المنطقة الأوروبيـة         المبادرا
التخطيط والاستعراض التابعة لشراكة من أجل السـلام، ودعـم خطـة عمـل الشـراكة لمكافحـة                 
ــالي التقيــيم           ــة في مج ــة، والخــبرة الفني ــوارد البلــدان المتحالف ــع م ــى تجمي ــدرة عل ــاب، والق الإره

ابرات، والخبرة الفنية في مجال منع التهريب، والخبرة في ميدان تهريـب الأسـلحة           ومعلومات المخ 
وفي ســياق عمليــة التخطــيط   . الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة، والقــدرات التدريبيــة والتعليميــة     

والاســتعراض، قــام النــاتو بتطــوير عــدد مــن أهــداف الشــراكة المتصــلة بتنظــيم قــوات الحــدود     
ــا  ــها وتجهيزهـ ــري. وتدريبـ ــيط    ويجـ ــة التخطـ ــاركين في عمليـ ــداف إلى المشـ ــذه الأهـ ــه هـ  توجيـ

والاستعراض، الذين يسعون إلى تخطيط الأهداف للمسـاهمة في تطـوير قـدرات أكـبر في ميـدان        
 .ويجري تصميم الأهداف وفقا لاحتياجاتهم المحددة. أمن الحدود

يجـان وفي  في أذرب(وعلاوة على ذلك، يقوم الناتو بتنظيم ودعم سلسلة مـن المـؤتمرات            
لزيادة توعية الشركاء بمسائل إدارة الحـدود، وللنظـر في المسـائل المتصـلة بتـدريب                ) أوزبكستان

 .حرس الحدود
__________ 

 .تعترف تركيا بجمهورية مقدونيا باسمها التأسيسي )١٢( 
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كما أن برنامج الأمن من خلال العلم يرعى إنجاز دراسات متعمقة  بشأن وضـع معـايير لأمـن                  
 .الحدود

تو بشـأن أمـن   مفـاهيم النـا  /وأخيرا، يعكف الناتو على وضـع وثيقـة موحـدة لسياسـات            
 .الحدود

ــدير        ــوابط التصـ ــاص لضـ ــام خـ ــولى اهتمـ ــامل، يُـ ــدمار الشـ ــلحة الـ ــق بأسـ ــا يتعلـ وفيمـ
وتكنولوجيــات الرصــد في ميــدان التخطــيط للطــوارئ المدنيــة، ولتيســير ترتيبــات عبــور الحــدود 

 .للإفراد المختصين ومعداتهم أثناء حالات الطوارئ
 

 الخلاصة  
ا علـى الـدوام بأنـه لا يـزال يجـب بـذل المزيـد مـن             إن استمرار أعمال الإرهـاب يـذكرن       

والحرب التي يشنها النـاتو علـى الإرهـاب حـرب شـاملة ومتعـددة               . الجهود للتصدي لهذا البلاء   
ــه مــع     . الوجــوه ــاتو العمــل مــع شــركائه وتعميــق تعاون  والاتحــاد  المتحــدةالأمــموسيواصــل الن

 بالفعــل، مــن خــلال سلســلة مــن وإن كــان الحلــف يضــفي. الأوروبي وســائر المنظمــات المعنيــة
-عـبر ��التدابير البعيـدة الأثـر الـتي تشـمل الأدوات النظريـة والعمليـات علـى حـد سـواء، بعـداً                

أساسيا علـى الـرد علـى الإرهـاب، وهـو مـا يسـتلزم أوثـق تعـاون ممكـن بـين أمريكـا                         �� أطلسي
رورة وســيظل ذلــك يتصــدر جــدول أعمــال الحلــف طالمــا كانــت هنــاك ضــ. الشــمالية وأوروبــا

 .لذلك
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 المجموعة اللاإقليمية للمشرفين المصرفيين - ١٨ 
فيما يلي استكمال للتقارير المقدمـة مـن المجموعـة اللاإقليميـة للمشـرفين المصـرفيين إلى                  

 .٢٠٠٤مارس / وآذار٢٠٠٣أغسطس /فبراير وآب/لجنة مكافحة الإرهاب في شباط
قضـــائية لأعضـــاء المجموعـــة يجـــري ســـنويا جمـــع المعلومـــات عـــن أنشـــطة الولايـــات ال  - ١

وقد قـدمت نتـائج آخـر اسـتعراض         . اللاإقليمية للمشرفين المصرفيين في مجال مكافحة الإرهاب      
سـوف  . (سـبتمبر في مدريـد    /لأنشطة الأعضاء في الجلسة العامـة للمجموعـة المعقـودة في أيلـول            

 ).نشطةتزود أمانة لجنة مكافحة الإرهاب بمذكرة منفصلة تعرض بصورة مفصلة لهذه الأ
فرقــة يعمــل أعضــاء المجموعــة علــى تنفيــذ مــا أقــروه مــن التوصــيات الأربعــين المنقحــة ل  - ٢

 بشأن غسـل الأمـوال وتوصـياتها الخاصـة          العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال      
 .التسع المتعلقة بمكافحة تمويل الإرهاب

فرقــة  المعـني بتمويـل الإرهــاب التـابع ل   تشـارك المجموعـة بــدور نشـط في الفريـق العامــل     - ٣
 .العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال

فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات        تشارك المجموعة بدور نشط في الفريق العامـل التـابع ل           - ٤
لى توصـياتها    والمعـني بتقيـيم وتنفيـذ توصـياتها الأربعـين، بالإضـافة إ             المالية المتعلقة بغسل الأمـوال    

 .التسع الأخرى
ــة إلى   - ٥ ــوال      تنضــم المجموع ــة بغســل الأم ــة المتعلق ــالإجراءات المالي ــة ب ــل المعني ــة العم  فرق

الهيئات الإقليمية التي هي علـى غـرار فرقـة العمـل المعنيـة      البنك الدولي و /وصندوق النقد الدولي  
فريـق  ، و  في منطقـة البحـر الكـاريبي       فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية    ، أي   بالإجراءات المالية 

مجموعـة مكافحـة غسـل الأمـوال في شـرق أفريقيـا       ، وآسيا والمحيط الهادئ المعني بغسل الأمـوال      
، في الاضـطلاع ببرنـامج لتقيـيم      ريـق الإجـراءات الماليـة لأمريكـا الجنوبيـة          وف والجنوب الأفريقـي  

 .اتها التسع الأخرىالامتثال لتوصيات فرقة العمل الأربعين، بالإضافة إلى توصي
برنـامج  /تدعم المجموعة تقييمات برنامج صندوق النقد الدولي للمراكز المالية الخارجية          - ٦

مكافحـة غسـل الأمـوال      تقييم القطاعات المالية التي من بينـها تقيـيم مـدى الامتثـال لإجـراءات                
 .ومحاربة تمويل الإرهاب

شـاركت المجموعــة في اجتمـاع لجنــة الأمــم المتحـدة لمكافحــة الإرهـاب الــذي عقــد في      - ٧
 نــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة الأمــم المتحــدة لملجنــة ؛ وفي اجتمــاع ٢٠٠٤مــارس /فيينــا في آذار

اتفاقيـة الأمـم    ؛ وفي مـؤتمر الأمـم المتحـدة للأطـراف في            ٢٠٠٤مايو  /الذي عقد في فيينا في أيار     



 

78 05-23797 
 

S/2005/87

يونيـه  / الذي عقـد في فيينـا في نهايـة حزيـران    افحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية    المتحدة لمك 
٢٠٠٤. 

تشارك المجموعة في الفريق العامل المعني بمسألة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب التـابع                 - ٨
 ).الانتربول(للمنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

 ٢٠٠٤وليه ي/استعراض أنشطة مكافحة الإرهاب حتى تموز  
يجــري تجميــع معلومــات عــن أنشــطة مكافحــة الإرهــاب مــن أعضــاء المجموعــة بصــفة     
 تقريرٌ يضم المعلومـات     ٢٠٠٣أغسطس  /وقد أُرسل إلى لجنة مكافحة الإرهاب في آب       . سنوية

ــوز     ــودة في تمـ ــة المعقـ ــتها العامـ ــائها في جلسـ ــن أعضـ ــة مـ ــة للمجموعـ ــه /المقدمـ  في ٢٠٠٣يوليـ
ــدم الأعضــاء ا . موريشــيوس ــل الإرهــاب    وق ستعراضــا آخــر لأنشــطتهم في مجــال مكافحــة تموي

 . في مدريد٢٠٠٤سبتمبر /للمجموعة في جلستها العامة المعقودة في أيلول
ــالي        ــؤال التـ ــى السـ ــاء ردا علـ ــا الأعضـ ــدم بهـ ــتي تقـ ــات الـ ــر المعلومـ ــي آخـ ــا يلـ : وفيمـ

تثـال للتوصـيات   الإجراءات التي اتخذت في غضون الشهور الاثني عشر الماضـية لتعزيـز الام    ما�
 بشـأن مكافحـة   فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل الأمـوال               الخاصة الثماني ل  

 �تمويل الإرهاب، إذا كنتم قد اتخذتهم إجراءات بهذا الشأن، أو تتوقعون اتخاذها؟
  

بــدأ ســريان المرســوم الرسمــي المــنظم للإشــراف علــى شــركات تحويــل      أروبا
، بينما يجري تنقـيح مرسـوم الجـزاءات         ٢٠٠٣أغسطس  / آب ١٢الأموال في   

 .في الوقت الراهن
ــام    ــذ في ع ــديم     ٢٠٠٣ونُف ــزم الجهــات المختصــة بتق  مرســوم رسمــي يل

ــة   ــك المصــارف  (الخــدمات المالي ــا في ذل ــاملات    ) بم ــع التع ــن جمي ــالإبلاغ ع ب
المحتمل أن تكون متصلة بتمويل الإرهاب إلى وحـدة الاسـتخبارات الماليـة في           

 .روباأ
كافحــة غســل استعرضــت الســلطة الماليــة في البحــرين نظمهــا المتعلقــة بم  البحرين

أكتــوبر / الــتي وضــعتها في تشــرين الأول  الأمــوال ومحاربــة تمويــل الإرهــاب   
ــين ل   ٢٠٠١ ــة الأربعـ ــيات المنقحـ ــي التوصـ ــتى تراعـ ــة    حـ ــل المعنيـ ــة العمـ فرقـ

. ٢٠٠٣يونيـه  /يـران  الصادرة في حزبالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال 
، وتنفيــذها مســتهدف في ٢٠٠٤يونيــه /وصــدرت ورقــة تشــاور في حزيــران 

وتواصل السلطة الماليـة في البحـرين إدارة برنـامج لفحـص            . ٢٠٠٤نهاية عام   
ــدى           ــا ل ــول به ــدابير المعم ــن ســلامة الت ــق م ــن أجــل التحق ــال م ــدى الامتث م

 .المصارف بشأن مكافحة غسل الأموال ومحاربة تمويل الإرهاب
تمتثــل بربــادوس تمامــا لجميــع التوصــيات، وتعتــزم إدراج جميــع المعــايير      بربادوس

 .الدولية الناشئة في المبادئ التوجيهية في نظام اعرف عمليك المطبق لديها
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وســعت المملكــة المتحــدة نطــاق الأمــر المتعلــق بتطبيــق تــدابير الأمــم          برمودا
ــا وراء    ــاليم م  بحيــث ٢٠٠١البحــار لســنة  المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب في أق

وطُلب من جميع المصـارف أن تعـالج الأنشـطة المشـتبه في أنهـا               . يشمل برمودا 
ضروب من تمويل الإرهاب، باعتبارها مشـمولة تمامـا بأحكـام قـانون عوائـد               

وتُبلــغ جميــع  . الجريمــة، وذلــك بصــفة مؤقتــة ريثمــا يصــدر تشــريع جديــد       
طلب منها فحص قواعـد بيانـات   المصارف أولا بأول بقوائم المشتبه فيهم، ويُ      

ــة تعــاملات مشــبوهة    . العمــلاء ــوم علــى أي وتعــد . ولم يجــر التعــرف حــتى الي
التـدابير  (الحكومة الآن تشـريعا أوليـا جديـدا، هـو قـانون مكافحـة الإرهـاب                 

ــة   ــير المالي ــة وغ ــف      )المالي ــان في فصــل الخري ــى البرلم ــرر عرضــه عل ــن المق ، وم
٢٠٠٤. 

 تشـريعاتها قـرارات الأمـم المتحـدة ذات الصـلة            أدرجت جبل طارق في     جبل طارق
. المتعلقــة بالإرهــاب وقــرارات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بالقاعــدة والطالبــان       

والأوامــر التنفيذيــة موجــودة علــى موقــع لجنــة الخــدمات الماليــة علــى الشــبكة  
 فيهم ممـن ذُكـر أنهـم متصـلون          ، وكذلك قوائم المشتبه   )www.fsc.gi(العالمية  

 .بالجماعات والمنظمات الإرهابية
ومــن التطــورات الحديثــة الأخــرى الــتي تعالجهــا لجنــة الخــدمات الماليــة     

 .استحداث تشريع لتنظيم خدمات التحويلات المالية والإشراف عليها
والتعديلات المزمعة على الملاحظـات الإرشـادية بشـأن مكافحـة غسـل              

ــوال في طــور  ــال للتوصــية      الأم ــز الامتث ــوالاة تعزي ــن أجــل م  التشــاور الآن م
 ).التحويلات البرقية(الخاصة السابعة 

ــدوائر        ــق ب ــة كانــت علــى اتصــال وثي ــإن اللجن ــك، ف وعــلاوة علــى ذل
ــة       ــالتطورات الجاريـ ــا بـ ــارق لإبلاغهـ ــل طـ ــة في جبـ ــدمات الماليـ ــناعة الخـ صـ

علـى ذلــك،  وعـلاوة  . وتـذكيرها بضـرورة التـيقظ لعمليـات تمويــل الإرهـاب     
فقد أجرت لجنة الخـدمات الماليـة تقييمـا ذاتيـا بشـأن التـدابير المعتمـدة لتنفيـذ                  

ــة بغســل     التوصــيات الخاصــة ل  ــة المتعلق ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني فرق
ونتـائج  .  بشأن تمويل الإرهـاب وقـرارات الأمـم المتحـدة ذات الصـلة            الأموال

 .طارق على الشبكة العالميةهذا التقييم الذاتي متاحة على موقع جبل 
 مشــروعُ ٢٠٠٣عُــرض علــى البرلمــان خــلال النصــف الثــاني مــن عــام    جزر البهاما

فرقـة العمـل   قانون شامل بشـأن الإرهـاب يعـالج التوصـيات الخاصـة الثمـاني ل       
وبســبب بعــض الشــواغل . المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغســل الأمــوال

ــد  ــه، أعي ــوزراء لاستعراضــه مــن   الدســتورية المتعلقــة ب  المشــروع إلى مجلــس ال
 لدى سـنه، المجـالات الـتي تبينـت فيهـا            ،وسيعالج هذا القانون  . جديد وتعديله 

فرقة العمل، بناء على اسـتعراض جهـود جـزر البـهاما في التصـدي للإرهـاب             
، أن  ٢٠٠٢ في عـام     في إطار دراسة استقصائية أجريت بهدف التقيـيم الـذاتي         

ثل إلا بصورة جزئية لستة مـن التوصـيات الخاصـة الثمـاني،           تمت جزر البهاما لا  
وعـلاوة  . ولا تتمثل لإحدى التوصيتين الأخريين، وأن الثانية لا تنطبق عليها          

على تجريم الإرهاب رسميا وجعله جريمة أصلية في إطار نظام مكافحـة غسـل              
الأموال، سوف يقضـي القـانون بـالحجز علـى الأصـول المملوكـة للإرهـابيين                

http://www.fsc.gi/
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ادرتها؛ والإبــلاغ عــن التعــاملات المشــبوهة المتصــلة بتمويــل الإرهــاب؛  ومصــ
وتعزيز الآليات القائمة للتعاون في هذا الشأن فيما بين جزر البهاما والبلـدان             

 .الأخرى
ــول   جزر كايمان ــديلات في أيلــ ــبتمبر /أدخلــــت تعــ ــات  ٢٠٠٣ســ ــى الملاحظــ  علــ

 تلـزم المؤسسـات غـير       الإرشادية توصي الجهات المقدمة للخدمات المالية بـأن       
، عنـدما تتعامـل معهـا، بتقـديم         )بما في ذلـك الجمعيـات الخيريـة       (الهادفة للربح   

معلومات إضـافية توضـح طبيعـة أعمالهـا، وأن تجـري الاستقصـاءات المناسـبة                
 .للتعرف على خلفياتها

ــزام الجهــات      كمــا أدخلــت تعــديلات علــى الملاحظــات الإرشــادية لإل
 بالحصــول علــى معلومـــات إضــافية عــن مصـــدر     المقدمــة للخــدمات الماليـــة  

التحويل البرقي، وتطبيق إجـراءات فعالـة لتحديـد التحـويلات البرقيـة الـتي لا               
 .تتضمن معلومات كاملة

طرحت لجنة الخـدمات الماليـة لغيرنـزي علـى مائـدة التشـاور تعـديلات                  غيرنزي
)  غيرنـزي قضـاء ) (الإجـراءات الجنائيـة  (مقترحة علـى أنظمـة العدالـة الجنائيـة       

. وعلى الملاحظات الإرشادية لمنع غسل الأموال والتصدي لتمويل الإرهـاب         
مـن الامتثـال لمختلـف     القضـاء   وسوف تمكـن الغالبيـة العظمـى مـن التغـييرات            

المعايير التي حـددها صـندوق النقـد الـدولي وفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات                  
 .المالية عقب التقييم الأخير لصندوق النقد الدولي

ــاظ        ــير الاحتفـ ــة لتيسـ ــيير في الأنظمـ ــرح تغـ ــك، اقتُـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ
وتعــالج التغــييرات الأخــرى . الإلكتــروني بالســجلات علــى المؤسســات الماليــة

الأحكام المتعلقة بخدمات الاحتفـاظ بالمراسـلات والمسـائل الفنيـة الـتي أثارتهـا               
 .دوائر المسؤولين القانونيين ودائرة الاستخبارات المالية

لك، أصـــدرت رابطـــة مصـــارف غيرنـــزي، بالاشـــتراك مـــع لجنـــة كـــذ 
ولايات غيرنزي ودائرة الاسـتخبارات الماليـة،       هيئة  الخدمات المالية لغيرنزي و   

نحـــن بحاجـــة : ريمـــة والإرهـــابمحاربـــة الج�دلـــيلا تفســـيريا جديـــدا بعنـــوان 
ــك ــن يفتحــون      . �لعون ــة مم ــدليل موجــه إلى عمــلاء المصــارف المحلي ــذا ال وه

ــد ة أو في الحــالات الــتي تســتكمل فيهــا المصــارف ســجلاتهم   حســابات جدي
 الفردية

التدابير القانونية والإدارية المتخـذة في قـبرص لمكافحـة تمويـل الإرهـاب                قبرص
العمـل المعنيـة بـالإجراءات      متفقة تمامـا مـع التوصـيات الخاصـة الثمـاني لفرقـة              

 .المالية المتعلقة بغسل الأموال
، أصدرت السلطة الماليـة لهونـغ كونـغ ملحقـا      ٢٠٠٤نيه  يو/في حزيران   هونغ كونغ

مصــحوبا ) الملحــق(منقحــا للمبــدأ التــوجيهي المتعلــق بمنــع غســل الأمــوال       
، مـع   �اعـرف عميلـك   �ويوضح الملحق آخـر مبـادئ       . بمذكرات تفسيرية له  

ــة باســم    ــواردة في الورقــة المعنون الحــرص الواجــب تجــاه  �مراعــاة الشــروط ال
الــتي صــدرت عــن لجنــة بــازل للإشــراف المصــرفي في  �العمــلاء في المصــارف

ــوبر /تشــرين الأول  والتوصــيات الأربعــين المنقحــة الــتي أصــدرتها   ٢٠٠١أكت
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يونيـه  / في حزيـران   العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال      فرقة  
ولا يعــالج الملحــق فحســب عمليــة فــتح الحســابات لمختلــف أنــواع   . ٢٠٠٣

لأفراد، والشركات، والحسابات الائتمانية وحسابات أمانـات       العملاء، مثل ا  
الاستثمار، والعملاء المجلوبين، والعملاء غير المباشرين، والمصـارف المراسـلة،           

ــل ي، ذات الحساســية السياســية والشخصــيات  ــة الرصــد   ب شــمل أيضــا عملي
كمــا يشــمل أيضــا آخــر الشــروط المتعلقــة      . المســتمرة للعمــلاء الموجــودين  

ــة ل (لإرهـــاب بتمويـــل ا ــابعة الخاصـ ــية السـ ــل التوصـ ــة  مثـ ــة العمـــل المعنيـ فرقـ
ــوال    ــة بغســل الأم ــة المتعلق ــالإجراءات المالي ــة عــبر   ب  بشــأن التحــويلات البرقي

 ).الحدود
وقد وضعت المذكرات التفسيرية بالتعاون مـع الـدوائر المصـرفية لتـوفير              

م علـى   إرشادات عملية لتنفيذ شـروط الملحـق وتفسـير اسـتخدام النـهج القـائ              
 .الحرص الواجب تجاه العملاءالمخاطر في شتى عمليات 

وتتوقـــع الســـلطة الماليـــة لهونـــغ كونـــغ أن تســـتعرض وتـــنقح جميـــع         
المؤسسات المـرخص لهـا بالعمـل في هـذا الشـأن سياسـاتها المتعلقـة بـإجراءات                  
منــع غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب حــتى تتفــق مــع الشــروط الجديــدة          

دأ التـوجيهي المسـتكمل في أقـرب وقـت ممكـن بمـا لا               المنصوص عليهـا في المب ـ    
وســوف يؤخــذ بمحمــل الجــد  . ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٣١يتجــاوز 

التقــاعس عـــن الامتثــال لتلـــك الشــروط، وقـــد يــؤدي إلى اتخـــاذ إجـــراءات     
 .إشرافية
كمــا تصــدر الســلطة الماليــة لهونــغ كونــغ نشــرات مــن وقــت إلى آخــر    

 لها بالعمل في هذا الشـأن بأحـدث قـوائم        لكي تنبه جميع المؤسسات المرخص    
الإرهــابيين المشــتبه فــيهم الــذين تحــددهم اللجنــة التابعــة لمجلــس الأمــن للأمــم   

 .المتحدة وحكومة الولايات المتحدة
وعلاوة على ذلك، فقد سُن قانون لتعديل قانون تدابير الأمـم المتحـدة              

. ٢٠٠٤يـــه يول/ وبـــدأ ســـريانه في تمـــوز٢٠٠٣لمكافحـــة الإرهـــاب في عـــام 
وسوف يساعد في تنفيـذ جملـة أمـور مـن بينـها الشـروط الـتي حـددها مجلـس              

فرقـة العمـل    ، والتوصية الثالثة الخاصـة ل     ١٣٧٣الأمن للأمم المتحدة في قراره      
 بشـأن تجميـد الممتلكـات غـير         المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال     

الاتفاقيات الدوليـة الأخـرى لمكافحـة     المالية للإرهابيين والمنظمات الإرهابية و    
مثل اتفاقية الهجمات الإرهابية بالقنابـل واتفاقيـة السـلامة البحريـة        (الإرهاب  

 ).والبروتوكول
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 انــرة مــجزي  
 إعمــال وتعزيــز مبــادئ ٢٠٠٣م الإرهــاب لعــام ائـــيشــمل تطبيــق قــانون مكافحــة جر 

كافحـة  ة المتعلقـة بم المالي ـ لمعنيـة بـالإجراءات  فرقـة العمـل ا  التوصيات الثماني الخاصة الصادرة عن 
 .تمويل الإرهاب

 جزيـرة جرسـي  
ــدأ العمــل بقــانون عــام    ــرة جرســي( للإرهــاب ٢٠٠٢ب ــارا مــن الأول مــن  ) جزي اعتب
حـدة علـى    ة أن يمتد تصـديق المملكـة المت       ـريطانيـلب من الحكومة الب   ُــ وط ،٢٠٠٣ سبتمبر/أيلول

 . ليشمل جزيرة جرسي١٩٩٩ب في عام ويل الإرهاتماتفاقية الأمم المتحدة لقمـع 
الحصـول علـى    المزيـد مـن المشـاورات و      إجـراء  وتم إعداد مشروع قانون سينص، رهن        

مكاتـب الصـرف،   (موافقة البرلمـان، علـى فـرض الرقابـة علـى الأعمـال المتعلقـة بخـدمات النقـد                 
 ).وتحويل الأموال وصرف الشيكات

كامـا في القـوانين المحليـة تتوافـق مـع مـا وضـع مـن                 وتعتزم سلطات الجزيرة أن تسن أح      
 .تحاد الأوروبي المنفذة للتوصية الخاصة السابعةلاأحكام وجدول زمني لتنفيذ لوائح ا

لترتيبـات  تشـاور عن الهيئـات الخيريــة تناولــت ا     وقد نشرت لجنة القانون بجرسي ورقة        
يئــات  شـاورات في مجـال الرقابـة علـى اله       وينتظر أن تقوم اللجنـة بالمزيـد مـن الم         . الخاصة بالرقابة 

 .٢٠٠٤ الخيرية خلال النصف الثاني من عام
 اـزيـوان ماليــلاب  

م المتحـدة  تلتزم ماليزيا بتجريم تمويل الإرهاب كما هـو منصـوص عليـه في اتفاقيـة الأم ـ         
ام  هــذه الاتفاقيــة، تم إدمــاج أحكـــى يمكــن لماليزيــا الانضــمام إلىحتــو. لقمــع تمويــل الإرهــاب

 :تشريعية جديدة في التشريعات التالية
 القانون الجنائي 
 قانون الإجراءات الجنائية 
 ١٩٤٨ لعـام قانون المحاكم التابعة 
 ١٩٦٤ لعام قوانين محاكم القضاء 
 ٢٠٠١ لعام قانون مكافحة غسل الأموال 
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قـــد تم دمـــج الأحكـــام التشـــريعية الجديـــدة الخاصـــة بتجميـــد ممتلكـــات الإرهـــابيين   و 
 قـــانون مكافحـــة غســـل الأمــــوال، كمـــا وافـــق البرلمـــان في صـــادرتها والاســـتيلاء عليهـــا فيوم
ــائي و ٢٠٠٣نــوفمبر /تشــرين الثــاني ٢٠ قــانون مكافحــة غســل   علــى تعــديلات بالقــانون الجن

سـوف تـدخل    و. ٢٠٠٣ديسـمبر   /نون الأول  كـا  ٢٥تم نشرها في صورة قـانون في        الأمـوال، و 
 كـل مـن تعـديلات قـانون الإجـراءات الجنائيـة وقـانون المحـاكم                 القوانين المعدلة حيـز النفـاذ مـع       

 والتي تقـرر طرحهـا للمناقشـة خـلال     ،١٩٦٤ لعـام  وقوانين محاكم القضاء ١٨٤٨ لعـام   التابعة
وتلتزم ماليزيا بالعمـل في إطـار مـن التعـاون مـع الـبلاد الأخـرى للعمـل                   . الدورة البرلمانية التالية  

يل غسـل   ركات النقديـة الـتي مـن شـأنها تسـه           واستهداف التـح  رصـدعلى تحسين القدرة على ال    
 .الأموال وتمويل الإرهاب

 او الصينيةـمك  
 شرعت مكاو في إعـداد مشـروع        ،ناهضة غسل الأموال  الخاص لم قانون  البالإضافة إلى    

قـانون  ، يهــدف لأن يكـون قانونـا تكميليـا للقـانون الجنـائي و              قانون جديـد لمكافحـة الإرهـاب      
رض علـى الأشـخاص     ـف ـُــسيشتمل هذا القانون أيضا على عقوبات ت      و. ريمة المنظمة مكافحة الج 

إجراميـة  باعتبارهـا أفعــالا     إخفاء أصـول الإرهـابيين      ين، وعلى تصنيف تمويل الإرهاب و     الطبيعي
 .فردية؛ كما سيحتوي على إجراءات محددة للملاحقة الجنائية

 موريشيوس  
غسـل الأمـوال ومكافحـة      سترشـادية بشــأن     مصـرف موريشـيوس المـذكرات الا     أصدر   

تمويـــل الإرهـــاب للمؤسســـات الخاضـــعة لولايتـــه آخـــذا في الاعتبـــار كافـــة المبـــادئ الموضـــحة 
ــة     ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــل   بالتوصــيات الثمــاني الخاصــة لفرق المتعلقــة بمكافحــة تموي

خلـت حيـز النفـاذ في        ود ،وقد أصبحت هذه المذكرات الاسترشادية سـارية المفعـول        . الإرهاب
 .٢٠٠٤يناير /كانون الثاني

ـــوي  ــة قــانون قمــع تمويــل الإرهــاب لعــام   ُـ ـــ الــتي س،٢٠٠٣ذكر أن اتفاقي نت لإعطــاء ُـ
 قــد ،الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب قــوة القــانون وللــنص علــى المســائل المتعلقــة بهــا    

 .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٢أصبحت سارية المفعول في 
 والـذي   ٢٠٠٣قانون المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائيـة وذات الصـلة لعـام             أن  كما   

يهدف إلى تسهيل تقديم وتلقي جمهورية موريشيوس العون الدولي في أوسع نطـاق ممكـن وإلى                
لمخالفـات   الخاصـة با   ىالمقاضـاة أو الـدعاو    و في مجـالات التحقيقـات،       ،أقصى مدى بغـير تـأخير     

 .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥ في ائل المدنية ذات الصلة، دخل حيز التنفيذالمسالخطيرة و
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 جزر الأنتيل الهولندية  
تم تبني المؤشرات اللازمة للإبـلاغ عـن العمليـات المتصـلة بتمويـل الإرهـاب إلى مركـز                 

 ).وحدة الاستخبارات المالية(عـاديـة الإبلاغ عن العمليات غير ال
 اــبنم  

 بالجريـدة الرسميـة     ٢٠٠٣ ـهيولي ـ/ تمـوز  ٢ المؤرخ   ٥٠ة على القانون رقم     فقالموانشـرت   
الفصـل السـادس    ذلــك أضيــف      وب ،٢٠٠٣ـه  يولي ـ/ تموز ٧ الصادر في    ٢٤٨٣٨دها رقم   في عد 

 .لكتاب الثاني من القانون الجنائي لبنماـزء السابع من اعن الإرهاب إلى الج
قائمـة بـذاتها في     يصـنفها كجـرائم      و ويعرف القانون جرائم الإرهاب وتمويل الإرهـاب       

 .التشريع البنمـي
بالرقابـة علـى الأمـوال    ادفــة إلى الربــح     كما يرسي القانون مبدأ إلزام المنظمات غـير اله         
المتولــدة أو المحولــة وبإمســاك ســجلات مفصــلة عــن كافــة العمليــات أو المعــاملات   أو المتلقــاة، 

 .عتهالتبـرير مصدرها أو طبيالمالية أو التبرعات 
 ٢٠٠٣يونيـه   / حزيـران  ٥ المـؤرخ    ٧٨نفيـذي رقـم     الموافقة علـى المرسـوم الت     ونُــشـرت   

إلى وحـدة    اسـم وحـدة التحليـل المـالي       بـذلك تغيــر      و ،٢٤٨٢٠بالجريدة الرسمية في العدد رقـم       
الواجبـات الجديـدة    هـاب؛ وتحــدد تلـك الموافقـة         تمويـل الإر  تحليل المالي لمنـع غسـل الأمـوال و        ال

 .لأنشطـة المتعلقة بمنع تمويل الإرهابباالمتصلة 
دة الرسميـة    بالجري ـ ٢٠٠٣ ـهيوني ـ/ حزيـران  ٥ المؤرخ   ٧٧نفيذي رقم   المرسوم الت ونُــشـر   

دل اسـم اللجنـة الرئاسـية العليـا لمنـع غسـل الأمـوال إلى        ُـ ــبمقتضـاه ع ، و٢٤٨٢٠في العدد رقـم     
 .�رهاباللجنة الرئاسية العليا لمنع غسل الأموال ومنع تمويل الإ�

بالجريـدة الرسميـة في العـدد     ٢٠٠٣يونيه / حزيران٢٦ المؤرخ ٤٨ونُــشـر القانون رقم   
 معـــاملات شـــركات تحويـــل يـــنظمل ،٢٠٠٣يونيـــه / حزيـــران٢٦ الصـــادر في ٢٤٨٣١رقـــم 
ف القانون شركات تحويـل الأمـوال بأنهـا الأشـخاص الطبيعيـون أو الاعتبـاريون                يعرِّو. الأموال

أو ة أصـول نقديـة،      ـ ــ نقل الأموال عـن طريـق تحويـل الأمـوال أو تحويـل أي              الذين يوفرون خدمة  
 . وذلك داخل وخارج دولة بنما،ة أساليب أخرىــمقاصة الأموال أو عن طريق أي

كــم  لـربح، تعكـف وزارة الح     لهادفــة ل  ولتطبيق التوصية الثامنة الخاصة للمنظمات غـير ا        
ربح يشـمل   ادفـة لل ـ   المشـروع للمنظمـات غـير اله       والعدل على إعداد تنظيم يمنع الاستخدام غـير       

التعــاون مــع وحــدة والتحقــق مــن البيانــات الماليــة،  وتحديــد هويــة المتــبرع ومصــدر التبرعــات،  
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اء علـى مـا يتوفــر مـن     التحليل المالي في ميادين اختصاصها بنـاء علـى طلبـها أو بمبـادرة ذاتيـة بن ـ       
 .معلومات
ـادة الخامسـة   الم) ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١٦خ  المؤر (٥٩نفيذي رقم   يعدل المرسوم الت  و 

 مضـيفا للـهيكل     ،٢٠٠١يونيه  / حزيران ١٣ المؤرخ   ١٣١ التنفيذي رقم    والعشرين من المرسوم  
 ةالدراسة لمكافحة الأنشطة الإرهابية والأمـور المتعلق ـ      ي لوزارة الخارجية إدارة التحليل و     التنظيم

 .ؤتمرات الدوليةالم نطاق الإدارة العامة للهيئات و وذلك في،اـهـب
ـــقر القــانون رقــم    ــه / تمــوز٧ المــؤرخ ٢٣وي ــة في  ٢٠٠٤يولي ــدة الرسمي  المنشــور بالجري

 اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة     ٢٠٠٤يوليه  / تموز ١٦ الصادر في    ٢٥٠٩٥ها رقم   عدد
 في المنظمــة عــبر الحــدود الوطنيــة الموقعــة في بــاليرمو، وبروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار  

الأشخاص وبخاصة النساء والأطفال المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر             
المكمـل   الحدود الوطنية، وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريـق الـبر والبحـر والجـو              

 صـنع   حـة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، وبروتوكول مكاف        لاتفاقية الأمم المتحدة  
أجزائهـا ومكوناتهـا والـذخيرة بصـورة غـير مشـروعة المكمـل لاتفاقيـة الأمـم                  الأسلحة الناريـة و   

 .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية
ــا    ــة بنمـ ــو حكومـ ــارك موظفـ ــ،ويشـ ـــة و  ممـ ــات الدراسيـ ــا، في الحلقـ ــؤتمرات ثلين لهـ المـ

طلاع على كل ما هـو جديـد        لااتدريب و  ال تديات وغيرها بصورة دائمة كجزء من عملية      ـوالمن
 .في مجال مواجهة تمويل الإرهاب

 سنغافورة  
لا يمكـن   (تي يمكــن تقيــيمها      ت مـن التوصـيات السـبع الخاصـة ال ـ         ـسنغافورة س ـ نفـذت   

وقد تم وضـع كافـة   ). ادفة للربحلتوصية الثامنة الخاصة المعنية بالمنظمات غير الهلامتثـال ل تقييم ا 
وتنتظـر السـلطة النقديـة بسـنغافورة قـرار          .  الماضـية  االاثني عشـر شـهر    فتـرة  طلوبة قبل   التدابير الم 

ى قبـل تطبيـق التوصـية الخاصـة     ـحـول إصـدار الحـد الأدن ـ    فرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة      
 .برقيةالسابعة بشأن التحويلات ال

 وـواتـفان  
بــلاغ عــن المعــاملات الماليــة حــتى  دم إلى البرلمــان مشــروع قــانون لتعــديل قــانون الإ ُــــق 

ــة       ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــى التوصــيات الأربعــين المنقحــة الخاصــة بفرق . يشــتمل عل
ويشـمل هـذا القـانون متطلبـات      . كافحة الإرهاب لممشروع قانون   فـي  ينظر البرلمان أيضا     كما
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لاتفاقيــة الدوليــة لقمــع  بمــا فيهــا ا، مكافحــة الإرهــابدة اتفاقيــات وبروتوكــولات ترمــي إلىعــ
 .تمويل الإرهاب

قـانون المسـاعدة    و٢٠٠٢ لــعام    ١٣عائـدات الجريمـة رقـم       ذكر أن كلا من قـانون       ُــوي 
 وذلـك بمسـاعدة   ، يجري مراجعتـهما حاليـا    ٢٠٠٢عـام   ل ـ١٤المتبادلة في المسائل الإجرامية رقم      

المعنيـة بـالإجراءات الماليـة    للتأكد من توافقهما مع توصـيات فرقـة العمـل            صندوق النقد الدولي  
 .ماني الخاصة المتعلقـة بتمويل الإرهابمع التوصيات الثالمتعلقـة بغسل الأموال و

 ملاحظات عامة  
ــة للمشــرفين المصــرفيين     ــة اللاإقليمي ــة    تشــارك المجموع ــرق العامل بصــورة نشــطة في الف

 العامـل المعـني بمكافحـة تمويـل       بمـا فيهـا الفريـق     ،  الخاصة بفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة          
فيمـا يلـي بضـع نقـاط أحالتـها المجموعـة اللاإقليميـة للمشـرفين المصـرفيين إلي رئـيس                     . الإرهاب

والخاصة بعـدد مـن المسـائل الهامـة في مجـال برنـامج العمـل                فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية    
 :لمستمر نحو مكافحة تمويل الإرهابا

زيـد مـن التنسـيق الفعـال بـين كافـة الوكـالات الدوليـة الـتي ينصـب                     الم هناك حاجة إلى   � 
 .ت في مجال مكافحة تمويل الإرهاباهتمامها حاليا حول موضوع تبادل المعلوما

في جميـع البلـدان   موجــودة  فهـي   . يصعب ترخيص أو مراقبـة نظـم التحـويلات البديلـة           � 
أن مــن المعتقـــد  ولــيس . المهــاجرين /جاليــات كــبيرة مــن المغتــربين   الــتي توجـــد بهـــا   

الترخيص وحده يمكنه أن يمنع استخدام الإرهابيين لنظم التحـويلات البديلـة، فالرصـد        
 وإن كـان تطبيقـه علـى العمـوم بـدلا مـن              ،علـى الأرجـح أكثـر نجاحـا       سيكـون  الفعال  

 .دافية يستوجب الكثير من الموارداستخدامه بصورة استه
 والمواقع الـتي يمكـن فيهـا اسـتخدام المـوارد بفاعليـة       هناك حاجة إلى التفكير في التوقيت  � 

فـالموارد النـادرة يمكـن اسـتخدامها بصـورة أكثـر فاعليـة              .  لمنع تمويـل الإرهـاب     ىقصو
ز الإنفاق على أنشطة التحري الخاصة بالوكالات المختصة بإنفاذ القـانون أكثـر          ـركيـبت

 والتي يكثـر    ،تحويلات البديلة من الإنفاق في الاتجاه العام نحو محاولة ترخيص أنشطة ال         
ــها         ــوم بتحويل ــالغ صــغيرة يق ــارة عــن مب ــا في محــال صــغيرة وتكــون عــادة عب ــام به القي

 . المغتربون ذوو الدخول المنخفضةالعاملون
في زة لمعرفة العميل التي تطبقها المصارف يمكـن أن تكون مفيـدة          ويعتقد أن النظم المعز    � 

إلا أن مــن . في تمويـل الإرهـاب  ادفــة للــربح  لهتضـييق نطـاق اسـتخدام المنظمــات غـير ا    
يمنــع  عائقـا   صبـح   التنظيمي لن يكون من الثقل بحيث ي       ءالمهم التأكد من أن هذا العب     
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يـة مـن فـتح وتشـغيل حسـابات          لمنظمات الخيريـة القانونيـة الصـغيرة المحليـة وشـبه الرسم           ا
 .مصرفيـة

التغذيـة العكسـية عـن    إن استمــرار  وحجمـه، ف ــ التعاون الدولي    يـةوإذ تتضح أهمية نوع    � 
ه إليهـا هـو علـى    ـالتنبمـن بد  الأسماء التي لاالمتعلقـة بالاتجاهات الحالية وعن المعلومات  

وتعتـــبر الحاجــة إلى تحســـين نوعيـــة المعلومـــات المتـــوافرة  . نفــس الدرجـــة مـــن الأهميـــة 
ة عـة اللاإقليمي ـ  الوكالات المعنية أحـد المتطلبـات الهامـة الـتي حـددتها المجمو            /للمؤسسات

 .في مجال مكافحة تمويل الإرهاب

 الرئيس
 المجموعة اللاإقليمية للمشرفين المصرفيين
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 منظمـة التعاون الاقتصادي للبحـر الأسـود - ١٩ 
 أنشطة منظمة التعاون الاقتصادي للبحر الأسود في مجال مكافحة الإرهاب  

 باعتبارهــا منظمــة اقتصــادية ،)ةالمنظمــ(إن منظمــة التعــاون الاقتصــادي للبحــر الأســود  
ذلــك أن .  لا تشــارك مشــاركة مباشــرة في أنشــطة حفــظ الســلام أو إدارة الصــراعات،إقليميــة

 الجهــود الدوليــة إســهامها الرئيســي في تعزيــز الأمــن والاســتقرار الــذي يمثــل عنصــرا حاسمــا في  
صـادي، وكـذلك مـن       يتم من خلال تشجيع التعاون والتنمية في الميدان الاقت         لمكافحة الإرهاب 

 .�اللينة�خلال ما يسمى بالتدابير الأمنية 
المتعـدد الأطـراف   النظام العام اجتماعات دورية لكفالة التعاون       /ويعقد وزراء الداخلية   

 .بين الدول الأعضاء في هذا المضمار
 تشــــرين ٢وقــــد تم التوقيــــع في الاجتمــــاع الــــوزاري الثالــــث المعقــــود باليونــــان في   
اتفاق حكومات الدول المشاركة في التعـاون الاقتصـادي للبحـر           �، على   ١٩٩٨أكتوبر  /الأول

وجــاء في هــذا . �ســيما في أشــكالها المنظمــة  الأســود بشــأن التعــاون في مكافحــة الجريمــة، ولا 
، أن مكافحــة الإرهــاب تمثــل ميــدان التعــاون ١٩٩٩الاتفــاق الــذي دخــل حيــز النفــاذ في عــام 

عدة علــى تنفيــذ ذلــك الاتفــاق، أنشــئ فريــق عامــل معــني    وللمســا. الأول للأطــراف المتعاقــدة
 .بالتعاون في مكافحة الجريمة بوصفه جهازا فرعيا للمنظمة

ــف في آذار     ــود بكييـ ــامس المعقـ ــوزاري الخـ ــاع الـ ــارس /وفي الاجتمـ ــع ٢٠٠٢مـ ، وُقـ
 والـذي أنشـئت بموجبـه شـبكة مسـؤولي           ،البروتوكول الإضـافي الملحـق بالاتفـاق المـذكور آنفـا          

بهدف زيادة التعاون والتنسـيق وتبـادل المعلومـات بـين الـدول الأعضـاء في المنظمـة في                   الاتصال  
 .مجال مكافحة الجريمة

 كـانون   ٣النظـام العـام المعقـود في أثينـا يـوم            /وفي الاجتماع السـادس لـوزراء الداخليـة        
في ، وكـان    ١٩٩٨، وُقع البروتوكول الإضافي الثاني الملحق باتفاق عـام          ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

ــا   . خاصــةبصفـــة هــذه المــرة يعــنى بمكافحــة الإرهــاب    وإلى جانــب ذلــك، أصــدر الــوزراء بيان
 .مشتركا بشأن مكافحة الاتجار بالبشر

واعتمــدت الــدورة الاســتثنائية لمجلــس وزراء خارجيــة الــدول الأعضــاء في المنظمــة،         
في الأمـــن  بإســـطنبول، بيانـــا بشـــأن إســـهام المنظمـــة  ٢٠٠٤يونيـــه / حزيـــران٢٥المعقـــودة في 
ــزام     . والاســتقرار ــد الت ــان الإرهــاب بجميــع أشــكاله ومظــاهره، مجــددا تأكي وقــد أدان هــذا البي

. المنظمة بمواصـلة استكشـاف سـبل وأسـاليب تعزيـز إسـهامها في الأمـن والاسـتقرار في المنطقـة             
وتجري حاليا مناقشة مشروع ورقـة المعلومـات الأساسـية المتعلقـة بالأنشـطة الـتي ستضـطلع بهـا               

 .لمنظمة بشأن هذه المسألة في وقت لاحقا
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 منظمـة الأمــن والتعـاون في أوروبــا - ٢٠ 
 منظمة الأمن والتعاون في أوروباموجز عن أنشطة مكافحة الإرهاب التي تضطلع بها   

ـــط   ــا  تنشـ ــاون في أوروب ــذ عــام    منظمــة الأمــن والتع في مســائل مكافحــة الإرهــاب من
لفصل الثامن من ميثاق الأمـم المتحـدة،   بات الإقليمية المشمولـة بامن التـرتيوباعتبارها  . ٢٠٠١

 .فإن منظمة الأمن والتعاون تقوم بأنشطتها المضادة للإرهاب تحت رعاية الأمم المتحدة
في بكافـة تـدابير مكافحـة الإرهـاب وبالتعـاون           في أوروبا   وتهتم منظمة الأمن والتعاون      

 الأمم المتحدة، وأحكام القـانون الـدولي ذات الصـلة،           وذلك طبقا لكل من ميثاق    ذلك المجـال،   
 . القانون الإنساني الدولي- حيثما انطبق ذلك -والمعايير الدولية لحقوق الإنسان و 

ر عملــها في الأنشــطة ـإزاء مســائل الأمــن عبــالــذي تـتـبنـــاه المنظمـــة نــهج الشــامل المإن  
صادية والإنسـانية هـو أحـد خـواص التصـدي            العسكرية، الاقت  -السياسية  : ذات الأبعاد الثلاثة  
 .مضاعفاتـه المحـددةمرحلة مكافحة  في وأالمرحلة الوقائية ، سـواء في لتهديد الإرهاب

ويتكــون جــدول أعمــال منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا في مجــال منــع ومكافحــة     
لية والإقليميـة   في الصكوك الدو  نصوص عليها   الإرهاب من أنشطة متنوعة تنبثق من الأحكام الم       

ــة ــدولي لأنشــطتها    الموتعتــرف .  ذات الصــلةودون الإقليمي ــأن إطــار العمــل القــانوني ال نظمــة ب
 ١٢٦٧  و١٣٧١بموجب قراري مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة     يتحـدد المضادة للإرهاب   

عشـر  ي  ـوغيرهما من القرارات المعنية بالإرهاب الصادرة عـن مجلـس الأمـن، بالإضـافة إلى الاثن ـ               
 ويتكـون إطـار عمـل الالتزامـات السياسـية مـن             . لمكافحـة الإرهـاب    ةعالميالاتفاقية وبروتوكولا   

 وميثـاق   ،)٢٠٠١بوخارسـت   (القرارات التي اتخذتها هيئات المنظمة المختلفة مثل خطـة العمـل            
ــو (منــع ومكافحــة الإرهــاب    بالإضــافة إلى العديــد مــن القــرارات المحــددة الــتي   ،)٢٠٠٢بورت

الـــدائم  والمجلـــس ،)٢٠٠٤( وصـــوفيا ،)٢٠٠٣( الاجتماعـــات الوزاريـــة بماســـتريخت اتخـــذتها
 .لتعاون الأمنيللمنظمـة، ومنتـدى ا

ـــع القـــرار المــذكورة     ــه، فــإن الــدول المشــاركة تنــاقش   وإلـــى جانـــب هيئـــات صن عالي
فحـة  جدول أعمال مكافحة الإرهاب في إطار مجموعة أصدقاء الرئيس غـير الرسميـة المعنيـة بمكا               

تنسـيق  الر ـويعتب ـ . وأيضا من خلال اللجنة التحضيرية وبخاصـة عنـد إعـداد القـرارات       ،الإرهاب
ـــام لدعـــم   ــدول المشــاركة في مجــال مكافحــة الإرهــاب مــن مهــام وحــدة العمــل      الع ـــة ال المعني

ة وحقـوق   ما يختص مكتب المؤسسـات الديمقراطي ـ     بينلأمانـة المنظمـة،   كافحة الإرهاب التابعة    بم
نشـوب  منــع  وينسق مركـز  . ان بالمسائل المتعلقة بحقوق الإنسان وإعداد مشاريع القوانين    الإنس

بالإضافة إلى المشاريع والأنشطة المتعلقـة بـأمن        تابعة للمنظمة،    بعثة ميدانية    ١٨المنازعات عمل   
الخفيفـة وضـوابط تصـديرها      الأسلحـة  أما البرامج الخاصة بالأسلحة الصغيرة و     . وإدارتهاالحدود  
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يتـم وضعهـا وتنفيذها بمركز منـع نشـوب المنازعـات مـن خـلال          ومخزونات الذخيرة التقليدية، ف   
 نظمـة للأنشـطة الاقتصـادية والبيئيـة       الممكتب منسـق    قـوم   وي .وحدة دعم منتدى التعاون الأمني    

 بينمــا تقـوم وحــدة  ،المشـروعات الراميــة إلى مكافحـة غســل الأمـوال وتمويــل الإرهـاب    بوضــع  
ويعتبر مكتـب   . برامج بناء قدرات قوات الشرطة    بوضـع  لاستراتيجية المتعلقة بالشرطة    المسائل ا 

بينمـا   مؤسـســة تابعــة للمنظمـة وتوجــد في وارســو،             المؤسسات الديمقراطية وحقـوق الإنسـان     
نشــوب المنازعــات منـــع مكافحة الإرهــاب ومركــز المعنيـــة بـــيشــكل كــل مــن وحــدة العمــل  

تصــادية والبيئيــة ووحــدة المســائل الاســتراتيجية المتعلقــة بالشــرطة  لأنشــطة الاقاومكتــب منســق 
 .أمانـة المنظمـة الموجودة فـي فييناجزءا من 

 أعمال منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لمكافحة الإرهاب  
ــالإن الــدول المشــاركة ملتزمــة بالانضــمام إلى الاثــني عشــر اتفاقيــة وبروتوكــولا     �   ةعالمي

 في تعــاون وثيــق مــع ،وتعمــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا  .لمكافحــة الإرهــاب
 علـى تشـجيع الإسـراع بتنفيـذ هـذا           ،مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة        

علـى هـذه   تصـديق  ال وذلك مـن خـلال تـوفير المسـاعدة عنـد الطلـب في مجـال                  ،الالتزام
 .الصكوك وتنفيذها

أوروبا على تطبيق قرارهـا المتخـذ في ماسـتريخت          كما تعمل منظمة الأمن والتعاون في        � 
ر الأمنيـة لمنظمـة   ـلمعايي ـلأخــذ با  من خلال تشجيع ا ،بشأن الارتقاء بتأمين وثائق السفر    

الخاصة بتداول وإصدار جوازات السفر، واستخدام وثـائق سـفر           الطيران المدني الدولي  
. ـة فيهـا   الحيوي ـ اتلقياس ـقابلة للقراءة الآلية وإدخال وسـائل تحديـد الهويـة عـن طريـق ا              

ــا ــات الخاصــة        كم ــدة البيان ــاون لقاع ــن والتع ــة الأم ــامج دعــم منظم ــذا البرن يشــمل ه
 .عن جوازات السفر المفقودة والمسروقة بالمنظمة الدولية للشرطة الجنائية

 من خـلال    ،ةمولالمحوي  الجدفاع  ال ةنظممواجهة التهديد للطيران المدني الذي تشكله أ       � 
 .لأمن في المطارات وحولها وكذلك ضوابط الصادراتتحسين كل من ا

التـدابير الراميـة إلى مكافحـة غسـل الأمـوال            تشجع منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا         � 
 بما فيها تلـك المقترحـة في توصـيات فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات                  ،وتمويل الإرهاب 

 .المالية

هـاب الخاصـة بالمنظمـة أو بغيرهـا الـتي يـتم             أما قائمة برامج بناء القدرات لمواجهـة الإر        � 
ة لـتلافي الازدواج وللوقـوف      ـمِّــ وتمثل أداة قي   ،المشاريع  فتخدم مخططي  ،تحديثها دوريا 

 .على نقاط الضعف التي تحتاج إلى الاهتمام والدعم في مجال مكافحة الإرهاب
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نـذ الاجتمـاع    تطورات أنشطة مواجهة الإرهاب في منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا م                
الخــاص للجنــة مكافحــة الإرهــاب التابعــة للأمــم المتحــدة بالمنظمــات الدوليــة والإقليميــة  

 ودون الإقليمية
تركزت جهود منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في بـادئ الأمـر علـى ثـلاث ميـادين                  

ـــى تصــديق ال: رئيســية هــي  ــة لمكافحــة الإرهــاب   عل ــني عشــر العالمي ـــهاالصــكوك الاث ،  وتطبيق
 . وبرامج بناء قدرات قوات الشرطة،مكافحة تمويل الإرهابو

 وعلـى الأخـص بعـد الاجتمـاع       ،)٢٠٠٢(بورتو  ـوبعد الاجتماع الوزاري للمنظمـة ب ـ      
نظمـة نطـاق جهودهـا      المعت  َّــالخاص الأول للجنة مكافحة الإرهاب التابعة للأمم المتحدة، وس        

 وذلـــك بالإضـــافة إلى الميـــادين ،تجدةليشـــمل التصـــدي للتهديـــدات الإرهابيـــة الحاليـــة والمس ـــ
 .المذكورة عاليه

أولا، . لتـأمين وثـائق السـفر     مـن شـقيـــن     وقد طـورت منظمـة الأمـن والتعـاون برنامجـا             
 ٢٦نظمــت خــلال العــامين الماضــيين خمــس حلقــات عمــل ضــمت أكثــر مــن مائــة خــبير مــن    

ــة الــدول الأعضــاء في المعاصــمة مــن عواصــم    وذلــك مــن أجــل  ،نظمــة ومــن المنظمــات العالمي
مـارس  /وثانيـا، استضـافت المنظمـة في آذار       . مكافحة استخدام جوازات السفر المزيفة والمـزورة      

 وبالتعـاون مـع منظمـة الطـيران     ،)٢٠٠٣( بناء على قرار المجلس الـوزاري بماسـتريخت     ،٢٠٠٤
 .المؤتمر الدولي الأول حول تعزيز الخواص الأمنية لوثائق السفر، المدني الدولي

نظمــة نظــر الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة إلى التهديــد الــذي تشــكله المت ـتـــلفو 
ينـاير  /وفي كـانون الثـاني    . لطـيران المـدني   علـى ا  القذائف الكتفية أو نظم الدفاع الجوي المحمولـة         

 الاجتمـاع  ، مـع منظمـة الطـيران المـدني الـدولي     ، بالتعـاون مـرة أخـرى      ، نظمت المنظمـة   ٢٠٠٤
وبنـاء علـى ذلـك،    . علـى نطـاق واسـع لمكافحـة هـذا التهديـد بالمطـارات        ـود  المعقالدولي الأول   

 .اتخذت عدة حكومات إجراءات ملموسة لتعزيز أمن المطارات
 ،منظمة لوجه آخر مـن أوجـه هـذا التهديـد         ل التعاون الأمني التابع ل    ى منتد وقد تصدى  

 حــول ٢٠٠٤  و٢٠٠٣ عــامي  باتخــاذ قــرارين في،وهــو انتشــار نظــم الــدفاع الجــوي المحمولــة 
ـــر ضــوابط  ــنظم تصدي ــام      . هــذه ال ــرارين في ع ــوزاري للمنظمــة هــذين الق ــد المجلــس ال ــد أي وق
 لتعزيـز أمـن المخزونـات       ىخـر الأ إضـافة إلى ذلـك عـددا مـن القـرارات             ىواتخذ المنتد . ٢٠٠٤

 .الخفيفة والذخيرة التقليديةالأسلحـة والرقابة على صادرات الأسلحة الصغيرة و
ــا تعمــل منظم ــ   ــة     كم ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــع الوكال ــا م ــاون في أوروب  ة الأمــن والتع

تعزيـز سـلامة وأمـن      من أجــل    الميادين التي يمكن لجهود المنظمتين أن تتكاملا فيها         لاستكشاف  
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جهود الوكالـة لاسـترجاع مثـل هـذه المصـادر           تدعـم المنظمـة   و. المصادر المشعة المجهولة المصدر   
 ).وفـامولد(ترانسنيستريا أحـد المواقـع في ة ستعراض سلاملا و،في جورجيا

ــادل المعلومــات في الوقــت المناســب بــين أخصــائيي مكافحــة الإرهــاب،       ولتشــجيع تب
هـــي  و،٢٠٠٤ عـــام في أنشــأت منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا شــبكة مكافحــة الإرهــاب

ــاء القــدرات للخمــس وخم    الشبكـــة  ــا ومعلومــات حــول بن ــدريبا عملي ــوفر ت ــتي ت ــة  ال ســين دول
 .في المنظمـةالمشاركة 
وســعيا لــتلافي ازدواج الجهــود ولتعزيــز التكامــل، تقــوم المنظمــة بصــورة دوريــة بجــرد     

برامجها وبرامج غيرها من الجهات في مجال مكافحة الإرهاب وأمـن الحـدود وإنفـاذ القـانون في              
 .المنطقة

 ودون الإقليمية والدوليـة     واستنادا إلى سجلها في مجال الشراكة مع المنظمات الإقليمية         
الرامية إلى مؤازرة الجهود العالمية لمكافحـة الإرهـاب، استضـافت المنظمـة بالتعـاون مـع مكتـب                   

مؤتمر متابعة الاجتماع الخاص للجنـة متابعـة الإرهـاب           الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة    
 ).لاجتماع الخاص الثالثا( في فيينا ٢٠٠٤مارس / آذار١٢-١١التابعة للأمم المتحدة في 

، ومـن   مكافحـة الإرهـاب   جوانــب   ، ستشـارك المنظمـة في المزيـد مـن           ٢٠٠٥  عام وفي 
ــها ــات ) ١: (بين ــن الحاوي ــت    ) ٢ (؛أم ــراض لمكافحــة اســتخدام شــبكة الإنترن ــةالإلأغ ؛ رهابي

قاعـدة بيانـات    / مرفـق البحـث الآلي     المفقـودة لـدى   /ازات السـفر المسـروقة    الإبلاغ عن جـو    )٣(
حـول  نطــاق المنظمــة     حلقـات عمـل علـى       ويخـطــط لعقــد     . السـفر المسـروقة بـالانتربول     وثائق  

التعـاون القـانوني في     عزيــز   زمع عقـد حلقـة عمـل لت       ُـ ــكما ي . ٢٠٠٥  عام ن في ـيـيـالمسألتين الأول 
المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب  وذلــك بالتعــاون مــع ،المســائل الجنائيــة المتعلقــة بالإرهــاب

وتنظـر  . للأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة في نفـس العـام              ة  التابع
، وللتصـدي للتهديـد     ١٥٤٠نظمة في طرق دعم تنفيذ قرار مجلس الأمـن          المالدول المشاركة في    

 .الذي تمثله المواد الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية
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 منظمة الأمـن والتعـاون       توفرها نية لمكافحة الإرهاب التي   موجز عن برامج المساعدة التق      
 في أوروبا
 التاليـة في مجـال مكافحـة الإرهـاب          اتتوفر منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا المسـاعد         

 :للدول المشاركة
  لمكافحة الإرهاب الإثني عشرالصكوك العالميةتنفيذ / علىتصديقال

مكتــب المؤسســات الديمقراطيــة  مــن خــلال تتــابع منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، 
كافحـة الإرهـاب، مـا أوفـت بـه الـدول المشـاركة في                العمـل المعنيـة بم      ووحدة وحقوق الإنسان 
 الإثـني   الصـكوك العالميـة   عهد الذي قطعته على نفسها لتصبح أطرافا في جميع          تبوخارست من ال  

 وتُقــدم إلى ،ورة دوريــةويــتم إعــداد تقــارير عــن التقــدم المحــرز بص ــ .  لمكافحــة الإرهــابعشــر
 حوافز سياسية تبعث علـى الوفـاء بشـكل أسـرع لهـذا               ينشئ هيئات اتخاذ القرار في المنظمة، مما     

، بالتعـاون الوثيـق مـع مكتـب         مكتب المؤسسـات الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان        ويقدم  . عهدتال
لى طلبـها، لصـياغة     الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، مساعدته للدول المشاركة، بناء ع         

. تنفيــذ الصــكوك العالميــة الإثــني عشــر لمكافحــة الإرهــاب / علــىتصــديقللالتشــريعات اللازمــة 
تقدم المنظمة مساعدتها لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة في شـكل منتـدى               كما

 تنظـيم   الهدف منه عرض خبرتـه في هـذه المسـألة للـدول المهتمـة والـتي تشـارك هـذا المكتـب في                      
ونتيجــة لــذلك، ارتفعــت وتــيرة . حلقــات عمــل وطنيــة ودون إقليميــة تُخصــص لهــذا الموضــوع

.  في المائـة اليـوم  ٨٩ في المائـة قبـل ثـلاث سـنوات إلى       ٦٠ الصـكوك العالميـة مـن         علـى  تصديقال
 دولـــة مشـــاركة في منظمـــة الأمـــن  ٣٦، أصـــبحت ٢٠٠٤ديســـمبر / كـــانون الأول١حـــتى و

 الصـكوك العالميـة   أطرافـا في جميـع      )  دولة على الصعيد العـالمي     ٥٨بين  من  (والتعاون في أوروبا    
: يرجــى الاتصــال بالســيد أنــدري سْتِتسِــنكو، رقــم الهــاتف  . ( لمكافحــة الإرهــابالإثــني عشــر

 ).andrey.stytsenko@osce.org: ، عنوان البريد الإلكتروني431-51436189+
 برنامج سلامة وثائق السفر

كافحة الإرهـاب، الـتي تعمـل بشـكل وثيـق مـع منظمـة                العمل المعنية بم   نظمت وحدة و 
مــارس الماضــي حلقــة عمــل علــى صــعيد منظمــة الأمــن   /شــهر آذارفي الطــيران المــدني الــدولي، 

لسفر، بما فيهـا    والتعاون في أوروبا في فيينا تناولت الاهتمامات الرئيسية المتعلقة بسلامة وثائق ا           
المعتمـدة في منظمـة الطـيران المـدني الـدولي،            معاملة الوثائق وإجـراءات إصـدارها        الالتزام بمعايير 

ــا القياس ــ  وإضــافة إلى ذلــك، عقــدت  . ة الحيويــاتواســتحداث التكنولوجيــات مثــل تكنولوجي
 كافحـة الإرهـاب خمـس حلقـات عمـل دون إقليميـة لمكافحـة اسـتخدام         العمـل المعنيـة بم  وحـدة 

mailto:andrey.stytsenko@osce.org
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وكانـت هـذه الحلقـات بمثابـة منتـدى مكـن مـن تبـادل معلومـات الطـب                    . وثائق السفر المزورة  
 وتعزيـز التعـاون الإقليمـي والتعـاون عـبر الحـدود مـن        ،الشرعي وغيرهـا مـن المعلومـات العمليـة      

: يرجى الاتصال بالسيد ديميتـار يـالنيف، رقـم الهـاتف          . (استخدام وثائق السفر  إساءة  أجل منع   
 ).dimitar.jalnev@osce.org: ، عنوان البريد الإلكتروني431-51436157+

 
 مكافحة تمويل الإرهاب

مكتــب منســق الأنشــطة  في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، واصــل    
ة دعـم الـدول المشـاركة في     ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريم ـ  الاقتصادية والبيئية 

ما تبذله من جهود من أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، خاصة من خـلال مـؤتمر                 
عُقـد في ألبانيـا في      � مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         التعاون مـن أجـل      �إقليمي عن   
 ، وحلقــة عمــل بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب   ٢٠٠٤ينــاير /كــانون الثــاني

ــاني   ــا في تشــرين الث ــوفمبر /عُقــدت في جورجي ــاون في   . ٢٠٠٤ن ــن والتع ــة الأم ــا أن منظم كم
في مجـــال فرقـــة العمـــل للإجـــراءات الماليـــة التوصـــيات الصـــادرة عـــن  تشـــجع الأخـــذ بأوروبــا 
: يرجى الاتصال بالسـيد مـارك بالـت، رقـم الهـاتف           . (غسل الأموال وتمويل الإرهاب    مكافحة

 ).marc.baltes@osce.org: يد الإلكتروني، عنوان البر431-51436742+
 

 مساعدة أجهزة الشرطة
ــار   ــاط الوثيــق  أخــذا في الاعتب عكفــت وحــدة  بــين الإرهــاب والجريمــة المنظمــة،   الارتب
المشـاركة   علـى بنـاء قـدرات أجهـزة الشـرطة في البلـدان                المتعلقة بالشـرطة   الاستراتيجيةالمسائل  

الـتي تطلــب ذلـك، وذلــك بغـرض مســاعدتها علــى التصـدي للتهديــدات الـتي يشــكلها النشــاط      
 . دعائم سيادة القانونتوطيدالإجرامي و

 ثمانيـة مشـاريع فنيـة ومجتمعيـة لهـا صـلة             ٢٠٠٣يوليـه   / في تموز  ففي قيرغيزستان، بدأت   
 ومــن المقــرر ،يــد وتمضــي قــدما بشــكل ج،بخطــط إصــلاح أجهــزة الشــرطة علــى المــدى البعيــد 

ــول تمــوز  ــه /إنجازهــا بحل ــدمت  . ٢٠٠٥يولي  ســائل الاســتراتيجية الموحــدة وفي كازاخســتان، ق
 المســاعدة الفنيــة للانتقــال نحــو إقامــة أجهــزة شــرطة تعمــل اعتمــادا علــى          المتعلقــة بالشــرطة 

الاستخبارات، وشرعت في مباحثات بشأن وضـع مبـادرات جديـدة تركـز علـى حفـظ الأمـن                   
وفي أرمينيــا وأذربيجــان، . لمجتمعــات المحليــة وتــوفير التــدريب الأساســي للمجنَّــدينوالنظــام في ا

أدت بعثــات تقيــيم الاحتياجــات إلى اســتحداث برنــامجي مســاعدة أجهــزة الشــرطة المصــممين   
 سـائل الاسـتراتيجية   الموحـدة   وفي جورجيـا، تسـتعد      . خصيصا لهذا الغرض في كل مـن البلـدين        

ــامج      لإيفــاد بعالمتعلقــة بالشــرطة  ــة التأكــد مــن وضــع الأســاس لبرن ــيم الاحتياجــات بغي ــة لتقي ث

mailto:dimitar.jalnev@osce.org
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: يرجـى الاتصـال بالسـيد ريتشـارد مُنـك، رقـم الهـاتف             . (أجهزة الشرطة في المسـتقبل     مساعدة
 ).richard.monk@osce.org: ، عنوان البريد الإلكتروني431-51436264+

 
 وإدارتها أمن الحدود

ساهمت المرحلة الأولى من برنامج التعاون الإقليمي عبر الحـدود الـذي وضـعته منظمـة                 
 وزيـادة  ،الحـدود وأمنـها  بـإدارة  الأمن والتعاون في أوروبا في تحسين بناء القـدرات ذات الصـلة            
ه وسـتجرى المرحلـة الثانيـة من ـ      . التعاون الإقليمي بين دوائر الحدود لبلدان جنوب شرق أوروبا        

واضــطلع الفريــق المعــني بالحــدود التــابع لمركــز منــع نشــوب التراعــات ببعثــات . ٢٠٠٥في عـام  
، بنـاء علـى طلـب هـذه          وجورجيـا  لتقصي الحقائق في كازاخسـتان وقيرغيزسـتان وأوزبكسـتان        

الدول المضيفة، بغرض معرفة إمكانيات إقامة المشاريع الرامية إلى تعزيـز التعـاون الإقليمـي عـبر                 
عــزز برنــامج لبنــاء قــدرات حــرس الحــدود في أوزبكســتان مــن معــارفهم ومهــاراتهم  و. الحــدود

، عُقــد ٢٠٠٤ســبتمبر /وفي أيلــول. العمليــة في مجــال تحليــل الأخطــار والتعــاون بــين الوكــالات 
ــؤتمر ــتركمـ ــني        مشـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــا ومكتـ ــاون في أوروبـ ــن والتعـ ــة الأمـ ــين منظمـ  بـ

 شـارك فيـه عـدد       ،ين في قضـايا أمـن الحـدود وتـدبير شـؤونها            للخـبراء التقنـي    والجريمة بالمخدرات
: هـيتر هورنـداش، رقـم الهـاتف        - يرجى الاتصـال بالسـيد كـارل      . (كبير من المنظمات الدولية   

 ).Karl-Heinz.Horndasch@osce.org: ، عنوان البريد الإلكتروني431-51436743+

mailto:richard.monk@osce.org
mailto:Karl-Heinz.Horndasch@osce.org
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 منظمة حظر الأسلحة الكيميائية - ٢١ 
، EC-XXII/DEC.5، في قـراره     نظمة حظر الأسـلحة الكيميائيـة     جدد المجلس التنفيذي لم    

ــؤرخ ا ــانون الأول٧لم ــد٢٠٠١ديســمبر / ك ــى، التأكي ــود     عل ــدور في جه ــوم ب ــة تق  أن المنظم
كـن للمنظمـة أن   ويحدد هذا القرار عدة مجالات من مجالات النشـاط الـتي يم  . مكافحة الإرهاب 
 : تلك الجهود فيتقدم فيها مساهمة

اتفاقيـــة الأســـلحة (التنفيـــذ الكامـــل والفعـــال لأحكـــام الاتفاقيـــة يقـــر بـــأن �  
 هو، في حد ذاته، إسهام في الجهود العالمية لمناهضة الإرهاب؛) الكيمائية

  على أن الإسهام في الجهود العالمية لمناهضة الإرهـاب         ، في هذه المرحلة   ،يشدد  
 :أن يركز على المجالات الرئيسية الآتية في سياق اتفاقية الأسلحة الكيمائية ينبغي 

 لاتفاقية؛لتعزيز امتثال الجميع  )أ(  
 التنفيذ الكامل للتدابير التشريعية المنصوص عليها في المادة السابعة؛ )ب(  
تــدمير  ب المتعلقــتينالتنفيــذ الكامــل لأحكــام المــادتين الرابعــة والخامســة  )ج(  

 الأسلحة الكيمائية؛
 بالأنشــطة المحظــورة المتعلقــةالتنفيــذ الكامــل لأحكــام المــادة السادســة  )د(  

 بموجب الاتفاقية؛
قدرة منظمة حظر الأسلحة الكيمائية على الاستجابة لأحكـام تقـديم            )هـ(  
 .�لمساعدة والحماية بموجب المادة العاشرةا
 الأول الــذي انعقــد لإجــراء اســتعراض وعــلاوة علــى ذلــك، جــدد مــؤتمر الاســتعراض  

، )٢٠٠٣مـايو   / أيـار  ٩أبريـل إلى    / نيسـان  ٢٨في الفتـرة مـن      (لعمل اتفاقية الأسـلحة الكيمائيـة       
ــد  ــة  دور علــى التأكي ــة لمناهضــة الإرهــاب  منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائي  ، في الجهــود العالمي

يــذها تنفيــذا كــاملا وفعــالا وشــدد علــى أن تطبيــق دول العــالم اتفاقيــة الأســلحة الكيمائيــة وتنف
كما أشـار إلى المخـاطر   . دون حصول الإرهابيين على الأسلحة الكيميائيةالحيلولة يساعد على   

المرتبطة باحتمال شن هجمات إرهابية على المنشـآت الكيميائيـة، والـدور الـذي يمكـن لمنظمـة                   
 والتعــاون بــين حظــر الأســلحة الكيمائيــة أن تقــوم بــه أيضــا في هــذا الصــدد كمنتــدى للتشــاور 

ودعا مؤتمر الاستعراض الأول إلى اعتمـاد خطـتي عمـل           . الدول الأطراف، إن هي شاءت ذلك     
 الالتزامـات الـواردة في      تتعلق أولاهما بتعزيـز عالميـة اتفاقيـة الأسـلحة الكيمائيـة وثانيهمـا بتنفيـذ               

حقـق الـذي   كما دعا إلى السعي مجـددا نحـو تحقيـق أفضـل مسـتوى مـن نظـام الت                 . المادة السابعة 
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، وكـذلك إلى بـذل الجهـود لتنسـيق أنشـطة المنظمـة       منظمة حظر الأسلحة الكيميائية  استحدثته  
 .في مجال المساعدة مع الوكالات الدولية الأخرى المعنية بالتصدي لحالات الطوارئ

ارتفع عـدد الـدول الأطـراف       وقد  . ويجري حاليا تنفيذ خطتي العمل المذكورتين أعلاه       
ــة،١٦٧إلى  ــودع صــكوك تصــديقها هــو       دول ــدول الــتي لم ت ــة  ١٦بينمــا مــا زال عــدد ال دول
واتخـذت دول أطـراف تـدابير       . و تنضـم إليهـا    أ دولـة لم توقـع علـى الاتفاقيـة           ١١زالت ثمة    وما

 دولـة عضـو المسـاعدة      ٢٥ وقـدمت أمانـة المنظمـة ونحـو          ،المـادة السـابعة    التزامـات    لزيادة تنفيـذ  
 .تها، بناء على طلبهاللدول الأطراف التي اقتضت مساعد

ــذي لم    ــرار المجلــس التنفي ــة  وفي ســياق ق ــذي  نظمــة حظــر الأســلحة الكيميائي ــداء ال  والن
 قنـوات للاتصـال     نظمة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة      وجهته الأمم المتحدة، أقامت الأمانة الفنية لم      

ميـة  بغرض وضع طرائق التعاون العملـي، ومـا زالـت علـى اتصـال بمنظمـات إقليميـة ودون إقلي                 
والغايــة مــن هــذه الاتصــالات تحديــد الســبل الكفيلــة . ودوليــة معنيــة بمجــال مكافحــة الإرهــاب

بمســاعدة بعضــها الــبعض، وفقــا لولايــة كــل منــها، في مجــال تــوفير المعلومــات أو إتاحــة المعرفــة  
والخبرة عند الضرورة، وتنسيق أنشطة البرامج المرتبطة بأعمال مكافحـة الإرهـاب، وذلـك مـن             

 .ية احتياجات الدول الأعضاء فيها على نحو أفضلأجل تلب
 فريقـا عـاملا مفتـوح بـاب     نظمة حظر الأسلحة الكيميائيـة وقد أنشأ المجلس التنفيذي لم    

العضوية ومعنيا بالإرهاب مهمته التعمق في دراسة مساهمة المنظمـة في الجهـود العالميـة لمناهضـة                 
ــة لم  . الإرهــاب ــة الفني ــة حظــر الأس ــ وداخــل الأمان ــةنظم ــدير المشــاريع   لحة الكيميائي ــولى م ، يت

تجــدون أدنــاه و. الخاصــة، الســفير ألكســندر خوداكــوف، تنســيق موضــوع مكافحــة الإرهــاب 
 :المعلومات المتعلقة بالاتصال بمكتب المشاريع الخاصة

  SpecialProjects@opcw.org: عنوان البريد الإلكتروني
  3726 416 70 31+: الهاتف
  3499 416 70 31+: الفاكس

mailto:SpecialProjects@opcw.org
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 لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب - ٢٢ 
 تنمية التعاون الإقليمي  
 وضع خطط العمل  

 أنشــطة برامجهــا اعتمــادا علــى خطــة  الإرهــاب لمكافحــة لجنــة البلــدان الأمريكيــةتضــع  
ــدول الأعضــاء في     ــا ال ــتي تقره ــها الســنوية ال ــا    عمل ــة خــلال اجتماعن ــدول الأمريكي ــة ال  منظم

فبرايـر في مدينـة بـورت    / شباط١٨ و ١٧ومن المقرر أن ينعقد اجتماعنا المقبل يومي     . السنوي
 .٢٠٠٤وقد أرفقت بهذا التقرير نسخة من خطة عام . أُف سبين في ترينيداد وتوباغو

  لمكافحـة يكيـة لجنـة البلـدان الأمر  وعلاوة على ذلك، وخـلال السـنة الماضـية، وضـعت       
مـؤتمر وزراء   ، همـا    ، التي تعمل مع وحـدتين أخـريين تـابعتين لمنظمـة الـدول الأمريكيـة               الإرهاب

، اسـتراتيجية  البلدان الأمريكية للاتصالات السـلكية واللاسـلكية  اتحاد العدل والمدّعين العامين و 
ل الجمعيـة العامـة     شاملة للأمن الحاسوبي أقرتها الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمريكية خلا          

 الـتي نحـن الآن بصـدد        ،وتشـمل هـذه الخطـة     . يونيه/التي انعقدت في كيتو بإكوادور في حزيران      
 سن تشريعات جديدة ذات صلة بالجرائم الحاسوبية ومعايير الأمـن الخاصـة بشـبكات               ،تنفيذها

ن وقــد أُرفقــت بهــذه الوثيقــة أيضــا نســخة م ــ  . الاتصــالات الســلكية واللاســلكية والحواســيب 
 .الاستراتيجية

 
 تعزيز خطط العمل

 هــو بالأســاس برنــامج للمســاعدة   الإرهــابلمكافحــةلجنــة البلــدان الأمريكيــة برنــامج  
ــادل المعلومــات   ــاء القــدرات وتب ــة وبن ــامج   . التقني ــة مشــاريعها في إطــار البرن وتســتحدث اللجن

والمؤكـد أن  . نيـة المعتمد في خطة العمـل، وتنفـذها عمومـا بالاشـتراك مـع الهيئـات الأخـرى المع               
أهم شراكاتنا وأكثرها فعالية كانت تلك التي تربطنا بمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                  
والجريمة في فيينا، والتي نفذنا من خلالها طائفة متنوعة من المشاريع الـتي شملـت التـرويج لتنفيـذ                   

 كشـف عمليـات    وتنظـيم حلقـات عمـل بشـأن    ١٣٧٣قرار مجلس الأمن التابع للأمـم المتحـدة        
ــل الإرهــاب  ــة      . تموي ــا بصــورة وثيقــة مــع عــدد مــن المنظمــات الدولي ــك، عملن وإضــافة إلى ذل

وفي إطار عملنا الوثيق مع حكومـة الولايـات         . والحكومات الإقليمية في مشاريع لبناء القدرات     
 ضـابط مـن ضـباط أمـن المـوانئ مـن بلـدان حـوض             ٢٠٠المتحدة، قمنا بتدريب مـا يزيـد علـى          

كــاريبي علــى تنفيــذ أهــم جوانــب المتطلبــات الجديــدة للمدونــة الدوليــة لأمــن الســفن     البحــر ال
وما زلنا نعمل مع منظمـة الطـيران المـدني الـدولي وحكومـة الولايـات المتحـدة                  . والمرافق المرفئية 

 الجديـدة لمنظمـة الطـيران المـدني         ت ضـابط أمـن علـى المتطلبـا        ١٠٠مـن   أكثـر   من أجل تـدريب     
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وهــذه . ة الدوليـة للـهجرة علــى مجموعـة مــن عمليـات تقيـيم أمــن الحـدود      الـدولي، ومـع المنظم ــ 
وقــد أرفقــت بهــذا .  بــأي حــال مــن الأحــواللكنــها ليســت نهائيــةللتوضــيح فحســب، القائمــة 

 .العرض آخر جدول لبرامجنا حيث يوضح بالتفصيل هذه المشاريع
 

  ما قد يساعد على حلّها-المشاكل التي نواجهها 
 من قدرة الدول الأعضاء على إجراء عـدد مـن           - المالية بالأساس    -رد  يحدّ انعدام الموا   

 مـن أن المؤسسـات الماليـة        ونالكـثير يشكو  و. التغييرات في الممارسات الأمنية وفي البنية التحتية      
الدولية لم تساعد على توفير الأموال اللازمة للمشاريع ذات الصلة بالأمن، رغـم تأكيـد النـاس         

ذا الأمر عـدم إطـلاع بعـض المسـؤولين الحكـوميين علـى إجـراءات        وقد يعكس ه. عكس ذلك 
يعكــس أيضــا عــدم رغبــة هــذه     وإن كــان يمكــن أن  المؤسســات الماليــة الدوليــة ومتطلباتهــا،    

 .المؤسسات في القبول تماما بالأمن كأحد أبعاد العملية الإنمائية
 أقـل    تهـتم   بعـض المؤسسـات الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة           أن كذلك وبصراحة، يبـدو    

وقد ذكرت عددا من المنظمات التي أنجزنـا معهـا بـرامج            . من غيرها بموضوع التعاون والتنسيق    
.  منها لم يبادر بـالرد علينـا   الآخروبإمكاني أن أشير أيضا إلى أن البعض      . فعالة للتعاون المشترك  

البلــدان لجنــة مشــاريع ف. وأود أن أؤكــد أنــني لا أســتخدم كلمــة التعــاون كنايــة عــن التمويــل   
 تُمولهــا الــدول الأعضــاء والــدول ذات مركــز المراقــب في منظمــة  الإرهــابلمكافحــةالأمريكيــة 

لكننـــا واجهنـــا أكثـــر مـــن حالـــة كانـــت فيهـــا الحكومـــات . الـــدول الأمريكيـــة تمـــويلا كـــاملا
 وهـذه سمـة تـؤدي إلى     - عـن تبـادل المعلومـات عـن أنشـطتها            ةوالمنظمات غير راغبـة أو عـاجز      

ــة لا ــا وكــذلك إلى وجــود   ضــازدواجي ــة رورة له ــرات في الخدم ــة   .  ثغ ــذا مجــال يمكــن للجن وه
 أن تقوم فيه بدور بارز في زيادة التعـاون          كافحة الإرهاب لمالمديرية التنفيذية   /مكافحة الإرهاب 
 .وتبادل المعلومات

 ١٣٧٣الحلول المتاحة لمن لا يمتثل للقرار 
وحين تخل الـدول الأعضـاء      .  فيها منظمة الدول الأمريكية منظمة تمثل الدول الأعضاء       

بواجبها في أحد جوانب برامج مكافحة الإرهاب، فإننا نحاول معرفة المشكلة، وإن كانـت لهـا               
وإذا كانـت  .  نقـدم المسـاعدة  - مثلا مشاكل في تنفيذ قوانين تجميد الأمـوال          -صلة بالتدريب   

 علـى حـد سـواء لشـرح         المشكلة مشكلة سياسية، نجتمع بالحكومة والمجموعـات غـير الحكوميـة          
، علـــى ســـبيل المثـــال، ١٣٧٣المتطلبــات الدوليـــة لقـــرار مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة  

 لجعــل ممارســاتها تتماشــى مــع القــانون الــدولي وأفضــل الممارســات   ينبغــي لهــا عملــه محليــا  ومــا
 .الدولية المقبولة
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 المجالات التي ينبغي عمل المزيد فيها
 أجــل زيــادة قــدرة الــدول الأعضــاء علــى معرفــة هويــة مــن  علينــا أن نعمــل المزيــد مــن 

هـذه   وسنبذل جهدا خاصـا      .يقومون بتمويل الإرهاب ومقاضاتهم، بما في ذلك تجميد الأصول        
ومــا زلنــا ننفــذ  . الحــدود ومراقبــة الوثــائق، بمــا فيهــا وثــائق الشــحن  إدارة الســنة في موضــوعي 

يـــدا مـــن التـــدريب لضـــباط أمـــن المـــوانئ اســـتراتيجيتنا المتعلقـــة بـــالأمن الحاســـوبي، ونقـــدم مز
وختاما، نحن بصدد وضع عـدد مـن المبـادرات الإقليميـة لمسـاعدة الـدول الأعضـاء                  . والمطارات

على تعزيـز إجراءاتهـا الأمنيـة تحسـبا لاستضـافة مباريـات كـأس العـالم            في منطقة البحر الكاريبي     
مــني خــاص لمــديري  وستشــمل تلــك الإجــراءات تقــديم تــدريب أ . ٢٠٠٧للكريكِــت في عــام 

 .الفنادق وتحسين ضوابط الهجرة وعمليات رسم السياسات العامة المرتبطة بقضايا الإرهاب
 

 الدروس المستفادة
غني عن البيان أن توفير الموارد الكافية شـرط أساسـي لنجـاح مهمتنـا، لكـن اتصـالاتنا                

 والدوليـة الأخـرى     الجيدة مع حكومات الـدول الأعضـاء في منظمتنـا ومـع المنظمـات الإقليميـة               
يبــدو وكــأن العديــد مــن النــاس يحــاولون الشــيء ذاتــه في الأمــاكن ذاتهــا دون   و. تقــل أهميــة لا

 في كـل حكومـة مـن حكومـات الـدول الأعضـاء               نقاط الاتصـال   لقد أقمنا شبكة من   و. تنسيق
. في منظمتنا، ووضعنا مجموعة رسمية من الاختصاصات التي تحكم مسـؤوليات كـل واحـد منـا                 

ينبغـي أن ينشـطوا داخـل أوسـاطهم         فـإنهم   ن الوزارات التي يمثلونها تختلف من بلد لآخر،         ومع أ 
وفي حــال لم يكونــوا جــزءا مــن تلــك الأوســاط، أي أن يكــون أحــدهم مــثلا  . الأمنيــة الوطنيــة

 .مسؤولا في إدارة المنظمات الدولية بوزارة الخارجية، فإن التواصل تقل فعاليته
ه مــن الأساســي وجــود خطــة عمــل رسميــة، يقرهــا أعضــاء   وبصــورة مماثلــة، نعتقــد أن ــ 

م باسـتمرار  ونحـن نقـيّ  . المشـاريع وتنفيـذها في إطـار خطـة العمـل         لوضـع    المنظمة، ووجود أمانة  
ولا نظــن أن عقــد اجتمــاع مــا يعــد  . عملنــا مــن حيــث المنجــزات، أي مــا حققــه كــل نشــاط  

 . لأي من برامجنا نتيجةع أو بل علينا أن نتساءل عما تغيّر نتيجة لهذا الاجتما- إنجازا
 

المديريـــة التنفيذيـــة للجنـــة مكافحـــة /الكيفيـــة الـــتي يمكـــن بهـــا للجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب 
 مساعدتنا الإرهاب
كافحـة  لمالمديريـة التنفيذيـة     /نود أن يتسـنى لنـا أن نلـتمس مـن لجنـة مكافحـة الإرهـاب                 
 أي  - لـتي تهـم منطقتنـا      تزويدنا بمعلومات وإرشادات عن أنشطة مكافحـة الإرهـاب ا          الإرهاب
كافحـة  لمالمديريـة التنفيذيـة     /نعتقـد أن لجنـة مكافحـة الإرهـاب        و.  الغـربي   الكـرة الأرضـية    نصف

 ينبغــي أن تكــون الموضــع الملائــم لمعرفــة مــن الحكومــة والمنظمــة الــتي تضــطلع بــبرامج  الإرهــاب
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ــات   ــل الممارســ ــمن أفضــ ــدونات تتضــ ــد مــ ــدريب أو تعــ ــة  . تــ ــة مكافحــ ــنتوجه إلى لجنــ وســ
 لنلتمس منها دعمنـا في وضـع بـرامج التعـاون مـع              كافحة الإرهاب لمالمديرية التنفيذية   /هابالإر

وسنرحب بإشـرافها علـى رعايـة       . المنظمات التي لم تتشبع بعد بثقافة التعاون وتبادل المعلومات        
 وإن كــان بالإمكــان إدمــاج التــدابير  ، بــين الأوســاط الأمنيــة والأوســاط الإنمائيــة  واســعحــوار
 في المشاريع الأمنية، مـن قبيـل إقامـة التحسـينات اللازمـة بموجـب المدونـة الدوليـة لأمـن              الأمنية

السفن والمرافق المرفئية في مشاريع تنمية الموانئ، أو مراعاة التدابير الأمنيـة الـتي حـددتها منظمـة                  
ير أمــن  للــنظم المتكاملــة لتــدبلالطــيران المــدني الــدولي أثنــاء توســيع المطــارات، أو تــوفير الأمــوا 

الحدود، فإن من شأن ذلـك أن يمكـن مـن قطـع خطـوات هامـة نحـو مسـاعدة الـدول الأعضـاء                         
ولربمــا يكــون مــن الأمثــل  . علــى تلبيــة احتياجاتهــا الإنمائيــة والأمنيــة بأقصــى قــدر مــن الكفــاءة  

تشجيع مؤسسات الإقراض على بحث خطط أمنية كجزء من عمليـة الإقـراض بالنسـبة لجميـع                  
 .حتية التي تموِّلهامشاريع البنى الت
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 )٢٠٠٤ (١٥٤٠ المنشأة عملا بالقرار  الأمنمجلسلجنة  - ٢٣ 
 مقدمة - أولا  

 هذا التقرير الأنشطة التي اضـطلعت بهـا لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار                   وردي - ١
ــرة مــن      ١٥٤٠ ــائج خــلال الفت ــه مــن نت ــا توصــلت إلي ــران١١، وم ــه إلى / حزي  كــانون ٥يوني
 .٢٠٠٤بر ديسم/الأول
وعلى الرغم من كـون هـذا التقريـر صـادرا عـن رئاسـة اللجنـة، وبالتـالي فإنـه مرهـون                         - ٢

برأي الرئاسة ومسؤوليتها، فإن رئاسة اللجنة تشاورت مع الـدول الأعضـاء في اللجنـة، بهـدف          
 .ءعضاالأركة لجميع تإعداد تقرير يأخذ بعين الاعتبار الآراء المش

 
 الإطار القانوني -ثانيا   

 كـد أالـذي   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠أبريـل القـرار     / نيسان ٢٨ مجلس الأمن بالإجماع في      تخذا - ٣
 أن انتشار الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية ووسـائل إيصـالها يشـكل تهديـدا                المجلس هفي

ــدوليين  ــرر . للســلم والأمــن ال ــاق الأمــم     المجوق لــس، متصــرفا بموجــب الفصــل الســابع مــن ميث
نع جميع الدول عن تقـديم أي شـكل مـن أشـكال الـدعم للأطـراف الفاعلـة غـير                     المتحدة، أن تمت  

ــة ووســائل إيصــالها        ــة أو بيولوجي ــة أو كيميائي ــتي تحــاول اســتحداث أســلحة نووي ــة ال الحكومي
. حيازة هـذه الأسـلحة والوسـائل أو صـنعها أو امتلاكهـا أو نقلـها أو تحويلـها أو اسـتعمالها                      أو

م جميع الـدول باعتمـاد وإنفـاذ قـوانين فعالـة مناسـبة تحظـر علـى         وقرر مجلس الأمن أيضا أن تقو 
أي طــرف فاعــل غــير حكــومي صــنع الأســلحة النوويــة أو الكيميائيــة أو البيولوجيــة ووســائل    

وقـرر المجلـس    . إيصالها، أو احتيازها أو امتلاكها أو تطويرها أو نقلـها أو تحويلـها أو اسـتعمالها               
إنفاذ تـدابير فعالـة لوضـع ضـوابط محليـــــــة ترمـي إلى منـع        كذلك أن تقوم جميع الدول باتخاذ و      
وتشـمل الضـوابط تـدابير لتـأمين تلـك المـواد وحمايتـها،           . انتشار تلك الأسلحة ووسائل إيصالها    

وضوابط التصدير والضوابط الحدودية، وجهود إنفـاذ القـانون، ووضـع التشـريعات والأحكـام         
 القـرار بعـد مشـاورات ومناقشـات مكثفـة داخـل مجلـس             تُّخـذ وقد ا . الإدارية المناسبة وتحسينها  

التزامات ملزمة وواسعة النطـاق علـى جميـع         ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ويفرض القرار   . الأمن وخارجه 
 .الدول الأعضاء باتخاذ إجراءات تشريعية وإدارية وفقا لإجراءاتها الوطنية

 ١٥٤٠إنشاء لجنة القرار  - ثالثا  
رئيسـا  ) رومانيـا (هنـا موتـوك   ي م٢٠٠٤يونيـه  /زيـران  ح٩عين أعضاء مجلس الأمـن في       - ٤

 عملـها في    ١٥٤٠وبـدأت لجنـة القـرار       . للجنة، وأوكل منصب نائب الرئيس إلى ممثـل الفلـبين         
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ــران١١ ــه / حزي ــوبر / تشــرين الأول٢٦وفي . ٢٠٠٤يوني ــنن  المج عــين ٢٠٠٤أكت ــي ب لــس ممثل
 . والمملكة المتحدة نائبين إضافيين للرئيس

لجنة إنشاء ثـلاث لجـان فرعيـة بهـدف          ال قررت   ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول  تشرين ٢٢وفي   - ٥
ــالفقرة        ــدول الأعضــاء عمــلا ب ــدمها ال ــتي تق ــارير ال ــرار  ٤تقاســم مهمــة النظــر في التق  مــن الق

تغطــي كــل لجنــة فرعيــة للغــرض المــذكور أعــلاه عــددا متســاويا مــن حيــث ، )٢٠٠٤( ١٥٤٠
ل نائـب مـن نـواب رئـيس اللجنـة لجنـة       وسـيترأس ك ـ . حسب الترتيـب الأبجـدي  المجمعة  البلدان  
 .فرعية

 
 اعتماد المبادئ التوجيهية - رابعا  

لجنة باستمرار منذ إنشـائها، سـواء بصـورة رسميـة أو بصـورة غـير رسميـة، إلى               السعت   - ٦
ــأد       ــا ب ــتي تســمح له ــة الضــرورية ال ــائق الأولي ــاد الوث ــه   اعتم ــل وج ــى أكم ــا عل وفي . اء وظائفه

ــادئ     اعتمــدت اللجنــ،أغســطس/آب ١٣ ــة لســير عملــها، كمــا اعتمــدت مب ــادئ توجيهي ة مب
وقــد . ١٥٤٠ مــن القــرار ٤توجيهيــة لإعــداد التقــارير الوطنيــة المزمــع تقــديمها عمــلا بــالفقرة   

 .وُزعت مجموعتا المبادئ التوجيهية على الدول الأعضاء لأغراض العلم والتوجيه
ق بولايـة اللجنـة وأسـاليب       لجنـة تفاصـيل تتعل ـ    الوتتضمن المبادئ التوجيهية لسير عمل       - ٧

عملها، بما في ذلـك مـا يخـتص بتشـكيل اللجنـة، وشـكل الاجتماعـات، والوثـائق، والمعلومـات             
. الـــواردة، والتقـــارير المقدمـــة مـــن الـــدول الأعضـــاء، وأســـاليب صـــنع القـــرارات، والشـــفافية 

عـداد التقـارير    المبادئ التوجيهية لإعداد التقارير الوطنيـة، فـالغرض منـها إرشـاد الـدول في إ                أما
ووفقــا لهــذا البنــد، دُعيــت الــدول  ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠ مــن القــرار ٤الــتي تُقــدم عمــلا بــالفقرة  

 .أكتوبر/ تشرين الأول٢٨ بحلولالأعضاء إلى تقديم تقاريرها الأولى إلى اللجنة 
 

 الاستعانة بالخبراء  - خامسا  
نة بخـبراء عُممـت مـن       سـبتمبر مبـادئ توجيهيـة للاسـتعا       / أيلول ٢٦اعتمدت اللجنة في     - ٨

وسيسـاعد الخـبراء اللجنـة علـى        . خلال مذكرة من الرئيس موجهـة إلى الـدول الأعضـاء للعلـم            
ويتوافـق تعـيين الخـبراء مـع        ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠النظر في التقارير الوطنية المقدمة بموجب القـرار         

يتعلـق  ومـع المبـادئ التوجيهيـة للجنـة فيمـا           ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠الأحكام ذات الصـلة مـن القـرار         
وبعد تعيينـهم مـن قِبَـل الأمانـة سيسـهل الخـبراء النظـر في التقـارير الوطنيـة الأولى                     . بسير عملها 

 .التي تقدمها الدول الأعضاء
ــود في      - ٩ ــث المعق ــا الرسمــي الثال ــة في اجتماعه ديســمبر / كــانون الأول١ووافقــت اللجن

 ،مليـة تعـيين خـبراء آخـرين     في إطـار ع ،كما قررت اللجنة أنه .  على تعيين أربعة خبراء    ٢٠٠٤
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ــدا مــن الترشــيحات في مجــالات الخــبرة الضــرورية، ولا ســيما مــن آســيا      ســ ــة مزي تطلب اللجن
 .وأفريقيا

 تكــون اللجنــة مجهــزة لبـدء المرحلــة الفنيــة مــن  ،الأربعــة الأوائـل اللجنــة  ءوبتعـيين خــبرا  - ١٠
ــاء       ــدول الأعضـ ــدمها الـ ــتي تقـ ــة الـ ــارير الوطنيـ ــر في التقـ ــي النظـ ــها، وهـ ــالقرار  عملـ ــلا بـ  عمـ

٢٠٠٤( ١٥٤٠.( 
 

 الإبلاغ  - سادسا  
جميــع الــدول إلى أن تقــدم إلى اللجنــة في    ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠  في قــرارهلــسالمجيــدعو  - ١١

ــرار      ــاذ القـ ــاريخ اتخـ ــن تـ ــهر مـ ــتة أشـ ــاوز سـ ــد لا يتجـ ــول، أي١٥٤٠موعـ ــرين ٢٨  بحلـ  تشـ
وبموافقـة  .  لتنفيـذ القـرار    أكتوبر، أول تقرير عن الخطوات الـتي اتخـذتها أو تعتـزم اتخاذهـا             /الأول
، وتشـجيعها   جـل  أرسل الرئيس إلى جميع الـدول الأعضـاء مـذكرتين لتـذكيرها بهـذا الأ               ،اللجنة

 كانــت ،ديســمبر/ كــانون الأول٥حــتى و. علــى تقــديم تقاريرهــا الوطنيــة الأولى إلى اللجنــة    
د في المرفـق  وتـر . )انظـر التـذييل الأول   (دولة ومنظمة واحدة قد قدمت تقـارير إلى اللجنـة         ٨٦
 . بعدها تقدم تقاريرلم قائمة الدول التي الثاني

 
 التعاون مع المنظمات الدولية  -سابعا   

أثناء قيام اللجنـة بأعمالهـا اتفـق أعضـاؤها علـى أنهـا قـد تحتـاج إلى مسـاعدة تقنيـة مـن                          - ١٢
 ؛)٢٠٠٤ (١٥٤٠المنظمـــات الدوليـــة الـــتي تمتلـــك خـــبرات في المجـــالات الـــتي تناولهـــا القـــرار  

ســيما منــها الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، ومنظمــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة، حســبما   ولا
 للوكالـة   ين العـامَّ  ين أرسل الرئيس رسالتين إلى المدير     ،أغسطس/ آب ١٨وفي  . تقتضيه الأحوال 

 الدولة للطاقة الذرية ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية، لإشعارهما بوجود اللجنـة، وباعتزامهـا            
وأُرســلت رســائل مماثلــة إلى كــل مــن رئــيس  .  حســب الاقتضــاء،تقــديم طلبــات إلى المنظمــتين

 .لجنةالمجموعة الموردين النوويين ورئيس لجنة زانغر، ردا على عرضهما التعاون مع 
 

 الإرشاد/الشفافية  - ثامنا  
لصـلة، تمشـيا    قام الرئيس بأنشطة إرشاد لأعضاء الأمم المتحدة والهيئات الدوليـة ذات ا            - ١٣

، والــتي تشــكل عنصــرا )٢٠٠٤ (١٥٤٠مــع روح الشــفافية الــتي ســادت عمليــة اتخــاذ القــرار  
وعقد الرئيس اجتماعا غير رسمي مع الأعضاء الآخـرين في          . أصيلا من المبادئ التوجيهية للجنة    

 أقرت اللجنة منهجيـة نشـر   ،ديسمبر/ كانون الأول٢وفي  . سبتمبر/ أيلول ١٥الأمم المتحدة في    
 .لتقارير المقدمة من الدول الأعضاء على الموقع التابع للجنة على الإنترنتا
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 الاستنتاج العام  - تاسعا  
لجنــة ال العمــل خــلال الفتــرة المشــمولة بهــذا التقريــر بشــكل رئيســي علــى جعــل  تركــز - ١٤

لمقدمـة مـن   جاهزة للقيام بمهمتها وأداء وظيفتها، قبل أن تبدأ النظر في التقـارير الوطنيـة الأولى ا    
وباســم اللجنــة يتطلــع الــرئيس إلى أن يلقــى ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠الــدول الأعضــاء عمــلا بــالقرار 

 .تعاونا من جميع الدول عندما تواصل اللجنة عملها خلال الأشهر المقبلة
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 التذييل الأول
 تقديم التقارير الوطنية  
 ٢٠٠٤مبر ديس/ الأولكانون ٧ قائمة الدول الأعضاء التي قدمت تقارير حتى  
المـذكرة الشـفوية المؤرخـة     أو ردا علـى /و) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ من القرار ٤وفقا للفقرة  (  

 ) ٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢١
 

 الرمز تاريخ تقديم التقرير الدولة مقدمة التقرير

 S/AC.44/2004/(02)/14 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ الاتحاد الروسي ١
 S/AC.44/2004/(02)/66 ٢٠٠٤ توبرأك/ الأولتشرين ٢٨ أذربيجان ٢
 S/AC.44/2004/(02)/13 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ الأرجنتين ٣
 S/AC.44/2004/(02)/72 ٢٠٠٤ نوفمبر/تشرين الثاني ٩ أرمينيا ٤
 S/AC.44/2004/(02)/15 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ سبانياأ ٥
 S/AC.44/2004/(02)/53 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ أستراليا ٦
 S/AC.44/2004/(02)/69 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٩ استونيا ٧
 S/AC.44/2004/(02)/84 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٣٠ إسرائيل ٨
 S/AC.44/2004/(02)/38 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ ألبانيا ٩
 S/AC.44/2004/(02)/20 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ ألمانيا ١٠
 S/AC.44/2004/(02)/19 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ أندورا ١١
 S/AC.44/2004/(02)/45 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ إندونيسيا ١٢
 S/AC.44/2004/(02)/29 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ أنغولا ١٣
 S/AC.44/2004/(02)/74 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١٥ أوزبكستان ١٤
 S/AC.44/2004/(02)/11 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولشرينت ٢٥ أوكرانيا ١٥
 S/AC.44/2004/(02)/32 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ آيرلندا ١٦
 S/AC.44/2004/(02)/43 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ آيسلندا ١٧
 S/AC.44/2004/(02)/52 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ إيطاليا ١٨
 S/AC.44/2004/(02)/67 ٢٠٠٤ برنوفم/ الثانيتشرين ٣ باراغواي ١٩
 S/AC.44/2004/(02)/22 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ باكستان ٢٠
 S/AC.44/2004/(02)/17 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ البرازيل ٢١
 S/AC.44/2004/(02)/44 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ البرتغال ٢٢
 S/AC.44/2004/(02)/12 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ بلجيكا ٢٣
 S/AC.44/2004/(02)/79 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١٨ بلغاريا ٢٤
 )أ (S/AC.44/2004/(02)/7 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٠ بليز ٢٥
 S/AC.44/2004/(02)/80 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٢ البوسنة والهرسك ٢٦
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 الرمز تاريخ تقديم التقرير الدولة مقدمة التقرير

 S/AC.44/2004/(02)/23 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ بولندا ٢٧
 S/AC.44/2004/(02)/60 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ بيرو ٢٨
 S/AC.44/2004/(02)/16 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٠ بيلاروس ٢٩
 S/AC.44/2004/(02)/71 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٥ تايلند ٣٠
 S/AC.44/2004/(02)/2 ٢٠٠٤ سبتمبر/أيلول ١٠ تركمانستان ٣١
 S/AC.44/2004/(02)/63 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١ تركيا ٣٢
 S/AC.44/2004/(02)/73 ٢٠٠٤ نوفمبر/تشرين الثاني ١٠ الجزائر ٣٣
 S/AC.44/2004/(02)/42 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ جزر البهاما ٣٤
 S/AC.44/2004/(02)/82 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٣ جزر مارشال ٣٥
 S/AC.44/2004/(02)/28 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ الجمهورية التشيكية ٣٦
 S/AC.44/2004/(02)/70 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ١٤ الجمهورية العربية السورية ٣٧
 S/AC.44/2004/(02)/24 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ جمهورية كوريا ٣٨
 S/AC.44/2004/(02)/81 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٢ جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة ٣٩
 S/AC.44/2004/(02)/37 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ جورجيا ٤٠
 S/AC.44/2004/(02)/30 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ الدانمرك ٤١
 S/AC.44/2004/(02)/21 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ رومانيا ٤٢
 S/AC.44/2004/(02)/64 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١ سلوفاكيا ٤٣
 S/AC.44/2004/(02)/61 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ سلوفينيا ٤٤
 S/AC.44/2004/(02)/8 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢١ سنغافورة ٤٥
 S/AC.44/2004/(02)/41 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ السويد ٤٦
 S/AC.44/2004/(02)/9 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٢ سويسرا ٤٧
 S/AC.44/2004/(02)/27 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ شيلي ٤٨
 S/AC.44/2004/(02)/ 4 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٤ الصين ٤٩
 S/AC.44/2004/(02)/76 ٢٠٠٤ نوفمبر/تشرين الثاني ٥ غانا ٥٠
 S/AC.44/2004/(02)/18 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ غواتيمالا ٥١
 S/AC.44/2004/(02)/78 ٢٠٠٤ نوفمبر/تشرين الثاني ١١ غيانا ٥٢
 S/AC.44/2004/(02)/58 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ فرنسا ٥٣
 S/AC.44/2004/(02)/34 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ الفلبين ٥٤
 S/AC.44/2004/(02)/77 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١٦  البوليفاريةفترويلاجمهورية  ٥٥
 S/AC.44/2004/(02)/57 ٢٠٠٤ رأكتوب/ الأولتشرين ٢٨ فنلندا ٥٦
 S/AC.44/2004/(02)/39 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ فييت نام ٥٧
 S/AC.44/2004/(02)/85 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٣٠ قبرص ٥٨
 S/AC.44/2004/(02)/75 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١٥ قطر ٥٩
 S/AC.44/2004/(02)/68 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٣ كازاخستان ٦٠
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 الرمز تاريخ تقديم التقرير الدولة مقدمة التقرير

 S/AC.44/2004/(02)/86 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ٣٠ كرواتيا ٦١
 S/AC.44/2004/(02)/50 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ كوبا ٦٢
 S/AC.44/2004/(02)/1 ٢٠٠٤ أغسطس/آب ٤ كوستاريكا ٦٣
 S/AC.44/2004/(02)/40 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ لاتفيا ٦٤
 S/AC.44/2004/(02)/83 ٢٠٠٤ نوفمبر/الثاني تشرين ٢٣ لبنان ٦٥
 S/AC.44/2004/(02)/56 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٩ لكسمبرغ ٦٦
 S/AC.44/2004/(02)/26  ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ ليتوانيا ٦٧
 S/AC.44/2004/(02)/59  ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٩ ليختنشتاين ٦٨
 S/AC.44/2004/(02)/6 ٢٠٠٤ رأكتوب/ الأولتشرين ١٥ مالطة ٦٩
 S/AC.44/2004/(02)/35 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٦ ماليزيا ٧٠
 S/AC.44/2004/(02)/88 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ مصر ٧١
 S/AC.44/2004/(02)/33 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ المغرب ٧٢
 S/AC.44/2004/(02)/87 ٢٠٠٤ ديسمبر/ الأولكانون ٧ المكسيك ٧٣
 S/AC.44/2004/(02)/65 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١ المملكة العربية السعودية ٧٤
ــى    ٧٥ ــا العظمــ ــدة لبريطانيــ ــة المتحــ المملكــ

 يرلندا الشماليةأو
 S/AC.44/2004/(02)/3 ٢٠٠٤ سبتمبر/أيلول ٢٩

 S/AC.44/2004/(02)/5 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ١٢ الولايات المتحدة الأمريكية ٧٦
 S/AC.44/2004/(02)/55 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٩ موناكو ٧٧
 S/AC.44/2004/(02)/36 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ ناميبيا ٧٨
 S/AC.44/2004/(02)/31 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ النرويج ٧٩
 S/AC.44/2004/(02)/51 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ النمسا ٨٠
 S/AC.44/2004/(02)/46 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولينتشر ٢٨ نيجيريا ٨١
 S/AC.44/2004/(02)/54 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ نيوزيلندا ٨٢
 S/AC.44/2004/(02)/62 ٢٠٠٤ نوفمبر/ الثانيتشرين ١ الهند ٨٣
 S/AC.44/2004/(02)/25 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٧ هنغاريا ٨٤
 S/AC.44/2004/(02)/47 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ هولندا ٨٥
 S/AC.44/2004/(02)/49 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ اليابان ٨٦
 S/AC.44/2004/(02)/10 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٥ اليونان ٨٧

 S/AC.44/2004/(02)/48 ٢٠٠٤ أكتوبر/ الأولتشرين ٢٨ )من غير الدول الأعضاء(الاتحاد الأوروبي 
 
 مـن الجـزء الثالـث مـن         ٧رير حسب ترتيب تقديمها وتنشر حسبما نصت مؤخرا الفقـرة           تترجم التقا  : حاشية 

. التوزيع المتزامن لجميع الوثـائق الرسميـة بجميـع اللغـات الرسميـة             بشأن   ٥٨/٢٥٠قرار الجمعية العامة    
وبمجرد توافر الوثائق بجميع اللغات الرسمية، يجوز نشـرها علـى أي موقـع مـن مواقـع الأمـم المتحـدة                      

إلا أنه، في بعض الحالات، قـد يكـون هنـاك فـرق في وقـت التجهيـز بالنسـبة لـبعض                      . ى الإنترنت عل
 .أو تعقيدها/التقارير بسبب طولها و

 .طلبت تمديد أجل تقديم التقرير )أ( 
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 التذييل الثاني
 تقديم التقارير الوطنية  
 ٢٠٠٤مبر ديس/ كانون الأول٧قائمة الدول الأعضاء التي لم تقدم تقارير حتى   
أو ردا علـى المـذكرة الشـفوية المؤرخـة     / و)٢٠٠٤ (١٥٤٠ من القرار ٤لفقرة  ل وفقا(  

 )٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢١

 الدولة التي لم تقدم تقريرها

 إثيوبيا ١
 الأردن ٢
 إريتريا ٣
 أفغانستان ٤
 إكوادور ٥
 الإمارات العربية المتحدة ٦
 أنتيغوا وبربودا ٧
 أوروغواي ٨
 أوغندا ٩
 جمهورية إيران الإسلامية ١٠
 بابوا غينيا الجديدة ١١
 بالاو ١٢
 البحرين ١٣
 بربادوس ١٤
 بروني دار السلام ١٥
 بنغلاديش ١٦
 بنما ١٧
 بنن ١٨
 بوتان ١٩
 بوتسوانا ٢٠
 بوركينا فاسو ٢١
 بوروندي ٢٢
 بوليفيا ٢٣
 ترينيداد وتوباغو ٢٤
 تشاد ٢٥
 توغو ٢٦
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 الدولة التي لم تقدم تقريرها

 وتوفال ٢٧
 تونس ٢٨
 تونغا ٢٩
 ليشتي- تيمور ٣٠
 جامايكا ٣١
 جزر سليمان ٣٢
 جزر القمر ٣٣
 الجماهيرية العربية الليبية ٣٤
 جمهورية أفريقيا الوسطى ٣٥
 جمهورية تترانيا المتحدة ٣٦
 الجمهورية الدومينيكية ٣٧
 جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية ٣٨
 اطيةجمهورية الكونغو الديمقر ٣٩
 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ٤٠
 )أ (جمهورية مولدوفا ٤١
 )أ (جنوب أفريقيا ٤٢
 جيبوتي ٤٣
 دومينيكا ٤٤
 الرأس الأخضر ٤٥
 رواندا ٤٦
 زامبيا ٤٧
 زمبابوي ٤٨
 ساموا ٤٩
 سان تومي وبرينسيبي ٥٠
 سان مارينو ٥١
 سانت فنسنت وجزر غرينادين ٥٢
 سسانت كيتس ونيف ٥٣
 سانت لوسيا ٥٤
 سري لانكا ٥٥
 السلفادور ٥٦
 السنغال ٥٧
 سوازيلند ٥٨
 السودان ٥٩
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 الدولة التي لم تقدم تقريرها

 سورينام ٦٠
 سيراليون ٦١
 سيشيل ٦٢
  صربيا والجبل الأسود ٦٣
 الصومال ٦٤
 طاجيكستان ٦٥
 العراق ٦٦
 عمان ٦٧
 غابون ٦٨
 غامبيا ٦٩
 غرينادا ٧٠
 غينيا ٧١
 غينيا الاستوائية ٧٢
  بيساو-غينيا  ٧٣
 فانواتو ٧٤
 فيجي ٧٥
 قيرغيزستان ٧٦
 الكاميرون ٧٧
 كمبوديا ٧٨
 كندا ٧٩
 كوت ديفوار ٨٠
 الكونغو ٨١
 كولومبيا ٨٢
 الكويت ٨٣
 كيريباس ٨٤
 كينيا ٨٥
 ليبريا ٨٦
 ليسوتو ٨٧
 مالي ٨٨
 مدغشقر ٨٩
 ملاوي ٩٠
 ملديف ٩١
 منغوليا ٩٢
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 الدولة التي لم تقدم تقريرها

 موريتانيا ٩٣
 وسموريشي ٩٤
 موزامبيق ٩٥
 ميانمار ٩٦
 ولايات ميكرونيزيا الموحدة ٩٧
 ناورو ٩٨
 نيبال ٩٩
 النيجر ١٠٠
 نيكاراغوا ١٠١
 هايتي ١٠٢
 هندوراس ١٠٣
 اليمن ١٠٤

 
 .تقديم التقريرأجل طلبت تمديد  )أ( 
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 الهيكل الإقليمي لمكافحة الإرهاب، منظمة شنغهاي للتعاون - ٢٤ 
 ]بالروسية: الأصل[

 الهيكـل الإقليمـي لمكافحـة الإرهـاب       نقدم طيـه الـردود الـواردة علـى الأسـئلة المتعلقـة ب              
نــوفمبر / تشــرين الثــاني٣٠، والــتي تضــمنتها الرســالة المؤرخــة  نظمــة شــنغهاي للتعــاونالتــابع لم
ــاركة في   (٢٠٠٤ ــوة للمش ــع دع ــع ل  م ــاع الخــاص الراب ــاب مــع     الاجتم ــة مكافحــة الإره لجن

ــة والإق  ــات الدوليـ ــال     المنظمـ ــاون في مجـ ــائل التعـ ــأن مسـ ــة بشـ ــة ودون الإقليميـ ــةليميـ  مكافحـ
 ).الإرهاب
وقــد أُنشــئ الهيكــل الإقليمــي وفقــا للقــرارات الــتي اتخــذتها الــدول الأعضــاء في منظمــة   

يونيـه  / حزيـران ٧شنغهاي للتعـاون والمبيّنـة خاصـة في ميثـاق منظمـة شـنغهاي للتعـاون المـؤرخ              
الهيكــل الإقليمــي بشــأن تنظــيم الأعضــاء في هــذه المنظمــة بــين الــدول المــبرم ، والاتفــاق ٢٠٠٢

 .لمكافحة الإرهاب
 : هيالهيكل الإقليمي لمكافحة الإرهابوأهم الأهداف التي يتوخاها  

 بشــأن  للــهياكل المعنيــة داخــل منظمــة شــنغهاي للتعــاون إعــداد مقترحــات وتوصــيات � 
 ؛ية والتطرفالإرهاب والترعات الانفصالمكافحة تنمية التعاون في مجال 

مساعدة الوكالات المختصة للدول الأعضاء في منظمة شـنغهاي للتعـاون في جهودهـا               � 
  الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف؛مكافحةالرامية إلى 

  الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف؛مكافحةجمع وتحليل المعلومات عن  � 

ــن المنظمــات الإرهابي ــ     �  ــات ع ــدة بيان ــة قاع ــن المنظمــات    إقام ــا م ة والانفصــالية وغيره
المتطرفة، وهياكلها وقادتها وأعضائها والأشـخاص الآخـرين المـرتبطين بهـا، وكـذا عـن                
مصادر وقنوات تمويلها، ووضعها، والتغيرات والاتجاهات في ما يتعلق بنشر الإرهـاب            

 والترعات الانفصالية والتطرف؛

 ب على مكافحة الإرهاب؛المساعدة على تخطيط وإنجاز عمليات التدري � 

المســاعدة علــى تخطــيط وإنجــاز عمليــات البحــث وغــير ذلــك مــن التــدابير الهادفــة إلى      � 
  الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف؛مكافحة

 المساعدة على تنفيذ عمليات بحث دولية؛ � 

عـات   الإرهـاب والتر   بمكافحـة المشاركة في صياغة الصـكوك القانونيـة الدوليـة المتعلقـة             � 
 الانفصالية والتطرف؛
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 المساعدة على تدريب المتخصصين والمدربين من أجل وحدات مكافحة الإرهاب؛ � 

المشـــاركة في تخطـــيط وعقـــد مـــؤتمرات وحلقـــات عمـــل للخـــبراء في مجـــال مكافحـــة   � 
 الإرهـــاب والترعـــات مكافحـــةالإرهـــاب والتعـــاون في مجـــال تبـــادل الخـــبرات بشـــأن 

 الانفصالية والتطرف؛

 الإرهـاب والترعـات     بمكافحـة قامة ودعم علاقات العمل مع المنظمات الدولية المعنيـة          إ � 
 .الانفصالية والتطرف

 وفقــا للوثــائق والقــرارات المتعلقــة  الهيكــل الإقليمــي لمكافحــة الإرهــاب وتُنفــذ أنشــطة  
 .نمنظمة شنغهاي للتعاو الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف والمُعتمدة في إطار بمكافحة
 . من مجلس ولجنة تنفيذيةالهيكل الإقليميويتألف  
ووفقـا  .  إجراءات تنفيذ أهـم أهـداف وواجبـات الهيكـل          الهيكل الإقليمي ويحدد مجلس    

 قـــرارات إلزاميـــة بشـــأن جميـــع المواضـــيع الهيكـــل الإقليمـــيلســـلطات الهيكـــل، يعتمـــد مجلـــس 
 .الجوهرية، بما فيه المالية

مجلس بناء على دعـوة رئـيس المجلـس مـرة واحـدة كـل         وتنعقد الاجتماعات العادية لل    
ويُحدد جدول الأعمال المؤقت والمواعيـد المحـددة للاجتماعـات العاديـة            .  على الأقل  ستة أشهر 

 ،خـلال الاجتماعــات الســابقة أو بنــاء علــى اتفــاق بــين الــدول الأعضــاء مــن خــلال مشــاوراتها 
 .مي في مدينة طشقندوتنعقد عادة في مقر اللجنة التنفيذية للهيكل الإقلي

 اجتماعات خاصة بناء على مبـادرة مـن دولـة أو أكثـر مـن الـدول       لعقدوتجوز الدعوة   
 .الأعضاء أو من مدير اللجنة التنفيذية

 .لهيكل الإقليميواللجنة التنفيذية هيئة دائمة تابعة ل 
 ،وتُتخذ القرارات داخل هيئات منظمة شـنغهاي للتعـاون بتوافـق الآراء دون تصـويت               

وبنـاء عليـه،   . وتُعتبر معتمدة إذا لم تعترض أي دولة عضو على هذه القرارات أثناء المشـاورات     
 بشـأن أي مسـألة مُعتمـدة إذا لم يعتـرض أي مـن      لهيكـل الإقليمـي  تُعتبر القرارات داخل مجلس ا    

 .الأطراف عليها
أو أي مـن  /ويجوز لأي دولة عضو أن تـدلي بآرائهـا بشـأن أي جانـب مـن الجوانـب و          

وتُســجل هــذه الآراء في . المســائل المحــددة المتعلقــة بــالقرارات دون عرقلــة اعتمــاد القــرار ككــل
 .محضر الاجتماع
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وفي حال لم تود دولة عضـو أو أكثـر تنفيـذ مشـاريع تعـاون معينـة ذات أهميـة بالنسـبة                   
عدم مشـاركة تلـك الـدول الأعضـاء فيهـا قيـام الـدول الأعضـاء         يحول لدول أعضاء أخرى، لا  

مشــاركة تلــك الــدول يحــول دون تنفيــذ تلــك المشــاريع، وعــلاوة علــى ذلــك، لا دون هتمــة الم
 .الأعضاء في هذه المشاريع مستقبلا

وتنفذ الدول الأعضـاء القـرارات الـتي تتخـذها هيئـات منظمـة شـنغهاي للتعـاون وفقـا                  
 .للإجراءات المعتمدة بموجب قوانينها الوطنية

اون المسؤولية ضـمن اختصاصـها عـن رصـد مـدى            وتتولى هيئات منظمة شنغهاي للتع     
وفاء الدول الأعضاء لتعهداتها بتنفيذ الاتفاقات القائمة والقـرارات الـتي اعتمـدتها تلـك الهيئـات                

 .في إطار منظمة شنغهاي للتعاون
 حفل التدشين الرسمـي لمقـر       ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١٧وقد شهدت مدينة طشقند يوم       

 .هيكل الإقليمي لمكافحة الإرهابلاللجنة التنفيذية التابعة ل
وعُقدت هذه السـنة اجتماعـات مـع مسـؤولين رفيعـي المسـتوى مـن الهيئـات المختصـة                     

لجميع الدول الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاون المعنيـة بالتنسـيق والتعـاون في مجـال مكافحـة                
نفيذيـة بصـورة   كما شاركت دائما رئاسـة اللجنـة الت  . الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف   

مباشرة في المفاوضات الثنائية مع الهيئـات المختصـة بمسـائل أنشـطة مكافحـة الإرهـاب والتابعـة                   
 .للدول الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاون

لــدول الأعضــاء في منظمــة اويجــري إنجــاز أعمــال تحليليــة لإطــلاع الإدارات المعنيــة في   
ــات المســتجدة في ا     ــى الاتجاه ــاون عل ــنغهاي للتع ــرق     ش ــى أشــكال وط ــدولي، وعل ــاب ال لإره

الإجراءات التي تستخدمها المنظمات الإرهابية والانفصالية التي تشكل خطرا على أمـن الـدول              
ــة لمكافحــة      ــدابير المتخــذة في البلــدان الأجنبي الأعضــاء في منظمــة شــنغهاي للتعــاون، وعلــى الت

 .الإرهاب
 تعـزز أنشـطة     ي لمكافحـة الإرهـاب    لـهيكل الإقليم ـ  وما فتئـت اللجنـة التنفيذيـة التابعـة ل          

 الإرهاب والترعات الانفصالية والتطـرف مـع المكتـب الإقليمـي في آسـيا               كافحةالتعاون على م  
الوسطى التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومركز منظمة الأمن والتعـاون             

 .جمهورية أوزبكستانفي أوروبا في كازاخستان والبعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى 
 بصــورة منتظمــة لــهيكل الإقليمــي لمكافحــة الإرهــابوتقــوم اللجنــة التنفيذيــة التابعــة ل 

بنشر معلومات للجمهور عما تقوم به من أعمال في موقعها على شـبكة الإنترنـت بغيـة زيـادة                   
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ــة    ــالجهود المبذول ــوعي ب ــى الصــعيد     لمكافحــةال ــاب والترعــات الانفصــالية والتطــرف عل  الإره
 .لدوليا

وبفضل مشاركة اللجنة التنفيذية، يجري إنجاز أعمـال أخـرى لإثـراء الأسـاس القـانوني                
الموجــود فعــلا والخــاص بالتعــاون بــين الــدول الأعضــاء في منظمــة شــنغهاي للتعــاون في مجــال     

 . الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرفمكافحة
لـهيكل الإقليمـي   تنظيميـة لتشـكيل ل  وينبغي الإشارة إلى أن الجزء الأكـبر مـن المرحلـة ال     

 . التابع لمنظمة شنغهاي للتعاون قد اكتمل الآنلمكافحة الإرهاب
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 الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة -ثانيا  
 

 منظمة الطيران المدني الدولي - ٢٥ 
ــة الطـــيران المـــدني الـــدولي      ــؤخرا منظمـ ــذتها مـ ــطة الـــتي نفـ ــأن  مـــوجز الأنشـ بشـ

 الإرهاب مكافحة
تقــدم هــذه المعلومــات المتعلقــة بأنشــطة منظمــة الطــيران المــدني الــدولي اســتكمالا      

السابقة المعقودة مـع المنظمـات الدوليـة      الخاصة  للمعلومات التي سبق تقديمها للاجتماعات      
 .والإقليمية ودون الإقليمية

 :منظمة الطيران المدني الدوليالإجراءات المتخذة في الدورة الخامسة والثلاثين لجمعية 
نظرت جمعية منظمـة الطـيران المـدني الـدولي في دورتهـا الخامسـة والـثلاثين المعقـودة في                     

 في تقريــر عــن العملــين ٢٠٠٤أكتــوبر / الأولتشــرين ٨إلى ســبتمبر /أيلــول ٢٨مونتريــال مــن 
اد الروسـي    في الاتح ـ  ٢٠٠٤اغسـطس   / آب ٢٤ اللـذين ارتُكبـا علـى نحـو متـزامن في             الإرهابيين

. من جانب مفجرين انتحاريين حملوا أجهزة متفجرة مثبتـة علـى أجسـادهم إلى داخـل الطـائرة           
. وقــد خلــف الحادثــان تــدمير الطــائرتين تــدميرا كــاملا ومقتــل جميــع الركــاب وأفــراد الطــاقم     

أعمال الإرهاب وتدمير الطائرة المدنية الروسية الذي خلـف         : A35-1واعتمدت الجمعية القرار    
، وهـو القـرار الـذي يحـث الـدول المتعاقـدة علـى         شخصـا مـن ركـاب وأفـراد الطـاقم          ٩٠ل  مقت

التعاون الفعال في مساءلة الضالعين في تقديم العون أو الـدعم أو المـلاذ لمـرتكبي تلـك العمليـتين                    
ــهما   ،الهجــوميتين ــا ورعايت ــيهم   ، وكــذلك المســؤولين عــن تنظيمهم ــة عل ــع أشــد العقوب . وتوقي

ــا ــرار   كم ــدعو الق ــع       ي ــز من ــة بتعزي ــدة إلى البحــث عــن الوســائل والســبل الكفيل ــدول المتعاق ال
سـيما مـن خـلال تحسـين التعـاون الـدولي وتبـادل               الهجمات الإرهابية باستعمال المتفجرات، لا    

المعلومات في مجال تطوير الوسائل التقنية لكشف المتفجرات، مع إيلاء أهمية متزايـدة للكشـف               
 .ة على جسد الإنسانعن الأجهزة المتفجرة المثبت

 نظــم الــدفاع الجــوي الــتي يحملــها الأفــراد وفي ضــوء اســتمرار التهديــد الــذي تطرحــه   
التهديـد الـذي   : A-35-11بالنسبة للطـيران المـدني، اعتمـدت الـدورة الخامسـة والثلاثـون القـرار          

ف إلى ، وهـو قـرار يهـد    تطرحه نظم الدفاع الجوي التي يحملـها الأفـراد بالنسـبة للطـيران المـدني              
في التصدي لهذا التهديد الخطير، ويحث جميع الدول المتعاقـدة         المدني  الطيران  دوائر  تعزيز جهود   

علــى المشــاركة الفعالــة في إعــداد صــك دولي لأغــراض كشــف الأســلحة الصــغيرة والأســلحة    
ــة غــير المشــروعة   ــع الخفيف ــم      وتتب ــم المتحــدة رق ــة للأم ــة العام ــرار الجمعي ــا ورد في ق ــا كم أثره

 ،عن الاتجار غير المشروع في الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة مـن جميـع جوانبـه              ٥٨/٢٤١
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يحملــها الأفــراد وتطبيــق المبــادئ المحــددة في عناصــر ضــوابط تصــدير نظــم الــدفاع الجــوي الــتي   
وقـد وُجـه انتبـاه الـدول       .  إن لم تكـن قـد شـاركت بعـد في الترتيـب             ،في ترتيب واسنار   الواردة

 . القرارين مع حثها على تنفيذهماالمتعاقدة إلى كلا
 

 البرنامج العالمي لمراجعة أمن الطيران  
 دولة حتى الآن لعملية المراجعة في إطار البرنامج العالمي لمراجعة أمـن        ٦٤لقد خضعت    
 عملية مراجعة لأمن الطـيران كـل عـام بحيـث تكـون جميـع       ٤٠ومن المزمع إجراء نحو     . الطيران

إجــراء ، قــد اســتفادت مــن ١٨٨مــة الطــيران المــدني الــدولي، وعــددها  الــدول المتعاقــدة في منظ
 .٢٠٠٧مراجعة أولية مع نهاية عام 

ويعمل البرنامج العالمي لمراجعة أمن الطيران على تشجيع التغـيير الإيجـابي كمـا يسـاهم            
بشــكل ملحــوظ في تحســين أمــن الطــيران العــالمي، مــع تزايــد وعــي الــدول بالمتطلبــات الدوليــة    

 اسـتعدادا لعمليـة المراجعـة أو        ،الأمـن  - ١٧ على الامتثال للمعايير المدرجة في المرفق        وحرصها
 .زيارة المتابعة المقبلتين

 
 مواد التدريب والتوجيه  

 ةخمســإنشــاء ســعيا لتطــوير القــدرات الإقليميــة في مجــال التــدريب، تمــت الموافقــة علــى  
نظمـة الطـيران المـدني الـدولي، وذلـك في           مراكز جديدة للتدريب الخاص بأمن الطيران التابعـة لم        

كــل مـــن أوكلانـــد في نيوزلنــدا، وبـــوينس آيـــرس في الأرجنــتين، وهونـــغ كونـــغ في الصـــين،    
وجوهانسبرغ في جنـوب أفريقيـا، وكونمينـغ في الصـين، اسـتكمالا للمراكـز العشـرة للتـدريب                   

ســل في بلجيكــا، ردن، وبروكلأان في افي كـل مــن عمَّ ـ المنشــأة مـن قبــل  الخـاص بــأمن الطـيران   
ــا، وموســكو في الاتحــاد      ــدار البيضــاء في المغــرب، وداكــار في الســنغال، وكييــف في أكراني وال
ــاغو،      ــا، وبــورت أوف ســبين في ترينيــداد وتوب ــانغ في ماليزي ــا، وبين الروســي، ونــيروبي في كيني

ــو في إكــوادور  ــأمن الطــيران      . وكيت ــدريب الخــاص ب ــأتي هــذا التوســيع في شــبكة مراكــز الت وي
منظمة الطيران المـدني    المستخدمة في   لغات  التجابة إلى الاحتياجات الحالية للتدريب في جميع        اس

 .الدولي وفي جميع الأقاليم والمناطق دون الإقليمية
ــدة           ــدات الجدي ــة تغطــي التهدي ــدابير قانوني ــن ت ــة دراســة ع ــة العام ــد أجــرت الأمان وق

شأن إسـاءة اسـتعمال الطـائرات المدنيـة         إعلان ب : A-33-1والناشئة، وذلك عملا بأحكام القرار      
، وهـو القـرار الـذي       كأسلحة دمار وبشأن الأعمال الإرهابية الأخـرى المتصـلة بـالطيران المـدني            

قدم توجيهات إلى المجلس والأمين العام لاتخاذ إجراءات عاجلة مـن أجـل التصـدي للتهديـدات        
 اسـتعراض ملاءمـة الاتفاقيـات الحاليـة     سـيما  الجديدة والناشئة التي يتعرض لها الطيران المدني، لا 
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وقد خلُصت الدراسة إلى أن بعض المسائل من قبيل مراقبـة نظـم الـدفاع               . المتعلقة بأمن الطيران  
 .الجوي التي يحملها الأفراد قد تستدعي مزيدا من الدراسة

ومن أجل مساعدة الدول علـى حمايـة الطـائرات مـن الهجمـات بواسـطة نظـم الـدفاع                     
 ١٦يحملـها الأفـراد، جـرى إعـداد مـواد توجيهيـة تكمـل تلـك الـواردة في التـذييل                  الجوي الـتي    

 ٨٩٧٣الوثيقـة   ( لكتيب الأمن من أجل حماية الطيران المدني من أعمال التـدخل غـير المشـروع              
خـاص بمنظمـة الطـيران      مُـؤَمّن   ، مع إتاحتها للدول المتعاقـدة عـبر موقـع شـبكي             ) توزيع مقيد  -

مجموعـة متكاملـة مـن      ن ذلـك، أعـد فريـق الخـبراء المعـني بـأمن الطـيران                فضـلا ع ـ   .المدني الدولي 
 عبـارة عـن صـك    يعلومات والتقيـيم الخـاص بـنظم الـدفاع الجـوي الـتي يحملـها الأفـراد، وه ـ                الم

. دولي يتضمن تعليمات مفصلة تتبعها الدول لإجـراء تقيـيم ذاتي لمـواطن الضـعف في المطـارات                 
خـاص  مُـؤَمّن  ارة الـدول المتعاقـدة عـبر موقـع شـبكي      وقد وضعت هذه الوثيقـة أيضـا رهـن إش ـ       

 .بمنظمة الطيران المدني الدولي
 الرابع للجنةالخاص د لأغراض الاجتماع ـــأع

 التابعة لمجلس الأمن ورابطة مكافحة الإرهاب
 الدول المستقلة، ألماتي، كازاخستان

 ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٢٨-٢٦
 يران المدنيقسم أمن الطيران، أمانة منظمة الط

 الدولي، مونتريال
 +6130 954 (514)1: الهاتف

 AVSEC@ICAO.INT: البريد الإلكتروني

mailto:AVSEC@ICAO.INT
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 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين - ٢٦ 
 مــع ١٩٥٠تعمــل مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين منــذ تأسيســها في عــام     

دم إسـاءة اسـتعمال مؤسسـة اللجـوء مـن جانـب أشـخاص مسـؤولين عـن                   الدول على كفالة ع   
الاتفاقيـة  وتتضـمن   . جرائم جنائيـة خطـيرة، بمـن فـيهم مـرتكبي الأعمـال ذات الطـابع الإرهـابي                 

والتوازنـات   نظامـا للضـوابط      ١٩٦٧ وبروتوكولهـا لعـام      ١٩٥١ لعـام    المتعلقة بوضـع اللاجـئين    
 مـع حمايـة حقـوق الأشـخاص         ، والمجتمعـات المضـيفة    يراعي كل المراعاة المصـالح الأمنيـة للـدول        

 .الذين فقدوا حماية بلدانهم الأصلية خلافا لباقي فئات الأجانب
 : الأحكام التالية ذات الصلة١٩٥١وعلى وجه التحديد، تتضمن اتفاقية  

 بالنسـبة  ١٩٥١من اتفاقيـة  واو  ١أحكام عن الاستثناء من وضع اللاجئ عملا بالمادة       � 
ــوا جــرائم حــرب أو جــرائم ضــد الإنســانية أو جــرائم ضــد      للأشــخاص ا ــذين ارتكب ل

الســلام أو جــرائم غــير سياســية خطــيرة مــن قبيــل الأعمــال المنافيــة لأهــداف ومقاصــد  
 الأمم المتحدة؛

 علــى اللاجــئ بالامتثــال للقــوانين ١٩٥١ مــن اتفاقيــة ٢الواجــب الــذي تفرضــه المــادة  � 
د فيه نفسه، وكذا للتدابير المتخذة لحفظ النظـام   والأنظمة المعمول بها في البلد الذي يج      

 .العام فيه
إمكانية التعـرض للطـرد إلى بلـد ثالـث لأسـباب تتعلـق بـالأمن الـوطني أو النظـام العـام                    � 

 ؛١٩٥١ من اتفاقية ٣٢المادة كما هو وارد في 
 .١٩٥١من اتفاقية ) ٢ (٣٣الطرد الاستثنائي إلى البلد الأصلي بموجب المادة  � 

، أصــدرت ١٩٥١اســتجابة للظــرف الخــارجي المــتغير الــذي تنفــذ في إطــاره اتفاقيــة   و 
المفوضية وثائق رئيسية جديدة أو منقحة تتعلق بالسياسات العامة في عدد من المجـالات بغـرض             

 .تقديم التوجيه بشأن الجوانب ذات الصلة من القانون الدولي للاجئين
أصــدرت مفوضــية الأمــم المتحــدة ، ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١وفي أعقــاب هجمــات  

معالجــة الشــواغل الأمنيــة دون تقــويض حمايــة  �لشــؤون اللاجــئين ورقــة سياســة عامــة بعنــوان  
 تتناول الآليات التي يمكن وضـعها في مجـال اللجـوء وتسـلط الضـوء علـى المبـادئ                    �)١(اللاجئين

 .المهددة في مجال حماية اللاجئين
ئ، قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون  وفيمــا يتعلــق بالاســتثناء مــن وضــع اللاج ــ 

ــة المنقحــة مصــحوبة بمــذكرة     ٢٠٠٣اللاجــئين في عــام   ــادئ التوجيهي  باســتكمال وإصــدار المب
وتتناول هذه المبـادئ التوجيهيـة   . )٢(ووا ١معلومات أساسية عن تطبيق بنود الاستثناء في المادة  

متسـقا يتماشـى والالتزامـات الدوليـة        التحدي المتمثل في تطبيق بنود الاستثناء تطبيقـا متوازنـا و          
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واو وقـرار    ١كما تتناول العلاقة بين المـادة       . من جملة أمور أخرى   ض ،في مجال حقوق الإنسان   
 .٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٨ المؤرخ ١٣٧٣للأمم المتحدة رقم التابع مجلس الأمن 

د ، أصـدرت مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين تكليفـا بإعـدا                ٢٠٠٣وفي عام    
ــة بحــث عــن   ــين تســليم المجــرمين واللجــوء   ورق ــذين المجــالين     التفاعــل ب ــين ه ــة ب  تبحــث العلاق

 .)٣(القانونيين
 تشـرين   ٢٢علاوة على ذلك، أصدرت مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين في             و 
وتتنـاول هـذه الوثيقـة الموجهـة إلى          .)٤(إلغـاء وضـع اللاجـئ      مـذكرة عـن      ٢٠٠٤نـوفمبر   /الثاني

القـرار والهيئـات القضـائية المبـادئ والمعـايير القانونيـة            صـناع   والممارسين القـانونين و   الحكومات  
وتجـدر الإشـارة إلى أن إلغـاء وضـع اللاجـئ            . التي تحكم إلغاء وضع اللاجئ من جانـب الـدول         

يكون إجراءا مناسـبا في حالـة تـأخر ظهـور الوقـائع ، بمـا فيهـا تلـك المتعلقـة بأنشـطة الإرهـاب             
 كان يمكن الاعتداد بها لتطبيق الاستثناء عند اتخاذ القـرار، إلى مـا بعـد الاعتـراف                  الدولي، والتي 

 .للشخص بصفة اللاجئ
ــات مناســبة لمكافحــة الإرهــاب في ظ ــ     ــرف المفوضــية بالحاجــة لآلي ــد  وتعت ــا بع روف م

سبتمبر، على أن تتماشى هذه التدابير مـع القـانون الـدولي لا سـيما القـانون الـدولي               /أيلول ١١
مفوضــية تظــل وفي الظــروف الراهنــة، . وق الإنســان واللاجــئين والقــانون الإنســاني الــدوليلحقــ

ــم المتحــدة   ــن    الأم ــالقلق م ــالبي اللجــوء ضــحايا    لشــؤون اللاجــئين تشــعر ب ــوع ط ــال وق احتم
تشريعات أو تدابير إدارية تقييدية وأحكـام مسـبقة شـائعة لا مـبرر لهـا، وكـذا احتمـال تلاشـي                   

سيما الحق في طلـب اللجـوء والتمتـع بـه            ة بكل عناية لحماية اللاجئين، لا     تلك المعايير الموضوع  
 مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان      ١٤هربا من الاضطهاد كما هو منصوص عليه في المادة      

 .الإعادة القسريةالمتعلق بعدم  والمبدأ الأساسي ١٩٤٨لعام 
ت الصــلة للقــانون الــدولي  وبالتــالي، فــإن المفوضــية تواصــل تشــجيع إدراج المبــادئ ذا   

 .الإرهاب الدوليلمكافحة للاجئين في مختلف الصكوك الدولية والإقليمية المعتمدة 
 www.unhcr.ch: هذه الوثائق متاحة على الموقع

 
 -اية اللاجئين معالجة الشواغل الأمنية دون تقويض حم: مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )١( 

 .٢٠٠١نوفمبر /منظور مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، تشرين الثاني
 ١٩٥١واو من اتفاقية  ١المادة : مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، تطبيق بنود الاستثناء )٢( 

دة ، مفوضية الأمم المتح٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٤، HCR/GIP/03/05المتعلقة بوضع اللاجئين، 
واو من اتفاقية  ١المادة : لشؤون اللاجئين، مذكرة معلومات أساسية عن تطبيق بنود الاستثناء

 .٢٠٠٣سبتمبر /أيلول ٤،  المتعلقة بوضع اللاجئين١٩٥١
كابفرير، التفاعل بين تسليم المجرمين واللجوء، مجموعة أبحاث المفوضية في المجال القانوني . س )٣( 

 .٢٠٠٣نوفمبر /، تشرين الثانيPPLA/2003/05لحماية الدولية، وسياسة الحماية، إدارة ا
نوفمبر / تشرين الثاني٢٢مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، مذكرة عن إلغاء وضع اللاجئ،  )٤( 

٢٠٠٤. 

http://www.unhcr.ch/
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 مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان - ٢٧ 
 مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان  

نسان في سياق التدابير الأمنية الوطنيـة ضـمن شـواغل برنـامج             كانت  حماية حقوق الإ     
للأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان لســنوات عديــدة، ولكنــها أصــبحت أكثــر إلحاحــا في أعقــاب   

 على الولايات المتحدة الأمريكية واشتداد موجـات        ٢٠٠١سبتمبر  /أيلولهجمات الحادي من    
نــاخ الأمــني الــدولي الســائد اليــوم، تتســارع وفي ظــل الم. الأعمــال الإرهابيــة علــى نطــاق العــالم

وحقيقـة،  . الدول إلى استنباط اسـتراتيجيات جديـدة لحمايـة سـكانها مـن التهديـدات الإرهابيـة             
التأكيد علـى أن الأعمـال الإرهابيـة تعطِّـل علـى            ) ٢٠٠٤ (١٥٦٦جدد مجلس الأمن في قراره      

ــاعي وا      ــدد التطــور الاجتم ــوق الإنســان وته ــع بحق ــدول   نحــو خطــير التمت ــع ال لاقتصــادي لجمي
وعلى الدول واجب حماية حقوق الإنسـان       . وتقوِّض الاستقرار والازدهار على الصعيد العالمي     

 .لسكانها، ابتداء من الحق في الحياة
ومع وجود حاجـة ملحـة دون شـك للقضـاء علـى الإرهـاب، أعربـت هيئـات حقـوق                 

ــدابير مكافحــة   الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة وغيرهــا عــن قلقهــا  مــن احت     ــؤدي ت مــال أن ت
بيـد أن السـيدة لـويز آربـر المفـوض السـامي لحقـوق          . الإرهاب إلى انتـهاكات لحقـوق الإنسـان       

 بـل هـو عنصـر أساسـي في فعاليـة      -  لـيس عقبـة  - الإنسان، أكدت أن احترام حقوق الإنسان   
ــا أن نــذكر، في هــذا الصــدد، . اســتراتيجيات مكافحــة الإرهــاب  د بــأن مجلــس الأمــن جــد  ولن

بأن عليها أن تكفل امتثـال أي تـدابير         �  الدول ذكِّر حين   ١٥٦٦التأكيد على موقفه في قراره      
تتخذها لمكافحة الإرهاب لجميـع التزاماتهـا بموجـب القـانون الـدولي، وأنـه ينبغـي لهـا أن تتخـذ            
ــدولي لحقــوق الإنســان واللاجــئين        ــانون ال ــدولي، ولا ســيما الق ــانون ال ــا للق ــدابير وفق هــذه الت

 .�قانون الإنساني الدوليوال
مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان في عملــه بصــدد   مكتــب سترشــد يو 

 مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة ولجنــة حقــوق تمكافحــة الإرهــاب وحقــوق الإنســان، بقــرارا
بحــث ) ١ :وقــد دعــت الجمعيــة العامــة ولجنــة حقــوق الإنســان المفــوض الســامي إلى   .الإنســان

حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب، مع أخذ المعلومـات الموثوقـة الـواردة              مسألة حماية   
تقديم توصيات عامة فيما يتعلق بواجب الدول نحـو تعزيـز        ) ٢من جميع المصادر بعين الاعتبار؛      

ــة حقــوق الإنســان في ســياق اتخــاذ الإجــراءات الخاصــة بمكافحــة الإرهــاب؛       ــوفير ) ٣وحماي ت
، بناء علـى طلبـها، بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان في سـياق مكافحـة                   المساعدة والمشورة للدول  

 .الإرهاب، وتوفيرها كذلك إلى هيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة
ودعــت الجمعيــة العامــة ولجنــة حقــوق الإنســان أيضــا لجنــة مكافحــة الإرهــاب لإقامــة   

وقـد جـدد مجلـس    . مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان      مكتـب  وتعزيز تعاونها مع  
ــراره     ــذا في ق ــى ه ــده عل ــن تأكي ــق٢٠٠٤ (١٥٣٥الأم ــة    )،المرف ــه إلى المديري ــب في ــذي طل ، ال
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المفوض السامي لحقوق الإنسـان ومـع   مكتب أن تنسق مع  � التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب   
 .�منظمات حقوق الإنسان الأخرى

ي لحقـوق الإنسـان     مفـوض الأمـم المتحـدة  السـام         مكتـب    وعملا بهذه القـرارات، بـدأ      
وقـد صـمم    . ، لحمايـة حقـوق الإنسـان في سـياق مكافحـة الإرهـاب             ٢٠٠٣في عـام     مشروعا،

على تحليـل تـدابير مكافحـة الإرهـاب، ومسـاعدة الـدول في       المكتب  المشروع بحيث يعزز قدرة     
بلورة رؤية  للعمل الفعـال لمكافحـة الإرهـاب في إطـار مـن الاحتـرام لحقـوق الإنسـان وحكـم                       

 .القانون
 ٢٠٠٥الأنشطة في عام   

المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان مســاهمته في الجهــود الدوليــة       مكتــب واصــل سس 
للقضاء على الإرهاب وذلك بالتشديد على أهمية حقوق الإنسان في سياق إجراءات مكافحـة               

قوم يوس ـ. الإرهاب وبتقديم توصيات عن الكيفية التي تتمكن بها الدول مـن تحقيـق هـذه الغايـة                
ببحث القضايا الرئيسية، وتحديد أفضل الممارسات، وتطـوير أدوات تسـاعد الـدول في         كتب  الم

 .هذا المجال
 :وتشمل المجالات المحددة ما يلي

دراسة إجـراءات مكافحـة الإرهـاب الـتي تعتمـدها الـدول وتقـديم توصـيات عامـة إلى                     � 
 .قوق الإنسان بشأن الإجراءاتالسامي لحفوض الم

ــق  �  ــا في ذلــك الحكومــات     التنســيق الوثي  بــين الأمــم المتحــدة والشــركاء الخــارجيين، بم
 .والمنظمات الإقليمية، والمنظمات غير الحكومية وغيرها

كافحـة  لمالمديرية التنفيذيـة    دعم الحوار والتعاون الجاريين مع لجنة مكافحة الإرهاب  و          � 
 .الإرهاب

قليميــة بشــأن حمايــة حقــوق مجموعــة قــرارات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإاســتكمال  � 
 . ووضع مبادئ توجيهية ومواد تعليمية إضافيةمكافحة الإرهاب الإنسان في سياق

تنســيق حلقــات عمــل لزيــادة  تعميــق فهــم واجبــات الــدول إزاء حقــوق الإنســان في     � 
 .سياق مكافحة الإرهاب

ــا    �  ــة إلى الحكوم ــيم الاحتياجــات وتقــديم المســاعدة التقني ة حقــوق  في مجــال حماي ــتتقي
الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب، وفقا لما هـو مطلـوب، بالتعـاون الوثيـق مـع لجنـة           

، ومنظمـة الـدول     المعني بالمخدرات والجريمة  الأمم المتحدة   كتب  ولم مكافحة الإرهاب، 
 .الأمريكية، وغيرها من الشركاء
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 معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة - ٢٨ 
 جز أنشطة المعهدمو )١(  
ما هي المجـالات الـتي تغطـي فيهـا أعمـال المعهـد التـدابير المحـددة بموجـب القـرار                       )أ(  

٢٠٠١ (١٣٧٣( 
يعمل معهد الأمم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة في إطـار الأنشـطة الـتي                     

ار غـير المشـروع في      الاتج ـ: تنفذها المجموعـة المعنيـة بـالأمن التابعـة لـه في ثـلاث مجـالات رئيسـية                 
ــة    ــعاعية والنووي ــة والإش ــة والبيولوجي ــواد الكيميائي ــة خــلال الأحــداث    ،الم  والإجــراءات الأمني

 . والأمن البحري،الكبرى
 المواد الكيميائية و البيولوجية و الإشعاعية و النووية - ١  

تعزيـز  �أطلق معهد الأمم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة برنامجـا بعنـوان               
ــواد الكيمي      ــير المشــروع في الم ــار غ ــة الاتج ــدولي لمحارب ــاون ال ــعاعية   التع ــة والإش ــة والبيولوجي ائي

 .�النووية واستعمالها استعمالا إجرامياو
ويهدف البرنامج إلى دعم قدرات الـدول علـى منـع ومراقبـة الاتجـار غـير المشـروع في                     

وقـد عُـرض    . ة واسـتعمالها اسـتعمالا إجراميـا      المواد الكيميائية والبيولوجيـة والإشـعاعية والنووي ـ      
يوليــه / تمــوز٣٠البرنــامج علــى لجنــة مكافحــة الإرهــاب في اجتماعهــا المعقــود في نيويــورك في   

٢٠٠٣. 
 يركــز معهــد ،)٣  و٤ســيما الفقــرتين  لا ( ١٣٧٣رقــم مجلــس الأمــن لقــرار ووفقــا  

 :تاليةالأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة على النقط ال
 :التعاون بين المنظمات الدولية

) أوروبـا الشـرقية والبلقـان والقوقـاز وآسـيا الوسـطى      (أطلقت المبادرة الإقليميـة الأولى       � 
ومبـادرة أوروبـا الجنوبيـة الشـرقية        ) يوروبـول (بالتعاون مع منظمـة الشـرطة الأوروبيـة         

ومنظمـــة حظـــر ) إدراة العلاقـــات الخارجيـــة( وروبيــة  لأاالمفوضـــية بــدعم فعـــال مـــن  
ــة،      ــارك العالميـ ــة الجمـ ــة ومنظمـ ــة الذريـ ــة للطاقـ ــة الدوليـ ــة والوكالـ ــلحة الكيميائـ الأسـ
وبمشــاركة منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا ومنظمــة الصــحة العالميــة وفريــق الرصــد 

كمـا قـدم كـل مـن مكتـب الأمـم            . ١٢٦٧التابع للأمم المتحدة عملا بأحكـام القـرار         
وفــرع منــع ) الإنتربــول(المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة المتحـدة للشــؤون القانونيــة و 

. الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة إسـهامات مخصصـة               
وبفضل هذا التعاون، سيعمل معهد الأمم المتحدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة               
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تـداخل فيهـا عـدد مـن        يعبة الـتي    على جمع كافة الخبرات اللازمة لمعالجة المشـاكل المتش ـ        
 تشــمل مراقبــة الحــدود والتحقيــق في قضــايا الاتجــار والاســتجابات   ،المســائل المختلفــة

ويتضـمن البرنـامج    . النووية الإشعاعية أو  البيولوجية أو  للهجمات بالمواد الكيميائية أو   
 مشـتركة   لأنشـطة مرحلة ثانية تقوم خلالها جميع المنظمات المعنية بالمبـادرة بـالتخطيط            

وسـتُناقش الأنشـطة المـذكورة في       .  من أجل تحسين قدرات الـدول في المنطقـة         مخصصة
اجتماعات المائدة المسـتديرة، وذلـك في ضـوء نتـائج التقريـر الـذي سـيتم إعـداده عنـد                     

 .نهاية المرحلة الأولى
وتشـمل  . يتوخى البرنامج إنشاء شبكات دون إقليمية لخبراء وطنيين       : النهج الإقليمي  � 

تانبول س ـافي كـل مـن بوخارسـت و      (أنشطة المرحلة الأولى تنظيم ثلاث حلقات عمـل         
الخــبرات والاســتراتيجيات وتجميــع وتحليــل المعلومــات تبــادل تركــز علــى ) وبروكســل

فضـلا عـن    . المتوافرة حاليا عـن الاسـتراتيجيات الوطنيـة وتقيـيم التهديـدات في المنطقـة              
ائــدة المســتديرة مــن أجــل تعزيــز التعــاون ذلــك، يتــوخى البرنــامج تنظــيم اجتماعــات الم

 .والتنسيق بين المنظمات الدولية والإقليمية
ــن    �  ــن إدراة الأمــ ــات عــ ــادل المعلومــ ــع وتبــ ــع والكشــــف  (جمــ ــا في ذلــــك المنــ بمــ

ــة ) والاســتجابات ــدان مختلف ــم المتحــدة   توبصــفة خاصــة، يح ــ : في بل ــد الأم فظ معه
 : عنقاعدة بياناتبالأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة 

مبادرات المنظمـات الدوليـة المتعلقـة بالاتجـار في المـواد الكيميائيـة والبيولوجيـة               )١( 
 والإشعاعية والنووية؛

وحدات إنفاذ قانون مكافحة الإرهاب في البلدان المشـاركة في برنـامج المـواد               )٢( 
 الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية؛

 مية؛المبادرات الوطنية والإقلي )٣( 
 الاتفاقات الثنائية؛ )٤( 
ــة أو     )٥(  ــواد الكيميائيـ ــار في المـ ــة بالاتجـ ــة المتعلقـ ــائق القانونيـ ــة أو الوثـ  البيولوجيـ

 النووية؛ الإشعاعية أو
أوروبـا الشـرقية والبلقـان والقوقـاز وآسـيا          : ويركز البرنامج حاليـا علـى المنـاطق التاليـة          
 .الوسطى
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ــة الأولى، ســيعد مع    ــة المرحل ــد نهاي ــة    وعن ــاليمي لبحــوث الجريم هــد الأمــم المتحــدة الأق
والعدالة تقريرا تقنيا إقليميا علـى أسـاس المعلومـات الـتي تم تجميعهـا مـن البلـدان المشـاركة مـن                       

 .خلال حلقات العمل والاستبيانات
الأمـن في   /المرصد الدولي الدائم المعني بالتدابير الأمنية خـلال الأحـداث الكـبرى            - ٢  

  الاتحاد الأوروبي
ــة خــلال الأحــداث الكــبرى إلى        ــدابير الأمني ــدائم المعــني بالت ــدولي ال يهــدف المرصــد ال

تســهيل تبــادل المعلومــات بــين الوكــالات الوطنيــة المكلفــة بالشــؤون الأمنيــة خــلال الأحــداث    
ــدرات الوكــالات       ــد الممارســات الفضــلى في هــذا المجــال، وتحســين ق الكــبرى، وتشــجيع تحدي

 .ية فيما يتعلق بحفظ الأمن خلال الأحداث الكبرىوالإدرات الوطنية المعن
، بالارتبـاط مـع ثـلاث     منـع الإرهـاب   ويركز المرصد على جوانب أمنيـة مختلفـة، منـها            

الأحـداث الرياضـية ومـؤتمرات القمـة السياسـية أوالدينيـة            : فئات رئيسية من الأحداث الكـبرى     
 .قبيل المهرجانات الوطنية أو الدينية والاحتفالات الشعبية من ،رفيعة المستوىالالاقتصادية  أو

ويتوخى المرصد الدولي الدائم المعني بالتدابير الأمنية خـلال الأحـداث الكـبرى اعتمـاد                
 :مناهج العمل التالية

 تجميع المعلومات وتبادلها � 
ــاليمي لبحــوث الجريمــة     - عقــد اجتماعــات مغلقــة   في مقــر معهــد الأمــم المتحــدة الأق

يحضـرها مسـؤولون     - فة الدول الأعضاء المعنية بمناقشة جوانب أمنية محددة       والعدالة أو في ضيا   
وتمثــل هـذه الاجتماعــات  . مـن وكـالات وطنيــة متخصصـة ومســؤولون دوليـون وخــبراء أفـراد     

وقـد  . المعلومات وتناقل الخـبرات   تبادل  المغلقة المصدر الرئيسي للمعلومات حيث يجري خلالها        
 .سنوات العشر الماضية في كل من البرتغال وإسبانيا والنرويجاستُضيف الاجتماع المغلق في ال

 التحليل � 
علـى تحليـل المعلومـات الـتي        ) يوروبـول (العمل بالتعاون مـع مكتـب الشـرطة الأوروبي           

 وكذا التشريعات والمنشـورات وغـير ذلـك مـن الوثـائق الـتي               ،جرى تبادلها خلال الاجتماعات   
في شـبكة المرصـد الـدولي الـدائم المعـني بالتـدابير الأمنيـة           ركة  المشـا أو المعاهـد    /يقدمها الخـبراء و   

لتسـهيل تبـادل المعلومـات ضـمن        مُؤَمّنـة   وقـد افتتحـت صـفحة بابيـة         . خلال الأحداث الكبرى  
وسيتجســد النتــاج الرئيســي في كتيــب يركــز علــى مســائل أمنيــة محــددة تتعلــق . شــبكة المرصــد

 ). القمة أوالمهرجانات الوطنية أو الدينيةالرياضة أومؤتمرات(بفئات مختلفة من الأحداث 
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لمرصـد تسـهيل    لوبناء على المعلومات المستمدة مـن الأنشـطة المـذكورة أعـلاه، يمكـن                
حصــول الــدول المضــيفة للأحــداث الكــبرى علــى خــدمات استشــارية يقــدمها خــبراء دوليــون   

 .بارزون
الكـبرى في أوروبـا     تنسيق برامج البحوث الوطنية المتعلقة بالأمن خلال الأحداث          � 

 )الأمن في الاتحاد الأوروبي(
يدعم مشـروع الأمـن في الاتحـاد الأوروبي الأنشـطة الأمنيـة خـلال الأحـداث الكـبرى                    

ــة          ــرامج البحــوث الوطني ــين ب ــاون ب ــن خــلال التنســيق والتع ــاد الاروبي م ــة داخــل الاتح المنظم
ائم والعدالة بمهام التنسـيق بـين       ويضطلع معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجر      . والإقليمية

 .واليوروبول، حيث يتولى كل طرف مهمة محددة في تنفيذ المشروعأوروبية بلدان عشرة 
 باجتمـاع اسـتهلالي عُقـد في        ٢٠٠٤سـمبر   يد/ كانون الأول  ٢وقد انطلق المشروع في      

ن مـن كـل     مقر معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة في تورين، حضـره ممـثلا             
وكان الهدف من الاجتماع تعيين لجنة توجيهية وتحديد المهام المحددة المناطـة بكـل           . بلد شريك 

 .طرف شريك
 الأمن البحري � 

أثمر عن تحليل للأنظمة الدوليـة الحاليـة       ، حيث   ٢٠٠٤استُكمل المشروع في أوائل عام       
ــع الإرهــاب البحــر     ــها في من ــأمن النقــل البحــري وفعاليت ــة ب ــار. يالمتعلق ــايو /وفي أي ، ٢٠٠٤م

 الــذي ركــز بالأســاس علــى الصــكوك الدوليــة الــتي  ،نُشــرت نتــائج مشــروع البحــث المــذكور 
اعتمــدتها المنظمــة البحريــة الدوليــة مــن أجــل دعــم الأمــن البحــري، لا ســيما الاتفاقيــة الدوليــة   

ة ضــد  واتفاقيــة قمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجه ــ،١٩٧٤لحمايــة الأرواح في البحــر لعــام 
وقـدم المشـروع استعراضـا عامـا        .  والبروتوكول الملحـق بهـا     ١٩٨٨سلامة الملاحة البحرية لعام     

تحسـين الأمـن البحـري عقـب هجمـات      للجهود التي تبـذها المنظمـة البحريـة الدوليـة مـن أجـل            
، بما في ذلك التعديلات الـتي أُدخلـت علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة          ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول ١١

 .ح في البحر واعتماد المدونة الدولية لأمن السفن والمرافق المرفئيةالأروا
 :وقد تضمن المشروع مرحلتين 

 جمع المعلومات وتبادلها � 
 تجميع الأنظمة الوطنية والدولية ذات الصلة المتعلقة بأمن النقل البحري وتحليلها؛ 

 نشاط التحليل � 
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ــة للنقــل البحــري     ــدولي والمرافــق   النقــل( تحليــل السلســلة الكامل  البحــري التجــاري ال
 ).المرفئية

المنظمـة البحريـة   الـتي وضـعتها     كما أولي اهتمام خاص لمعايير النقل البحـري التجـاري            
 ،الدولية والمعـايير الأمنيـة للاتحـاد الأوروبي وقواعـد الولايـات المتحـدة المتعلقـة بـالأمن البحـري                   

 .إضافة إلى أحكام وطنية ودولية أخرى ذات صلة
ــق بالممارســات       )ب( ــايير أو توصــيات تتعل ــدونات أو مع ــام المعهــد بإعــداد أي م هــل ق

الفضلى في هذا المجال؟ وإذا كان الأمـر كـذلك، سـتكون لجنـة مكافحـة الإرهـاب            
 .ممتنة لتلقي لمحة مختصرة عنها في هذا الموجز
 المواد الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية

ــه ا    ــا أســفرت عن ــد الممارســات الفضــلى    مــن أهــم م ــامج تحدي ــة الأولى مــن البرن لمرحل
وتمثل المعلومات ذات الصلة المدرجـة في قاعـدة البيانـات والمعلومـات             . والاحتياجات الأساسية 

مراكز التنسيق الوطنية الأدوات الرئيسية الـتي       شاركت فيها   المجمعة من خلال الاستبيانات التي      
مي لبحوث الجريمة والعدالة من أجل تحديـد اسـتراتيجيات        سيوظفها معهد الأمم المتحدة الأقالي    

ويركـز التحليـل الـذي يجريـه معهـد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث                  . وتدابير مضـادة واعـدة    
الجريمة والعدالة على طرق الاتجار غير المشروع واتجاهاته، وكذا علـى الاسـتراتيجيات الوطنيـة               

 .افحتهاالتي تعتمدها البلدان لمنع الظاهرة ومك
كما يركز البرنامج تركيزا شديدا على تحديد العراقيل الـتي تحـول دون التنفيـذ الفعـال                  

 .للتدابير الوقائية
ويشارك خبراء لجنة مكافحة الإرهاب في اجتماعات مختلفة تعقد أثناء مرحلـة إطـلاق               

 توجز النتـائج    التيالواردة  البرنامج الذي يجري استكماله حسب المتفق عليه من خلال التقارير           
 .التي خلص إليها كل اجتماع من اجتماعات المائدة المستديرة

 .٢٠٠٥يونيه /وسيُفرغ من إعداد تقرير تقني مع نهاية المرحلة الأولى في حزيران 
 المرصد الدولي الدائم المعني بالتدابير الأمنية خلال الأحداث الكبرى

ة والعدالـة تقريـرا تقنيـا سـريا علـى           يعد معهد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريم ـ           
وقـد تتضـمن    . أساس المعلومات المجمعة خـلال الاجتماعـات المغلقـة وأنشـطة البحـث الإضـافية              

 ويعيــد ،التقــارير معــايير أو توصــيات أمنيــة يشــدد عليهــا خــبراء رفيعــو المســتوى في هــذا المجــال 
ا بالتعـاون مـع مكتـب الشـرطة         معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالـة صـياغته         

 .)يوروبول(الأوروبي 
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 .٢٠٠٥يناير /وسيُفرغ من إعداد التقرير التقني المرحلي مع نهاية كانون الثاني 
وسيفرغ من إعداد كتيب عن التدابير الأمنية خـلال الأحـداث الكـبرى سـيوزع علـى               

لـذي سـترتكز عليـه      ، كمـا سيشـكل الأسـاس ا       ٢٠٠٦السلطات والخبراء المعنيين في بداية عـام        
المســاعدة التقنيــة الــتي ســتقدم مســتقبلا في إطــار المرصــد الــدولي الــدائم المعــني بالتــدابير الأمنيــة   

 .خلال الأحداث الكبرى
 

 الأمن في الاتحاد الأوروبي
ــع       ــددة ووضـ ــائل محـ ــق بمسـ ــدة للبحـــث تتعلـ ــاهج جديـ ــوير منـ ــروع تطـ ــوخى المشـ يتـ

لمشــروع نهجــا تــدريجيا يشــمل التبــادل المنــتظم ويعتمــد ا. اســتراتيجيات طويلــة الأجــل للبحــث
للمعلومات المتعلقة بالبرامج الحاليـة الـتي ينفـذها الشـركاء والاسـتراتيجيات المشـتركة للبحـث،             

 .لتقديم المقترحاتبين عدة بلدان بما في ذلك إمكانية إصدار دعوات مشتركة 
سـع في نهايـة   وستدون نتائج المشـروع في كتيـب شـامل سينشـر ويعمـم علـى نطـاق وا             

 .٢٠٠٨عام 
إن (الأمانـة العامـة    ) ٢( العضـو في المعهـد و     ) ١(ما هي السبل المعتمدة من جانب        )ج(

هـل تُعقـد مـثلا اجتماعـات        . لاتخاذ الإجراءات المتعلقة بهذه المسائل    ) اقتضى الأمر 
منتظمــة عــن هــذه الجوانــب المرتبطــة بمكافحــة الإرهــاب؟ ومــا هــي أهــداف تلــك    

  استحدث المعهد هيكلا دائما يعنى بمعالجة هذه المسائل؟الاجتماعات؟ وهل
يعمــل معهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لبحــوث الجريمــة والعدالــة علــى تنفيــذ الأنشــطة   

 .المذكورة من خلال المجموعة المعنية بالأمن التابعة له
ماعـات  ويتوخى برنامج المواد الكيميائية والبيولوجيـة والإشـعاعية والنوويـة تنظـيم اجت             

ــامج   ــدعم إدارة البرن ــدة المســتديرة ت وكمــا ســلف ذكــره، فقــد نظمــت خمــس مــن تلــك     . المائ
 .الاجتماعات منذ بداية البرنامج

أما فيما يتعلق بالمرصد الـدولي الـدائم المعـني بالتـدابير الأمنيـة خـلال الأحـداث الأمنيـة                     
 مهـام إدارة المرصـد علـى        وتقع. الكبرى، فقد استُحدثت لجنة استشارية مؤلفة من خبراء أفراد        

أمانة عامة مكونة من ممثلين عن معهد الأمم المتحدة الأقالمي لبحوث الجريمة والعدالـة ومنظمـة                 
 ).يوروبول(وروبية لأالشرطة ا
وسيضــطلع برنــامج الأمــن في الاتحــاد الأوروبي بمهــام الأمانــة في المشــروع مــع تنســيق    

 .العمل الذي تقوم به الدول الشريكة
 يم نقطة اتصال للمعهد في هذا المجال من النشاطتقد )د(

 .جان فان ديك، نائب المدير، رئيس قسم التحليل والعمليات 



 

130 05-23797 
 

S/2005/87

 فرع منع الإرهاب، لأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكتب ا - ٢٩ 
 الولاية  

 لمكتـب ، على ولاية فرع منع الإرهـاب التـابع   ٢٠٠٢أكدت الجمعية العامة، منذ عام       
وقــد  . في تــوفير المســاعدة التقنيــة لمكافحــة الإرهــاب المعــني بالمخــدرات والجريمــةمــم المتحــدةالأ

، الــذي طلــب ٥٩/١٥٣، القــرار ٢٠٠٤ديســمبر /اعتمــدت الجمعيــة العامــة، في كــانون الأول
ــع الإرهــاب   ــ�إلى فــرع من ــة  تكثي ــوفير المســاعدة التقني ــع الإرهــاب  ف جهــوده لت ، في مجــال من

لك القيام، عند الاقتضاء، بتدريب العاملين في دوائر القضاء والنيابة العامـة            بما في ذ   ومكافحته،
 .� المتعلقة بالإرهاب تنفيذا سليماعلى تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية

 الميزات النسبية  
يتمتع مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بميـزات نسـبية مهمـة في تقـديم                    
ومن المزايا المهمة بصفة خاصـة قدرتـه التقنيـة المتخصصـة            . في مجال مكافحة الإرهاب   المساعدة  

المكتــب المعــني بالمخــدرات ويتمتــع  . القــانونســيادةفي قضــايا منــع الجريمــة، والعدالــة الجنائيــة و
، وخصوصــا في عــاون الــدولي في المســائل الجنائيــة  بثــروة مــن الخــبرات  في التــرويج للت والجريمــة

ــه يعــالج أيضــا قضــايا مكافحــة المخــدرات،     تســليم المج ــ ــة، إذ أن ــادل المســاعدة القانوني رمين وتب
 .الوطنية، وغسل الأموال والفسادالعابرة للحدود والجريمة المنظمة 

 الاستجابة  
تهدف أنشطة المساعدة التقنية التي يضـطلع بهـا فـرع منـع الإرهـاب إلى إحكـام النظـام                     

يــق تــوفير المســاعدات إلى البلــدان للانضــمام إلى الصــكوك القــانوني لمكافحــة الإرهــاب عــن طر
 .القانونية العالمية لمكافحة الإرهاب، ولبناء قدراتها لتنفيذ أحكام تلك الصكوك

 الاستراتيجية  
يضطلع فرع منع الإرهـاب بالأنشـطة الخاصـة بالمسـاعدة التقنيـة بالتنسـيق الكامـل مـع                  

وتـوفر لجنـة مكافحـة الإرهـاب        . ة لمكافحـة الإرهـاب    لجنة مكافحة الإرهاب والمديريـة التنفيذي ـ     
 .والمديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب القيادة لعمل المنظمة في مكافحة الإرهاب

يضـــطلع الفـــرع بأنشـــطة المســـاعدة التقنيـــة باســـتخدام منهجيـــة مبنيـــة علـــى خمـــس  و 
 :خطوات
 تحليل التشريعات الوطنية المتعلقة بمكافحة الإرهاب؛ •

 كاتف مع السلطات الوطنية ذات الصلة وتحديد الاحتياجات؛العمل بالت •
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 تقديم المساعدة في صياغة قوانين وطنية لتنفيذ صكوك مكافحة الإرهاب؛ •

والعمـل بنشـاط    تقديم التوصيات بشأن الخطوات التالية التي يـتعين اتخاذهـا في التنفيـذ،        •
 لمتابعتها؛

ية على تنفيذ القـوانين الجديـدة وعلـى         العدالة الجنائ ميدان  تدريب الموظفين العاملين في      •
 .عاون الدولي في العدالة الجنائيةطرق الت

 تنفيذ المشاريع  
 يـوفر الإطـار     �النظـام القـانوني لمكافحـة الإرهـاب       تعزيـز   �هناك مشروع عالمي بشأن      

وقـد تسـنى، مـن خـلال هـذا المشـروع، تقـديم مسـاعدات            .لتقديم المسـاعدة التقنيـة إلى البلـدان       
 .٢٠٠٤ديسـمبر   /كـانون الأول  إلى   ٢٠٠٢أكتـوبر   /بلدان في الفترة من تشرين الأول      ١٠٧ لـ

 بلدا مسـاعدات مباشـرة، وتلقـت البقيـة مسـاعدات            ٥٠، تلقى أكثر من      البلدان  تلك بينومن  
 .غير مباشرة عن طريق أنشطة دون إقليمية وإقليمية

عزيـز المسـاعدة المقدمـة     ت)١ (:وتوجه أنشطة المشاريع الجديدة أكثـر فـأكثر نحـو التـالي       
 وتعزيز الهياكل المؤسسية بالقـدر الـذي يمكـن البلـدان            )٢ (في مجال صوغ مشاريع التشريعات؛    

الإنترنـت بشـأن تسـليم المجـرمين،     شـبكة   تقـديم المشـورة عـبر      )٣ (من تنفيذ أحكـام الصـكوك؛     
 تيســير )٥ (؛ تقــديم المشــورة بشــأن آليــات التعــاون الــدولي )٤ (وتبــادل المســاعدات القانونيــة؛

 .وتوفير التدريب للموظفين الوطنيين العاملين في مجال العدالة الجنائية
 الموارد والدعم المقدم من المانحين  

تمــول أنشــطة فــرع منــع الإرهــاب الخاصــة بالمســاعدات التقنيــة، بمــا في ذلــك المــوظفين   
 المقـدم مـن البلـدان       وازداد الـدعم  . الإضافيين الضروريين لتنفيـذ تلـك الأنشـطة، مـن التبرعـات           

وقــد بلــغ إجمــالي . المانحــة بشــكل مطــرد، وهــو انعكــاس لتنــامي الثقــة في فعاليــة تنفيــذ الــبرامج  
أكثـر مـن    ،  ٢٠٠٤ديسـمبر   /التبرعات المالية المسددة والمعلنة غـير المسـددة، حـتى كـانون الأول            

 :وقد تبرعت البلدان التالية .ملايين دولار ٥
 والمملكــة المتحــدة ، وكنــدا، وفرنســا، والــدانمرك، وتركيــا،ا وإيطاليــ، وألمانيــا،أســبانيا 

 والولايـــات المتحـــدة ، وهولنـــدا، والنمســـا، والنـــرويج، الشـــماليةوأيرلنـــدالبريطانيـــا العظمـــى 
  وبالإضــافة إلى ذلــك، وردت مســاهمات عينيــة مــن كــل مــن الأرجنــتين  .، واليابــانالأمريكيــة

 .والبرتغال، وتركيا، والسودان
 :لمعلومات يرجى الاتصال على العنوان التاليوللمزيد من ا 
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 فرع منع الإرهاب
 مكتب الأمم المتحدة المعني بمكافحة الإرهاب

 P.O.Box 500; A-1400 Vienna, Austria  
 Tel.: +431 26060, extension 5604/4384 
 Fax: +431 1 26060 5968                      
 E-mail:              unodc.tpb@unodc.org 
  www.unodc.org/unodc/terrorism.html   

 تقديم المساعدات لمكافحة الإرهاب  
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.التحدي -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٧١٣٧-١

.الولاية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٠١٣٩-٨
.المزايا النسبية -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١١١٤٠

.الاستجابة -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٤١٤٠-١٢

.الاستراتيجية -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٢٢١٤١-١٥
.تنفيذ المشروع -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢٦١٤٣-٢٣

.الموارد ودعم المانحين -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٣٢١٤٤-٢٧

.قياس التقدم المحرز والأثر -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧١٤٥-٣٣
.ة الحساباتالتقييم ومراجع -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨١٤٧

 

mailto:unodc.tpb@unodc.org
http://www.unodc.org/unodc/terrorism.html
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 التحدي  - أولا  
. تتسبب الأعمال الإرهابية في فقـدان الأرواح، والتـدمير والأضـرار علـى نطـاق العـالم                - ١

و يمثــل الإرهـاب تهديــدا للأمــن البشــري،  . فالتكـاليف البشــرية بســبب الإرهـاب باهظــة للغايــة  
، ل فتـك الأعمـال الإرهابيـة   مطـرد معـد  ويـزداد بشـكل   . وينطوي على تأثير مدمر على التنميـة      

بينما يؤدي تهديد الإرهابيين بأنهم يسعون سعيا حثيثا لإلحاق خسـائر شـاملة، في حـد ذاتـه إلى              
 .خلق أخطار منقطعة النظير

 .ويشكل الإرهاب تحديات أساسية أمام المجتمع الدولي - ٢
 مـن  :المتحـدة  الأمـم  ميثـاق  جـوهر  في تكمـن  الـتي  القيم يهاجم الإرهاب إن�  

 المــدنيين؛  تحمــي الــتي  الحــرب وقواعــد القــانون؛  وســيادة الإنســان؛  حقــوق احتــرام
 .�السلمية بالوسائل المنازعات وتسوية ؛الدولو الشعوب بين فيما والتسامح

 بالتهديدات تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني
 )A/59/565( والتحديات والتغيير

 
دولي تتنافى مـع مقاصـد ومبـادئ        أن أعمال وأساليب وممارسات الإرهاب ال     �  

 .�الأمم المتحدة
 )٢٠٠١ (١٣٧٣قرار مجلس الأمن 

، بحكـم طبيعتـه، اعتـداء علـى المبـادئ الأساسـية للقـانون والنظـام                 فالإرهاب�  
ــوق  ــم      الإنســانوحق ــى أساســها تم إنشــاء الأم ــتي عل  والتســوية الســلمية للتراعــات ال
ن الاسـتغناء عنـه في مجـال إتاحـة الإطـار      وتقوم الأمم المتحدة بـدور لا يمك ـ  . المتحدة      

 .�القانوني الذي يمكن في داخله للحملة الدولية ضد الإرهاب أن تشق مساره
 كوفي عنان
 الأمين العام للأمم المتحدة

وفي هــذا العــالم الســائر بــاطراد نحــو العولمــة، لا تســتطيع أيــة دولــة منفــردة أن تتصــدى  - ٣
 .بفعالية للإرهاب
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ــوم�   ــإ،والي ؛ ولا يســتهدف جنســية محــددة،  ان الإرهــاب لا يعــرف حــدود  ف
ولـئن  . وتغـيرت أيضـا طبيعـة الإرهـاب      . وليس لـه احتـرام لـدين، ولا يعتـرف باسـتثناء           

 .�أصبح الآن ظاهرة دوليةفقد ، تهديدا لدولة فرديةكان يوما 
 أنتونيو ماريا كوستا
 المدير التنفيذي
 يمةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجر

 
 صـكا قانونيـا عالميـا       ١٢،  ١٩٩٩  و ١٩٦٣وقد وضع المجتمع الـدولي، في الفتـرة بـين            - ٤

وتمثـــل هـــذه الصـــكوك إطـــارا مهمـــا للتعـــاون الـــدولي في مكافحـــة . بشـــأن الإرهـــاب وقمعـــه
فالتعاون الدولي في القضـايا الجنائيـة، وخصوصـا تسـليم المجـرمين، وتبـادل المسـاعدة                  . الإرهاب

 .اون في إنفاذ القانون، تعد شروطا أساسية لفعالية مكافحة الإرهابالقانونية، والتع
 وتنفيـذها   ١٢ـ  وهناك إقرار بأن الإسراع بالتصديق على الصـكوك القانونيـة العالميـة ال ـ             - ٥

، جميـع  )٢٠٠١ (١٣٧٣وقـد دعـا مجلـس الأمـن ، في قـراره           .بفعالية أصبح الآن أولوية ملحـة     
ها  وتنفيـذ ،بينـها التعـاون  وزيادة  ،هذه الصكوكت ممكن إلى الانضمام في أقرب وق   البلدان إلى   

ـــ وفيمــا لم يصــدق ســوى بلــدان علــى جميــع الصــكوك القانونيــة العالميــة ا  . لا كــامتنفيــذا  ١٢ل
 بلـدا علـى جميـع الصـكوك بحلـول         ٦٠، صـدق    ٢٠٠١سـبتمبر   /لمكافحة الإرهـاب حـتى أيلـول      

امل علـى  هـذه الصـكوك هـدفا          ومع ذلك يبقـى التصـديق الش ـ      . ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 
 .بعيد المنال

 لمكافحــة الإرهــاب الإطــار القــانوني للعمــل  ١٢لـــ وتــوفر الصــكوك القانونيــة العالميــة ا  - ٦
 البلـدان   تلزمدد أعمالا معينة على أنها مخالفات يجب تجريمها، و        تح حيث أنها لمكافحة الإرهاب،   

وتدحض هذه الصكوك عـدم     . رهاببالقيام بذلك حتى في غياب اتفاق على تعريف عالمي للإ         
 �مناضل في سبيل الحريـة عنـد آخـر   هو  أحدهم إرهابي،     عند ديعما  �صحة الحجة القائلة بأن     

بأن حددت الأفعـال الـتي لا يمكـن تبريرهـا حـتى في حالـة النضـال المشـروع مـن أجـل التحريـر                          
 .الوطني

 :أن، ب)٢٠٠٤ (١٥٦٦ومع ذلك، ذكر مجلس الأمن، في قراره  - ٧
الأعمال الإجرامية، بما في ذلك تلك التي ترتكب ضد المدنيين بقصـد القتـل              �  

ــة مــن    ةأو إلحــاق إصــابات جســما ني ــ  خطــيرة، أو أخــذ الرهــائن، بغــرض إشــاعة حال
لتخويـف   الرعب بين عامة الجمهور أو جماعة من الأشخاص أو أشـخاص معيـنين، أو             

القيـام بعمـل مـا أو عـدم         جماعة من السكان، أو إرغام حكومة أو منظمـة دوليـة علـى              
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ــة ذات     القيــام بــه، والــتي تشــكِّل جــرائم في نطــاق الاتفاقيــات والبروتوكــولات الدولي
الصلة بالإرهاب ووفقا للتعريف الوارد فيهـا، لا يمكـن تحـت أي ظـرف مـن الظـروف           

عرقـي   تبريرها بأي اعتبارات ذات طابع سياسي أو فلسفي أو عقائدي أو عنصري أو            
بجميــع الــدول أن تمنــع هــذه    ويهيــب بع آخــر مــن هــذا القبيــل،    أو ديــني أو أي طــا 

الأعمال، وأن تكفل، في حالة عدم منعها، المعاقبة عليها بعقوبـات تتمشـى مـع مـا لهـا                   
 .�من طابع خطير

 
   الولاية- ثانيا  

، ولسـنوات عديـدة، يتصـدى     لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة      ظل برنامج الأمـم المتحـدة      - ٨
ــدولي   للقضــايا الم ــاون ال ــدولي والتع ــة بالإرهــاب ال ــام    .تعلق ــة، في ع ــة العام ــد وافقــت الجمعي وق
، على برنـامج أنشـطة موسـع لفـرع منـع الإرهـاب، في إطـار شـعبة شـؤون المعاهـدات                       ٢٠٠٢

ويركـز البرنـامج الموسـع علـى تـوفير          . التابعة لمكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة           
نـاء علـى طلبـها، مـن أجـل التصـديق علـى الصـكوك القانونيـة العالميـة            المساعدات إلى البلدان، ب   

 . وتنفيذهارهاب لمكافحة الإ١٢ لـا
، كررت الجمعية العامـة، والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ولجنـة             ٢٠٠٢ومنذ عام    - ٩

نيـة  سـاعدة التق  التأكيـد علـى ولايـة فـرع منـع الجريمـة في تـوفير الم                منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة،     
بنـاء علـى توصـية لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، والمجلـس الاقتصـادي                    . لمكافحة الإرهاب 

 ،  A/59/153، القـرار    ٢٠٠٤ديسـمبر   /، في كانون الأول   لاجتماعي، اعتمدت الجمعية العامة   وا
ــوان  ــات      �بعنـ ــذ الاتفاقيـ ــرويج لتنفيـ ــال التـ ــة في مجـ ــاعدة التقنيـ ــدولي والمسـ ــاون الـ ــز التعـ تعزيـ

وتوكــولات العالميــة ذات الصــلة بالإرهــاب في إطــار أنشــطة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  والبر
تكثيـف جهـوده    وفي ذلك القـرار طلبـت الجمعيـة إلى فـرع منـع الجريمـة          .�بالمخدرات والجريمة 

لتوفير المساعدة التقنية، في مجال منع الإرهاب ومكافحتـه، بمـا في ذلـك القيـام، عنـد الاقتضـاء،                    
عاملين في دوائر القضاء والنيابة العامة على تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكـولات العالميـة      بتدريب ال 

 .المتعلقة بالإرهاب تنفيذا سليما
 يـدخل  - توفير المساعدة التقنيـة إلى البلـدان، بنـاء علـى طلبـها، لمكافحـة الإرهـاب                إن   - ١٠

مــم المتحـــدة المعـــني  ددة بوضـــوح لفــرع منـــع الإرهـــاب التــابع لمكتـــب الأ  المح ــولايـــة الضــمن  
 .بالمخدرات والجريمة
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 المزايا النسبية  - ثالثا  
يتمتع مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة مزايـا نسـبية مهمـة  في تقـديم                       - ١١

ومن أهم هذه المزايا على الخصـوص قدرتـه التقنيـة المتخصصـة في               .المساعدة لمكافحة الإرهاب  
قة بالوسـائل   وثي القانون، وذلك بالنظر إلى علاقتها ال      سيادةالة الجنائية و  قضايا منع الجريمة والعد   

ة في تشجيع وتيسير التعـاون الـدولي        وفيرخبراته ال كذلك  والسبل  العملية لمكافحة الإرهاب؛ و     
ــة؛        لجنائفي المســائل ا ــادل المســاعدات القانوني ــى وجــه الخصــوص تســليم المجــرمين وتب ــة، وعل ي

وده الميــداني؛ والتضــافر المــنظم للجهــود اللازمــة للتعامــل مــع مكافحــة وقدراتــه التشــغيلية ووجــ
ل والفساد؛ هذا إلى جانـب صـورته   ، وغسل الأمواالعابرة للحدودالمخدرات، والجريمة المنظمة    

 . مقبوليته في أوساط البلدان المتلقية باعتباره مقدم خدمات نزيهو
 

 الاستجابة  - رابعا  
ب إلى الاســتجابة الفوريــة والفعالــة إلى الطلبــات الــواردة مــن يســعى فــرع منــع الإرهــا - ١٢

البلدان لمساعدتها في مكافحة الإرهاب، وفقا للأولويات التي حددتها لجنة منع الجريمـة والعدالـة     
، ولجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة         ادي والاجتماعي، والجمعيـة العامـة     الجنائية، والمجلس الاقتص  

 .لمجلس الأمن
النظــام  بهــا فــرع منــع الإرهــاب إلى تعزيــز أنشــطة المســاعدة التقنيــة الــتي يقــوموتهــدف  - ١٣

إلى البلـــدان للانضـــمام إلى الصـــكوك  الإرهـــاب، وذلـــك بتقـــديم المســـاعدة القـــانوني لمكافحـــة
وتقـدم  .  لتنفيـذ أحكامهـا  بصـورة متزايـدة  القانونية العالمية لمكافحة الإرهـاب، ولبنـاء القـدرات     

لـى الطلـب في إعـداد التقـارير إلى لجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة لمجلـس                    المساعدة أيضا بنـاء ع    
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣الأمن، وفقا لقرار مجلس الأمن 

ويتــوفر اســتعراض عــام لأنشــطة المســاعدة التقنيــة الــتي اضــطلع بهــا الفــرع منــذ تشــرين  - ١٤
 .، يمكن إتاحته بناء على الطلب من فرع منع الإرهاب٢٠٠٢أكتوبر /الأول

 
 الاستراتيجية  - امساخ  
 التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الأمن  

يضطلع فرع منع الإرهاب بأنشطة المساعدة التقنية بالتنسـيق ا لتـام مـع لجنـة مكافحـة                   - ١٥
لجنــة مكافحــة وتقــدم . الإرهــاب كافحــةلمالتنفيذيــة  ةديريــالإرهــاب التابعــة لمجلــس الأمــن والم 

ــاب ــة والإره ــة المديري ــاب كافحــةلم التنفيذي ــة في مجــال مكافحــة    الإره ــل المنظم ــادة لعم   القي
 توتقومان أيضا بتحليل التقـارير لـواردة مـن الـدول الأعضـاء  وفقـا لمقتضـى قـرارا                   .الإرهاب
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وفي مراسـلاتها    .مجلس الأمن، وبتيسير وتنسيق تقديم المساعدات التقنية إلى الـدول الـتي تطلبـها             
إلى المساعدة في استعراض تشـريعاتها الخاصـة بمكافحـة الإرهـاب، تـدرج           مع البلدان التي تحتاج     

المكتـب المعـني    شـارات محـددة إلى المسـاعدات المتخصصـة المتاحـة مـن              إ لجنة مكافحة الإرهـاب   
تفيدا بتوفير الخدمات الاستشارية والتشريعية المطلوبـة، مس ـ    المكتب  ويقوم  . بالمخدرات والجريمة 

 .صصة وميزاته النسبية الأساسية المتخخبراته من
 

 مفوض حقوق الإنسان مكتب العمل مع مكتب الشؤون القانونية و  
ويعمل المكتب أيضا بالتنسيق التام مـع مكتـب الأمـم المتحـدة للشـؤون القانونيـة ومـع                - ١٦

 .الإنسان  لحقوق السامي الأمم المتحدةمفوضمكتب 
 

 المنهجية  
 :رع باستخدام منهجية مبنية على خمس خطوات أنشطة المساعدة التقنية للفتجريو - ١٧

 تحليل التشريعات الوطنية المتعلقة بمكافحة الإرهاب؛ � 

 العمل بالتكاتف مع السلطات الوطنية ذات الصلة وتحديد الاحتياجات؛ � 

 تقديم المساعدة في صياغة قوانين وطنية لتنفيذ صكوك مكافحة الإرهاب؛ � 

ت التاليـة الـتي يـتعين اتخاذهـا في التنفيـذ،والعمل بنشـاط       تقديم التوصيات بشأن الخطـوا    � 
 لمتابعتها؛

تدريب الموظفين العاملين في العدالة الجنائية على تنفيـذ القـوانين الجديـدة وعلـى طـرق                � 
 .عاون الدولي في العدالة الجنائيةالت

 التوجهات الميدانية  
الميدانية، عن طريـق تكليـف   وتبذل جهود خاصة لزيادة مستوى الوجود والإسهامات       - ١٨

ــيين   ــا       . خــبراء إقليمــيين ودون إقليم ــل بالنســبة لشــمال أفريقي ــذا العمــل بالفع ــد تم إنجــاز ه وق
، بطــة الــدول المســتقلة، وآســيا الوســطى ، ورالأوســط، وأمريكــا الجنوبيــة والوســطي والشــرق ا

ت ومنظـورات   ويقوم هؤلاء الخبراء بتوفير إسـهاما     . وجنوب شرقي آسيا ومنطقة المحيط الهادي     
ويجــري أيضــا اتخــاذ . متخصصــة وطنيــة ودون إقليميــة، وبتيســير متابعــة أنشــطة الفــرع بفعاليــة 

خـبرة دون  إقليميـة في       ف الموازية لهذه المبادرة تنميـة       ومن الأهدا . للإرشادخطوات لبدء نظام    
 .قضايا مكافحة الإرهاب
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 استدامة التأثير  
ــأثير مليــلاء اهتمــام  إويجــري  - ١٩ ــة   تحقيــق ت ســتدام عــن طريــق تطــوير ونشــر أدوات فعال

ــة الجنائيــة لمكافحــة الإرهــاب ميــدان للتعــاون الــدولي في  وقــد تم بالفعــل تطــوير ثــلاث  . العدال
 :أدوات رئيسية للمساعدة التقنية

الــدليل التشــريعي للأمــم المتحــدة  لاســتخدامه مــن قبــل نظــم القــانون العــام والقــانون    •
 المدني؛

 ١٢ـ ت والولايـات القضــائية  الــواردة في الصـكوك العالميــة ال ــ قائمـة مرجعيــة بالمخالفــا  •
 ؛)٢٠٠١ (١٣٧٣لمكافحة الإرهاب وفي قرار مجلس الأمن 

 .قاعدة بيانات بتشريعات مكافحة الإرهاب •

ويجــري تطــوير أدوات أخــرى، مثــل دليــل لإدراج أحكــام الصــكوك القانونيــة العالميــة   - ٢٠
بالصـكوك القانونيـة وأدوات المسـاعدة التقنيـة لمنـع            مـوجز لمكافحة الإرهـاب في التشـريعات، و      

قوانين نموذجية بشأن تسليم المجرمين وتبـادل       والإرهاب وأشكال الجرائم الأخرى ذات الصلة،       
 . ودراسة حالة بشأن أشكال التعاون الدولي في ميدان العدالة الجنائية،المساعدات القانونية

 
 الشراكات العملية

ــا   - ٢١ ــود لمضـ ــذل الجهـ ــرار      تبـ ــادي تكـ ــة وتفـ ــراكات العمليـ ــق الشـ ــن طريـ ــأثير عـ عفة التـ
ويجري الاضطلاع بأنشطة المساعدة التقنية بالشراكة التامة والتعاون الوثيق مـع العديـد           .الجهود

مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي        وتشمل هـذه    . من المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية     
 وأمانــة ،أوروبــا منظمــة الأمــن والتعــاون في و،كيــةمنظمــة الــدول الأمري و،اللاجــئين لشــؤون

ــ ــدولي  ،ثالكومنولـ ــد الـ ــندوق النقـ ــي ، وصـ ــاد الأفريقـ ــة   ، والاتحـ ــة للجماعـ ــة الدوليـ  والمنظمـ
ــة ــا   وا،ي، ومنظمــة حلــف شمــال الأطلس ــ الفرانكفوني ــدول غــرب أفريقي  ،لجماعــة الاقتصــادية ل

منظمــة الطــيران المــدني و ،جامعــة الــدول العربيــةو ،أفريقيــا الجماعــة الاقتصــادية لــدول وســطو
 العمـل المعنيـة      وفرقـة  ،الفريق العامل المعني بمكافحة الإرهـاب التـابع للاتحـاد الأوروبي          و ،الدولي

 . التابع لمجموعة الثمانيفريق العمل لمكافحة الإرهاب و،بالإجراءات المالية
 الحصول على المعلومات، والشفافية، والوضوح   

تيسير الحصـول علـى المعلومـات، وخاصـة عـن            في عمل الفرع      العناصر الأساسية  ومن - ٢٢
رهـاب، إلى جانـب   طريق موقعه الشبكي، وقاعدة بيانات متخصصة في تشـريعات مكافحـة الإ   
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قـدم  تقدم دوريا للمانحين تقارير موضوعية ومالية عن تنفيذ البرنـامج، و   تو .الشفافية والوضوح 
 .للدول الأعضاء في الأمم المتحدةلبعثات الدائمة لحاطات منتظمة عن عمل الفرع إ

 
 تنفيذ المشروع  - سادسا  
 �النظام القانوني لمكافحة الإرهابتعزيز �المشروع العالمي بشأن   

الإطـار العـام    " تعزيـز النظـام القـانوني لمكافحـة الإرهـاب         � عالمي بشأن الشروع  الميوفر   - ٢٣
، يشـتمل   �متجـدد �  مشـروع جـار و     يعمل علـى هيئـة    هو  و .لتقديم المساعدات التقنية للبلدان   

ويجري تنقيحـه واسـتكماله بانتظـام لضـمان         . على عناصر وأنشطة عالمية ودون إقليمية ووطنية      
ــتي لم تعــد أساســية، وإدمــاج        ــع عناصــره، وذلــك باســتبعاد العناصــر ال ــة جمي اســتمرارية ملاءم

 .المبادرات الجديدة فيه لتلبية المتطلبات الجديدة
 بلـدان في الفتـرة مـن    ١٠٧لــ  لال هـذا المشـروع، تقـديم مسـاعدات      وقد تسنى، من خ    - ٢٤

 هـذه البلـدان تلقـى    بـين ومـن   .٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأولإلى  ٢٠٠٢أكتوبر /تشرين الأول 
 بلدا مساعدات مباشرة، وتلقت البقية مساعدات غير مباشرة عـن طريـق أنشـطة               ٥٠أكثر من   

 مســؤول وطــني علــى متطلبــات التصــديق  ٦٠٠ نوتم تــدريب أكثــر مــ .دون إقليميــة وإقليميــة
ــذ ــة     . والتنفي ــة العالمي ــى أحكــام الصــكوك القانوني ــوا عل ــد أطلع ـــ وق  لمكافحــة الإرهــاب،  ١٢ال

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ومتطلبات قرار مجلس الأمن 
، ٢٠٠٤ديسـمبر  / إلى كـانون الأول ٢٠٠٢أكتـوبر  /وخلال الفتـرة مـن تشـرين الأول       - ٢٥

 في المائـة، بالنسـبة للمـوارد الماليـة الـتي تم             ١٠٠ يقـارب    حقق الفـرع معـدل تنفيـذ في المشـروع         
.  شـهرا  ١٢الــ   توفيرها، وبالتالي أنجز الفرع هدفه في استغلال الموارد المالية المقدمة خلال فتـرة              

وقــد تحقــق هــذا بفضــل التخطــيط المبكــر والشــروع في أنشــطة مشــاريع علــى ضــوء التبرعــات   
 .المعقودة المنتظر ورودها

ئ نطـاق المسـاعدة المقدمـة مـن خـلال هـذا المشـروع يتسـع، وذلـك مـن حيـث                       وما فت  - ٢٦
الجغرافي، أي عدد الدول التي تتلقى المساعدة، والمضمون الموضـوعي للمسـاعدة المقدمـة              نطاقه  
وستحظى المسـاعدة في التنفيـذ بعنايـة أكـبر مـع ارتفـاع تصـديق الـدول علـى المزيـد مـن                   . أيضا

ــة  ــدة للمشــروع بشــكل تصــاعدي    ولهــذا الغــرض . الصــكوك العالمي ، ســتتناول الأنشــطة الجدي
تقويـة الهياكـل     ��٢تعزيز المساعدة المقدمة فيما يتعلـق بصـوغ التشـريعات؛          ��١:الجوانب التالية 

تقــديم  ��٣المؤسســية والآليــات الــتي مــن شــأنها أن تمكــن البلــدان مــن تنفيــذ أحكــام الصــكوك؛  
ص الطلبـــات المتعلقـــة بتســـليم المجـــرمين المشـــورة باســـتخدام وســـيلة اتصـــال مباشـــرة فيمـــا يخـــ

ــة؛  ــة المتبادل ــدولي مــن خــلال      ��٤ والمســاعدة القانوني ــاون ال ــات التع تقــديم المشــورة بشــأن آلي
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تسـهيل   ��٥ الإرشاد، بهـدف تسـريع العمليـة وتحقيـق الامتثـال للقواعـد الدوليـة في آن واحـد؛                  
، علـى أسـاس الصـكوك القانونيـة         وتقديم التدريب لموظفي العدالة الجنائية على الصـعيد الـوطني         

وفضلا عن ذلك، ستوجه العنايـة باسـتمرار لكفالـة اتخـاذ تـدابير              . ووفقا لقواعد العدالة الجنائية   
خذ أيضـا خطـوات لتقيـيم       تتّوس ـُ. متابعة مناسبة لأنشـطة المسـاعدة الـتي أضـطلع بهـا في السـابق              

 .المساعدة التقنية المقدمة وأثرها
 

  المانحينالموارد ودعم  - سابعا  
تأتي موارد الفرع من الميزانية العادية للأمم المتحدة، المعتمدة مـن قبـل الجمعيـة العامـة،          - ٢٧

 ٩٠٠ ٠٠٠حـوالي  يبلـغ  وتتضمن الميزانية العادية اعتمادا سنويا   . ومن تبرعات الدول الأعضاء   
ــات المتحــدة الأ  دولار  ــن دولارات الولاي ــة،مريكم ــام الأول مخصصــا  ي ت لســبع  يغطــي في المق

 .وظائف ومخصصات صغيرة لفرق الخبراء والخبراء الاستشاريين ونفقات السفر
ن والموظفــبمــا في ذلــك  ل أنشــطة المســاعدة التقنيــة الــتي يضــطلع بهــا الفــرع،       مــوَّوتُ - ٢٨

وقــد ارتفــع دعــم البلــدان المانحــة  . ن لتنفيــذها، مــن تبرعــات الــدول المانحــة ون اللازمــوالإضــافي
 .يعكس الثقة المتزايدة في التنفيذ الفعال للبرنامجبشكل مطرد، وهو ما 

، بلغـت التبرعـات الماليـة المدفوعـة والمعلنـة أكثـر       ٢٠٠٤ديسـمبر  /كـانون الأول وحـتى   - ٢٩
 :دمت التبرعات من البلدان التالية وعددها ثلاثة عشر بلداوقد قُ. من خمسة ملايين دولار

  
 النرويج فرنسا إسبانيا
 هولندا كندا ألمانيا
 تركيا

 الدانمرك
المملكــــة المتحــــدة لبريطانيــــا 

 العظمى وأيرلندا الشمالية
 الولايات المتحدة الأمريكية

 اليابان
 
 .وبالإضافة إلى ذلك، قدمت الأرجنتين والبرتغال وتركيا والسودان مساهمات عينية - ٣٠
علـى الأقـل    حاليا لأنشطة المساعدة التقنية يتطلـب       المستهدف  ويقدر أن دعم المستوى      - ٣١

 .ما بين أربعة ملايين وخمسة ملايين دولار من التبرعات سنويا
وتجمع المـوارد مـن المـوظفين الـتي يعتمـد عليهـا فـرع منـع الإرهـاب فيمـا بـين خـبرات                  - ٣٢

تتصــل بمجــالات موضــوعية مترابطــة شــتى، مثــل الإصــلاح التشــريعي، ومنــع الجريمــة والعدالــة    
وعـلاوة علـى ذلـك،      . مية الدولية، وإدارة برامج المساعدة التقنية     الجنائية، والتعاون في مجال التن    

يستفيد الفرع بشكل واسـع مـن خـبرات وخـدمات المـوظفين الآخـرين التـابعين لمكتـب الأمـم                     
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ــة         ــب الميداني ــا أو في المكات ــر الرئيســي بفيين ــة، ســواء في المق ــني بالمخــدرات والجريم المتحــدة المع
 . مكتبا٢١وعددها 

 
 اس التقدم المحرز والأثرقي  - ثامنا  

يمكن قياس التقدم الأولي المحرز في تعزيز النظام القانوني لمكافحـة الإرهـاب مـن خـلال        - ٣٣
التزايــد الهــام لعــدد البلــدان الــتي وقعــت الاثــني عشــر صــكا عالميــا المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب     

.  الصـكوك أو أقـل     والانخفاض الكبير في عدد البلدان التي لم تصدق سوى على سـتة مـن تلـك               
وكما ذكر سابقا، فإذا كانت دولتان فقط صدقتا على الاثني عشر صكا قانونيا عالميـا المتعلقـة                 

، فإن ستين بلدا قد فعلت الشيء نفسـه         ٢٠٠١سبتمبر  /بمكافحة الإرهاب جميعها بحلول أيلول    
 .٢٠٠٤ديسمبر /بحلول كانون الأول

إجــراءات وتنفيــذها يــة لمكافحــة الإرهــاب الصــكوك القانونيــة العالمعلــى تصــديق الإن  - ٣٤
مكتـب الأمــم  /بيـد أن المسـاعدة التقنيـة الـتي يقـدمها فـرع منـع الإرهـاب        . تتخـذها الحكومـات  

ــراءات          ــك الإج ــز ومســهل لتل ــا كمحف ــة تلعــب دورا هام ــني بالمخــدرات والجريم المتحــدة المع
مؤشـر  هـو   ي على تلك الصكوك     وبالتالي، فالتقدم الكبير المحرز باتجاه التصديق العالم      . الحكومية

ثر تلك المساعدة، خصوصا عدد التصديقات الجديـدة مـن قبـل البلـدان الـتي تعامـل            على أ مفيد  
 .معها الفرع من خلال أنشطة المساعدة التقنية المباشرة وغير المباشرة

البلـــدان تتخـــذها والارتفـــاع الكـــبير في عـــدد التـــدابير التشـــريعية ذات العلاقـــة الـــتي    - ٣٥
تقيـيم فائـدة المسـاعدة المقدمـة وأثرهـا علـى            علـى   مؤشر آخـر    هو  تفيدة من مساعدة الفرع     المس

 .المدى الطويل
 ألا وهـي عـدد البلـدان الـتي          ،وثمة مقاييس أخرى لفائـدة المسـاعدة المقدمـة مـن الفـرع             - ٣٦

لدوليـة  في اجتماعات الهيئات الحكوميـة ا مداخلاتها تعبر في   التي  تشير إلى قيمتها، وعدد البلدان      
عمـل الفـرع، وكـذا عبـارات الثنـاء المتضـمنة في قـرارات تلـك              عـن   للأمم المتحدة عـن رضـاها       

 .الهيئات
وتشمل مؤشرات تقييم التقدم المحرز في تقديم المساعدة التقنيـة مـن قبـل الفـرع خـلال                   - ٣٧

 :فترة معينة ما يلي
 ؛الإرهابافحة عدد الدول التي تلقت مساعدة محددة من الفرع بشأن إجراءات مك � 
عــدد المــوظفين الــوطنيين الــذين يتلقــون إحاطــات موضــوعية وتــدريبا بفضــل مســاعدة  � 

 الفرع؛
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 عدد القوانين المصاغة التي قدم الفرع بشأنها المساعدة؛ � 
ــة وتشــجيع التعــاون   لإالفــرع قِبــل التــدابير المنفــذة مــن   �  عــداد أدوات للمســاعدة التقني

 هاب؛الدولي فيما يخص مكافحة الإر
 .مستوى تنفيذ البرامج من قبل الفرع، كما تعكسه مستويات الإنفاق � 

 
 التقييم ومراجعة الحسابات  - تاسعا  

سيتم تقييم المساعدة التقنية المقدمة من قبل الفرع باتباع الترتيبـات المعمـول بهـا حاليـا                  - ٣٨
مـة للأمـم المتحـدة بخصـوص        في مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة والأمانـة العا              

ــا   . تقيــيم الــبرامج والمشــاريع ومراجعــة حســاباتها   وســيجري الفــرع بشــكل منــتظم تقييمــا ذاتي
وستتعهد وحـدة التقيـيم المسـتقلة    . لأنشطته، عملا بمبادئ الإدارة والميزنة المستندتان إلى النتائج     

نشـطة المشـروع، كلمـا اقتضـى        التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة بتقيـيم أ          
كما أن مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة للأمـم المتحـدة يجـري تقييمـات للـبرامج             . الحال ذلك 

وسيضـطلع مجلـس مراجعـي حسـابات      . ويقوم أيضا بمراجعة داخلية للحسابات    . بشكل دوري 
 .الأمم المتحدة بالمراجعات الخارجية للحسابات

 
ال بفرع منـع الإرهـاب، مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني              للمزيد من المعلومات، يرجى الاتص    

 :بالمخدرات والجريمة على العنوان التالي
  Terrorism Prevention Branch 

    United Nations Office on Drugs and Crime 
 P.O. Box 500; A-1400 Vienna, Austria 
 ٤٣٨٤ أو ٥٦٠٤، تحويلة ٤٣ ١  ٢٦٠٦٠: تلفون
 ٤٣ ١ ٢٦٠٦٠ ٥٩٦٨: فاكس

  unodc.tpb@unodc.org:البريد الإلكتروني

  www.unodc.org/unodc/terrorism.html :الموقع على شبكة الإنترنت
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 معلومات تكميلية للنشرة المطوية بشأن تقديم المساعدة على مكافحة الإرهاب  
 

ــلة    -أولا    ــة ذات الصـ عـــدد الأطـــراف في الاتفاقيـــات والبروتوكـــولات العالميـ
 ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣١الحالة بتاريخ :  الدوليبالإرهاب

  أو البروتوكولالاتفاقيةاسم 
العدد الإجمالي 
 للدول الأطراف

 دد التصديقات بعدـع
 سبتمبر/أيلول ١١

الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبعض الأفعال الأخرى المرتَكَبَة على 
سبتمبر /ل أيلو١٤، الموقعة في طوكيو بتاريخ متن الطائرات

٧ ١٧٨ ١٩٦٣ 
، الموقعة اتفاقية مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات

 ٤ ١٧٨ ١٩٧٠ديسمبر / كانون الأول١٦في لاهاي بتاريخ 
اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة الطيران 

 ٥ ١٨٠ ١٩٧١سبتمبر / أيلول٢٣، الموقعة في مونتريال بتاريخ المدني
اقية منع وقمع الجرائم المرتَكَبَة ضد الأشخاص المتمتعين اتف

، المعتمدة من قبل بحماية دولية، بما فيهم الموظفون الدبلوماسيون
ديسمبر / كانون الأول١٤الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

٤٥ ١٥٢ ١٩٧٣ 
، المعتمدة من قبل الجمعية الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن

 ٤٧ ١٤٤  ١٩٧٩ديسمبر / كانون الأول١٧ة للأمم المتحدة بتاريخ العام
 ٣، الموقعة في فيينا بتاريخ اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية

 ٣٩ ١٠٧  ١٩٨٠مارس /آذار
البروتوكول المتعلق بقمع أعمال العنف غير المشروعة في 

فاقية قمع المطارات التي تخدم الطيران المدني الدولي، المكَمِّل لات
، الموقع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة الطيران المدني

 ٤٠ ١٤٨ ١٩٨٨فبراير / شباط٢٤في مونتريال بتاريخ 
اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة الملاحة 

 ٥٣ ١١٢ ١٩٨٨مارس / آذار١٠، الموقع في روما بتاريخ البحرية
ل غير المشروعة الموجَّهة ضد سلامة بروتوكول قمع الأعما

، الموقعة في روما المنصَّات الثابتة القائمة في الجَرف القاري
 ٤٧ ١٠٠ ١٩٨٨مارس / آذار١٠بتاريخ 

، الموقعة في اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها
 ٤٦ ١١٣ ١٩٩١مارس / آذار١مونتريال بتاريخ 

، المعتمدة من ت الإرهابية بالقنابلالاتفاقية الدولية لقمع الهجما
 كانون ١٥قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

 ١٠٥ ١٣٢ ١٩٩٧ديسمبر /الأول
، المعتمدة من قبل الجمعية الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب

 ١٢٧ ١٣١ ١٩٩٩ديسمبر / كانون الأول٩العامة للأمم المتحدة بتاريخ 
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ــرارات الج - ثانيا   ـنة معيــة العامــة والمجلــس الاجتمــاعي والاقتصــادي المتضمِّ ــ    ق
 لولايات عمل فرع منع الإرهاب

 
 الجمعية العامة  

 
تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجـال التـرويج لتنفيـذ الاتفاقيـات ٥٩/١٥٣

ــب ــة ذات الصــلة بالإرهــاب في إطــار أنشــطة مكت والبروتوكــولات العالمي
 لمعني بالمخدرات والجريمةالأمم المتحدة ا

 تشــجيع تنفيــذ الاتفاقيــاتعلــىتعزيــز التعــاون الــدولي والمســاعدة التقنيــة    ٥٨/١٣٦
العالمية ذات الصلة بالإرهاب في إطـار أنشـطة مركـز منـع والبروتوكولات 
 الجريمة الدولية

 التدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي ٥٩/٤٦
٥٩/١٥٩ 
٥٨/١٤٠ 
٥٧/١٢٣ 
٥٢/٩٠ 

 تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

٥٧/١٧٠ 
٥٦/٢٦١ 
٥٥/٥٩ 

 إعلان وخطط العمل فيينا

٥٧/٢٩٢ 
٥٦/٢٥٣ 
٥٢/٢٢٠ 

 )تعزيز فرع منع الإرهاب(المسائل المتصلةب بالميزانية البرنامجية 

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 الاتفاقيـاتفي مجـال التـرويج لتنفيـذ      ساعدة التقنية   تعزيز التعاون الدولي والم    ٢٠٠٤/١٩

ــة ذات الصــلة بالإرهــاب في إطــار أنشــطة      ــبوالبروتوكــولات العالمي مكت
  لمعني بالمخدرات والجريمة المتحدةالأمم

أنشطة المركز المعني بمنـع إطار تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية ضمن ٢٠٠٢/١٩
 .رهاب ومكافحتهلإنع االدولي في مجال م جرام لإا
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ــ - اثالث   ــة عــن أنشــطة المســاعدة ا   لمح ــرع منــع      لتقة عام ــة الــتي اضــطلع بهــا ف ني
 إلى كــانون ٢٠٠٢أكتــوبر /الإرهــاب خــلال الفتــرة مــن تشــرين الأول 

 ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول
 

 المساعدة التقنية المقدمة مباشرة للبلدان الطالبة - ألف  
 :الثلاثة والخمسين التاليةمت مساعدة مباشرة للبلدان دِّقُ  

 أذربيجان
 الأردن
 أرمينيا

 أفغانستان
 إكوادور

الإمارات العربية 
 المتحدة
 أنغولا

 أوكرانيا
 باراغواي
 البرازيل

 بنن
 بوروندي

 بيرو
 بيلاروس

 تركمانستان
 تركيا
 تشاد
 توغو
  ليشتي- تيمور

 جامايكا
 جزر البهاما
 جزر القمر

 جمهورية أفريقيا الوسطى
 كونغو الديمقراطيةجمهورية ال

 جمهورية لاو الديمقراطية
 جورجيا

 الرأس الأخضر
 رومانيا

 سان تومي وبرينسيبي

 سلوفاكيا
 السودان
 سورينام

 طاجيكستان
 غامبيا
 غينيا

  بيساو-غينيا 
 فييت نام

 قيرغيزستان
 كرواتيا
 كمبوديا

 كوستاريكا
 كولومبيا
 الكونغو
 مالي

 مدغشقر
 المغرب
 منغوليا

 موريشيوس
 يقموزامب
 ميانمار
 النيجر
 هايتي
 هنغاريا

 
 
 



 

146 05-23797 
 

S/2005/87

 حلقات العمل الإقليمية ودون الإقليمية -باء  
تم عقد حلقات العمل الإقليمية ودون الإقليميـة أو الأنشـطة المشـابهة الأخـرى التاليـة،                  
 :مت من خلالها المساعدة بشكل غير مباشر لثلاثة وستين بلدادِّحيث قُ

 حلقــة - ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٠إلى  ٨برايــا، الــرأس الأخضــر، مــن   - ١
عمل إقليمية للخبراء بشأن التصديق على الصكوك العالمية لمكافحة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة                
العــابرة للحــدود الوطنيــة والفســاد، وتنفيــذ تلــك الصــكوك، وإعــداد التقــارير الموجهــة للجنــة     

تعـاون مـع حكومـة جمهوريـة     المـت ب ظّلس الأمن للأمـم المتحـدة، نُ     مكافحة الإرهاب التابعة لمج   
ــرأس الأخضــر  ــة  . ال ــدان التالي ــة الكونغــو   : وقــد شــارك فيهــا البل ــنن، توغــو، جمهوري أنغــولا، ب

الديموقراطية، جمهورية الكونغو، الرأس الأخضر، سان تومي وبرينسـيبي، السـنغال، سـيراليون،             
وت ديفـــوار، موريتانيـــا، غـــابون، غامبيـــا، غانـــا، غينيـــا، غينيـــا الاســـتوائية، غينيـــا بيســـاو، كـــ

 موزامبيق، نيجيريا؛ 
 - ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٢٧ إلى ٢٥بــورت لــويس، موريشــيوس، مــن   - ٢

مؤتمر وزاري إقليمي للدول الأفريقية الناطقة بالفرنسية بشأن التصـديق علـى الصـكوك العالميـة                
العـابرة للحـدود الوطنيـة      لمكافحة الإرهاب واتفاقيـات الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة               

ــة  م بتعــاون مــع ظِّــوالفســاد، وتنفيــذ تلــك الصــكوك والاتفاقيــات، نُ   ــة الدولي ــة الحكومي الوكال
وقــد شــاركت فيــه البلــدان .  وحكومــة جمهوريــة موريشــيوسللبلــدان الناطقــة باللغــة الفرنســية

قيـا الوسـطى،   بنن، بوركينا فاسو، بوروندي، توغو، تونس، جزر القمر، جمهوريـة أفري    : التالية
 وبرينسـيبي،   يجمهورية الكونغو، جمهورية الكونغـو الديموقراطيـة، جيبـوتي، روانـدا، سـان تـوم              

 بيسـاو، الكـاميرون، كـوت ديفـوار، مـالي، مصـر،             -السنغال، سيراليون، غابون، غينيا، غينيـا       
 المغرب، موريتانيا، موريشيوس، النيجر؛

 حلقـة   - ٢٠٠٤أكتـوبر   /ن الأول  تشري ١٠ إلى   ٢سان خوسيه، كوستاريكا، من      - ٣
عمل الخبراء الثانية بشأن صوغ التشريعات وتنفيذ الاثني عشر صكا عالميـا المتعلقـة بمنـع وقمـع                  

، نظمت من قبل لجنة البلـدان الأمريكيـة   الإرهاب اتفاقية البلدان الأمريكية لمناهضةالإرهاب، و
معهــد الأمــم المتحــدة لمنــع راك مــع شــتلالمناهضــة الإرهــاب التابعــة لمنظمــة الــدول الأمريكيــة، با

إكــوادور، : وقــد شــاركت فيهــا البلــدان التاليــة .  اللاتينيــةأمريكــاالجريمــة ومعاملــة المجــرمين في 
 الجمهورية الدومينيكية، غواتيمالا، هوندوراس، فترويلا، كولومبيا؛

 حلقـة   - ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢ إلى   ٢٠سان خوسيه، كوستاريكا، مـن       - ٤
لخــبراء بشــأن صــوغ التشــريعات وتنفيــذ الاثــني عشــر صــكا عالميــا المتعلقــة بمنــع وقمــع     عمــل ا

الإرهــاب، واتفاقيــة البلـــدان الأمريكيــة لمناهضــة الإرهـــاب، نظمــت مــن قبـــل لجنــة البلـــدان        
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ــة، با    ــدول الأمريكي ــة لمناهضــة الإرهــاب التابعــة لمنظمــة ال شــتراك مــع معهــد الأمــم   لاالأمريكي
بنمـا،  : وقد شارك فيهـا البلـدان التاليـة   . معاملة المجرمين في أمريكا اللاتينيةالمتحدة لمنع الجريمة و   

 بيرو، السلفادور، كوستاريكا، المكسيك، نيكاراغوا؛
 حلقـة عمـل إقليميـة لآسـيا         - ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٢٥ إلى   ٢٣، تركيا، من    أنتاليا - ٥

والجريمـة المنظمـة العـابرة    الوسطى والقوقـاز بشـأن التعـاون الـدولي في مجـال مكافحـة الإرهـاب              
وقــاد شــاركت فيهــا  . مــع حكومــة الجمهوريــة التركيــة بالاشــتراك للحــدود الوطنيــة، نظمــت  

تركمانســتان، جمهوريــة أذربيجــان، جمهوريــة أرمينيــا، جمهوريــة أوزبكســتان،  : البلــدان التاليــة
ــتان،    ــتان، جمهوريـــة طاجيكسـ ــتان، جمهوريـــة قيرغيزسـ ــا، جمهوريـــة كازاخسـ جمهوريـــة تركيـ

 جورجيا؛
 حلقـة عمـل     - ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٩ إلى   ١٧الخرطوم، السـودان، مـن       - ٦

 العــابرة للحــدودمكافحــة الإرهــاب ومحاربــة الجريمــة المنظمــة مجــال معنيــة بالتعــاون الــدولي في 

الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة        شتراك مـع حكومـة السـودان وبتعـاون مـع            لا، نظمت با  الوطنية
ــة ــة   . بالتنمي ــدان التالي ــا البل ــد شــاركت فيه ــر، الســودان،    : وق ــدا، الجزائ ــا، أوغن ــا، إريتري إثيوبي

 الصومال، كينيا، مصر؛
 حلقـة دراسـية     - ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨ إلى   ١٥تونس، تونس، مـن      - ٧

إقليمية معنية بصوغ التشريعات لمحاربة تمويـل الإرهـاب وبتـدابير مكافحـة الإرهـاب الأخـرى،                 
وقـد شـاركت فيهـا      . مع صندوق النقـد الـدولي، والبنـك المركـزي التونسـي           شتراك  بالانظمت  

 تونس، الجماهيرية العربية الليبية، السنغال، المغرب، موريتانيا؛: البلدان التالية
 جولــة دراســية - ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٨ إلى ١لشــبونة، البرتغــال، مــن  - ٨

 تصديق وتنفيذ اتفاقيات وبروتوكولات الأمـم المتحـدة         موجهة للبلدان الناطقة بالبرتغالية بشأن    
المعنية بمكافحة الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة، والصـكوك العالميـة لمحاربـة الإرهـاب،                  

أنغـولا، البرازيــل،  : وقـد شـاركت فيهــا البلـدان التاليـة    . نظمـت بتشـارك مـع حكومــة البرتغـال    
ــرأس الأخضــر،   ــال، تيمــور ليشــتي، ال ــا   البرتغ ــومي وبرينســيبي، غيني  بيســاو، ماكــاو  - ســان ت

 ، موزامبيق؛)الصين(
ــن    - ٩ ــالي، م ــاكو، م ــاني ٢٨ إلى ٢٥بام ــوفمبر / تشــرين الث ــة خــبراء  - ٢٠٠٣ن  حلق

اتفاقيـة الأمـم    دراسية دون إقليمية معنية بتنفيذ الصـكوك العالميـة المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب، و               
وقـد شـاركت   .  وبروتوكولاتهـا الثلاثـة    رة للحدود الوطنيـة   المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العاب    

بنن، بوركينا فاسو، بوروندي، تشاد، توغـو،       : فيها البلدان التالية من أفريقيا الوسطى والغربية      
جزر القمـر، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، جمهوريـة الكونغـو، جمهوريـة الكونغـو الديموقراطيـة،                   
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ينســيبي، الســنغال، ســيراليون،غابون، غامبيــا، غانــا، الــرأس الأخضــر، روانــدا، ســان تــومي وبر
 غينيا، الكاميرون، النيجر؛

 حلقة دراسية دون - ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٧ إلى ٦فيلنيوس، ليتوانيا، من     - ١٠
إقليمية معنية بتصديق وتنفيذ الصكوك العالمية المتعلقة بمكافحة الإرهـاب في دول بحـر البلطيـق،     

كومة ليتوانيـا، ومجلـس أوروبـا، وصـندوق النقـد الـدولي، ومنظمـة الأمـن           نظمت بتعاون مع ح   
إسـتونيا، أوكرانيـا، بولنـدا، بـيلاروس،     : وقد شاركت فيها البلـدان التاليـة   . والتعاون في أوروبا  

 روسيا، لاتفيا، ليتوانيا؛
 مؤتمر وزاري إقليمي للـدول  - ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٤ إلى   ٢القاهرة، مصر، من     - ١١
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة       يقية الناطقة بالفرنسية لدعم التصديق على   الأفر

الوكالـة الحكوميـة الدوليـة للبلـدان        م بتشـارك مـع      ظِّ ـ وبروتوكولاتهـا، نُ   العابرة للحدود الوطنيـة   
و، بـنن، بوركينـا فاس ـ  : وقـد شـارك فيـه البلـدان التاليـة     .  وحكومة مصـر الناطقة باللغة الفرنسية  

تشاد، توغو، جمهورية أفريقيـا الوسـطى، جمهوريـة الكونغـو، جمهوريـة الكونغـو الديموقراطيـة،                 
 بيسـاو، الكـاميرون، كـوت    -رواندا، سان تـومي وبرينسـيبي، السـنغال، غـابون، غينيـا، غينيـا            

 .ديفوار، مصر، المغرب، موريتانيا، موريشيوس، النيجر
 

المكتب /لدعم عمل فرع منع الإرهاب    ) بهاالمدفوعة والمتعهد   (التبرعات   -رابعا   
 ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣١، في المعني بالمخدرات والجريمة

 

 المتبرع

المبلـــــــغ الإجمــــــــالي  
ــدفوع  دولارات (المـ

الولايــــات المتحــــدة 
 ) الأمريكية

ــه ٢٠٠٢  وقبلــــــــــــــــــــــ
ــات ( دولارات الولايـــــــ

 )المتحدة الأمريكية

       ٢٠٠٣ 
ــات ( دولارات الولاي

 )يكيةالمتحدة الأمر

       ٢٠٠٤ 
ــات ( دولارات الولاي

 )المتحدة الأمريكية
تعهــــــــــــــدات لم 

 تسدد بعد

  ١٥٦ ٥٧٦   ١٥٦ ٥٧٦ إسبانيا
  ٢٤٧ ٧٠٩ ١٦٢ ٦٩٠  ٤١٠ ٣٩٩ ألمانيا
 )٢٠٠١   (٦٥ ٠٤٣ ٥٣٤ ٤٠٩ إيطاليا

٢٠٠٢ (١٩٨ ٢١٦( 
٣٠٦ ٣٧٣  ٢٧١ ١٥٠ 

 )١٩٩٩ (٢١ ١٧٠ ٩٦ ١٧٠ تركيا
٢٠٠٠ (٢٥ ٠٠٠( 

 ٥٠ ٠٠٠  

 ٣٦٣ ٤٥٨ ١٨١ ٧٢٩   ١٨١ ٧٢٩ الدانمرك
  ٢٤٦ ٣٠٥ ٢٤٧ ٥٧٨  ٤٩٣ ٨٨٣ فرنسا
  ٤٧ ٠٧١   ٤٧ ٠٧١ كندا
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 المتبرع

المبلـــــــغ الإجمــــــــالي  
ــدفوع  دولارات (المـ

الولايــــات المتحــــدة 
 ) الأمريكية

ــه ٢٠٠٢  وقبلــــــــــــــــــــــ
ــات ( دولارات الولايـــــــ

 )المتحدة الأمريكية

       ٢٠٠٣ 
ــات ( دولارات الولاي

 )يكيةالمتحدة الأمر

       ٢٠٠٤ 
ــات ( دولارات الولاي

 )المتحدة الأمريكية
تعهــــــــــــــدات لم 

 تسدد بعد

ــدة   ــة المتحـــ المملكـــ
لبريطانيــــا العظمــــى 

 ٢٠٠ ٠٠٠ ٤٧٨ ٠٠٠   ٤٧٨ ٠٠٠ وأيرلندا الشمالية
 ٤٣٥ ٠٠٠     النرويج
 )٢٠٠٢   (١٣ ٥٢٢ ١ ٠٣٩ ١٩٦ النمسا

٢٠٠٢ (٢٩٤ ٩٨٥( 
٧٣٠ ٦٨٩   

   ٤ ٧٢٠  ٤ ٧٢٠ ولنداه
الولايــــات المتحــــدة 

  ٢٥٠ ٠٠٠  )٢٠٠٢ (٢٣٠ ٠٠٠ ٤٨٠ ٠٠٠ الأمريكية
    )٢٠٠٢   (٣٠ ٠٠٠ ٣٠ ٠٠٠ اليابان

 ١ ٣٠٤ ٨٣١ ١ ٦٥٧ ٣٩٠ ١ ٤١٦ ٨٢٧ ٨٧٧ ٩٣٦ ٣ ٩٥٢ ١٥٣    الإجمالي
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 منظمة الجمارك العالمية - ٣٠ 
 تيسيرعمل منظمة الجمارك العالمية في مجال الأمن وال  

 
 )٢٠٠١(١٣٧٣عمل منظمة الجمارك العالمية المتعلق بالتدابير المبينة في قرار مجلس الأمن 

 
 علــى نــواح عديــدة تتصــل بعمــل إدارات  )٢٠٠١ (١٣٧٣ يركــز قــرار مجلــس الأمــن - ١

 :الجمارك ومنظمة الجمارك العالمية
 تجميد الأصول المالية؛ � 
ول في التقـدم في التحقيقـات الجنائيـة والتعـاون           تقديم أعلى مستوى من التعاون إلى الد       � 

 من خلال التدابير والاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف ؛
 منع تحرك الإرهابيين أو المجموعات الإرهابية بوجود رقابة فعالة على الحدود؛ � 
 وحة أبالأسـل  بمـا فيهـا المعلومـات المتعلقـة بالاتجـار      ،تكثيف تبـادل المعلومـات التنفيذيـة       � 

 .المتفجرات أو المواد الحساسة
 ١٣٧٣القـرار  تنفيذ  تعمل منظمة الجمارك العالمية في عدد من المجالات التي تساهم في             - ٢
 وبالتـالي الرقابـة     ،إن مهمتنا الشاملة هي تحسين فعاليـة وكفـاءة الإدارات الجمركيـة           ). ٢٠٠١(

 نشـاط أساسـي مـن أنشـطة         ةالدولي ـ ة التجاري اتمدادلإإن الأمن وتيسير سلسلة ا    . على الحدود 
ورغـم أن جبايـة العائـدات    .  إدارة جمركيـة أعضـاء فيهـا       ١٦٤منظمة الجمارك العالمية وأنشـطة      

والرسوم تبقى وظيفة هامة لهـا، إلا أن دور الجمـارك فيمـا يتعلـق بحمايـة المجتمـع وأمـن وتيسـير                
 .ةالجمركيفي الدوائر به بوضوح أمر مسلم التجارة المشروعة 

واسعاً مـن الصـكوك والأدوات الدوليـة الـتي     نطاقا لقد أنشأت منظمة الجمارك العالمية    - ٣
. لحكومات وإدارات جماركها لتتبعها لتنشئ ضوابط حدوديـة حديثـة وفعالـة   مسارا أمام ا توفر  
 الخاصـة بمنظمـة الجمـارك الدوليـة         قية الدولية المتعلقة بتبسـيط الإجـراءات الجمركيـة        الاتفاوتعد  

 يصـف كيـف تقـوم إدارة جمركيـة بإنشـاء تنظيمهـا       ا أساسـي ا دولي ـاصك)  كيوتو المعدلة اتفاقية(
وتوفر هـذه الاتفاقيـة الأساسـية الـتي تحـوي           . وإدارتها وإجراءاتها لتأسيس ضوابط حدودية فعالة     

 حــين تنفــذ وتوحــد مــع الشــروط المتضــمنة في إعــلان أروشــا بشــأن التراهــة ،مرفقــات تفصــيلية
 أساســاً متينــاً للتحــديات الــتي تواجههــا الجمــارك في القــرن   ،رك الدوليــةالخــاص بمنظمــة الجمــا 

 .الحادي والعشرين، بما فيها الدور الداعم الذي تلعبه الجمارك في مجال مكافحة الإرهاب

، التزمــت منظمــة الجمــارك العالميــة بمراجعــة برامجهــا المتعلقــة بمكافحــة ٢٠٠٤في عــام و - ٤
وقـرار  ) ٢٠٠١( ١٣٧٣لس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة رقـم       غسل الأموال استجابة لقرار مج    
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ــم    ــن رق ــن   ) ٢٠٠٣( ١٤٥٦مجلــس الأم ــس الأم ــرار مجل ــد أظهــرت  ). ٢٠٠٤ (١٥٦٦وق وق
المراجعة أنه رغم أن الاستنتاجات والتوصيات السـابقة لمنظمـة الجمـارك العالميـة المتعلقـة بغسـل                  

ــال مكا     ــة في مج ــزال صــالحة، إلا أن التوعي ــوال لا ت ــوال يجــب أن تكــون     الأم فحــة غســل الأم
ــة   وأن  ،متواصــلة ــة جهــزت وقــد . التحــديثبحاجــة إلى توصــيات منظمــة الجمــارك العالمي أمان

منظمــة الجمــارك العالميــة مــواد إرشــادية للأعضــاء تتعلــق بقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الصــلة    
لأعضـاء  صـائية ل  وأجـرت دراسـات استق     ،فرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة       والتطورات في   

 بشـأن   ٢٠٠١وبالنتيجة، فإن تنقيح توصية عام      . غسل الأموال مكافحة  فيما يخص الكفاءة في     
وتشمل التوصية المنقحة والمعززة تمويـل الإرهـاب، وقبـول الأعضـاء            . غسل الأموال قائمة الآن   

 .لها يجب أن يؤدي إلى مزيد من التعاون الدولي في مكافحة غسل الأموال
مجلـس منظمـة الجمـارك العالميـة مـؤخراً       اعتمـد   ل المسـاعدة الإداريـة المشـتركة،        في مجا و - ٥

الآن والمفتوحـة   ،  )اتفاقيـة جوهانسـبرغ    ( الجمركيـة  في المسـائل   المساعدة الإدارية المتبادلة     يةاتفاق
بالتعـاون علـى أسـاس تعـدد        للأطـراف المتعاقـدة     وسيسمح هذا الصك الجديـد      . للانضمام إليها 
 المساعدة الواحد إلى الآخر وتبادل البيانات الأساسية لتحديـد الشـحنات ذات            الأطراف بتوفير 

كما أن التدابير البديلة متاحة للدول عـبر الاتفـاق الثنـائي            . السلع شديدة الخطورة قبل وصولها    
إمكانيـة تحسـين الفعاليـة في       علـى   كلتـا الـوثيقتين     وتنطـوي   . النموذجي لمنظمة الجمـارك العالميـة     

 .أو المتفجرات أو المواد الحساسةبالأسلحة ر كشف الاتجا
، وهـي قاعـدة     وتقـوم بتشـغيلها    شبكة الإنفـاذ الجمركـي    تدير منظمة الجمارك العالمية     و - ٦

المــؤمن لشــبكة ســتخدام لابيانــات متعــددة الأطــراف ونظــام إنــذار وأداة اتصــال، مبنيــة علــى ا  
ولهـذا النظـام إمكانيـة      .  يوميـاً   للأعضـاء طـوال الأربـع والعشـرين سـاعة          ةمتاح ـهي   و ،لإنترنتا

الزمن الحقيقـي بشـأن جميـع أنـواع الجـرائم الجمركيـة، والإنـذار الجمركـي                 في  تبادل المعلومات   
 ويسـمح بتنفيـذ   ،عبر العالم كله في حينه بشأن القضـايا ذات الصـلة بالجمـارك، بمـا فيهـا الأمـن          

 .شبكة الإنفاذ الجمركيبيانات تحليل إقليمي وعالمي، مبني على المعلومات الواردة في قاعدة 
 المجال التقني الذي يتضمن الاتجار بالمواد النووية والكيميائية والبيولوجيـة، تواصـل             وفي - ٧

 تقديم دورات تدريبية ومـواد      ، بالشراكة مع المنظمات الدولية الأخرى     ،منظمة الجمارك العالمية  
دوليـة للطاقـة الذريـة والاتحـاد البريـدي          وقد تعاونت المنظمة مع الوكالة ال     . للرقابة على الحدود  

العالمي في تطوير مبادئ توجيهية لضبط المواد المشعة في البريد الدولي، وعملت على نحـو وثيـق    
نتبـادل  ونحـن   . الاتجـار غـير المشـروع     عـن   كتيـب   وضـع   مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية علـى        

 ونتعـاون   ،ة مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية     المعلومات المتعلقة بحوادث الاتجار بالمواد الإشعاعي     
 في اجتماعـات مشـتركة بشـأن        المنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة       مع منظمة الشـرطة الأوربيـة و      
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وتقـدم منظمـة الجمـارك العالميـة دعمـاً تقنيـاً            . الاتجار غـير المشـروع بـالمواد النوويـة والاشـعاعية          
ــة بشــأن المســا   ــة الأســلحة   لمنظمــة حظــر الأســلحة الكيميائي ــة المتعلقــة بتنفيــذ اتفاقي ئل الجمركي

 .الكيميائية
 اتارك العالميـة المعـني بـالأمن وتيسـير سلسـلة إمـداد            ـ ــة الجم ـ ــع لمنظم ـ ــق العمل التاب  ــفري  

 التجارة العالمية
 اعترافــاً منــه بالحاجــة إلى المزيــد مــن التوجيــه   ،اعتمــد مجلــس منظمــة الجمــارك العالميــة  - ٨

 التجـارة العالميـة     ات فيما يخص الأمن، قـراراً حـول أمـن وتيسـير سلسـلة إمـداد               الإداري والتقني 
الحلـول والصـكوك   لوضـع   لمنظمـة الجمـارك العالميـة    ة تابع� عملةفرق�، وأنشأ ٢٠٠٢في عام  

 .المتعلقة بالأمن والتيسير
 العـامين أدركـوا أنـه حـتى نحمـي المجتمـع           المـديرين   من خلال إصدار هذا القـرار، فـإن         و - ٩

اتفـاق  وردت في   المهارات الحالية، كما    تجميع   التجارة، فإن المجتمع الدولي سيحتاج إلى        رونيسّ
كيوتو المنقح والنظام المتسق، والممكن استخدامها أيضاً لتحديد الشـحنات الحاويـة علـى سـلع                

وسوف تكون الجمارك في حاجـة إلى       . حساسة وشديدة الخطورة، وذلك بنهج جذري جديد      
 التجـارة الدوليـة، لكـي    ات ما وراء الحـدود، إلى أبعـد نقطـة منشـأ في سلسـلة إمـداد               التطلع إلى 

وهــذا يعــني بــالطبع أننــا كنــا في حاجــة إلى كســب دعــم كــل  . تــؤمن كــل جــزء مــن السلســلة
لقـد  . وأصحاب المصلحة الأساسـيين في التجـارة الدوليـة والهيئـات الدوليـة الأساسـية          الأطراف  

لعالمية وكبار الموظفين مـن إداراتنـا الأعضـاء جنبـاً إلى جنـب مـع          عملت أمانة منظمة الجمارك ا    
 ،المعــني بالمخــدرات والجريمــةالأمــم المتحــدة مكتــب منظمــات مثــل المنظمــة البحريــة الدوليــة، و

المنظمـة الدوليـة للشـرطة       و ، ومنظمة حظر الأسـلحة الكيميائيـة      ،والوكالة الدولية للطاقة الذرية   
ية الشريكة لنا في عالم التجارة والشحن البحري، وصـناعة الطـيران             والمنظمات التجار  ،الجنائية

 لمنظمــة الجمــارك العالميــة المعــني بــالأمن وتيســير  ةالعمــل التابعــفرقــة والنقــل الــبري والبريــد، في 
العمـل عـدداً مـن الصـكوك والأدوات الـتي           وضـعت فرقـة     وقـد   . سلسلة إمـداد التجـارة العالميـة      

 :تشمل
اتفاقيـة  (دة بشأن المسـاعدة الإداريـة المشـتركة في المسـائل الجمركيـة              اتفاقية دولية جدي   � 

 ، والتي ستسمح بتبادل المعلومات الحيوية قبل وصول السلع؛)جوهانسبرغ
 المبادئ التوجيهية لتطوير القوانين الوطنية لجمع ونقل المعلومات الجمركية؛ � 
لكترونيـة للتصـاريح الجمركيـة فيمـا        المعايير والمجموعات المتسقة للبيانـات والرسـائل الإ        � 

يتعلق بوصول ومغادرة ونقل وتخليص السلع في التجـارة الدوليـة العـابرة للحـدود، بمـا         
 فيها قائمة بعناصر البيانات الأساسية لتحديد الشحنات شديدة الخطورة؛
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 المتكاملـة والـتي ستسـتخدم مـع إجـراءات           اتالمبادئ التوجيهية لإدارة سلسـلة الإمـداد       � 
 ارة الخطر المحسنة؛إد

ــة والقطــاع        �  ــة بــين أعضــاء منظمــة الجمــارك العالمي ــدابير التعاوني ــة للت ــادئ التوجيهي المب
  التجارة؛اتالخاص لزيادة أمن سلسلة إمداد

 استراتيجية بناء القدرات وأداة إطار العمل التشخيصي؛ � 
 بمـا   ،لجمـارك العالميـة   تعزيزات لاسـتراتيجية المعلومـات والاسـتخبارات التابعـة لمنظمـة ا            � 

 فيها تشغيل الشبكة العالمية لمكاتب الاتصال الاستخباراتية الإقليمية؛
الإنترنت لتمكين أعضـاء منظمـة      شبكة  على  تعتمد  مصرف بيانات جديد بتكنولوجيا      � 

ــا الــتي تســاعد علــى كشــف الشــحنات غــير       ــة مــن تحديــد التكنولوجي الجمــارك العالمي
 المشروعة والمحظورة ؛

 .ركيز جديد على استخدام التكنولوجيات � 
وهذه المجموعة من التدابير تسمح لإدارات الجمارك بإدارة الخطر على نحو فعال وكفؤ،              - ١٠

وتعــرض مثــل هــذه التحســينات . مســتخدمة معلومــات إلكترونيــة متقدمــة ومنــاهج اســتخباراتية 
حة والمواد الخطرة والمواد    فرصة رئيسية للجمارك لتتمكن من كشف الاتجار غير المشروع بالأسل         

باســتخدام مؤشــرات وبيانــات الخطــر النموذجيــة الــتي  (اللازمــة لتصــنيع أســلحة الــدمار الشــامل  
وبالنسـبة إلى التجـارة المشـروعة، فـإن التـدابير           ). طورت حديثاً من قبـل منظمـة الجمـارك العالميـة          

 .عالتساعد أيضاً في تحسين القدرة على التنبؤ وتخليص السلع على نحو ف
 إطار عمل المعايير  

العمل في تطوير عدد من معايير الأمن والتيسـير ذات التصـميم الجيـد              فرقة   تلقد نجح  - ١١
تــتم إدارة اســتخدام الصــكوك والأدوات و. والمقصــود منــها اســتخدامها علــى الصــعيد العــالمي 

لاً بقــرار والمبــادئ التوجيهيــة الآن مــن قبــل مجموعــة اســتراتيجية رفيعــة المســتوى تأسســت عم ــ 
 التجـارة   اتمنظمة الجمارك العالمية بشأن الأمن العالمي وتـدابير التيسـير المتعلقـة بسلسـلة إمـداد               

ــة  ــران (الدولي ــد في حزي ــ/اعتم ــى الصــعيد     ،)٢٠٠٤ هيوني ــه عل ــادة والتوجي ــوفير القي ــك لت  وذل
ير  الـذي يصـف التـداب      ،لأمـن والتيسـير   اوقد طـورت هـذه المجموعـة إطـار معـايير            . الاستراتيجي

ســـتدعى و. الجمـــارك والأعمـــال التجاريـــةوبـــين  ،الجمـــاركإدارات التفصـــيلية للتعـــاون بـــين 
 الــتي تشــكل عضــوية منظمــة الجمــارك العالميــة إلى الانضــمام إلى   ١٦٤الإدارات الجمركيــة الـــ 

وهناك إدراك بـأن تطبيـق      . طار، وهذه عملية ستتضمن أن يطبقوا بعض معايير الحد الأقصى         الإ
خطـة وبرنـامج   وضـع  لـذلك يـتم   وعلـى سيشـكل تحـدياً لـبعض الإدارات الجمركيـة،          المعايير الأ 

 . في هذا المجالقدراتالبناء ل
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ــايير      و - ١٢ ــذ إطــار المع ــة بشــأن تنفي ــة الدولي ــدأ الآن التشــاور مــع الأعمــال التجاري  ،لقــد ب
  وسوف يتضمن عـدداً كـبيراً  ،وسيكون التنفيذ معقداً.  في هذا الصدد  وصممت مشاريع رائدة  

وسـيكون مـن الضـروري لـبعض        . مـن مختلـف الصـناعات والقطـاع العـام         الأطراف المهتمة   من  
قـدرتها علـى    لتعزيـز   أن تشـتري وتسـتخدم تكنولوجيـا ومعـدات أكثـر تقـدماً              إدارات الجمارك   

 .كشف الشحنات الحساسة وشديدة الخطورة
 شخيصي وإطار العمل التاتاستراتيجية منظمة الجمارك العالمية لبناء القدر  

 سـيكون   اتكما أقرت لجنة مكافحة الإرهاب التابعة للأمم المتحـدة، فـإن بنـاء القـدر               - ١٣
وقــد كانــت منظمــة الجمــارك العالميــة . النشــاط الأساســي في المســتقبل لكــل المنظمــات الدوليــة

كمـا  .  المرتبطة بهـا   وخطة العمل  اتاستراتيجيتها لبناء القدر   وأنهت   ،نشيطة أيضاً في هذا المجال    
ــل تشخيصــياً  وضــعت  ــار عم ــواحي الإدارات     إط ــف ن ــذاتي لمختل ــيم ال ــتخدامه للتقي  يمكــن اس

نمــوذج تــدريبي نــوعي لأمــن سلســلة  وضــع وقــد . اتالجمركيــة وتحديــد حاجــات بنــاء القــدر 
 .ات التجاريةالإمداد

 
 نظمة الجمارك العالميةالاتصال بمصكوك ونقطة التعزيز   

ن القواعــد والصــكوك والأدوات والمبــادئ التوجيهيــة تعتقــد منظمــة الجمــارك العالميــة أ - ١٤
في تنفيـذ   الدولية اسـتجابة للمخـاطر الأمنيـة المتزايـدة والإرهـاب الـدولي تشـكل مسـاهمة هامـة                    

 ،وســيكون أمــراً مفيــداً لمنظمــة الجمــارك العالميــة. مبــادرات مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة
ضـمن نطـاق    وتشـجيع تبنيهـا     عزيـز هـذه الصـكوك        لو كـان ممكنـاً ت      ،والمجتمع الجمركي بكامله  

منظمة الجمارك العالمية مستعدة لمساعدة الدول وإداراتها الجمركية على تنفيـذ           و. الأمم المتحدة 
 ١٥٤٠و  ) ٢٠٠١( ١٣٧٣دة  ـم المتح ـ ـــس الأمن التابع للأم   ــراري مجل ــة بق ــــا المتعلق ـــواجباته

)٢٠٠٤.( 
والمديريــة  ارك العالميــة لأجــل لجنــة مكافحــة الإرهــاب    نقطــة الاتصــال بمنظمــة الجم ــ   - ١٥

 :هي) ولجميع المسائل الأمنية ومسائل التيسير(التنفيذية لمكافحة الإرهاب 
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