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Se declara abierta la sesidén a las 10,30 horas.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1988-1989
(continuacidn)

Primer informe sobre la ejecucidn del presupuesto por programas (A/43/7/Add.11

y Add.12; A/C.5/43/30 y Add.1 y Add.1/Corr.1)

1. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) sefiala a la atencidn de la Comisidén el infcrme de la Comisidn
Consultiva que figura en el documento A/43/7/Add.11, que centiene sus opiniones y
recomendaciones acerca del primer informe sobre la ejecucién del presupuesto por
programas del Secretario General (A/C.5/43/30). En su irforme, el Secretario
General indicdé que las necesidades netas aprobadas por la Asambiea General en 1987
para el bienio 1988-1989 debian revisarse v reducirse de 1.432.256.100 ddlares a
1.420.112.300, lo que equivale a 12.143.800 délares o un 0,8% de reduccidn. Los
elementos que llevaron a la reduccidén de 12,1 millones de délares se resumen en el
parrafo 4 del informe de la Comisién Consultiva que figura en el documento
A/43/7/Add.11.

2. Sobre la base de su examen del primer informe sobre la ejecucidn, la Comisidn
Consultiva recomienda, en el parrafo 19, que la Asamblea General apruebe las
revisiones. Sin embargo, el Secretario General, tras haber examinado los tipos
operacionales de cambio establecidos para diciembre de 1988 llegé a la conclusidn
de que deben tomarse medidas antes de que finalice 1989. En consecuencia, en los
documentos A/C.5/43/30/Add.1 y Corr.l propuso que se revisaran las necesidades
netas para situarlas en 1.429.872.600 ddlares en vez de la cifra de

1.420.112.300 dblares que figura en el documento A/C.5/43/30, lo que supone un
ajuste neto de 9.760.300 ddlares. Segin se indica en el parrafo 3 del informe de
la Comisién Consultiva que figura en el documento A/43/7/Add.12, las dltimas
necesidades netas propuestas por el Secretario General ascienden a

2.383.500 ddlares menos que las aprobadas por la Asamblea General en su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones. La Comisién Consultiva examindé la nueva
propuesta del Secretario General y en el parrafo 5 de su informe (A/43/7/ad44.12)
recomendé que se aprobaran las cifras revisadas que figuran en los documentos
A/C.5/43/30/Ad4d.1 y Corr.1.

3. El Sr. INOMATA (Japdn), en relacién con los parrafos 8, 9 y 10 del duodécimo
informe de la Comisidn Consultiva (documento A/43/7/Add.11) observa que se ha
vuelto a pedir a la Quinta Comisidén que apruebe ajustes con respecto a cambios en
el escalon medio alcanzado en cada categoria. Queda por ver si las seguridades
dadas por el Secretario General de gue estos cambios se moderaran en los afnos
proximos seran desmentidas por los acontecimientos. La delegacidn del Japén ha
manifestado preocupacidn por el método utilizado para calcular los aumentos y por
la manera en que la Secretaria ha informado acerca de ellos. Esta delegacidn esté
de acuerdo con la recomendacion de la Comisidn Consultiva que figura en el

parrafo 11, pero le-preocupa que el aumento se deba sobre todo a la politica de
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personal seguida durante el periodo de tramsicidn. que alienta la promocién interna
en vez de la contratacidon exterior. Su delegacicén espera gue se abandone esa
politica cuando se termine el ejercicio de reduccidn de personal a fines de 1989,
de forma que se cree un contexto mas favorable para examinar el informe sobre la
ejecucidon. Estos aumentos no deben volver a producirse, ni deben reflejarse en el
nivel del presupuesto para el bienio 1990-1991. La recomendacidon que hace la
Comisidn Consultiva en el parrafo 11 debe ser respaldada especificamente en
cualquier decision que adopte la Comisidn.

4. El PRESIDENTE propone gue, sobre la base de las recomendaciones de la Comisidn
Consultiva, la Quinta Comisidén recomiende a iz Asamblea General que apruebe las
revisiones a los créditos y las estimaciones de ingresos para el bienio 1988-1989
que figuran en los anexos I y II del informe del Secretario General (documento
A/C.5/43/30) y apruebe la recomendacidén de la Comisidn Consultiva que figura en el
parrafo 11 de su duodécimo informe (A/43/77/A4dd.11).

5. El Sr, MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) sugiere que la Quinta Comisidn, en su recomendacidn, se remita a
los documentos A/43/7/Add.11 y Add.12 a fin de incluir las observaciones hechas por
la Comisidn Consultiva en estos dos informes.

6. El PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones, entendera que la C.»isidn desea
aprobar la sugerencia del Presidente de la CCAAP Y recomendar a la Asamblea General
las medidas que bosquejo en su anterior declaracidn.

7.  Asi gqueda acordado.

QQﬂ§QQMQQQiﬁﬁ_iﬁuELjﬂ;EigﬁﬂEnﬁﬁﬁg_EQ£_2Lleﬂﬂﬁﬁijkﬂh£EQ¥££&Q_Q§_LgﬁQluﬂiéﬂ
A/C.2/43/L.79 sobre el tema 82 del programa (A/7C.5/43/60)

8. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) dice que la Comisidn Consultiva recomienda que la Quinta Comisidn
informe a la Asamblea en sesidn plenaria de que la aprobacidn del proyecto de
resolucidén A/C.2/43/L.79 no dara lugar a nuevas consignaciones de créditos en
relacion con el presupuesto Por programas para el bienio 1988-1989.

9. El PRESIDENTE propone gque, sobre la base de la exposicidn sobre las
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretario
General en el documento A/C.5/43/60 y la recomendacion de la Comisidn Consultiva,
la Quinta Comisidn informe a la Asamblea General que, en caso de aprobarse el
proyecto de resolucidén A/C.2/43/L.79, no se requeriran nuevas consignaciones de
créditos de conformidad con la seccidn 29 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1988-1989,

10. Asi _queda acordado.

/oo
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TEMA 49 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS (gontinuacidgn) (A/43/16 y Corr.1 (Part I) y
Aud.1l, y A/43/16 (Part II) y Add.1, A/43/324, 524 y 929)

11. El Sr. VILLADSEN (Dinamarca), hablando en nombre de los cinco paises nérdicos,
dice que al tratar @el esbozo del presupuesto para el bienio 1990-1991, 1la Quinta
Comision debe tener presentes varias consideraciones. En primer lugar, el proceso
de reforma iniciado por la resolucidn 41/213 de la Asamblea General debe
representar un esfuerzo colectivo, y una parte importante de ese proceso son lcs
procedimientos de planificacidn, programacidn y presupuestacion. En segundo lugar,
dado que el esbozo del presupuesto es una innovacidn, es uecesario plantearse
actuar por tanteo. En tercer lugar, la tarea de la Quinta Comisidn consiste en
hacer recomendaciones gque permitan a la Asamblea General tomar decisiones relativas
al esbozo propuesto en el documento A/43/524, y presentar propuestas a la Asamblea
General sobre la utilizacidén y operacién del fondo para imprevistos y una solucidn
general al problema de todos los gastos adicionales. Las recomendaciones de la
Comisidén a este respecto deben tener en cuenta las conclusiones y recomendaciones
pertinentss del Comité del Programa y de la Coordinacidén {CPC) (documento A/43/16
(Part Iz}, parrs. 28 a 35). Por dltimo, deben tenerse en cuenta las opiniones de
la Comision Consultiva. Es lamentable la demora en la finalizacidn del informe de
la Comision Consultiva, dado que impone limitaciones de tiempo a las deliberaciones
de la Comisidn.

12. Los paises nérdicos apoyan las conclusiones y recomendaciones del CPC y estan
de acuerdo en que el informe del Secretario General (documento A/43/524) debe
formar la base de una decisidén de la Asamblea General en la que se tengan en cuenta
los incisos a) a h) del parrafo 30 del informe del CPC. Con respecto a las
estimaciones preliminares totales que figuran en el documento A/43/929, los paises
nordicos estén de acuerdo en que el total parcial a tasas de 1988 debe estar
integrado por los cuatro elementos que se enumeran en el parrafo 16. Dado que
volver a calcular el total parcial produce dudas, la Asamblea General, en su
presente periodo de sesiones, debe decidir un nivel general para las estimaciones
preliminares que no esté sujeto a modificacidén. Los paises ndrdicos estan de
acuerdo con la Comisidn Consultiva en que debe mantenerse la tasa tradicional de
vacantes del 5% para el cuadro orginico y categorias superiores. Apoyan la
propuesta de que el nivel del fondo para imprevistos sea del 0,75% para el

bienio 1990-1991, en el entendimiento de que estard sujeto a revisidn por la
Asamblea. Con respecto a los gastos adicionales, el presupuesto de las Naciones
Unidas debe estar protegido en la medida de lo posible contra la inflacidn y las
fluctuaciones monetarias. Parece que no hay alternativas inmediatas al sistema
vigente. Sin embargo, la Comisidn Consultiva debe sequir estudiando el problema.

13. En vista de la ~ificultad de establecer prioridades de caracter sectorial, el
presupuesto por pr:ygramas detallado para 1990-1991 debe reflejar las prioridades
surgidas como consecuencia de la revisidén del actual plan de mediano plazo.

Los paiscs nérdicos apoyan la peticidn del CPC, que figura en el parrafo 34 del
documento A/34/16 (Part II), de que el Secretario General presente un informe a ese
Comité en su 29° pericdo de sesiones sobre el enfoque adoptado para senalar las

/oo
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pricridades de los futuros esbozos. Los paises nérdicos esperan que la
disponibilidad de recursos para cubrir los gastos deje de ser un problema cuando se
presente el presupuesto por programas para 1990-1991 para su aprobacion.

14. La Sra. GROSS (Estados Unidos de América) recuerda que la presentacidn de un
esbozo del presupuesto es la primera etapa del nuevo proceso de presupuestacion
aprobade por la Asamblea Genersl en la resolucidn 41/213, y dice que el documento
A/43/524 representa un primer esfuerzo para producir ese esbozo. Sin embargo, es
lamentable que se lo examine en una etapa tan tardia del presente periodo de
sesiones.

15. La propuesta del Secretario General refleja una pequena reduccidn en términos
reales en relacion con el nivel del presupuesto actual, aungue la disminucion

es inferior a la tasa de crecimiento negativo expuesta en el esbozo. El uso de

la metodologia existente para determinar la base del presupuesto 1988-1989 ha
llevado a un grado de crecimiento similar al que se habria producido aun si no se
hubiera aprobado la resolucidén 41/213 de la Asamblea General. Es imprescindible
conseguir un crecimiento negativo. La pequefia reduccidn no entrafia el grado de
interrupcidén de programas indicado en el eshozo del presupuesto propuesto por el
Secretario General.

16. Si los calculos de dotacidn de personal se hubieran hasado en una reduccion
del 15% - en vez de en el nivel propuesto inicialmente por el Secretario General en
las estimaciones revisadas para 1988-1989 - el crecimiento negativo reflejado en el
esbozo habria sido aun menor en términos reales. Si se acepta la recomendacidon del
CPC de restablecer 100 puestos, el nimero de puestns eliminados a comienzos del
bienio 1990-1991 representard solo el 12,5% del total anterior. La delegacion de
los Estados Unidos toma muy en serio la declaracidén del CPC de que la aceptacion de
las estimaciones revisadas no afectard a la aplicacidén de la recomendacidn 15 del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de Alto Nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas
(Grupo de los 18). Durante el bienio 1990-1991 deben hacerse todos los esfuerzos
posiblies para alcanzar la meta de reducciones del personal aprobada por la
resolucion 41/213. En el CPC, la delegacidn de los Estados Unidos puso en cuestion
la utilizacidn de una tasa de vacantes del cuadro organico del 3% para calcular el
nivel del esbozo del presupuesto para 1990-1091, Acoge con satisfaccion la
recomendacidn de la Comisidn Consultiva de que este esbozo se prepare sobre la base
de una tasa del 5%.

17. Dado que en el esbozo del presupuesto se destinaran créditos para llamados
gastos adicionales y recursos para financiar actividades aprobadas en el
cuadragésimc tercer perioro de sesiones, no se justifica aprobar mas del nivel
propuesto . J,75% para el fondo para imprevistos. La delegacidén de los Estados
Unidos estd de acuerdo con la recomendacidén que figura en el parrafo 36 del informe
de la Comsidn Consultiva de que el fondo para imprevistos debe marcar un tope que
no es necesario alcanzar. Esto es coherente con la conclusién a que llego el CPC.
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18. Aunque es lamentable que la Comisién Consultiva no haya podido recomendar una
solucidn general al problema de los gastos adicionales, de acuerdo con lo que pidio
la Asamblea General en su resolucidn 41/213, el mecanismo de reserva mencionado en
los parrafos 27 a 29 del informe de la Comision Consultiva merece ser apoyado.

Por lo tanto, los Estados Unidos recomiendan que, en principio, la Asamblea General
haga suyo el planteamiento sugerido por la CCAAP y pide que se presenten
recomendaciones definitivas a la Asamblea General en su cuadrayésimo cuarto periodo
de sesiones, con miras a aplicar el mecanismo durante el bienio 1990-1991. Tras el
estableciento de una buena base para progresar en el futuro sobre las prioridades
concretas de los programas durante las deliberaciones en el CPC, 1la delegacion de
los Estados Unidos también desea hacer hincapié en su compromiso con los esfuerzos
encaminados a garantizar que los futuros esbozos presupuestarios contengan
designaciones de prioridades. Pese a determinadas reservas, apoya las
recomendaciones del CPC sobre el proyecto de esbozo del Secretario General,
actualizado y aclarado por el informe de la Comisidn Consultiva, Yy espera que
también 1lo hagan otras delegaciones.

19. El Sr. BAUDOT (Director de la Division de Planificacidn de Programas y
Presupuesto), en respuesta a una pPregunta planteada en una sesién anterior por el
representante del Reino Unido, dice que todos los costos del sistema integrado de
informacidén de gestidn que se enumeran en el documento A/C.5/43/24, son de caracter
no recurrente.

20. El Sr, LADJOUZI (Argelia) pregunta si, en caso de que las comisiones
principales tomen nuevas decisiones con consecuencias financieras, las sumas
requeric- s se afiadirdn al nivel total de consignaciones de créditos aprobados por
la CCAA: _ara el bienio 1990-1991 o si se adoptard algin otro procedimiento.

21. El Sr, MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) dice que, por lo que él sabe, no se esperan nuevas decisio:. ; que
pudieran tener consecuencias en el esbozo del presupuesto pPor programas propuesto.
Una vez gue la Asamblea General apruebe este esbozo, el Secretario General empezara
a preparar propuestas de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.
Cualquier decisidén por parte de los organos intergubernamentales que entrane
consecuencias para el presupuesto por programas tendrd que regirse por los
procedimientos establecidos para la administracidén y utilizacién del fondo para
imprevistos. Este fondo entrard en vigor el 1° de enero de 1989 si el esbozo es
aprobado por la Asamblea General.

TEMA 50 DEL PROGRAMA: ACTUAL CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidn) (A/43/932)

‘TEMA 115 DEL PROGARMA: CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacign)
(A/C.5/43/29 y Corr.1)

22. El Ms,. ZHANG Xian (China) dice que la ultima y mas grave crisis financiera de
las Naciones Unidas puede atribuirse principalmente a la arbitraria retirada de sus
cuotas por un Estade Miembro. Su delegacidn espera que este pais tome medidas,
ademas de las ya tomadas en los ultimos meses, para cumplir las obligaciones
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financieras gue tiene de conformidad con la Carta. La estabilidad financiera, o la
falta de ella, repercute directamente en la funcidn de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz mundial, la mediacidn en los conflictos regionales y la
promocidén de la cooperacidén internacional, Y asume ain mayor importancia habida
cuenta de la expansidn de las operaciones de mantenimiento de la paz.

23. Las consultas oficiosas del Secretario General con determinados Estados
Miembros indican claramente que cualquier solucidn a los problemas financieros Yy
politicos de la Organizacidén debe intentar atacar los aspectos a corto y largo
plazo de esta cuestion. La delegacién de China desea colaborar con otras en su
bisqueda de una solucidn a largo plazo. Por lo que se refiere al corto plazo, el
Secretario General ha limitado sus opciones a la emisidén de certificados de deuda.
La delegacidn de China cree que deben utilizarse estos certificados cuando sea
necesario, pero s6lo como Wltimo recurso, siempre y cuando se respete el principio
de participacidén voluntaria por los Estados Miembros. Los procedimientos que deben
regir las condiciones y el pago de estos certificados deben ser decididos por 1la
Asamblea General tras celebrar comsultas entre el Secretario General, los Estados
Miembros y los d6rganos pertinentes. Sin embargo, dado que el caracter de la crisis
financiera es de hecho mis politico que financiero, la unica solucidn fundamental
de la crisis sigue siendo el pago incondicional 4z sus cuotas por todos los Estados
Miembros, y en particular por el principal cor’-lbuyente, en el momento debido y en
su cvotalidad.

24. E1 Sr. SINGH (Fiji) hace suyas las opiniones manifestadas por otras
delegaciones de que los temas 50 y 116 del programa deben consolidarse en un solo
tema y propone que el titulo del nuevo tema consolidado sea “Situacidn financiera
de las Naciones Unidas".

25. La negativa deliberada de determinados Estados Miembros a hacer honor
pPlenamente a sus obligaciones financieras para con la Organizacidn tiene
consecuencias de largo alcance. Importantes cortes de aportaciones de fondos han
afectado a la ejecucidn de los programas. La reduccidn del entusiasmo y la moral
del personal significan que las Naciones Unidas Ya no pueden atraer a las personas
mas competentes. Incluso en la esfera esencial del mantemiento de la paz, la
Organizacidn tropieza cada vez con mas dificultades Y no puede aligerar la pesada
carga impuesta a los Estados que aportan tropas, uno de los cuales es Fiji. Pese a
algunas iniciativas positivas muy celebradas por parte de determinados Estados
Miembros, la situacidén sigue siendo sombria. La delegacidon de Fiji se une al
llamamiento para que todos los Estados Miembros paguen sus cuotas en su totalidad y
a tiempo.

26. Es lamentable que muchas de las importantes recomendaciones hechas por el
Grupo de los 18, en especial las relativas a las esferas econdmica y social, sigan
sin aplicarse porque los paises en desarrollo ¥ los paises desarrollados no hayan
llegado a un consensc. Ambas partes deben dar muestra de buena fe para resolver
los problemas de la Organizacidn. Mientras tanto, aunque algunas delegaciones
siguen instando a la Administracidén a que ejerza mayor disciplina administrativa y
financiera de conformidad con la recomendacién 15, parecen haber olvidade o pasado
por alto deliberadamente las recomendaciones en que también se les pide a ellos

/oo,
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disciplina y austeridad. Siguen anadiéndose temas superfluos al programa de la
Asamblea General: 1la razdén de haber incluido un tema como el 144, por ejemplo, se
escapa totalmente a la delegacidn de Fiji. Los Estados Miembros han impuesto
limitaciones a la Secretaria en Cuanto a la cantidad de documentacidn, pPero no han
mostrado disciplina alguna en cuanto a la leagitud y al nimero de resoluciones que
ellos mismos aprueban. Estos Estados deben darse cuenta de gue son los principales
responsables de la solucidn de la crisis financiera y de encomendar una carga de
trabajo clara y razonable a la Organizacion.

27. E1 Sr. BEELAERTS VAN BLOKLAND (Paises Bajos) manifiesta el firme apoyo de su
delegacion a la propuesta de consolidar los temas 50 a 116 en un solo tema.

Se levanta la sesidn a lag 11.50 horas.




