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CUESTION DE RHODESTA DEL SUR

 Declaracifn formulada por el Representante Permanente del Reino Unido
 de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Neciones Unidas en la

29a, sesign de 1a Cuartas Comisidn el 06 de noviembre de 1979 1/

"1, Es habitusl que la Potencia admihistradora presente, al principio de este

debate, un informe sobre los scontecimientos importantes acaecidos durante el
afio anterior,

2. Serfa acertado que comenzase este informe con la eleccifn del nuevo Gobierno
briténico & comienzos de mayo. Este hecho tuvo lugar unos dfas antes de las elec-
ciones internas en Rhodesia, Estaes elecciones internas suscitaron muchas criticas.,
El Consejo de Seguridad las condend, En efecto, estaban basadas en una Constitucidn
deficiente en cuanto a muchos aspectos importantes, No obstante, era obvio para

mi Gobierno que &stas suponfen un importante avance. Las elecciones se habian
reaslizado con arreglo al criterio de una persona, un voto y habfa contado con una
participacidn considerable, FEl nuevo Parlamento de Rhodesia contaba con una mayo-

~ r{a importante de miembros de raza negra. Por primera vez esteba a punto de jurar
su cargo en Rhodesia un Primer Ministro negro. Este avance, desde el punto de vista
de mi Gobierno, simplemente no se puede ni descartar ni menospreciar, En conse-
cuencia, decidi8 emprender un esfuerzo considereble, sobre la base de los cambios

que se hebfan producido, para comseguir la vuelta a la legalidad y al reconocimiento
internacional,

3. Durante las semanas siguientes mi Gobierno sostuvo consultas con las partes
directamente interesedas en el conflicto y con otros Gobiernos estrechamente
afectados. Los representantes brité@nicos se reunieron con los dirigentes del
Commonwealth, de log Estados de primera 1¥nee, del Frente Patriftico y de los par=-
tidos de Salisbury. Esteblecimos estrechas consultas con otros amigos ¥ aliados.
De estas consultas realizadas por mi Gobieruno se dedujeron conclusiones que resumid
1la Primera Ministra, Sra. Margaret Thatcher, en una alocucidn pronuncieda al

1/ Distr@buido de conformidad con una decisifn adopteds por 1la Cuarta Comisiln
en su 29a. sesidn, celebrade el 26 de noviembre de 1979
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comienzo de la reunidn de Jefes de Gobierno del Commonwealth en Lusaka. La

Sra. Thatcher dijo que el Gobierno brit&nico apoyaba completamente la idea de un
auténtico reglmen de la mayoria negra en Rhodesia. El Gobierno briténico aceptd

la responsabllldad constitucional de la concesidn de una independencia legal. Ia
Constitucién de Rhodesisa presentaba defectos en algunos aspectos importantes. EL
objetivo del Gobierno briténico era conseguir la independencia con arreglo a una
Constitucidn comparable a las constituciones con las que obtuvieron la independencia
~otras antiguas colonias britéanicas.

L, En la remnidn de Jefes de Gobierno del -Commonweslth celebrada en Lusaka se
sentaron las bases de las negociaciones que prosiguen en la actualidad en
Lancaster House. El Secretario de Relaciones Exteriores y de Asuntos del
Comrmonwealth rindid homenaje en la declaracidn que formuld ante la Asamblea General
el 25 de septiembre a los Jefes de Gobierno que asistieron & la reunidén de Lusaka
por la actitud Gtil y constructiva que mostraron en los debates sobre Rhodesia,

y en especial, por la atinada presidencia del Presidente Kaunda, qulen hlZO una
enorme apmrt&c;on pars llegar & un resultado fellz.. S

5. EL comunicado final emitido por los Jefes de Gobierno del Cormmonwealth se
distribuyé como documento de la Asamblea General y como documento del Consejo de
Seguridad a peticidn del Representante Permanente de Zambia el 4 de septiembre
(A/34/439-5/13515). Pero considero importante recordsr a esta Comisién los tér-
minos exactos de la seccién que alude a Rhodesia. Por consiguiente, daré lectura
al pérrafo 15 del comunicaGO'

"15. Por lo tanto, en rela01on con la situacion de Rhodesia, los Jefes de
Gobierno:

a) Confirmaron su adhesién total a un auténtico gobierno de la mayoria
negra para el pueblo de Zimbabwe;

b) Reconocieron, en -ese contexto, que la constitucidn de soluczon
interna era deficiente en varios aspectos importantes;

.¢) Convinieron plenamente en que el Gobierno briténico tenia la respon-
sabilidad constitucional de otorgar la independencia legal a Zimbabwe sobre
la base del gobierno de la mayoria;

d) Reconocieron que la blisqueda de una solucidén duradera debia abarcar
a todas las partes en el conflicto,

e) Manifestaron ser profundamente conscientes de la necesidad urgente
“.de que se llegara & una solucidn de esa indole y se lograra la pez pare el
pueblo de Zimbabwe y sus vecinos;

f) Convinieron en que la independencia sobre la base del gobierno de
la mayoria exigia la adopcién de una constitucidén democr€tica que compreudiera
salvaguardias adecuadas pars las mlnorias,
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~g) Reconocieron que el gobierno que se formara con arreglo a une consti-
tucién de independencia deberia ser elegido en elecciones libres y Justas
debidamente supervisadas por una autoridad del Gobierno brit&nico y con la
presencia de observadores del Commonwealth

h) Celebraron la 1nd1caclon del Gobierno britédnico de que un procedl—
miento apropiado para avanzar en pos de esos objetivos seria convocar una
conferencia constitucionsl a la que se invitara a todas las partes, e

i) En consecuencia, convinieron en que un objetivo importante debia
ser lograr el cese de las hostilidsdes y la finalizacidn de las sanciones
como parte del proceso de aplicacién de una solucién duradera.”

He dado lectura al parrafo completo pars subrayer el hecho de que las decisiones

que ya se hen adoptado en la Conferencia de Lancaster House sobre las propuestas
formuledas por mi Gobierno respecto de los acuerdos de cesacidn del fuego se ajustan
plena y fielmente a los principios acordados en Lusaka.

6. Durante la semana siguiente al acuerdo de Lusake se cursaron invitaciones al
Obispo Muzorewa y al Frente Patriético para que cada uno de ellos designase dele-
gaciones que asistiesen a la Conferencia Constitucional de Lancaster House. Ambas

partes aceptaron la invitacién y la Conferencia se inicid, como estaba previsto,
el 10 de septiembre.

7. La Conferencia dividié su labor en tres etapas. La primera etapa consistia en
elcanzar un acuerdo sobre las condiciones de la nueva constitucién para un Zimbabwe
independiente. Tras debates detallados sobre las propuestas preliminares, el
Gobierno briténico presentd el 3 de octubre una descripcidn completa de una consti-
tucidn para la independencia. Esa propuesta representaba necesariamente una ave-
nencia entre las posiciones de las delegeciones de Salisbury y las del Frente
Patridtico que se perfilaron durante los debates. Esta propuesta es larga y
pormenorizada y no pienso quitarle tiempo a la Comisidn examindndola clidusula por
clédusula. Pero si desearia poner de relieve los siguientes aspectos de la consti-
tucién. En primer lugar, indiscutiblemente ésta ofrece un auténtico régimen de la
mayoria, dando respuesta asi a una critica fundamental de la constitucidn de solu-
cién interna. No obstante, en ella figuran salvaguardias adecuadas para las mino-
rias, satisfaciendo as{ una condicidn aceptads en el acuerdo de Lusaka, de una
forma plenemente compatible .con le democracia y con las exigencias de la Justicia.
Al mismo tiempo la constitucién ofrece a la legislatura electa y al gobierno cuya
autoridad se deriva de ésta plenos poderes para aplicar las politicas en las que

se habri basado su eleccién. La delegacidén de Salisbury se manifestd de acuerdo
con estas propuestas constitucioneles y tras debates ulteriores, el Frente
Patridtico hizo lo mismo el 18 de octubre condicionando su acuerdo a que se concer-
tasen arreglos satisfactorios para su ejecucidn. Al aceptar la constitucidn el
Obispo Muzgrewa también convino en que se celebrasen nuevas elecciones cuya super-
visién dependeria de la autoridad del Gobierno briténico, satisfaciendo asi uno

de los requisitos fundamentales del acuerdo de Lusaka.

8. La nueve tarea de la Conferencia consistia en tomar una decisidén acerce de los

arreglos necesarios para poner en vigor la constitucién de independencia ya acor-
daeda, El Secretario de Relmecinnes Exteriores y de Asuntos del Commonwealth,

Lord Carrington, planteé el 22 de ochtubre en Tancavbor louse las proposiciones
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detalladas del Gobierno britfinico para este perfodo previo a la independencia.
Dichas proposiciones se basaban entersmente en las disposiciones del acuerdo de
Lusaka, a saber, que las elecciones fueren libres y justas y objeto de una estricta
supervisifn bajo la autoridad del Gobierno Britf@nico y con la presencia de obser-
vadores del Commonwealth, Al plantear esas proposiciones Lord Carrington dijo que
no consideraba conveniente prolongar el perfodo de transicifn mAs alld de lo estric-
tamente necesario para permitir al pueblo de Rhodesia elegir su propio Gobierno.

En su opinidn, una demora excesiva acarrearfa el riesgo de nuevos conflictos y de
nuevas incertidumbres, Al mismo tiempo ha de garantizarse a todss las partes que
puedan explicar sus polfticas y exponer su posicifn libremente a los electores.
Lord Carrington reiterf una vez m&s que el Gobierno brit&nico aceptaba su respon-
sabilidad constitucional de velar por que las condiciones de la campafia electoral
fuesen verdaderamente justas e imparciales. Todas las partes han de poder perti~
cipar en una eleccidn con una probabilidad justa de €xito en la medida en que estén
preparadas para poner a prueba sus posiciones con medios polfticos. E1 Gobierno
briténico confirmd que estaba dispuesto & supervisar el proceso electoral con todos
los medios necesarios para garantizar que &ste fuera libre y justo, También invitd
a observadores del Commonwealth a presenciar las elecciones y todo el proceso
electoral; varios pafses han aceptado esta invitacifn bajo la condicidn de que se
negocie con &xito una cesaci8n del fuego. Las propuestas britfnicas tambi&n sirven
a la finalidad de garantizar que exista una plena libertad para la realizacidn de
une actividad polftica pac{fica durante la campafia electoral, lo que puede compren-
der tanto el acceso libre y sin censura a los medios de comunicaci8n para explicar
su punto de vista al pueblo de Rhodesia como la libertad para publicar propaganda
y opiniones polfticas en la prensa, El Gobierno britfnico también se comprometis

e hacerse responsable de que la administracifn actuase con libertad e imparcialidad,

una vez que Rhodesia haya. vuelto a contar con un gobierno leg{timo como colonia
briténica.

9. El 2 de noviembre, tras nuevas negociaciones, se presentd un informe més por-
menorizado de las propuestas del Gobierno briténico. Una vez mfs, como este docu-
mento cuenta con Ll parrafos, no expondré a la Comisifn todos los detalles, si bien
en una fase ulterior del debate tendré mucho gusto en contestar a cualesquiera pre-
guntas pormenorizadas puedan formular las delegaciones. Los arreglos incluyen las
siguientes disposiciones: el Gobierno brit@nico est® dispuesto a designar un
Gobernador, que serf de nacionalidad britfnica y ostentard plena autoridad ejecu-
tiva y legislativa, El Gobierno briténico nombraré un comisionado electoral para
la supervisibn de las elecciones con ayuda de su personal de apoyo. Su tarea con-
sistiré en supervisar todos los aspectos de la organizacifn y realizacifn de las
elecciones, Ademfis, se nombrarf un Consejo Electoral, presidido por el Comisionado
Electoral, que comprenderi representantes de las partes que concurran a las
elecciones, El Consejo y todos sus miembros podrén formular reclamaciones al
Comisionado y al Gobernador sobre cualquier cuestifn relativa & las elecciones.

El Gobernador asumirf el mando de la policfa civil, 1a que, bajo su supervisibnm,

se encargerf de mantener el orden pGblico. lLos comandantes de las fuerzes de
seguridad y de las fuerzas del Frente Patridtico también dependeran de €l y
compartirédn le responsabilidad del mantenimiento de 1a cesacidén del fuego.

Zimbabwe obtendréd la independencia tan pronto como se hayan proclamado los resul-
‘tados de las elecciones y de haya formado un Gobiermo.
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10, FE1 5 de noviembre, momento en el que la Conferencia llevaba reunida en régimen
précticamente permanente nueve semanas, la delegacidn de Salisbury anuncid su acep-
tacidn de las propuestas para el periodo de transicidn. Durente las siguientes
negociaciones Lord Carrington aclard diversas cuestiones que le habia planteado el
Frente Patridtico. Por ejemplo, confirmd que el obispo Muzorewa y sus colegas
hebian aceptado no ejercer sus funciones sacerdotales durante la transicidn.
Confirmd que el Comisionado brité@nico para las elecciones contarfa con abundentes
efectivos de personal britf@nico que ascenderian a 100 personas por lo menos y cuya
tarea consistiris en supervisar imparcialmente todos los aspectos del proceso
electoral, También confirmd que la funcidn de las fuerzss militares de ambos
bendos seris mentener esa cesacidn del fuego de la que ambos serfan igualmente
responsables ante el Gobernador., Se adoptarian medidas para que las fuerzas del
Frente Patridtico, que podridn agruparse en Rhodesia durante la cesacidn del fuego,
cuenten con vivienda y alimentacidn adecuadas. El Secretario de Relaciones
Exteriores y de Asuntos del Commonwealth también decidid que se pidiese a las fuer-

zas del Frente Patriftico, al igual que a las fuerzas de seguridad rhodesianas, que
acatasen las instrucciones del Gobernador.

1l, Tras estas segurldades ¥y aclaraciones, el Frente Patriftico convino el 15 de
noviembre, en las propuestas destinadas al periodo de transicidn bajo la condicidn
de que tuviese €xito el resultado de las negociaciones sobre la cesacifn del fuego.
Como es bien conocido, el Presidente Kaunda de Zambia desempefié un papel tan impor-
tante como fitil en las delicedass negociaciones que precedieron a este acuerdo
durante le visita que cursdé a Londres en aquel momento,

12, Al d9a siguiente, la Conferencia comenzd a discutir les medidas necesarias

para una cesacidn del fuego, que entraban asf en su tercera y {ltima fase. Ese
mismo dfa Lord Carrington expuso las propuestas preliminares del Gobierno britaénico
y, el 22 de noviembre, procedif a exponerlas en su versidn amplisda. En dichas
propuestas se considersba que las fuerzas de ambos bandos deberfan asumir la res-
ponsabilidad fundamental de la observancia de la cesacidn del fuego con sus res-
pectlvos comandantes, que habrian de quedar representados en una Comisidn de
Cesacibn del Fuego bajo le presidencia del 85esor militar del Gobernsdor. Para
ofrecer garantfss a ambos bandos de que la cesacidn del fuego se producirfa efec-
tivamente y seria justa para ambos, dada la voluntad de consegulrla, Lord Carrington
propuso el establecimiento de una fuerza de vigilancia de la cesacidn del fuego,

a la que ya se ha aludido, auspiciada por el Gobierno briténico y con la partici-
pacidn de los Gobiernos del Commonwealth, Naturalmente, esta propuesta serviria
para cumplir otro de los principios importantes planteados en Lusaka., Lord
Carrington puso de relieve en ese momento que era urgente poner fin a la guerra y

a la miseris humana y destruccidn material que estaba deparando al pueblo de Rhodesia
y a sus vecinos. Dijo entonces que era importante que se mantuviese el clima creedo
por los acuerdos sobre la Constitucidn y las medidas previas a la independencia.
Desaf ortunadamente, durante los dias siguientes se materializaron los peores temores
del Secretario de Relaciones Exteriores y de Asuntos del Commonwealth con el brusco
aumento de la tensidn entre Rhodesia y Zembia, La Gnica solucidn sigue siendo que
1a Conferencia llegue répidamente a un acuerdo sobre la cesacidn del fuego y que
todas las fuerzas acepten la autoridad del Gobernador britdnico. Con este fin el
Gobierno brita@nico propuso ulteriormente, como medida inmediata y provisional para

/.ﬂ‘



A/C4/34/L.2T
Espafiol
Péagina 6

reducir el peligro de una escalada mayor del conflicto en la zona, un acuerdo en
cuya virtud las autoridades de Rhodesia se comprometerian a no llevar a cabo desde
Rhedesia operaciones fronterizas en el territorio de Zambia; los dirigentes del
Frente Patriftico, en cooperacidn con las autoridades de Zarbia, se comprometerian
a su vez a no proceder a ningln nuevo desplazamiento de su personal armado de
Zawmbia a Rhodesia.,

13. La Conferencia de Lancaster House estd a punto de resolver un problema que ha
perturbado la paz y la seguridad de Africa durante muchos afios. Pero he de repetir
la sdvertencia formulada hace diez dias por Lord Carrington en cuanto a que el
acuerdo sobre una cesacifn del fuego es muy urgente:porque la demora puede amenazar
los extraordinarios logros de Lancaster House y arriesgar de forma asaz innecesaria
las vidas de personas inocentes., :

14, Todas las pertes reunidas en Lancaster House han desplegado durante los lti-
mos dos meses y medio muchos esfuerzos para alcanzar una solucifn de avenencia.

La delegacidn de Salisbury ha accedido a que se dicte una nueva constitucién., El
obispo Muzorewa ha accedido a que se celebren nuevas elecciones en las que el Frente
Patritico pueda participar y a que se confiera autoridad legislativa y ejecutiva
a un Gobernador briténico para permitirle hacerlo. E1 Frente Patridtico ha supe-
rado sus dificultades para alcanzar el acuerdo sobre la constitucidn y los arreglos
‘provisionales, Aln queda por alcanzar un acuerdo sobre la cesacidn del fuego.

Y ello naturalmente depende de que los dos bandos deseen alcanzarlo. Mi propio
Gobierno ha demostrado ampliasmente su determinacidn de hacer todo cuanto esté en
gu mano tanto para resolver este amargo problema mediante la plena aceptacibn de
su responsabilidad constitucional, como tan a menudo se le ha pedido que hiciese,
procediendo a designar un Gobernador con poderes mucho mAs amplios que los que
Gran Bretafia nunca antes ejercid en Rhodesias, para supervisar el proceso electoral
en la medida necesaria pera garantizar que se realice de forma libre y justa. S&
que todos los miembros de la Comisidn se unirén & mi en la esperanza de que la
Conferencia de Lancaster House aslcance uma conclusién feliz en el futuro prdximo
y de que el proceso electoral sea fluido y pacifico. De esta forma, sefior
Presidente, esperamos dar la bienvenida en esta Organizacidn a la delegacibn de

un nuevo Zimbawe indeperdiente que represente a un gobierno democraticamente ele-
gido y reconocido por el mundo entero.

15. Unas palabras finales acerca del avance de los trabajos en esta Comisidn,
Esperamos realmente que no se diga o haga nada aqui que pueda suponer unag amenaza
para las posibilidades de ese acuerdo de Lancaster House que, como he dicho, espe~
ramos que se alcance en breve. Son de todos conocidas las emociones gque esta cues—
tidn suscita, perc ruego encarecidasmente a todas las delegaciones que den pruebas
de prudencia y flexibilidad en este wmomento crucial. Por nuestra parte nos propo-
nemos informar a todos los miembros de esta Comisidn de forma inmediats y completa
scerca de los nuevos acontecimientos que se produzcan en Lancaster House,





