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ЕВРОПЕЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ 
 
Совещание Сторон Конвенции о доступе к информации, участии 
 общественности в процессе принятия решений и доступе 
 к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
 
(Второе совещание, Алма-Ата, Казахстан, 25-27 мая 2005 года) 
(Пункт 8 предварительной повестки дня) 
 
 

ГЛОБАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В СВЯЗИ С ВОПРОСАМИ, 
КАСАЮЩИМИСЯ ПРИНЦИПА 10 РИО-ДЕ-ЖАНЕЙРСКОЙ ДЕКЛАРАЦИИ 

ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ И РАЗВИТИЮ* 
 

Подготовлено секретариатом при содействии консультанта 
 

1. Рио-де-Жанейрская декларация была принята Конференцией Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде и развитию (КООНОСР) в Рио-де-Жанейро, 
Бразилия, в сентябре 1992 года.  Ее принцип 10 предполагает, что: 
 
 Экологические вопросы решаются наиболее эффективным образом при участии всех 

заинтересованных граждан - на соответствующем уровне.  На национальном уровне 
каждый человек должен иметь соответствующий доступ к информации, касающейся  

 
 
____________________ 
* Настоящий документ был представлен с запозданием, с тем чтобы можно было 
провести консультации с межправительственными организациями по последним 
изменениям на международном уровне. 
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 окружающей среды, которая имеется в распоряжении государственных органов, 

включая информацию об опасных материалах и деятельности в их общинах, и 
возможность участвовать в процессах принятия решений.  Государства развивают и 
поощряют информированность и участие населения путем широкого предоставления 
информации.  Обеспечивается эффективная возможность использовать судебные и 
административные процедуры, включая возмещение и средства судебной защиты.   

 
2. В Йоханнесбургской декларации по устойчивому развитию и Плане выполнения 
признается, что "для обеспечения устойчивого развития необходимо… широкое участие в 
разработке политики, в принятии и осуществлении решений на всех уровнях"1 и что 
государства должны 
 
 обеспечить на национальном уровне доступ к экологической информации и 

судебным и административным процедурам по экологическим вопросам, а также 
участие общественности в принятии решений по осуществлению принципа 10 
Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию с учетом в полной 
мере принципов 5, 7 и 11 этой Декларации2. 

 
3. Важным недавним событием в отношении принципа 10 стало решение 22/17 II В 
Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде (ЮНЕП), принятое в 2003 году.  В этом решении Совет управляющих просит 
Директора-исполнителя оценить, в частности, практическую возможность инициирования 
процесса разработки глобальных руководящих принципов применения принципа 10. 
 
4. Рабочая группа Сторон Орхусской конвенции согласилась с тем, что глобальные и 
региональные изменения, относящиеся к принципу 10 Рио-де-Жанейрской декларации по 
окружающей среде и развитию, являются важным вопросом.  Она отметила 
целесообразность подготовки информационного документа, содержащего обзор 
изменений в данной области, и решила препроводить для рассмотрения и возможного 
принятия Совещанием Сторон на его втором совещании в мае 2005 года проект решения 
по вопросу о присоединении к Конвенции государств, не являющихся членами ЕЭК ООН, 
и пропаганде принципов Конвенции в других регионах и на глобальном уровне (проект 
решения II/9)3. 
 
5. Настоящий информационный документ подготовлен в соответствии с просьбой 
Рабочей группы Сторон и призван предоставить справочную информацию в связи с 
рассмотрением Совещанием Сторон проекта решения II/9.  В документе содержится 
краткий обзор недавних глобальных и региональных изменений, касающихся 
принципа 10, и основное внимание в нем сосредоточено на инициативах, начатых после 
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первого совещания Сторон в октябре 2002 года.  В нем не предпринимается попытка 
рассмотрения деятельности на национальном уровне.  Прежде чем рассматривать 
региональные изменения в Африке, Северной и Южной Америке, а также странах Азии и 
Тихоокеанского региона, в нем сначала анализируются изменения на глобальном уровне.  
В заключение дается краткий анализ этих изменений и комментируются перспективы 
реализации принципа 10. 
 

I. ГЛОБАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
 

6. Глобальные изменения, касающиеся принципа 10, имели место в самых различных 
органах, включая органы Организации Объединенных Наций, многосторонние 
природоохранные соглашения, международные финансовые учреждения и группы 
гражданского общества.  Ниже рассматриваются инициативы и события, связанные с 
Европейской экономической комиссией Организации Объединенных Наций и самой 
Орхусской конвенцией, ЮНЕП, Управлением Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека, Учебным и научно-исследовательским 
институтом Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР), Канцелярией Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций, Глобальным экологическим фондом 
(ГЭФ), Всемирным банком, Всемирным форумом по водным ресурсам, Картахенским 
протоколом, Роттердамской конвенцией, Стокгольмской конвенцией о стойких 
органических загрязнителях, Всемирным союзом охраны природы (МСОП), 
Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), "Инициативой по 
доступу" и "Партнерством в интересах выполнения принципа 10". 
 

А. Деятельность Европейской экономической комиссии Организации  
       Объединенных Наций (ЕЭК ООН), оказывающая воздействие на 

глобальном уровне 
 

7. В соответствии с решением I/12 (особенно видом деятельности IX) Совещания 
Сторон Орхусской конвенции4, секретариат продолжал в рамках имеющихся ресурсов 
свою деятельность по пропаганде Конвенции в регионе ЕЭК ООН и за его пределами.  
Хотя эти усилия, которые также касались Протокола о регистрах выбросов и переноса 
загрязнителей (РВПЗ) после его принятия в мае 2003 года, в основном были 
сосредоточены на регионе ЕЭК ООН, некоторые мероприятия были направлены на 
поддержку реализации принципа 10 в других регионах и на глобальном уровне с 
помощью обмена опытом, накопленным в ходе осуществления Орхусской конвенции. 
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8. На двадцать второй сессии Совета управляющих ЮНЕП и на Глобальном форуме 
гражданского общества, проходивших в Найроби в феврале 2003 года, секретариат 
Орхусской конвенции участвовал в параллельном мероприятии по принципу 10 и 
содействовал его приведению. 
 
9. Секретариат организовал параллельные мероприятия по экологической демократии 
во время первого этапа Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам 
информационного общества, проходившего в Женеве в декабре 2003 года5. 
 
10. Секретариат также содействовал проведению мероприятий, которые, хотя сами по 
себе и не являлись глобальными, были направлены на пропаганду принципа 10 в других 
районах мира, - например, презентаций на Лиссабонском форуме 2002 года по 
устойчивому развитию и правам человека, организованных центром "Север-Юг" Совета 
Европы при участии африканских и европейских стран6, и конференций Экономической 
комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна Организации Объединенных 
Наций (ЭКЛАК), Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО) и Экономической комиссии для Африки (ЭКА) в 2003 и 2004 годах. 
 
11. Секретариат Орхусской конвенции принимал участие в учебном семинаре для 
государственных служащих и НПО по применению и содержанию положений Конвенции 
о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения (ЦИТЕС), и конвенций, принятых в Орхусе и Эспо, который был 
организован под эгидой Каспийской экологической программы в Тегеране, Исламская 
Республика Иран, в мае 2003 года. 
 
12. С целью укрепления потенциала РВПЗ и пропаганды Протокола по РВПЗ на 
международном уровне секретариат принимал участие в Межамериканской конференции 
по РВПЗ, проходившей в Мехико в апреле 2004 года, и рабочем совещании по РВПЗ для 
стран Ассоциации государств Юго-Восточной Азии, проходившем на острове Пинанг, 
Малайзия, в августе 2004 года.  Оба мероприятия были организованы Программой ЮНЕП 
по химическим веществам.  Секретариат Орхусской конвенции также участвует в 
деятельности международной координационной группы по РВПЗ, которая до января 
2005 года функционировала под эгидой Межорганизационной программы по безопасному 
обращению с химическими веществами (МПБОХВ). 
 
13. Секретариат Орхусской конвенции участвовал в международном тематическом 
семинаре-практикуме по вопросам синергетических связей в интересах создания 
потенциала по международным соглашениям, касающимся химических веществ и 
удаления отходов, который был организован ЮНИТАР в Женеве в марте 2004 года, и 
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призвал обратить внимание на потенциальные синергетические связи между 
осуществлением Протокола ЕЭК ООН по РВПЗ и Стокгольмской конвенции о стойких 
органических загрязнителях (см. пункт 33 ниже). 
 
14. Секретариат также предпринимал усилия по установлению связей между 
Конвенцией и Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека, проводя встречи с нынешним и прежним Специальными докладчиками 
по вопросу о токсичных отходах, и участвовал в параллельных мероприятиях, которые 
проводились на ежегодных сессия Комиссии по правам человека в 2003 и 2004 годах. 
 
15. В июне 2004 года секретариат участвовал в международном совещании экспертов, 
организованном совместно Институтом перспективных исследований Университета 
Организации Объединенных Наций (УООН-ИПИ) и Международным институтом 
прикладного системного анализа (МИПСА) по теме "Участие бесправных:  
развивающиеся страны и гражданское общество в международном управлении 
устойчивым развитием".  На этом совещании изучались препятствия, с которыми 
сталкиваются делегаты из развивающихся стран и самые различные негосударственные 
субъекты, включая НПО, транснациональные коалиции гражданского общества, лица, 
выражающие свой протест, ученые, коренные народы и группы предпринимателей, в 
управлении устойчивым развитием7.   
 
16. В соответствии с решением I/10 Совещания Сторон о создании информационного 
механизма с целью содействия эффективному осуществлению Конвенции8, секретариат 
учредил в июле 2004 года Орхусский информационный механизм для поощрения 
экологической демократии.  Этот информационный механизм представляет собой форум 
для сбора, распространения и обмена информацией по законам, стратегиям и оптимальной 
практике, касающихся прав общественности на доступ к информации, участия 
общественности в процессе принятия экологических решений и доступе к правосудию по 
вопросам, касающимся окружающей среды9.  Помимо информации, относящейся к 
Орхусской конвенции, информационный механизм также содержит другую информацию, 
касающуюся осуществления принципа 10 на глобальном уровне, включая информацию о 
создании регистров выбросов и переноса загрязнителей. 
 

В. Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
 

17. Частью нынешней десятилетней программы работы ЮНЕП в области 
экологического права, известной как программа "Монтевидео III", является вид 
деятельности по участию общественности и доступу к информации10.  Его цель 
заключается в улучшении качества принятия решений по экологическим вопросам за счет 
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большей транспарентности, расширения доступа к информации и участия 
общественности.  Ниже рассказывается о мероприятиях, связанных с осуществлением 
принципа 10 в период 2000-2005 годов. 
 

1. Правовые исследования 
 

18. ЮНЕП завершил исследование различных моделей национальных законов, 
стратегий и руководящих принципов, касающихся доступа к информации, участия 
общественности в процессе принятия решений и доступа к правосудию в странах Африки, 
Азии и Тихоокеанского региона, а также Латинской Америки и Карибского бассейна.  
В феврале 2002 года ЮНЕП представил Совету управляющих/Глобальному форуму по 
окружающей среде на уровне министров на его седьмой специальной сессии доклад о 
международных юридических документах, отражающих принцип 1011. 
 

2. Привлечение гражданского общества к деятельности ЮНЕП 
 

19. В феврале 2003 года ЮНЕП представил Совету управляющих на его двадцать 
второй сессии "Стратегический документ о более широком вовлечении гражданского 
общества в работу ЮНЕП"12.  ЮНЕП ежегодно организует глобальные форумы 
гражданского общества по широкому кругу тем параллельно с заседаниями его Совета 
управляющих.  В 2004 году он также подготовил справочник по вопросам вовлечения 
гражданского общества и брошюру "Женщины и окружающая среда"13. 
 

3. Обучение 
 

20. Проводимые ЮНЕП глобальные и региональные учебные программы по 
экологическому праву и политике включают обучение по процедурам доступа к 
экологической информации, участия общественности в принятии решений и доступа к 
правосудию в вопросах, касающихся окружающей среды.  Частью ее программы работы 
являлось расширение возможностей групп гражданского общества, занимающихся 
экологическим правом, оказывать давление на органы государственной власти с целью 
соблюдения ими положений экологического права, проводить судебные разбирательства в 
защиту общественных интересов и детально участвовать в осуществлении мер по охране и 
рациональному использованию окружающей среды, включая оценку воздействия на 
окружающую среду. 
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4. Изучение необходимости и целесообразности разработки новых 
международных договоров 

 
21. ЮНЕП консультирует правительства и организации гражданского общества в том, 
что касается решения 22/17 Совета управляющих (см. пункт 3 выше).  В июне 2003 года 
ЮНЕП организовала Рабочее совещание экспертов из африканских стран по содействию 
применения принципа 1014.  Двадцать две африканские страны и десять НПО представили 
свои соображения по поводу того, как ЮНЕП может содействовать применению 
принципа 10 на национальном уровне.  Аналогичные совещания проводились в Азии и 
Тихоокеанском регионе, а также в регионах Латинской Америки и Карибского бассейна.  
ЮНЕП сообщает, что стороны, уже представившие информацию, считают, что следует 
разработать международный документ в виде глобальных руководящих положений, 
касающихся принципа 10, в качестве необязательного с юридической точки зрения 
документа ("мягкое право ").  Однако она отмечает, что мобилизация ресурсов для 
консультаций по глобальным Руководящим положениям была не столь успешной15.   
 

С. Комиссия Организации Объединенных Наций по правам человека 
 

22. На своей пятьдесят девятой сессии в 2003 году Комиссия по правам человека 
приняла резолюцию 2003/71 "Права человека и окружающая среда как часть устойчивого 
развития"16.  Эта резолюция, среди прочего, подтверждает Рио-де-Жанейрскую 
декларацию и призывает предпринять все усилия для претворения в жизнь ее принципов, 
в особенности принципа 10, с тем чтобы способствовать, в частности, обеспечению 
эффективного доступа к судебным и административным процедурам, включая 
возмещение и судебную защиту.  Резолюция также содержала обращенную к 
Генеральному секретарю просьбу представить Комиссии на ее шестидесятой сессии 
доклад о ходе рассмотрения государствами возможной связи между окружающей средой и 
правами человека, принимая во внимание материалы, представленные заинтересованными 
международными организациями и органами.  Этот доклад был должным образом 
представлен в 2004 году на шестидесятой сессии. 
 
23. Также на своей шестидесятой сессии Комиссия приняла решение 2004/119 "Наука и 
окружающая среда"17.  Ссылаясь на свою резолюцию 2003/71, Комиссия просила 
Верховного комиссара по правам человека и предложила ЮНЕП по-прежнему 
координировать свои усилия в деятельности по созданию потенциала.  Она также просила 
Генерального секретаря обновить доклад, посвященный ходу рассмотрения связи между 
окружающей средой и правами человека как части устойчивого развития, и постановила 
продолжить рассмотрение данного вопроса на своей шестьдесят первой сессии.    
 



ECE/MP.PP/2005/17 
page 8 
 
 

D. Учебный и научно-исследовательский институт Организации  
Объединенных Наций 

 
24. ЮНИТАР - это автономный орган, созданный с целью повышения эффективности 
Организации Объединенных Наций посредством проведения соответствующего обучения 
и научных исследований.  Во взаимодействии с секретариатом Орхусской конвенции 
ЮНИТАР разработал руководящий документ, озаглавленный "Подготовка страновых 
характеристик оценки национальных потенциалов осуществления Орхусской конвенции", 
с целью оценки потребностей государств, связанных с инфраструктурой и потенциалом, 
в областях, охватываемых Конвенцией.  В 2004 году ЮНИТАР приступил к 
осуществлению новой программы по вопросам окружающей среды и демократии с целью 
оказания практической поддержки заинтересованным странам в осуществлении 
принципа 1018.  На ранней стадии разработки находятся учебный модуль и программа 
обучения с целью усовершенствования навыков государственных служащих по 
разработке планов участия общественности.   
 

Е. Группа видных деятелей по вопросам гражданского общества 
        Генерального секретаря Организации Объединенных Наций 

 
25. В феврале 2003 года Генеральный секретарь учредил группу видных деятелей, с тем 
чтобы изучить отношения между Организацией Объединенных Наций и гражданским 
обществом.  Группу возглавил г-н Фернанду Энрики Кардозу, бывший президент 
Бразилии, и в ее состав вошли 11 других международных экспертов.  В июне 2004 года 
Группа представила свой доклад, который содержал 30 предложений относительно 
будущих действий19.  В сентябре 2004 года Генеральный секретарь представил свой 
собственный доклад по этой теме20.  Генеральный секретарь отметил, что Группа 
убедительно доказала необходимость того, чтобы Организация Объединенных Наций 
стала организацией, в большей степени ориентированной на внешний мир, и 
необходимость того, чтобы "связать местный уровень с глобальным".  Он отобрал ряд 
рекомендаций Группы, с тем чтобы изложить дополнительные комментарии и представил 
Генеральной Ассамблее несколько конкретных предложений относительно их 
осуществления.  Они включали меры по расширению участия НПО в работе 
межправительственных органов, изменению процесса аккредитации, расширению 
возможностей участия для НПО из развивающихся стран и укреплению организационных 
возможностей Организации Объединенных Наций по привлечению НПО.  
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F. Глобальный экологический фонд 
 

26. Глобальный экологический фонд (ГЭФ), созданный в 1991 году, помогает 
развивающимся странам финансировать проекты и программы по защите глобальной 
окружающей среды.  Договор о создании реструктурированного Глобального 
экологического фонда был официально принят тремя учреждениями - исполнителями 
ГЭФ:  в 1994 году Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), 
ЮНЕП и Всемирным банком и был принят вновь, с учетом внесенных в него поправок, на 
второй Ассамблее ГЭФ, состоявшейся в Пекине в октябре 2002 года21.  В настоящее время 
участие в деятельности ГЭФ в рамках этого договора принимают 176 стран. 
 
27. Роль организаций гражданского общества в осуществлении ГЭФ возросла по 
сравнению с первыми годами его существования и является особенно активной в 
осуществлении проектов по трансграничным водам.  15 региональных координационных 
центров НПО выполняют роль добровольной сети НПО, организующей обеспечение связи 
с сообществом НПО, консультации между ГЭФ и НПО и участие НПО в совещаниях 
Совета ГЭФ22.  Более 60 региональных и глобальных сетей НПО участвуют в разработке и 
осуществлении финансируемых ГЭФ трансграничных водных проектов.  Например, НПО 
из 13 стран, сорганизовавшиеся через Дунайский экологический форум при поддержке 
Регионального экологического центра для Центральной и Восточной Европы, участвовали 
в переговорах по Конвенции о сотрудничестве в области охраны и устойчивого 
использования реки Дунай и разработке ее Стратегического плана действий на 
1995-2005 годы и продолжают участвовать в осуществлении регионального проекта 
ГЭФ/ПРООН по Дунаю23.  Главным партнером в осуществлении этого проекта является 
Международная комиссия по охране реки Дунай, первая международная организация по 
бассейну реки, осуществляющая стратегию по обеспечению участия общественности, 
начиная с рабочего совещания в Братиславе в апреле 2003 года24.   
 

G. Всемирный банк - Совместный комитет содействия 
гражданскому обществу 

 
28. В октябре 2003 года состоялось первое совещание Совместного комитета содействия 
(СКС), рабочей группы по взаимодействию между Всемирным банком и гражданским 
обществом.  СКС представляет собой расширенный вариант бывшей Рабочей группы 
Всемирного банка по НПО и стремится изучать возможности создания транспарентных и 
эффективных механизмов диалога и сотрудничества между гражданским обществом и 
Всемирным банком на глобальном уровне.  На совещании Всемирный банк представил 
документ, озаглавленный "Вопросы и варианты улучшения взаимодействия между 
Всемирным банком и организациями гражданского общества"25, в котором 
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анализировалось состояние отношений между Всемирным банком и гражданским 
обществом и был согласован план работы на восемнадцать месяцев.  Он включал в себя 
подготовку гражданским обществом независимого исследования по состоянию 
отношений между Всемирным банком и гражданским обществом, и проведение в 
Вашингтоне в апреле 2005 года Глобального стратегического форума по вопросам 
политики в отношении гражданского общества. 
 

Н. Всемирный форум по водным ресурсам 
 

29. Третий Всемирный форум по водным ресурсам был проведен в Японии в марте 
2003 года в рамках трех принципов:  "открыт для всех", "создан на основе участия всех" и 
"перевод планов в конкретные действия и обязательства"26.  Форум собрал более 
24 000 участников из всех регионов и секторов.  Принятая на Форуме Декларация на 
уровне министров подчеркивает важность надлежащего управления при необходимости 
уделения большего внимания подходам, осуществляемым на уровне домашних хозяйств и 
общин в районах проживания.  Она также содержит призыв к содействию участию всех 
заинтересованных сторон и обеспечению транспарентности и отчетности во всех 
мероприятиях27. 
 

I. Многосторонние природоохранные соглашения 
 

30. В числе недавних наиболее важных средств содействия реализации принципа 10 
можно назвать многосторонние природоохранные соглашения (МПС) по обеспечению 
биологической безопасности и обращению с химикатами.  Эти МПС предусматривают 
важные процедуры информирования, участия общественности или консультаций с ней. 
 

1. Картахенский протокол 
 

31. Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о биологическом 
разнообразии вступил в силу в сентябре 2003 года28.  Протокол призван защищать 
биологическое разнообразие и здоровье человека от потенциальных рисков, которые 
представляют собой живые измененные организмы (ЖИО), созданные современной 
биотехнологией.  Его статья 23 предписывает Сторонам содействовать и способствовать 
информированию, просвещению и доступу общественности к информации о ЖИО, 
консультироваться с общественностью в процессе принятия решений в отношении ЖИО и 
предоставлять общественности результаты таких решений.  Статья 22 требует, чтобы 
Стороны сотрудничали в развитии и/или укреплении людских ресурсов и 
организационного потенциала в области биобезопасности.  На своем первом совещании в 
феврале 2004 года Конференция Сторон приняла решение, определяющее роль различных 
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образований в оказании поддержки наращивания потенциалов, в том числе в отношении 
роли межправительственных организаций, "разработке общих принципов участия 
общественности и доступа к информации:  например в том, что касается работы 
Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций по Орхусской 
конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия 
решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды"29. 
 

2. Роттердамская конвенция 
 

32. В феврале 2004 года вступила в силу Роттердамская конвенция о процедуре 
предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических 
веществ и пестицидов в международной торговле30.  Конвенция устанавливает процедуру 
предварительного обоснованного согласия (ПОС), которая позволяет развивающимся 
странам не допускать поставок на свою территорию партий опасных химических веществ, 
если они прямо не заявили о своем согласии на их импорт.  В соответствии с пунктом 2 
статьи 15 Конвенции, каждая Сторона в пределах целесообразности обеспечивает 
надлежащий доступ общественности к информации о правилах обращения с химическими 
веществами и действиях в чрезвычайных ситуациях, а также об альтернативных 
веществах, которые являются более безопасными для здоровья человека или окружающей 
среды по сравнению с химическими веществами, перечисленными в приложении III к 
Конвенции. 
 

3. Стокгольмская конвенция 
 

33. В мае 2004 года в силу вступила Стокгольмская конвенция о стойких органических 
загрязнителях31.  Стокгольмская конвенция призвана обеспечивать защиту здоровья 
человека и окружающей среды от вредного воздействия стойких органических 
загрязнителей (СОЗ).  Статья 10 обязывает Стороны предоставлять общественности всю 
имеющуюся информацию по СОЗ, разрабатывать и осуществлять учебные и общественно-
просветительские программы, а также содействовать и способствовать участию 
общественности в осуществлении Конвенции.  Она также призывает каждую Сторону 
"положительно рассматривать вопрос о создании механизмов, таких, как регистры 
выбросов и переноса загрязнителей, для сбора и распространения информации 
относительно расчетных показателей ежегодных объемов химических веществ", 
рассматриваемых в данном соглашении (пункт 5 статьи 10). 
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J. Всемирный союз охраны природы (МСОП) 
 

34. Всемирный конгресс охраны природы является генеральной ассамблеей членов 
МСОП и проводится каждые три-четыре года.  На первом Всемирном конгрессе охраны 
природы, состоявшемся в Монреале, Канада, в октябре 1996 года, была принята 
рекомендация об участии общественности и ее праве на информацию, в которой 
приветствовалось решение о разработке Орхусской конвенции и содержался обращенный 
ко всем государствам призыв "рассмотреть вопрос о необходимости разработки в рамках 
Организации Объединенных Наций глобальной конвенции, обеспечивающей соблюдение 
повсюду в мире демократических прав на информацию и участие"32.  Третий Всемирный 
конгресс охраны природы был проведен в Бангкоке в ноябре 2004 года33.  В числе 
результатов Конгресса 2004 года было несколько резолюций и рекомендаций, касавшихся 
содействия осуществлению принципа 1034.  В частности, в одной рекомендации 
содержались обращенный к национальным правительствам призыв присоединиться к 
"Партнерству в интересах выполнения принципа 10" (см. пункты 37-38 ниже), просьба к 
странам создать всесторонние системы доступа и участия общественности, обращенный к 
международным учреждениям настоятельный призыв освоить практику надлежащего 
управления, обращенный к Сторонам Орхусской конвенции призыв принять принцип 
независимых оценок доступа, проводимых организациями гражданского общества, и 
подчеркивалась важность совещаний экспертов и процессов участия общественности в 
международных форумах при разработке руководящих положений и расширении 
глобального понимания безотлагательной необходимости выполнения принципа 1035. 
 

К. Организация экономического сотрудничества и развития 
 

35. ОЭСР осуществляет программу в области руководства и управления  с участием 
общественности.  В соответствии с рекомендацией ОЭСР об экологической информации 
1998 года36, она предполагает обзор положения дел с наличием экологической 
информации и доступом к ней, а также той степени, в которой заинтересованные стороны 
и общественность участвуют в процессах принятия решений, касающихся окружающей 
среды37.  До января 2005 года ОЭСР также выполняла функции секретариата 
Координационной группы МПБОХВ РПВЗ и занималась координацией деятельности по 
созданию РВПЗ и наращиванию потенциалов на глобальном уровне (см. пункт 12 выше). 
 

L. "Инициатива по доступу" 
 

36. "Инициатива по доступу" была сформирована в 2000 году как глобальная коалиция 
групп гражданского общества38, имеющая целью содействие выполнению принципа 10.  
Она призвана устранить несоответствия между международными обязательствами в 
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отношении информации и участия и национальными законами и практикой.  Она 
разработала пособие для организаций гражданского общества, с тем чтобы они могли 
оценивать свои национальные законы и практику и наблюдать за деятельностью 
правительств.  На сегодня НПО использовали это пособие для проведения 
экспериментальных оценок в девяти странах:  Венгрии, Индии, Индонезии, Мексике, 
Соединенных Штатах, Таиланде, Уганде, Чили и Южной Африке.  Результаты этих 
оценок были опубликованы в этих странах, а также объединены в глобальный доклад39.  
С тех пор к "Инициативе по доступу" присоединились группы гражданского общества 
еще из 15 стран Восточной Европы, Латинской Америки, Центральной и Восточной Азии, 
а также Восточной Африки, и они также проведут национальные оценки.  Особенно 
заметный рост наблюдался в Латинской Америке с участием групп из Боливии, Бразилии, 
Венесуэлы, Колумбии, Коста-Рики, Мексики, Перу, Сальвадора, Чили и Эквадора.  
В Европе в реализации инициативы в настоящее время участвуют девять стран.  Это - 
Болгария, Венгрия, Казахстан, Латвия, Литва, Польша, Португалия, Украина и Эстония.  
В 2005 году "Инициатива по доступу" надеется привлечь еще 20 стран и сообщает о том, 
что значительный интерес был проявлен группами гражданского общества, в том числе во 
Вьетнаме, Замбии, Зимбабве, Камбодже, Камеруне, Малави, Мозамбике, Парагвае и на 
Филиппинах. 
 

М. "Партнерство в интересах выполнения принципа 10" 
 

37. "Партнерство в интересах выполнения принципа 10" (ПП 10) было создано 
"Инициативой по доступу" на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому 
развитию в сентябре 2002 года как партнерство категории II40.  ПП 10 призвано 
содействовать осуществлению пункта 128 Плана выполнения решений Всемирной 
встречи41 и принципа 10.  Партнерами ПП 10 могут стать правительства, международные 
организации и организации гражданского общества.  Присоединяясь к нему, партнеры 
ПП 10 соглашаются поддерживать ускоренное и расширенное выполнение принципа 10 на 
национальном уровне и в своей собственной политике и практике, в том что касается 
доступа к информации, участия общественности и правосудия. 
 
38. По состоянию на ноябрь 2004 года партнерами ПП 10 являлись правительства 
Венгрии, Италии, Мексики, Соединенного Королевства, Уганды, Чили, Швеции, а также 
Европейская комиссия.  В число международных организаций входили МСОП, ПРООН, 
ЮНЕП и Всемирный банк.  Партнеры из числа НПО представляли Аргентину, Венгрию, 
Индонезию, Мексику, Португалию, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты 
Америки, Таиланд, Уганду, Чили, Южную Африку и Европейский союз. 
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II. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В АФРИКЕ 
 

39. Изменения в отношении выполнения принципа 10 в Африке имели место как на 
общеафриканском уровне, так и в субрегионах Северной Африки, Восточной Африки и 
южной части Африки.  К числу событий общеафриканского масштаба относятся 
Африканская конвенция об охране природы и природных ресурсов, решение в пользу 
разработки стратегического подхода к международному регулированию химических 
веществ, принятое Африканской конференцией по окружающей среде на уровне 
министров, и План действий Природоохранной инициативы Нового партнерства в 
интересах развития Африки (НЕПАД).  В Северной Африке Средиземноморский план 
действий и Конвенция о защите Средиземного моря от загрязнения представляют 
организациям гражданского общества возможности участия в работе по их 
осуществлению.  Как в Восточной Африке, так и в южной части Африки гражданским 
обществом осуществляются инициативы, возглавляемые, соответственно, Африканским 
центром технологических исследований и проектом "Калабаш".   
 

А. Африканская конвенция об охране природы и природных ресурсов 
 

40. В июле 2003 года Ассамблеей Африканского союза была принята Африканская 
конвенция об охране природы и природных ресурсов.  Она представляет собой серьезно 
переработанный вариант первоначальной Африканской конвенции об охране природы и 
природных ресурсов 1968 года, известной как Алжирская конвенция.  В преамбуле к 
Конвенции 2003 года отмечается, что Стороны сознают необходимость содействия 
осуществлению Рио-де-Жанейрской декларации.  В соответствии со статьей ХVI Стороны 
обязаны принимать законодательные и нормативные меры, необходимые для обеспечения 
своевременного и соответствующего распространения экологической информации, 
доступа общественности к экологической информации, участия общественности в 
принятии решений по вопросам, способным оказать значительное воздействие на 
состояние окружающей среды, и доступа к правосудию по вопросам, касающимся охраны 
окружающей среды и природных ресурсов.  В соответствии с Конвенцией лица, которым 
причиняется трансграничный экологический вред, имеют те же права в отношении 
доступа к административным и судебным процедурам, что и лица, находящиеся там, где 
произошел инцидент.  Конвенция вступит в силу после сдачи на хранение пятнадцатого 
документа о ратификации.  По состоянию на март 2005 года 32 страны из 53 подписали 
Конвенцию, а 4 - ратифицировали42. 
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В. Африканская конференция по окружающей среде на уровне министров 
 

41. На своей десятой сессии в июне 2004 года Африканская конференция по 
окружающей среде на уровне министров приняла решение в пользу разработки 
стратегического подхода к международному регулированию химических веществ43.  Это 
решение отражает прежнее решение Африканского регионального совещания по 
разработке стратегического подхода к международному регулированию химических 
веществ (СПМРХВ), которое поощряло участие множества заинтересованных сторон в 
разработке стратегического подхода и в котором отмечалась "полная решимость добиться 
химической безопасности путем инициирования необходимого процесса эффективного 
осуществления ключевых международных конвенций в области химической 
безопасности, включая […] положения Киевского протокола к Орхусской конвенции о 
доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, связанных с регистрами 
выбросов и переноса загрязнителей"44. 
 

С. План действий НЕПАД Природоохранной инициативы 
 

42. В июне 2003 года на конференции в Кампале, Уганда, был принят План действий 
НЕПАД Природоохранной инициативы45.  План действий должен будет осуществляться в 
течение десяти лет, и в 2004-2009 годах для него потребуется более 30 млрд. долл. США46.  
Во время разработки Плана действий были проведены тематические рабочие совещания и 
консультативное совещание/семинар с организациями гражданского общества.  План 
действий поощряет участие гражданского общества в рациональном использовании 
ресурсов и осуществлении региональных и глобальных природоохранных договоров. 
 

D. Средиземноморский план действий 
 

43. Средиземноморский план действий (СПД) - это региональная программа 
сотрудничества, в которой участвуют 22 Договаривающиеся Стороны Конвенции о 
защите морской среды и прибрежного района Средиземного моря (Барселонской 
конвенции)47.  Он призван обеспечивать защиту окружающей среды и содействовать 
устойчивому развитию в бассейне Средиземного моря.  Он был принят в 1975 году под 
эгидой ЮНЕП, и его правовая основа включает Барселонскую конвенцию, принятую в 
1976 году, и шесть протоколов, охватывающих конкретные аспекты защиты окружающей 
среды.  На своем тринадцатом обычном заседании, состоявшемся в Катании, Италия, в 
ноябре 2003 года, Договаривающиеся Стороны Барселонской конвенции приняли 
рекомендацию о содействии участию общественности и ее доступу к информации по 
вопросам, связанным с окружающей средой и устойчивым развитием, в регионе и 
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деятельности СПД.  Рекомендация предполагала расширение контрактов со средствами 
массовой информацией, усовершенствование информационных инструментов СПД и 
начало подготовки стратегического подхода к информации, просвещению и участию 
общественности.  В 2004 году СПД учредил рабочую группу Договаривающихся Сторон и 
представителей НПО для рассмотрения данного вопроса и подготовки документа или 
платформы, включая возможности создания механизма наблюдения, для рассмотрения 
Сторонами48. 
 

Е. Африканский центр технологических исследований 
 

44. Африканский центр технологических исследований, помощь которому оказывает 
Агентство Соединенных Штатов по международному развитию (ЮСАИД), 
взаимодействует с Восточноафриканским сообществом 49 в деле разработки региональных 
руководящих положений по оценке состояния окружающей среды в общих экосистемах 
Восточной Африки.  Руководящие положения были одобрены Восточноафриканским 
сообществом в ноябре 2004 года и содержат приложение, определяющее порядок участия 
общественности и методику для руководящих положений.  Центр также стремится 
оказывать поддержку Восточноафриканскому содружеству в деле обновления его 
нынешнего Меморандума о взаимопонимании по экологическим вопросам с целью 
превращения его в протокол, с учетом вопросов участия общественности50. 
 

F. Проект "Калабаш" 
 

45. Проект "Калабаш" по улучшению участия гражданского общества в оценке 
состояния окружающей среды был разработан Институтом экологических оценок юга 
Африки, находящимся в Намибии, и поддерживается Африканским союзом и 
финансируется Всемирным банком и Канадским агентством международного развития.  
Среди долгосрочных целей - разработка протокола или руководящих положений по 
участию общественности в процессе оценки состояния окружающей среды для 
Сообщества по вопросам развития стран юга Африки51. 
 

III. РЕГИОНАЛЬНЫЕ СОБЫТИЯ В СЕВЕРНОЙ И ЮЖНОЙ АМЕРИКЕ 
 

46. Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) 
поддерживает активные партнерские отношения с организациями гражданского общества 
в их усилиях по содействию реализации принципа 10 в Северной и Южной Америке.  
Региональные события, содействующие осуществлению принципа 10, также имели место 
в рамках согласованных Управлением Организации американских государств по 
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устойчивому развитию и окружающей среде, МЕРКОСУР, различных соглашений о 
свободной торговле и инициативах гражданского общества. 
 

А. Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 
 

47. В октябре 2002 года, после Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому 
развитию, ЭКЛАК стала развивать диалог между правительствами и организациями 
гражданского общества по вопросам содействия применению принципа 10 на 
региональном и национальном уровнях.  Одним из итогов этого диалога стала 
рекомендация, направленная на то, чтобы ЭКЛАК содействовала осуществлению 
принципа 10 в регионе, используя свою роль региональной межправительственной 
организации.  В октябре 2003 года ЭКЛАК провела к Мехико рабочее совещание по 
принципу 10 в рамках своей учебной программы по рациональному природопользованию 
для стран Латинской Америки и Карибского бассейна.  Рабочее совещание было 
проведено совместно с Институтом Всемирного банка и Шведским агентством 
международного развития.  В июне 2004 года мандат ЭКЛАК по содействию устойчивому 
развитию был расширен и был создан комитет по вопросам устойчивого развития, 
который, как надеется ЭКЛАК, будет содействовать осуществлению принципа 10 в 
регионе.  В октябре 2004 года было проведено второе рабочее совещание по принципу 10 
для государств - членов МЕРКОСУР. 
 

В. Организация американских государств 
 

48. В апреле 2000 года Организация американских государств (ОАГ) утвердила 
региональный документ необязательного характера по содействию рациональному 
руководству в области окружающей среды.  Межамериканская стратегия в области 
поощрения участия общественности в процессе принятия решений по устойчивому 
развитию призывает подписавшие ее стороны осуществлять правовые и 
институциональные реформы по содействию участию общественности в принятии 
решений по устойчивому развитию52.  МСУ состоит из двух документов, политических 
основ и рекомендаций для деятельности.  Политические основы содержат основные 
принципы и цели, которые государства призваны осуществлять.  В них содержится 
обращенный к сторонам настоятельный призыв совершенствовать коммуникационные 
механизмы для обмена информацией;  создавать правовые и нормативные основы для 
обеспечения доступа общественности к информации, процессу принятия решений и 
правосудию;  содействовать развитию институциональных структур, стратегий и 
процедур, призванных расширить участие общественности;  развивать просветительские и 
учебные программы;  выделять средства для обеспечения участия общественности в 
процессе принятия решений;  и содействовать проведению консультационных форумов.  



ECE/MP.PP/2005/17 
page 18 
 
 
Рекомендации для деятельности развивают эти принципы, поскольку предусматривают 
конкретные меры, которые государства могут принять для реализации политических 
основ.  Они предполагают подготовку целевых исследований, докладов и программ.  
Стратегия считается знаменательной инициативой в Северной и Южной Америке, и не в 
последнюю очередь потому, что ОАГ подключила к ее разработке гражданское 
общество53. 
 
49. Управление ОАГ по устойчивому развитию и окружающей среде было создано в 
60-х годах для оказания поддержки государствам - членам ОАГ в вопросах, связанных с 
устойчивым развитием и окружающей средой54.  Статья 6 Межамериканской 
демократической хартии ОАГ гласит, что "участие в принятии решений, касающихся их 
собственного развития, является правом и обязанностью всех граждан"55.  Управление, в 
партнерстве с участвующими государствами-членами, ЮНЕП, ГЭФ и местными 
представителями, в настоящее время оказывает поддержку осуществлению 
предполагающих широкое участие и децентрализованных проектов комплексного 
использования водных ресурсов в бассейнах трансграничных рек Северной и Южной 
Америки56. 
 

С. МЕРКОСУР 
 

50. МЕРКОСУР был создан в 1991 году Аргентиной, Бразилией, Парагваем и Уругваем 
в качестве общего рынка и таможенного союза.  В 1996 году Боливия и Чили стали 
ассоциированными странами - членами МЕРКОСУР.  В 1998 году МЕРКОСУР начал 
согласование проекта экологического протокола МЕРКОСУР, который был утвержден 
в 2001 году в качестве Рамочного соглашения МЕРКОСУР по окружающей среде 
(Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR).  Рамочное соглашение 
предусматривает усовершенствование и согласование систем рационального 
природопользования, расширение сотрудничества в использовании общих экосистем и 
механизмы социального участия.  Оно вступило в силу в июне 2004 года57.  В октябре 
2004 года Институтом экологического права и экономики Парагвая и Центром прав 
человека и окружающей среды Аргентины, которые являются НПО, участвующими в 
"Партнерстве в интересах выполнения принципа 10", был организован диалог за "круглым 
столом" между правительствами и НПО по вопросам включения принципа 10 в 
экологическую программу действий МЕРКОСУР58. 
 



  ECE/MP.PP/2005/17 
  page 19 
 
 

D. Природоохранные соглашения, дополняющие соглашения 
о свободной торговле 

 
51. За последнее десятилетие в дополнение к ряду соглашений о свободной торговле в 
Северной и Южной Америке были заключены природоохранные соглашения59.  2004 год 
знаменовал собой десятилетие вступления в силу Североамериканского соглашения о 
свободной торговле и дополнительного к нему соглашения, Североамериканского 
соглашения об экологическом сотрудничестве.  На основе последнего была создана 
Комиссия по экологическому сотрудничеству с целью содействия соблюдению 
экологических норм.  Помимо прочего, Комиссия предоставляет гражданам и 
организациям право подавать жалобы в тех случаях, когда какая-либо из Сторон не 
соблюдает свои природоохранные законы.  В 2004 году Канада, Соединенные Штаты и 
Мексика учредили группу по проведению обзора деятельности Комиссии за десять лет60.  
Группа пришла к выводу о том, что за предыдущее десятилетие Комиссия обогатила 
экологические знания, расширила возможности государственных учреждений в области 
обеспечения соблюдения экологического права и содействовала участию общественности 
и транспарентности61. 
 
52. 18 февраля 2005 года было подписано экологическое соглашение, дополняющее 
соглашение о свободной торговле "Центральная Америка-Доминиканская Республика-
Соединенные Штаты".  Это дополнительное соглашение содержит положения об участии 
общественности и независимом процессе подачи заявлений гражданами62.   
 

Е. Инициативы гражданского общества 
 

53. Региональная сеть НПО, которую возглавляет Центр по правам человека и 
окружающей среде, стремится содействовать разработке обязательного документа об 
участии общественности в решении экологических вопросов, который распространялся 
бы на все Западное полушарие.  Эта сеть призвала ОАГ создать рабочую группу с целью 
выявления и анализа необходимых институциональных структур и правовых основ, 
гарантирующих участие общественности и доступ к информации в регионе63.  Следующая 
встреча глав американских государств состоится в Аргентине в ноябре 2005 года. 
 
54. В сентябре 2003 года аргентинской НПО, Экологический фонд природных ресурсов, 
при поддержке ЮНЕП и Института Всемирного банка, был организован симпозиум 
латиноамериканских судей и прокуроров по вопросам обеспечения соблюдения 
экологических законов.  В этом рабочем совещании участвовала ЭКЛАК. 
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55. В сентябре 2004 года "Инициатива по доступу" для Латинской Америки 
организовала рабочее совещание в штаб-квартире ЭКЛАК, в котором приняли участие 
представители Аргентины, Боливии, Бразилии, Коста-Рики, Перу, Сальвадора и Эквадора.  
В октябре 2004 года в Асунсьоне, во взаимодействии с учебной программой ЭКЛАК по 
рациональному природопользованию, было проведено второе рабочее совещание по 
принципу 10.  На этом рабочем совещании рассматривалось положение в странах южной 
части Американского континента и, в частности, в государствах - членах МЕРКОСУР 
(см. пункт 50)64. 
 

IV. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В СТРАНАХ АЗИИ 
И ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА 

 
56. За последние пять лет важность участия общественности в процессе рационального 
управления окружающей средой была признана на нескольких форумах стран Азии и 
Тихоокеанского региона.  В 2000 году Конференция министров по окружающей среде и 
процессу развития приняла Региональную программу действий по экологически 
обоснованному и устойчивому развитию на 2001-2005 годы65.  В ней содержался призыв к 
разработке надлежащих механизмов и руководящих принципов вовлечения местных 
общин и заинтересованных групп в процессы принятия решений и предоставлению 
информации местному населению.  В 2002 году в Пномпеньской региональной программе 
по устойчивому развитию в Азии и районе Тихого океана, принятой Региональным 
совещанием высокого уровня по выполнению решений Всемирной встречи на высшем 
уровне по устойчивому развитию, была признана важнейшая роль основных групп в 
устойчивом развитии и содержался обращенный ко всем правительствам региона призыв 
в полной мере признать их важнейшую роль и содействовать их активному участию в 
устойчивом развитии66. 
 
57. Инициативы по осуществлению принципа 10 принимались Экономической и 
социальной комиссией для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО), ПРООН, Ассоциацией 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и Азиатско-европейским центром 
экологических технологий. 
 

А. Экономическая и социальная комиссия Организации Объединенных 
Наций для Азии и Тихого океана 

 
58. В июне 2002 года ЭСКАТО провела в Бангкоке Первую международную 
конференцию по участию общественности в рамках Совещания "Азия-Европа".  В работе 
конференции приняли участие представители правительственных учреждений, местных 
органов власти, НПО и частного сектора из всего Азиатско-Тихоокеанского региона.  
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Конференция призвала ЭСКАТО подготовить руководящие положения по вопросам 
доступа к информации, участия общественности в принятии решений и доступа к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, для правительств и 
государственных учреждений региона.  Этот проект был впоследствии переработан в 
партнерство категории II под эгидой Всемирной встречи на высшем уровне по 
устойчивому развитию.  Проект предусматривал, что ЭСКАТО, работая в тесном 
взаимодействии с ЕЭК ООН и региональными правительствами и экспертами, разработает 
руководящие положения и представит их Конференции министров по окружающей среде 
и процессу развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе в марте 2005 года67.  Хотя, судя 
по всему, этого не произошло, Конференция рассмотрит содержащееся в проекте 
регионального плана осуществления предложение в пользу подхода, обеспечивающего 
широкое участие гражданского общества и НПО в планировании и реализации, включая 
процессы принятия решений68. 
 

В. Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

59. В 2004 году ПРООН приступила к осуществлению в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе Региональной программы рационального управления окружающей средой.  
Программа направлена на расширение практики рационального управления окружающей 
средой в регионе путем содействия осуществлению последовательных подходов к 
использованию природных ресурсов и природопользованию на местном уровне и 
расширения возможностей участия общественности в принятии решений, затрагивающих 
порядок использования природных ресурсов и средства к существованию.  
Предполагается, что эта программа будет завершена в сентябре 2005 года69. 
 

С. Ассоциация государств Юго-Восточной Азии 
 

60. Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)70 стремится обеспечить 
общий мир и процветание для своих членов71.  Ее план действий на 1999-2004 годы 
предполагал расширение информированности и повышение образовательного уровня 
общественности в том, что касается вопросов, связанных с окружающей средой и 
устойчивым развитием, и участие в их решении72. 
 

D. Совещание "Азия - Европа" 
 

61. Совещание "Азия - Европа" (САЗЕ) - это межрегиональный форум, включающий в 
себя десять азиатских стран73 и государства - члены ЕС, в рамках которого основное 
внимание уделяется главным образом политическому диалогу, безопасности, экономике, 
образованию и культуре74.  В 1998 году САЗЕ создало Азиатско-Европейский центр 
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экологической технологии для содействия защите и улучшению состояния окружающей 
среды в странах-членах и поощрения сотрудничества по экологическим вопросам75.  
В 2000-2003 годах Центр осуществлял координацию проекта "Участие общественности в 
решении экологических вопросов в странах САЗЕ", который финансировался финским 
правительством.  Проект осуществлялся Таиландским институтом окружающей среды и 
Финляндским экологическим институтом.  В числе результатов его деятельности - 
разработка "Документа о надлежащей практике", необязательного с юридической точки 
зрения изложения принципов, призванных создать основу для содействия участию 
общественности в странах САЗЕ. 
 
62. В октябре 2003 года "Документ о надлежащей практике" был представлен 
проходившему в Италии второму Совещанию министров по окружающей среде стран 
САЗЕ.  На совещании была подчеркнута важность продвижения принципа 10 и было 
решено, что следует содействовать обмену опытом, пропаганде оптимальной практики и 
разработке руководящих положений, касающихся участия общественности.  По мнению 
совещания, "Документ о надлежащей практике" представляет собой хорошую основу для 
дальнейшей работы с целью обеспечения участия общественности - например в рамках 
региональной системы Организации Объединенных Наций76. 
 

V. ВЫВОДЫ 
 

63. Настоящий обзор приводит к выводу о том, что: 
 
 а) в каждом крупном регионе существуют инициативы по содействию 
осуществлению принципа 10; 
 
 b) крупные регионы находятся на весьма различных этапах разработки 
наднациональных документов по осуществлению принципа 10.  Орхусская конвенция 
является единственным обязательным с юридической точки зрения действующим 
документом, призванным обеспечивать всестороннее выполнение принципа 10.  
Межамериканская стратегия ОАГ в области поощрения участия общественности в 
процессе принятия решений по устойчивому развитию представляет собой региональный 
инструмент содействия выполнению принципа 10.  В Азиатско-Тихоокеанском регионе 
пока еще не существует какого-либо регионального инструмента, имеющего 
обязательный или необязательный характер.  Однако проект ЭСКАТО по разработке 
руководящих положений может означать, что данное положение в будущем улучшится.  
Каких-либо действенных инициатив, которые осуществлялись бы с целью разработки 
общеафриканского документа, пока, как представляется, не существует.  На 
субрегиональном уровне проект по оказанию поддержки Восточноафриканскому 
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сообществу в разработке руководящих принципов экологической оценки общих 
экосистем и усовершенствовании действующего Меморандума о взаимопонимании, с тем 
чтобы превратить его в протокол к договору о создании Восточноафриканского 
сообщества, представляется обнадеживающим.  Однако в Западной Африке никаких 
инициатив не осуществляется, и имеется лишь одна, затрагивающая ближневосточные 
государства Северной Африки77.  Судя по всему, содействие выполнению принципа 10 в 
этих субрегионах не являлось первоочередной задачей; 
 

 с) большая часть изменений, о которых говорилось в настоящем документе, 
содействует реализации права общественности на участие в решении экологических 
вопросов в целом.  Однако существуют секторальные инициативы на глобальном уровне и 
в каждом из основных регионов.  За исключением Декларации министров африканских 
стран о международном регулировании химических веществ, Плана действий НЕПАД и 
проекта по общим экосистемам в Восточной Африке, все секторальные инициативы, о 
которых говорилось в настоящем документе, касаются использования водных ресурсов. 
 
64. В каждом регионе, как и на глобальном уровне, гражданское общество активно 
развивает партнерство с правительствами с целью содействия реализации принципа 10.  
Однако результаты, достигнутые в различных регионах, свидетельствуют о разной 
степени успеха.  Полезным инструментом преодоления этих разрывов может оказаться 
понимание конкретных проблем, связанных с осуществлением принципа 10.  Хотя на 
глобальном уровне, как сообщает ЮНЕП, наблюдается определенная поддержка 
разработки глобального "нежесткого документа", возникают проблемы, связанные со 
сбором средств для продолжения ЮНЕП своих консультаций по данному вопросу на 
национальном уровне.  Хотя проводимая гражданским обществом кампания по разработке 
охватывающего Западное полушарие документа для Северной и Южной Америки и 
продолжается, она пока еще не получила широкой поддержки со стороны членов 
Организации американских государств.  Аналогичным образом в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, хотя "Документ о надлежащей практике" был благосклонно 
принят министрами САЗЕ, конкретных шагов по его развитию пока еще не 
предпринималось.  Пока еще непонятно, является ли отсутствие прогресса в масштабах 
африканского континента результатом дефицита ресурсов, отсутствия согласованности 
действий в масштабах региона, недостаточной политической воли к осуществлению 
принципа 10, отсутствия возможностей по проведению кампании с целью содействия 
реализации принципа 10 или же сочетания всех этих факторов.  Возможно, следует 
продолжить изучение проблем, с которыми сталкивается каждый регион.   
 
65. В проекте решения II/9 предусматривается несколько путей продвижения к 
глобальной реализации принципа 10.  Один из подходов предполагает сосредоточение 
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усилий на разработке инструментов регионального уровня.  Одним из вариантов такого 
подхода могла бы быть разработка регионального инструмента в каком-либо конкретном 
секторе, с использованием конкретного опыта на основе стратегий участия, 
осуществляемых в данном конкретном секторе, как, например, стратегии, разработанные в 
рамках Дунайского регионального проекта ПРООН/ГЭФ, в поддержку использования 
бассейна реки при широком участии.  Преимущество такого подхода может заключаться в 
том, что любой разработанный инструмент будет более точно отражать региональные 
потребности, а ресурсы и внимание могут быть сосредоточены на районах, которые в 
наибольшей степени в них нуждаются. 
 
66. Второй подход мог бы заключаться в начале разработки глобальных руководящих 
положений, о чем говорится в решении ЮНЕП 22/17 II В.  Его преимущество состоит в 
возможности приблизить такие регионы, как Западная Африка и ближневосточные 
государства Северной Африки, которые в настоящее время не уделяют принципу 10 
первоочередного внимания, к его реализации.  Кроме того, хотя глобальные положения 
зачастую могут быть не столь жесткими, как разрабатываемые на региональном уровне, 
глобальный документ мог бы обеспечить, по крайней мере, такое положение, при котором 
принцип 10 распространялся бы на каждого человека, чего и была призвана добиться 
Рио-де-Жанейрская декларация.  Одним из вариантов такого подхода могло бы стать 
изучение возможностей разработки глобальных инструментов по конкретным секторам, 
причем наиболее очевидным кандидатом могло бы стать водопользование.  С учетом уже 
осуществляемых в регионах инициатив по участию общественности в деле использования 
водных ресурсов и интереса, проявленного на Всемирном форуме по водным ресурсам 
2003 года к вопросам водопользования при широком участии, в отношении такого 
секторального подхода, возможно, уже существует сильная поддержка на местах. 
 
67. Наконец, еще одной стратегией могло бы стать поощрение присоединения к 
Орхусской конвенции государств - членов Организации Объединенных Наций, не 
являющихся ее Сторонами.  Содействие присоединению государств в соответствии с 
пунктом 3 статьи 19 могло бы повысить эффективность Конвенции и ускорить 
выполнение принципа 10 в странах, не входящих в регион ЕЭК ООН, которые могли бы 
извлечь пользу из опыта, уже накопленного в рамках Конвенции.  Хотя у 
присоединяющихся государств, не входящих в этот регион, и не было возможности 
определять содержание Конвенции, участвуя в переговорах по ней, для некоторых этот 
недостаток может быть компенсирован преимуществом, которое заключается в том, что 
они могут присоединиться к уже готовому договору и работать вместе с группой стран, 
коллективно решивших выполнять принцип 10 в обязательном с юридической точки 
зрения порядке.  
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