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 الدورة التاسعة والخمسون

 اللجنة الخامسة
  من جدول الأعمال١٠٧البند 

    كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدةاستعراض
   مشروع قرار مقدم من الرئيس في أعقاب مشاورات غير رسمية  
 إصلاح نظام الشراء  

 
 إن الجمعية العامة، 
ــير  ــا إذ تشــ ــؤرخ ٥٤/١٤ إلى قراراتهــ ـــتش ٢٩ المــ ــوبر /رين الأولـــــــــــ ، ١٩٩٩أكتــ

ــؤرخ ٥٥/٢٤٧ و ــان ١٢ المـ ــل /نيسـ ــؤرخ ٥٧/٢٧٩  و،٢٠٠١أبريـ ــانون الأول٢٠ المـ  / كـ
 ،٢٠٠٢ديسمبر 
وفي تقريــر اللجنــة  ،)١(تقريــر الأمــين العــام عــن إصــلاح نظــام الشــراء في  وقــد نظــرت 

ات الرقابـة الداخليـة      وتقريري مكتب خـدم    ،)٢(الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ذي الصلة     
بشأن مراجعة ضمان معايير السلامة الجوية لدى شراء الخدمات الجوية لبعثـات الأمـم المتحـدة                

 ،)٤( وبشأن مراجعة أداء لجنة المقر للعقود)٣(لحفظ السلام

__________ 
 )١( A/59/216. 
 )٢( A/59/540 ١١ إلى ١، الفقرات من. 
 .A/59/347انظر  )٣( 
 .A/58/294انظر  )٤( 
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 ألف
 تقرير الأمين العام عن إصلاح نظام الشراء

 اللجنـة   تقريـر ب و )١(راءعـن إصـلاح نظـام الش ـ        بتقريـر الأمـين العـام      تحيط علما  - ١ 
 ؛)٢( ذي الصلةالاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 عنـها الجمعيـة العامـة في    ت بالتقدم المحرز في معالجة الشواغل التي أعرب       ترحب - ٢ 
 التي أجراهـا الأمـين العـام مـؤخرا فيمـا يتعلـق بإصـلاح                الهامة، وبالتحسينات   ٥٧/٢٧٩قرارها  

 البعثات الميدانية؛نظام الشراء في المقر وفي 
 إلى التقــدم المحــرز فيمــا يتصــل بالمواءمــة بــين الممارســات    تشــير مــع التقــدير  - ٣ 

 المتعلقة بالشراء وتبسيطها؛
 إلى مواصـلة الجهـود      الرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها      عوتد - ٤ 

 مـن الازدواج والمواءمـة بـين       التي يبذلونها من أجل تحسين كفاءة عملية ا لشراء عن طريق الحد           
إجراءات الشراء في منظومة الأمم المتحدة برمتها، بالتعاون الوثيق مـع دائـرة المشـتريات التابعـة          

 بالأمانة العامة للأمم المتحدة؛ خدمات الدعم المركزي كتبلم
 إلى الأمين العام تشجيع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، بمـا يتمشـى             تطلب - ٥ 

 مــن بينــهاتحســين ممارســاتها المتعلقــة بالشــراء، بجملــة أمــور مواصــلة ل منــها، علــى مـع ولايــة ك ــ
المشــاركة في قاعــدة بيانــات الأمــم المتحــدة للأســواق العالميــة، بغيــة إيجــاد موقــع شــبكي واحــد  

 مشترك لمشتريات الأمم المتحدة على الصعيد العالمي؛ 
عني بالمشتريات المشـترك بـين   الفريق العامل الم الأنشطة التي يضطلع بها   تلاحظ - ٦ 
 مــن أجــل تحســين الشــفافية ،الفريــق العامــل المعــني بمشــتريات الخــدمات المشــتركة و،الوكــالات

ــة بالشــراء، وت    ــة بــين الممارســات المتعلق ــادة المواءم ــام طلــب إلىوزي ، بالتشــاور مــع   الأمــين الع
في هــذا  الــذي يؤدونــه العمــل مواصــلة ،الرؤســاء التنفيــذيين لصــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا 

 الصدد؛
أن يواصل تبسيط عملية تسـجيل البـائعين وترشـيدها،        إلى الأمين العام    تطلب   - ٧ 

 ؛مؤسسات الأمم المتحدةوتوزيع المسؤوليات فيما بين مختلف 
أمــام  لزيــادة فــرص الشــراء المتاحــة   يبــذلها الأمــين العــام  الــتيالجهــود تلاحــظ - ٨ 

لـب إلى الأمـين العـام أن يقـوم          ، وتط تي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة        البلدان النامية والبلدان ال ـ   
 :يلي بما
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مواصلة تبسيط عملية تسـجيل البـائعين، مـع وضـع سـبل الوصـول إلى شـبكة                   )أ( 
 الإنترنت في الاعتبار؛

بفـرص   اتخاذ مزيد من الخطوات مـن أجـل توعيـة أوسـاط الأعمـال التجاريـة                  )ب( 
 :ومة الأمم المتحدة، بما في ذلكالشراء المتاحة داخل منظ

 ؛ عن المسائل التجارية إضافيةتنظيم حلقات دراسية ��١ 
دعوة الفريق العامل المعني بالمشتريات المشـترك بـين الوكـالات إلى عقـد مزيـد        ��٢ 

 نامية؛البلدان المن الاجتماعات في 
ــألةإدراج  ��٣  ــا� مســ ــراءتنــــوع مصــ ــال  �در الشــ ــود جــــدول أعمــ  ضــــمن بنــ

عامـل المعـني بالمشـتريات المشـترك        اعات السـنوية الـتي يعقـدها الفريـق ال         الاجتم
 بين الوكالات؛

أنه قد بدأ مؤخرا الأخذ في عمليات الشراء بمبدأ الحصول علـى              أيضا تلاحظ - ٩ 
أفضل قيمة مقابـل النقـود المنفقـة، وتطلـب إلى الأمـين العـام عنـد تطبيـق هـذا المبـدأ أن يواصـل                

ــة الاحتفــاظ بســجلات    حمايــة المصــالح المال يــة للمنظمــة، والنظــر في أفضــل الممارســات، وكفال
 كافية؛

، في إطار التقـارير المنتظمـة       إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة       تطلب   - ١٠ 
ــدأ        ــا لســير العمــل بمب ــا وتحلــيلا عام الــتي يقــدمها عــن إصــلاح نظــام الشــراء، استعراضــا إجمالي

 ل النقود المنفقة؛الحصول على أفضل قيمة مقاب
تنفيــذ تــدابير لتقلــيص الإطــار الــزمني المتصــل    إلى الأمــين العــام تطلــب أيضــا - ١١ 

 بسداد الفواتير؛
 يقـوم دون إبطـاء بإصـدار مبـادئ توجيهيـة        إلى الأمين العام أن    تطلب كذلك  - ١٢ 

ئ أخلاقية للمشاركين في عمليـات الشـراء، وتطلـب إطـلاع الـدول الأعضـاء علـى هـذه المبـاد                    
التوجيهية عن طريق الموقع الشبكي للمشتريات، وتكرر الطلب الذي وجهته إلى الأمـين العـام               

لمسـؤوليات الأخلاقيـة    يتعلـق با  وإعـلان  ،بشأن التبكير باعتماد مدونة للسلوك خاصـة بالبـائعين        
 المترتبة على الموظفين المشاركين في عمليات الشراء؛

شتريات المشترك بين الوكـالات علـى مواصـلة         الفريق العامل المعني بالم    تشجع - ١٣ 
الجهود التي يبذلها لإعداد إحصاءات شاملة تنطبـق علـى نطـاق عـام وتغطـي أنشـطة الشـراء في                     

 جميع كيانات الأمم المتحدة؛
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ببرامج التدريب الخاصة بموظفي الشراء في الأمم المتحـدة، الـتي بـدأتها              ترحب - ١٤ 
ج التـدريب في الميـدان، وتطلـب إلى الأمـين العـام دعـم هـذه                دائرة المشتريات، بما في ذلك بـرام      

 البرامج وتقييم ورصد أثرها؛
أن دائــرة المشــتريات تعمــل علــى إدمــاج المبــادئ الطوعيــة لمبــادرة         تلاحــظ - ١٥ 

ــتريات،         ــم المتحــدة للمش ــار الأم ــالمي، في إط ــاق الع ــة للشــركات، والاتف المســؤولية الاجتماعي
 إلى الجمعيـة العامـة تقـارير لمواصـلة           تقارير سب الاقتضاء، أن يقدم   وتطلب إلى الأمين العام، ح    

 النظر في هذا الشأن؛
إلى الأمــين العــام، مــع مراعــاة تعليقــات وملاحظــات مجلــس مراجعــي   تطلــب - ١٦ 

الحسابات ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، أن يكفل اشتمال التقرير المقبل للأمين العـام عـن               
  إطار إصلاح نظام الشراء؛ ضمنعملية الشراء على معلومات بشأن عنصر المساءلة

كفالة تسجيل حالات عـدم الامتثـال       إلى الأمين العام أن يواصل       تطلب أيضا  - ١٧ 
المستمر وسوء الأداء من جانب البائعين، واتخاذ الإجراءات المناسبة فيمـا يتعلـق بـإدراج هـؤلاء                 

 البائعين في قائمة البائعين؛
بالاتفاقــات الــتي أبرمــت مــع الشــركات الكــبرى، وتحــث الأمــين  تحــيط علمــا - ١٨ 

اعـد والإجـراءات الـتي تـنظم عمليـات الشـراء وأن             العام علـى أن يسـتمر في كفالـة التقيـد بالقو           
 يفسح المجال أمام زيادة المشاركة الفعلية من جانب جميع البائعين؛

الزيادة التي طرأت علـى عـدد حـالات الموافقـة بـأثر رجعـي، وتطلـب                 تلاحظ   - ١٩ 
 أدنى إلى الأمين العام أن يواصل اتخاذ الإجـراءات المناسـبة مـن أجـل تقلـيص هـذه الممارسـة إلى                   

 حد بحيث تقتصر على الحالات التي تتماشى تماما مع معايير الضرورة؛
إلى الأمـين العـام أن يقـدم في تقريـره المقبـل عـن إصـلاح نظـام الشـراء                      تطلب - ٢٠ 

ــذ    ــن تنفي ــات ع ــاليبمعلوم ــدة الأس ــة في  الجدي ــات     المتبع ــك الآلي ــا في ذل ــويض الســلطة، بم تف
 اقبة والمساءلة الفعالة؛المستخدمة لتعزيز عمليات الرصد والمر

ــات للشــراء      تشــير إلى - ٢١  ــد الإدارات والمكاتــب ببطاق ــام لتزوي خطــة الأمــين الع
تمكنها من شراء الأصناف المنخفضـة القيمـة، وتطلـب إلى الأمانـة العامـة أن تضـع آليـات قويـة                    

تـب  للمراقبة الداخلية تضمن عدم إساءة استخدام هذه البطاقات، وذلك بعـد التشـاور مـع مك               
بطاقـات  لـديها خـبرة في مجـال إدارة بـرامج           خدمات الرقابة الداخلية، ومـع منظمـات خارجيـة          

 الشراء؛
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 باء
تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن مراجعة ضـمان معـايير السـلامة الجويـة لـدى                 

 شراء الخدمات الجوية لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام
ات الرقابــة الداخليــة بشــأن مراجعــة ضــمان مكتــب خــدم بتقريــر تحــيط علمــا - ١ 

 ؛)٣(معايير السلامة الجوية لدى شراء الخدمات الجوية لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام
مكتب خـدمات   إلى الأمين العام أن يقوم، حسب الموصى به في تقرير  تطلب - ٢ 

لخــدمات الجويــة الرقابــة الداخليــة بشــأن مراجعــة ضــمان معــايير الســلامة الجويــة لــدى شــراء ا   
توثيق كامل للأسباب الـتي دعـت إلى عـدم متابعـة             لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، بإعداد     

اســـترداد التعويضـــات المقطوعـــة فيمـــا يتعلـــق بـــالعقود، وتطبيـــق أســـاليب متســـقة في تحصـــيل  
 التعويضات المقطوعة من البائعين؛

متثال لمعايير منظمـة الطـيران       يواصل كفالة الا    إلى الأمين العام أن    أيضاتطلب   - ٣ 
إدارة عمليــات حفــظ السياســة الــتي تأخــذ بهــا   الموصــى بهــا في إطــار االمــدني الــدولي وممارســاته

بتأجير الطائرات ذات التسجيل المدني، بغية كفالة أرفـع مسـتويات السـلامة           فيما يتعلق   السلام  
 الجوية للعمليات الجوية للأمم المتحدة؛

الات التـأخير والصـعوبات الـتي صـودفت لـدى البحـث             ح ـ مع القلـق   تلاحظ - ٤ 
عن موظفين للسلامة الجوية وتعيينهم في بعض بعثات حفظ السلام، وتطلـب إلى الأمـين العـام                

 أن يتخذ كافة التدابير اللازمة لشغل الشواغر القائمة على وجه السرعة؛
وقعيــة الــتي  الأمــين العــام، في ظــل العــدد المحــدود مــن الزيــارات الم  إلىتطلــب  - ٥ 

يضطلع بها خبراء الطيران إلى القواعد التشغيلية لشركات الطيران، أن يكفل قدرة الخبراء علـى               
 إجراء التقييم الفني اللازم للبائعين؛

أن بعـض الوقـائع المنسـوبة إلى بـائعين محـددين لم تـدرج في                 مع القلق  تلاحظ - ٦ 
يتخذ كافة التدابير اللازمة لكفالة إدراج هـذه     تقارير أداء البائعين، وتطلب إلى الأمين العام أن         
 الوقائع في التقرير المناسب من تقارير أداء البائعين؛

 الأمين العام أن يضمن أن تقوم إدارة عمليات حفـظ السـلام بنقـل      إلىتطلب   - ٧ 
 ريات؛المعلومات المتعلقة بأداء البائعين إلى جميع مكاتب الطيران المعنية، بما في ذلك دائرة المشت
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 جيم
 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن مراجعة أداء لجنة المقر للعقود

مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة بشـأن مراجعـة أداء لجنـة               بتقرير   تحيط علما  - ١ 
 ؛)٤(المقر للعقود

ــة      تطلــب - ٢  ــارات المتعلق ــام أن يقــوم دون إبطــاء باســتعراض الخي إلى الأمــين الع
 الـواردة في  )٥(١قلال لجنة المقر للعقـود، بمـا فيهـا الخيـار المحـدد في التوصـية            بتحسين ضمان است  

 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن مراجعة أداء لجنة المقر للعقود؛
قيمـة  الحالي لدنى إلى الأمين العام أن يبحث مدى مناسبة الحد الأ      تطلب أيضا  - ٣ 

ر للعقود بغـرض النـهوض بفعاليـة وكفـاءة أداء اللجنـة،      حالات الشراء التي تستعرضها لجنة المق    
مع مراعاة تطـور مسـألة تفـويض السـلطة إلى المكاتـب الميدانيـة، علـى النحـو الـوارد وصـفه في                        

، وأن يقــدم تقريــرا عــن )٦( مــن تقريــر اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة١١الفقــرة 
في ســياق التقريــر المقبــل للأمــين العــام عــن عمليــة  الإجــراءات الــتي اتخــذت إلى الجمعيــة العامــة 

 .الشراء
 

__________ 
 .٢٩، الفقرة A/58/294انظر  )٥( 
 )٦( A/59/540. 


